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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 33 REGIAD

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5011263-26.2017.40300

RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. SOUZA RIBEIRO

AGRAVANTE: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE 32 PAULO, CENTRO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

Advogados do(a) AGRAVANTE: CAIO CESAR BRAGA RUOTOL(5P140212, AMANDA SILVA BEZERRA - SP206533
Advogados do(a) AGRAVANTE: CAIO CESAR BRAGA RUOTOL(5P140212, AMANDA SILVA BEZERRA - SP206533
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA EM SAO PAULO, UNIAO FEDERA. - FAZENDA NACIONAL

Advogado do(a) AGRAVADO:

Advogado do(a) AGRAVADO:

Advogado do(a) AGRAVADO:

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por FEDERACAQ INREISTRIAS
DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP, contra decisdo que, imdefeedido liminar em mandado de
segurancga, objetivando provimento judicial que Ihe assegure o dieenéo se submeter, durante o ano
calendario 2017, aos efeitos da revogacdo prevista na MP n° 774/20f/ dg consequéncia, a
manutencdo das pessoas juridicas substituidas como contribuintes Rila B moldes da Lei
n°12.546/2011.

Sustenta, em sintese, que 0s substituidos que representa, estés &uppuracao e
recolhimento da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22, Uledan® 8.212/91, nos moldes da
sistematica criada pela Lei n°® 12.546/2011, que prevé o recolhidessa contribuicdo patronal
calculada sobre a receita bruta CPRB, opc¢éo efetuada para todo o ano calendario de 2017.

Entretanto, Governo Federal editou, em 30/03/2017, a Medida Proviséria n® 774/2017,
revogou a desonerac¢do da folha de pagamento de que goza durante eateralario 2017, passando a
revogacao a produzir efeitos ja a partir de 01/07/2017.

Sendo assim, a MP n° 774/2017, apesar de ter observado o periodo danapvéte
atendeu aos principios da preservacdo do direito adquirido e do ato juridiito péa seguranca juridica
e da moralidade, ja que estava assegurado o direito das agsasabstituidas serem tributadas pela
forma substitutiva durante todo o ano calendario de 2017.

Requer, a reforma da decisdo agravada e o deferimento da datelrgéncia para
assegurar a manutencao do recolhimento da contribuicdo previdenciaria sa@igasbruta durante todo
o0 exercicio de 2017, afastando a aplicacdo dos efeitos da Medida Provisoria n°® 774/2017.

E o relatério. Decido.

A Carta Constitucional, no 813, do art. 195, autorizou a substitdgsicontribuicbes
previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios e os rendindentbalho por aquelas incidentes
sobre a receita ou sobre o faturamento.
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Originariamente, a contribuicdo previdenciaria patronal, noogeduo art. 22, inc. |,
da Lein® 8.212/91, foi devida sobre a folha de pagamento dos empregados da empresa.

Posteriormente, foi editada a Medida Provisoria n°® 540/11, converdidaei n°
12.546/2011, que, em substituicdo a contribuicdo previdenciaria sobre aldéoizdario, estabeleceu a
sistematica de o recolhimento do tributo se dar sobre atadoeita auferida pela empresa. Com a
alteracdo daedacao dos artigos 8° e 9° da Lei n® 12.546/2011, pela Lei n°® 13.161{@013Y-se
opcional a escolha degime de tributacdo, em carater irretratavel para todo o ano calendario.

Entretanto, a Medida Provisoria n® 774/2017, com inicio de vigéncidiadeal® de
julho deste ano, alterou a sistematica estabelecida i possibilidade de opcdo da maior parte das
empresas, tendo as dos setores comercial, industrial e alglonastor de servicos que voltar a
sistematica de recolhimento das contribuicdes sobre a folha de salarios.

Pois bem. Segundo os ensinamentos da llustre Professora, Maust8uperior
Tribunal de Justica, Regina Helena Costa, sobre os Principiass @em repercussao no ambito no
Direito Tributario, a seguranca juridica, prevista no artd&°CF, constitui tanto um direito fundamental
guanto uma garantia do exercicio de outros direitos fundamentais, decorréncia do proprio Estado
Democratico de Direito (Curso de Direito Tributario: Congtdio e Codigo Tributario Nacional, 1%ed./22
triagem, Saraiva, 2009).

E, conforme o Eminente Ministro da Suprema Corte, Luiz Rolgatooso, citado
pela Professora, “Esse principio compreende as seguinte itleiasexisténcia de instituicdes estatais
dotadas d@oder e garantigsassim, como sujeitas ao principioldgalidade 2) aconfiangcanos atos do
Poder Publico, que deverdo reger-se pmda-fé e razoabilidade 3) a estabilidade das relacdes
juridicas manifestada na durabilidade das normasmarioridade das leis em relacdo aos fasobre
0s quase incidem e na conservacdo de direitos em face da lei 4)oweaprevisibilidade dos
comportamentgganto os que devem ser seguidos como 0s que devem ser suportadogjualdpde
na lei e perante a lei, inclusive com solucdes isonémicas paagds idénticas ou proximas (Temas de
Direito Constitucional, 22 ed., Rio de Janeiro/Sao Paulo, Renovar, 2002, pp. 50-51).

Em decorréncia dessa ordem de ideias abrigadas pelo princgggutanca juridica,
nao valida a novel previsdo legal da Medida Provisoria n® 774/2017, gueuati regime juridico-
tributario eleito, ja a partir de 1° de julho do corrente ano, o fato de terem sido dbosevgrincipios da
irretroatividade da lei e da anterioridade mitigada. Isto porhaeia sido estabelecido pela Lei n°
12.546/2011, na redacdo dada pela Lei n°® 13.161/2012, prazo de vigéncia da opgéinat&le
exercicio financeiro e a impossibilidade de retratacédo da forma tributéolaida neste periodo.

Portanto, sendo a opcéao irretratavel para o ano calendariopddicatdo ou
revogacdo do prazo de vigéncia da opcdo atenta contra a segjwddica. E mais, prevista a
possibilidade de escolha pelo contribuinte do regime de tributacae, &dbitha de salarios ou receita
bruta, com periodo determinado de vigéncia, de forma irretraadteracdo promovida pela MP n°
774/2017, viola, também, a boa-fé objetiva do contribuinte, que, na crenca da hilieladta da escolha,
planejou suas atividades econdémicas frente ao 6nus tributario esperado.

E, ainda, por fim, o novel regime tributario somente pode aeam relacdo aos
contribuintes que haviam feito a op¢cao quanto ao regime segundgras da legislacdo anteriormente
vigente, apds o término deste ano calendario de 2017, sob pena daovaxaprincipio da protecdo ao
ato juridico perfeito, garantia constitucional que encontra asgest@mmente no principio maior da
seguranca juridica.

Isto posto,concedo a tutela antecipadapara possibilitar aos substituidos pela
impetrante, ora agravante, o recolhimento das contribuicées pragigensobre a receita bruta- CPRB,
nos termos da opcéo feita no inicio do exercicio de 2017, na forrsiatelamatica adotada pela Lei n°®
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12.546/2011, afastando-se, por ora, os efeitos da Medida Provisoria n°774/2017.
Comunique-se.
Intime-se para contraminuta.
Oportunamente, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Publique-se. Intimem-se.

S&o Paulo, 11 de julho de 2017.

Assi nado el etroni canente por: LU Z ALBERTO DE SOUZA RI BEI RO
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