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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA 33 REGIAD

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5017820-92.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 05 - DES. FED. COTRIM GUIMARAES
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOR: PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO

AGRAVADO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, BANCO BRADESCO SA, BANCO CITIBANK SA, BANCO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL SA, BANCO SANTANDER (BRASIL) SA., BANCO DO BRASIL SA

DECISAO

Descrigdo fatica: Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face da decisdo proferida em sede agdo civil publican. 5009512-03.2018.4.03.6100 gjuizada em face de
CAIXA ECONOMICA FEDERAL —CEF, BANCO BRADESCO S/A, CITBANK S/A, BANCO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A —BARISUL, BANCO SANTANDER (BRASIL) SA.e
BANCO DO BRASIL, queindeferiu tutela por de comprovacdo do alegado em relacdo arestricdo de
abertura de contas para refugiados em agéncias bancarias.

O agravante pretende areformadar. decisdo, aduzindo, em sintese: a) sejam admitidos como documento de
identificacdo do depositante e Protocolo de Pedido de Refugio para que estrangeiros refugiados possam
firmar contratos de abertura de contas de depositos (bancarios, contas-correntes ou contas poupanca); b) seja
dado amplo conhecimento daimposicdo de tal obrigacdo de fazer, com orientagéo e treinamento adequado
dos funcionarios, notadamente aqueles responsaveis pelo atendimento ao publico; c) sgafixada multano
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser aplicada sempre que for recusada a celebracéo de abertura de
conta depdsito com estrangeiro sob o fundamento de que o Protocolo de Pedido de Reflgio ou 0 Documento
Provisdrio de Registro Nacional Migratério ndo sdo documentos hébeis para tanto.

E o breve relatorio.

Em sede liminar, vislumbro ter razdo a agravante.

Em suma, o agravante, Ministério Publico Federal, alega que foi instaurado Inquérito Civil n°
1.34.001.004478/2015-50, cujo objeto consistia na apuracéo de violagdo de direitos do refugiado em razdo de
conduta de institui¢des bancérias que estariam negando abertura de contas a tais pessoas, mediante negativa

de reconhecimento do Protocolo de Pedido de Refugio, expedido pela Policia Federal, como documento hébil
paraidentificagdo de tais clientes.
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O MM. Juizo a quo, indeferiu aliminar sob 0 argumento de inexistiria prova caba do alegado, havendo
necessidade de maior atividade probatdria para a devida comprovagso.

Primeiramente, cabe observar que a tutela provisoria podera ser concedida caso estejam presentes elementos
que indiquem probabilidade e verossimilhanga do fato alegado, bem como ameaga a direito.

Ainda que de maneirarestrita, h& evidéncias de descumprimento por parte de agéncias bancérias, conforme
procedimento realizado pelo Ministério Pablico e descrito na prépria decisio agravada:

As provas juntadas a inicial sereferema diligéncias feitas por servidores e
estagiarios do 6rgao ministerial, acompanhados ou ndo dos estrangeiros solicitantes
dereflgio, nos quais se apuraram, quanto a aceitacéo do Protocolo de Refligio como
documento de identificacéo: i) na Caixa Econdmica Federal a aceitacéo na agéncia
4853-4 e ndo aceitacdo nas agéncias 3039, 0689 e 0238-0; ii) no Banco Bradesco
S/A a ndo aceitacdo nas agéncias 3114-3 e 7890-5; iii) no Banco Santander SA a
aceitacao nas agéncias 0154 e 3559; iv) no Banco do Brasil SA a aceitacéo nas
agéncias 0712 e 1824; v) no Banco do Estado do Rio Grande do Sul SA —Banrisul a
aceitacdo na agéncia 0413 e vi) no Citibank S’A a aceitacdo na agéncia 63 e ndo
aceitagdo na agéncia 100.

Com todo respeito ao entendimento do MM. Juizo a quo, cabe ressaltar que ndo importa se houve ou néo
intencionalidade na deliberacdo interna dos corréus em negar atendimento aos refugiados na abertura de
conta mediante de documentos autorizados por legislagdo especifica, uma vez que houve dano devidamente
comprovado atais pessoas que ndo puderam exercer seu direito legalmente fundamentado.

Ademais, como observado pela agravante, ndo dano irreversivel pela concesséo datutela, visto que ndo
atinge a rotina das agéncias bancérias que ja estdo cumprindo alegislacéo aplicavel ao caso em tela:

Segundo o texto legal, airreversibilidade dos efeitos da deciséo funciona como
impeditivo para concessao da tutela de urgéncia pelo magistrado. Tal
irreversibilidade liga-se ao perigo concreto de que a concessao da medida pelo juizo
importe danos irreparaveis para a parte que deve suportar os efeitos da decisdo. No
caso dos autos, ndo se cogita dessa possiblidade. Ora, se a recusa na aceitacéo do
protocolo for, na hip6tese ventilada pela r. decisdo, meramente pontual, o
pronunciamento antecipado condenatério das agravadas nas obrigacfes de fazer
requeridas pelo autor ndo representaria énus irreversivel as partes, haja vista que
em nada alteraria nas rotinas das virtuais agéncias gue efetivamente ja cumprem a
lel independentemente do provimento jurisdicional, e, de fato, aceitam o Protocolo
como legitimo documento de identificagéo pessoal do solicitando de reflgio.

Por outro lado, o provimento antecipado seria método eficaz de afastar a situacao de
dano fomentada pelas agéncias que, por qualgquer motivo, objetivamente ferem
direito do refugiado de ter seu documento aceito para abertura de contas de
depdsito. Ou sgia, as agencias que cumprem a lei ndo seriam negativamente afetadas,
ao passo que a decisdo teria o condéo de legalmente constranger aquelas que ndo a
cumprem a adotarem condutas licitas.

Por fim, no que tange ao pedido para que sgja dado amplo conhecimento daimposi¢éo de tal obrigagéo de

fazer, com orientacéo e treinamento adequado dos funcionarios, notadamente para aquel es responsaveis pelo
atendimento ao publico, em que pese arelevancia da medida, ndo se vislumbra estarem presentem os
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requisitos de urgéncia paratal medida, visto que impraticavel, em sede liminar, a delineacéo do cumprimento
de providéncia com tamanha abrangéncia. Ademais, o proprio objetivo a ser alcancado por este especifico
pedido pode ser atingido pelo proprio cardter sancionatorio da concesséo da tutela.

Diante do exposto, defiro parcialmente a liminar para determinar aos réus que doravante sejam admitidos
como documento de identificagdo do depositante, parafinsdo previsto noinciso |, aiinea“a’, do artigo 1°, da
Resolucdo BACEN ne 2.025/1993, o Protocolo de Pedido de Reflgio de que trata o artigo 21 dalLe n°
9.474/1997 e o Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio de que trata o Decreto n° 9.277/2018,
para que se possa firmar contratos de abertura de contas de depositos (bancarios, contas-correntes ou contas
poupanca, fixando-se multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser aplicada sempre que houver recusa de
abertura de contrato nas modalidades citadas sob o fundamento de que o Protocol o de Pedido de Reflgio ou
0 Documentos Provisorio de Registro Naciona Migratdrio ndo forem documentos hébels para tanto, nos
termos da fundamento supra.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2018.
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