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RELATORI O

_ A Excel entissima Senhora Rel atora MARLI FERREI RA. Senhor
Presi dente.

. _Trata-se de acdo declaratoéria, através da qual se objetiva a
decl aracédo do direito de conpénsar integral nente os prejuizos fiscais .
acunul ados até 31.12.94, na conta corrente fiscal, para efeito de apuracéao
do I nposto de Renda e as bases de cal cul o ne?at!vas~para efeito de apuragao
da Contri bui ¢do Social sobre o Lucro, sema limtacao de 30@68tr|nta por
cento) estabel ecida pela MP n°® 812/94, Leis n°s 8.981/95 e 9.065/95 nos
ternmos do art. 388 do Regul amento do Inposto de Renda e art. 66 da Lei n°
8.383/91, com parcelas vencidas e/ ou vincendas do I nposto de Renda e da
Contri bui ¢cédo Social sobre o Lucro, comcorrecdo nonetaria nos ternos da
Sunul a do extinto TFR, acrescidos dos indices dos nmeses de junho de 1987
(20,06%, de janeiro e fevereiro de 1989 (70,28%e 10,14%, narco, abril e
mai 0 de 1990 (84, 32% 44,80% e 2,49%, fevereiro, nar%o e abril de 1991
(21,87% 11,79% e 5,01%, e julho e agosto de 1994 (37,44% e 5,32%,
acresci dos de juros nos nesnbs nol des que a Fazenda Nacional cobra de seus
devedores, até que se esgote o total de seu crédito, desde os recol hi nentos
i ndevi dos, até a efetiva conpensacgéo. o _ .

_ _ OMM Juiz a quo afastou as prelimnares de inadequacdo da
via eleita e nulidade da citacao por auséncia de docunentos habeis a
conprovacao das alegagoes da autora, e julgou parcial nente procedente o
pedi do, para o fimde reconhecer seu direito de realizar a conpensagao
I ntegral dos greJU|zos fiscais e da base de cal cul o negativa da .
Contri bui ¢cédo Social sobre o Lucro e do I nposto de Renda da Pessoa Juridica,
acunul ados_at é 31.12.94, com a incidéncia dos juros noratoérios, nos ternps
do art. 167, Earagrafo unico, c/c o art. 161 do CTN, sema |limtacdo de 30%
prevista nas Leis n°s 8.981/95 e 9.065/95, e acrescidos de correcéao
monet aria de acordo comos critérios preconizados pel o Provimento n°
26/ 2001 da E. Corregedoria CGeral da Justica Federal da Terceira Regi o,
acrescent ando-se quanto aos neses de janeiro e fevereiro de 1989, marco,
abril e maio de 1990 e fevereiro de 1991, os seguintes indices: 42,72%

10, 14% 84,32% 44,80% 7,87%e 21,87% respectivanente, e a_partir da
extincao da UFIR pelo I PC. Ressal vou ainda a Adm nistracdo Tributéaria o
direito de efetuar a verificacdo da regul ari dade do procedi nento a ser
real i zado pela autora. Em consequéncia, condenou a Unido Federal a
reenbol sar & parte autora as despesas processuais e a pagar os honorari os
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advocaticios fixados em R$ 200,00 (duzentos reais), atualizado
nonet ari anente, nos ternos do paragrafo unico do art. 21 do CPC

I nconfornmada, apela a Uni do Federal (Fazenda Nacional),
pugnando a reversédo do jul gado. Al ega que_é despropositado pretender
vi slunbrar na nera |limtacao da ponPensagéo de prejuizos fiscais e bases de
cal cul o negativas uma suposta tributacdo sobre o capital da pessoa juridica
ou um enprestin conpul sério. Que as normas da Lei n° 8.981/95 aBenas
alteraramo limte do prejuizo fiscal conpenséavel de 100% para 30% do
nontante do lucro real, o nesno se aplicando a Contribui ¢do Social sobre o
Lucro. Que a possibilidade de trazer prejuizos apurados em periodos-base
pretéritos para abater do |lucro sobre o qual devemincidir as exacdes no
periodo atual constitui nera liberalidade do Poder Publico, cuja razao de
ser ndo guarda qual quer rel agdo como conceito de renda, mas simcom a
politica econdém ca e fiscal adotada pel o governo, que pode ser ou nao
sol i dari zar-se com os prejuizos privados. Que a conpensacao de prejuizos
fiscais ou bases negativas da_Contribui cdo Social sobre o0 Lucro da nesnma _
forma que a propria conpensacdo de tributos prevista no art. 170 do CTN néo
¢ ato a ser efetuado ao_talante do contribuinte, nmas simnos ternos da | ei
Que di zer que a pessoa juridica temo direito de prineiro conpensar os
prejuizos anteriores, para depois subneter-se a tributacdo, sob pena de
di storcdo do conceito de lucro e tributacdo direta do patrinbnio, seria o
mesno que di zer que o poder plblico €& obrigado senpre a subsidiar e =
socorrer comum sacrificio de inpostos as enpresas em situacdo de prejuizo,
deficitarias ou insolventes. Que ndo se configura agressdo aos principios
da irretroatividade da lei emface a umpretenso direito adquirido a uma
det ermi nada _maneira de apurar lucro futuro para fins de incidéncia do
| nposto de Renda e da Contri bui ¢cdo Social sobre o Lucro. E, na hipotese de
se admtir o direito da autora de realizar a conpensacao integral na forma
Pretendlda, que devem ser considerados os critérios fixados emlei para
ins de atualizacado nonetaria dos valores, sob pena de violagédo ao
principio constitucional da isononma. Pleiteia portanto o provinmento do
recurso, reformando a r. sentenga, com a consequente condenagdo em O0nus
suguannC|a|s, ou na hi p6tese de sua nmanutencdo, que a verba honoréria seja
mti gada.
- tg Sem i nt er posi ¢do de contra-razdes, subiramos autos a esta

rte.

Di spensada a revisao, a teor do artigo 33, VIII do Reginento
| nterno deste Tribunal. o

E o relatorio.

DESEMBARGADCORA FEDERAL MARLI FERREI RA
RELATCRA

E/ t rabal ho/ j u/ conppr ej / 018430+novoi r csl acapel uf
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VOTO

_ A Excel entissima Senhora Rel atora MARLI FERREI RA. Senhor
Presi dente.

_ Cui dam os autos de recurso de apel agdo e renessa ofici al
i nterpostos de sentenca que jul gou parcial mente procedente o pedi do da
enpresa, consistente na autorizagcdo para proceder a conpensagao integra
dos prejuizos fiscais e das bases de cal cul o negativas da Contri bui ¢ao
Soci al sobre o Lucro gerados até 31.12.94, exi mndo-se de cunprir a
l'imtacdo de 30@©|nposta elos artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/95, com as
al teracbes da Lei n® 9, 065/95. _ _ _

Despi ci enda a al egacdo de i nadequagdo da via eleita argiida
pel a Fazenda Naci nal em sede de contestacéao. _ o

Isto porque o objetivo da acdo declaratoéria € exatanente a
certeza quanto a existéncia ou inexisténcia de rel agbes juridicas, direitos
ou obrigacdes. Pretende a autora, por sua vez, a declaracdo de inexisténcia
de rel acao kg idica que a obrigue a limtacdo de 30% prevista pelos artigos
42 e 58 da n° 812/ 94, convolada na Lei n° 8.981/95. _ . _

Afasto 1 gualnente a PreLudlglaI de nuli dade da citacao, eis
que os documentos acostados a inicial sao cépias autenticadas, as quais
fazem a mesma prova que o0s originais, consoante o disposto no artigo 365,
inciso Il do Cbdigo de Processo Givil. . _ o
_ _ Quanto a matéria de fundo, as aIePagpes trazidas na inicial
invocam a il egal i dade e inconstitucionalidade da !nLtagéo_quanto aos
PYGJUIZOS e a base de cal cul o negativa da Contribui ¢édo Social sobre o Lucro
ormados até 31.12.94, por infringir principios constitucionais.

_ Inicialmente € inportante fixar-se que a |egislagédo
controvertida - Lei n° 8.981 de 20.01.95 - é fruto da conversdo da Medida
Provisoria n° 812/94, que fora publicada em 31.12.94, e nesse aspecto
entendo que n&o h& qual quer infringéncia a direitos e garantias dos
contribuintes no que se refere a apuracgdo do |lucro do exercicio de 1994,
relati vamente ao cal culo do inposto de renda devido em 1995, pois entrou a
norma em vi gor antes de findo o exercicio financeiro, ndo sendo o caso de
| evantar-se a exi sténcia de macul a constitucional . _ _

_ Por oportuno, colaciono jul gado do Col endo Superior Tribunal
de Justica, de lavra do emnente Mnistro Garcia Vieira que bemsituou a
uest do, _no que tange a circulacéo do Diario Oficial, “Nao existe
i sposi cdo nenhuma deterninando que a lei s6 é publicada no dia em que as
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pessoas recebemo Diario Cficial”.(DJ de 08.06.98 — pag. 42).

_ Portanto, nada obstante os argunmentos em contrario, nao_se
pode dei xar de reconhecer que a Medida Provisoria ja se encontrava em vi gor
ggandp consumado o fato gerador do tributo, estando assimconforme coma

nstitui cdo Federal . _ o o
_ . _Acresce notar que o Supreno TrlbunaI_FederaI_La deci di u que
a Medida Provisoria pode validanente instituir ou majorar tributos, sendo
instrunmento que a Constituicdo Federal atribui forca de lei (cf. AD MC n°
1.417), contando-se eventuais prazos a partir de sua publicacédo, in verbis:

“EMENTA: - 1. Medida Provisoria. Inpropriedade, na fase de
jul gamento cautel ar da afericédo do Pressuposto de urgénci a
que envolve, emultinma analise, a_afirmgcao de abuso de

oder discricionario, na sua edi¢éo. _ L

_Legitim dade, ao prineiro exane, da instituicdo de

tributos por nedida provisoria comforca de lei, e, ainda,
do conetinmento da fiscalizagdo de contri bui ¢cdes

revidenci arias a Secretaria da Receita Federal

I denti dade de fato gerador. Arguicéo _que perde relevo

perante o art. 154, |, referente a exagbes nao previstas na
Consti tui ¢do, ao passo que cuida ela do chamado PI S/ PASEP no
art.239, alemde autorizar, no art. 195 1, a cobranca de
cpntrlbU|Foes soci ai s da espécie da conhecida comp pel a

si gl a COFINS. _ _

4. "Limi nar concedida, emparte, para suspender o efeito
retroativo inprimdo, a cobranca, pelas expressdes contidas

no art.17 da P. n° 1.325-96.
(ADIMC n® 1417/DF — STF — Pleno — Rel. M n. OCTAVI O GALLOTTI
— DJ de 24.05.96 — pag. 17412)

o Decorre, pois que a Lei n° 8.981/95, ao entrar em vigor
atingiu todos os atos juridicos referentes a vida da autora no que se volta
as regras inpositivas tributarias ali fixadas, a partir do ano-cal endario

de 1995.
o Em brevissima di gressdo analisarei a conpensacédo de
prejuizos emrelacdo ao | nposto de Renda.

. A Lei n° 8.541, de 23.12.92, estabel eceu, da nesma forma que
ocorria no Decreto Lei n®° 1.598/77, o limte de 04 anos para a conpensacao
do | nposto de Renda Egrtlgo 12), tendo a matéria sido objeto de
regul amentacédo pel o Decreto n° 1.041 de 11.11.94, que dispbs sobre a
conpensacao de prejuizos fiscais nos artigos 503 a 505.

o . Nesses artigos o decreto regul amentar tratou da conpensagéo
de prejuizos fiscais apurados em 31.12.91, no ano cal endario de 1992 e
aquel es apurados a partir de 1° de janeiro de 1993. ]

Assim e que para o prejuizo apurado no periodo base
encerrado em 31.12.91, o artlgo 503 autorizava a pessoa juridica a proceder
a conpensacdo como lucro real determ nado nos quatro anos-cal endari os
subsequentes, fazendo-se expressa nencdo, cono j& consignei, a regra do
Decreto-Lei n° 1.598/77, artigo 64. o . .

A situacdo difere no que concerne aos greJU|zos fiscais
apur ados no ano-cal endari o de 1992, dispondo o artigo 504 que o0 prejuizo
fiscal apurado emum nés do ano de 1992, poderia ser conpensado como |lucro
%egL de periodos-base subseqiientes, nencionando aqui a regra do artigo 38,

_ _ Por seu turno os prejuizos apurados a partir de 1° de
janeiro de 1993, poderiamvir a ser conpensados como _lucro real apurado em
até quatro anos-cal endari os subseqientes ao da apuracdo, nos ternos do
artigo 12 da Lei n° 8.541/92. o

. Verifica-se pois que em natéria de |nposto sobre a Renda,
ndo se pode indigitar de inconstitucionais as |imtagdes inpostas para a
conpensacao de preLU|zos. . .

o Sobreveio a MP n° 812, de 30.12.94 que introduziu
modi fi cagcbes na | egi sl acdo do I nposto sobre a Renda, em especial no que se
refere a conpensacao de prejuizos, pois revogou o artigo 12 da Lei n°
8.541/ 92, que autorizava a conpensacao dos prejuizos apurados a partir de
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janeiro de 1993, como lucro real apurado em até 04 anos cal endari os
subseqlent es. .
_ | nportante anotar que emrelacdo ao IR os el enentos que
conpartimentam a exi géncia tributaria, considerama existéncia do
denoni nado periodo-base e o exercicio financeiro, definido aquele conp
sendo o periodo em que a enpresa adquiriu disponibilidades econdn cas ou
juridicas de renda, que deverdo ser refletidas na soma dos resultados
operaci onais e ndo operacionais. Ja o ultinmo - exercicio financeiro - deve
ser considerado conb o ano em que se recol he o tributo. _ )
. 8panto aos prejuizos fiscais existentes em31.12.94, isto &,
no periodo base de 1994, apurando a enpresa prejuizo no ano-base de 1994,
sonment e poderia deduzi-lo se e quando obtivesse | ucro. o

_ Ora, se apurado lucro em 1995, sonente no exercicio de 1996,
poderia proceder a umtal ajuste, de forma que, quando assim aj ustasse sua
decl aracao, € certo que estaria sendo favorecida por Ieglslagao j & revogada
que inpOe a obrlgétpr!edage de sonmente conpensar até 30%

_ _ _ l'imtacdo i nposta pela |ei emanalise, nada tem de

i nconstitucional, vez que o Fisco temo direito de estabel ecer essa
l'imtacdo. Veja-se que na | egislacdo anterior, o contribuinte sonente
poderi a conpensar esses BFGJUIZOS com os |ucros apurados em 04 anos

cal endarios. A Lei n° 8.981/95 afastou esse | apso tenporal para autorizar
essa conpensacao, desde que nado ultrapasse 30% (trinta por cento).

_ Conmob nmuito bem | enbrou a em nente Mnistra Eliana Cal non, ao
apreciar a questdo “...enbora esteja |imtada a deducdo de prejuizo para o
exercicio de 1995, nao ha enpecil ho de que os 70% (setenta por centof
restantes venham a ser abatidos nos anos seguintes, até o seu limte total,
sendo integral a deducdo.”

Portanto, ndo h& que se falar em ofensa ao conceito | egal de
renda ou lucro, vez que a Lei n° 8.981/95 ndo proibiu a dedugcédo de
prejuizos, mas sonmente |imtou quanto ao val or, anpliando quanto ao tenpo,

or notivos de politica fiscal, nesno porque a conpensacdo € um favor

i scal concedido de forma discricionaria pelo |egislador, quanto a sua
opor t uni dade. _ . o _ _

o . Logo, ao dispor sobre a deducdo de prejuizos fiscais, a
indigitada | ei nédo esta nalferindo o conceito de |lucro ou renda, na nedida
em que permanece conb sendo o0 acreéscino patrinonial em dado periodo - 1° de
janeiro a 31 de dezenbro - sendo que se tributa a renda obtida neste
periodo. Por isso, no que tange ao inposto de renda, apurado |ucro ou
prejuizo ao térm no do ano-base, a |egislacédo aplicavel é a vigente no
exercicio financeiro emque deve se apresentar a declaracdo, e que tenha
si do publicada até 31 de dezenbro do ano anterior, a teor do que dispde o
artigo 105 do CIN. Vale dizer, a legislacdo tributaria aplica-se

i medi at anent e aos fatos geradores futuros e aos pendentes, 0 que vem a
afastar igualnmente a al egacdo de viol agcdo ao Prtnpiplp do n&o-confisco, da
capaci dade contributiva e de enpréstino conpul sorio disfarcado.

Assim ndo ha qual quer macula a direito constitucional da
autora, nesno porque nos ternops do artigo 170 do CIN, essa fornma de ]
conpensacao — poi s envolve encontro de contas (prejuizos e |lucros) - devera
ser efetuada nas condi coes e sob as garantias que a lei estipular, e conp
ja dito, aquela vigente na data em que realizado esse encontro de contas.

_ Ja no que se refere a conEensagao de bases de cal culo
negativas da Contribui cdo_Social sobre o Lucro, ressalvo neu ponto de
vi sta, por entender gue nado houve mal ferinento do grlnC|p|o da
anterioridade mtigada, porquanto a Lei n°® 7.689/88 ndo permtia essa
conpensacao, nao sendo cablyel_a~|nterBretagao que pretendem al gumas
enpresas_inpor a essa contribui ¢cdo, sob a al egacdo de que as nesmas regras
apl i cavei s_ao inposto sobre a renda sao igual nente aplicaveis a
contribuicdo social sobre o lucro, pois alei faz a restricédo “no que
couber",,Para | ogo apds delimtar as situacdes sob as quais, emtese,
seriamvalidas as nmesmas regras: adm nistracdo, |ancanento, consulta,
cobranca, penalidades, garantias e processo adm nistrativo.

O | egi sl'ador nédo se ateve a quai squer outros aspectos, nesno

porque manteve a base de calculo e _aliquotas previstas tanto Para o_I nposto
de BeSg?iggyanto para a Contribui cao Social sobre o Lucro (artigo 57, Lei
n° 8. .

_ De forma que, emrelacdo a CSSL, é certo que apés a edi¢édo
da Lei n° 8.383/91, foi permtida a deducdo da base de cal cul o negativa de
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um més, com a base de céal cul o do més subsequente, desde que a enpresa seja
tributada pelo lucro real. _ _ _ ) o
o Houve portanto, uma evol ucédo |egislativa até mesno benéfica

ao contribuinte, na nmedida em que se passou da proibicdo, a autorizagdo da
conpensacao da _base de cal cul o negativa da contribui¢cao social sobre o
lucro emrel acdo aos prejuizos acunul ados de 1992 em di ante (Lei n°
8.981/95) e finalnente a restricédo da conpensacdo a 30%do lucro e
absol utanente |l egitima, na nedida emque o Fisco pode efetivanente |imtar
essa conpensacgdo, nesnp porque ha apenas expectativa de lucro futuro, e a
apuracéo de prejuizo fiscal ndo gera para o contribuinte direito a integra
conpensagao. _ _ o

o Demai s disso, € inportante acentuar que_nao houve
nodi fi cagcdo da denom nada base de cal cul o da Contri bui ¢cao Soci al para que
| he aplique o que vemdisposto no art. 195, § 6° da Constituicado Federal,
ou seja, a obrigatoriedade do decurso do prazo nonagesi mal emrel agdo a
institul ¢cdao ou nodificagcdo das contribui goes sociai S previstas naquel e
artigo e seus incisos. .

e _ A proposito, Roque Antonio Carrazza, versando sobre a
mat éri a, assimse manifestou

“Otipo tributar
conjunta da_ hi pot ese i (  be
exacdo. Assim a Lei das Leis, ao discrimnar as

conpet énci as tributarias das varias pessoas politicas,

est abel eceu, igual mente, as bases de calculo ‘in abstracto’
possiveis dos varios tributos federais, estaduais, _

muni cipais e distritais. Melhor esclarecendo, se o tributo é
sobre a renda, sua base de cal cul o devera, necessari anente,

| evar em conta unma nedi da da renda (v.g. a renda |iquida);
se o tributo é sobre a propriedade, sua base de calculo
devera, necessarianente, |evar emconta uma nedi da da

propri edade (v.g. o valor venal da propriedade); se o
tributo & sobre servigos, sua base de cal cul o devera,
necessari amente, |evar em conta uma nedi da dos servi ¢os
(v.g. o valor dos servigos prestados). Os exenpl os poderiam
ser nultiplicados, até porque a base de calculo e a hipotese
de incidéncia de todo e qual quer tributo devem guardar
senpre uma rel agcdo de ineréncia. Emsuma, a base de calculo
ha de ser, em qual quer tributo (inmposto, taxa ou

contri bui cdo de nelhoria), uma nedida da naterialidade da

hi pét ese de incidéncia tributaria”. (Curso de Direito
Constitucional Tributario, 82 edic¢do, Ml heiros, pag. 275,
nota de rodapé n° 19).

o € revel ado, no Brasil, apos a analise
E e de incidéncia e da base de cal cul o da
u

De igual nodo, o professor Amlcar Fal cdo, em sua cl &ssica
obra “FATO GERADOR DA OBRI GACAO TRI BUTARI A" afi r ma:

“Também o fato gerador é decisivo para definicao da base de
calculo do tributo, ou seja, daquel a grandeza econbmi ca ou
numéri ca sobre a qual se aplica a aliquota para obter o
guantum a pagar. Essa base de cal cul o tende ser uma
circunstancia inerente ao fato gerador, de nodo a afigurar-
se conb sua verdadeira e auténtica expressdo econodmi ca.
certo que nem senpre ha absoluta identidade entre uma e o
outro. Dizem os escritores que tal sinultanei dade ou

i dentidade perfeita entre fato gerador e base de calculo so6
€é encontrada nos inpostos sobre a renda e sobre o
patrinbni o. Nao obstante, € indispensavel configurar-se uma
rel acdo de pertinéncia ou ineréncia da base de calculo ao
fato gerador: tal ineréncia ou pertinéncia afere-se, conp é
Obvi o, por este ultino. De outro nodo, a inadequacdo da base
de cal cul o pode representar uma distorcdo do fato gerador e,
assim desnaturar o tributo”. (pag 78)
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E final mente Al berto Xavier assimcircunscreve a matéria:
“A base de calculo de umtributo €, pois, suscetivel de dois
ti pos de operacdes distintas: a definicdo de seu conceito
por via da lei e a determ nacdo de seu_ conteudo por ato da
adm ni stracdo. A ‘definicdo’ diz respeito a base de calculo
em abstrato; a ‘determ nacdo’ _a base de cal cul o em concreto
ou base inponivel. A ‘definicdo” recorta, emabstrato, de
entre a Pluralldade dos conceitos em principi o adequados
ara o efeito, aquele que servira de base de nensuracédo do
ributo (valor venal do imovel, valor da renda, valor da
operacédo nercantil, valor da nmercadoria). A ‘determ nagcao’
Pressupoe esgotada a fase | egislativa da definicao do
ributo e sua base de calculo e tem por objetivo verificar,
apurar, investigar emconcreto a realidade em que consiste o
val or de certo Imovel, de certa renda, de certa operacéo
mercantil, ou de certa nercadori a.
Esta distincao pernite conpreender claranmente porque a
defini cdo da base de calculo é, por fprga do principio da
| egal i dade, da reserva absoluta de |lei formal ou da
tipicidade, matéria da conPetenC|a~pr|vat|va do Poder
Legi sl ativo, enquanto a determ nacdo _da base inponivel ¢
mat éri a da conpet énci a privativa do Poder Execu |vo”.D8 n
“DO LANCAMENTO TEORI A GERAL DO ATO DO PROCEDI MENTO E
PROCESSO TRI BUTARI O' Edi t ora Forense, pag. 39. _
Na hi potese, a Lei 8981/95 €& expressa no art. 57 “...aplicam
se a Contribui cdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7689, de
1988L as mesmas normas de apuragdo de paganmento o
est abel eci das para o inposto de renda das pessoas juridicas,
i nclusive no que se refere no disposto no art. 38, mantidas
a_base de calculo e as aliquotas previstas na |egislacdo em
vigor, comas alteracbes introduzidas por esta Lei”.

o As alteracOes previstas na Lei foram unica e exclusivanente
a possi bili dade de reducédo por conpensacédo do |ucro |iquido ajustado, da
base de cal cul o negativa apurada em periodos-base anteriores em no maxi no

30%

Vej a-se _que na | egislacdo anterior que versava sobre inposto
de renda e a contri buicdo social — Lei n° 8.541/92 — é expressa, no art.
39, § 2°, letra “b”, que a diferenca entre a contribuicédo devida e a = _
contribui cdo a ser paga, seria corrigida nonetarianente, coma contri bui ¢éo
mensal a_ser paPa nos nmeses subsequentes ao fixado para entrega da
decl aragéo anual, se negativa, assegurada a alternativa de restituic¢édo do
nont ante pago a nai or. _ _

Concl ui -se pois, que na regra da Lei n° 8.981/95 a
conpensacdo da base de cal cul o negativa da Contri bui gdo Social sobre o
Lucro podera inclusive ir buscar periodos-base anteriores desde que
l'i mtados em cada uma dessas conpensacbes, a 30% _

_ Nesse sentido trago a coIagaoTJngados do E. Superior

Tri bunal de Justica, sendo certo que a E. 62 Turma a qual conponho vem
assi m deci di ndo, verbis:

“TRI BUTARI O — CONTRI BUI CAO SOC| AL SOBRE O LUCRO - BASE DE
CALCULO — COVPENSACAO PREJU ZOS FI SCAIS — LI M TACAO — LE
N. 8981/95 — APLI @ — CONCEI TO DE_LUCRO QU RENDA

| NALTERADOS — | NEXI STENCI A DE VI OLAGAO AO PRI NCI PI O DO

DI REI TO ADQUI RI DO, . ] o R

A jurisprudéncia deste eg. Tribunal €& pacifica quanto_a
eficacia _da Lei n. 8981/95, no que concerne a |imtacéao

i nposta a conpensagdo de prejuizos fiscais acunmul ados nos
periodos anteriores a sua edi ¢cdo. A referida norma néo
alterou o conceito de lucro ou de renda, nmantendo a
possi bi | i dade de que o lucro |iquido ajustado seja
conpensado com a base de cal cul o negativa, apurada em anos-
cal endarios anteriores, quanto a base de célculo da R
contri bui ¢do soci al sobre o [ucro. Apenas vedou o direito a
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conpensacdo de prejuizos fiscais de uma s6 vez, consentido,
contudo, que _as parcel as conpensaveis a este titulo e que
excederam a 30% possam ser conpensadas, em exercici 0s
futuros, e de forma sucessiva. Qutrossim coincidindo o fato
erador do inposto de renda como térmno do exercicio
i nancei ro, porquanto ocorre sonente apds o transcurso do
periodo de apuragdo, inexistente violacdo ao direito
adqui ri do. _ _
Agravo reglnental i mprovido.”
& GRESP n% 254014/ PR — STJ — Rel. M n. PAULO MEDI NA — DJ de
2.04.2002 - pag. 186)

“EMBARGOS | NFRI NGENTES. CONSTI TUCI ONAL. TRI BUTARI O | MPOSTO
DE RENDA PESSOA JURI DI CA. COVPENSACAQ DE PREJUI ZOS FI SCAI S.
LElI 8,981/95, ARTS. 42 E 58. | RENCI A DE OFENSA A

PRI NCI PI OS CONSTI TUCI ONAI S. PRECEDENTES. EMBARGOS

| NFRI NGENTES ACOLHI DOS. o _
Odireito de~conpensar_PreJuizos fiscais, melhor dizendo de
abat é-10s, néo conpartil ha da natureza juridica nesma do
tributo, ndo se su%eltando, poi s, aos principios
constitucionais informativos da tributacdo. _

Nao padece de inconstitucionalidade a |imtacdo trazida pelo
art.42 da Lei 8.981/95, reproduzida pelos arts. 12, 16 e 18
da Lei 9.065/95. _
Odireito do contribuinte a ponPensagép de prejuizos rege-se
geladlel em vi gor no exercicio financeiro emque o inposto é
evi do.

Precedentes. STJ (Resp n° 168.379/PR — 12 Turma do STJ —
Relator Mn. Garcia Vieira — DJU 10.8.98; Resp n° 142,293/ SC
— Rel. Mn. Ari Pargendler — DJU 27.10.97); TRF (AC n°
97.04.39478 — 42 Regido — Rel. Juiz G lson Langaro_Dlep - DJ
05.11.97; MAS n° 96.04.66398 — 42 Regido —_Rel. Juiz Vol kner
de Castilho — DJ 14.5.97; AG n° 96.01. 02037 — 12 Regi ao —
Rel . Juiz Tourinho Neto — DJ 01.4.96 ; MAS n° 97.01.006819 —
12 Regi 4o — Rel. Juiz Candido Ri beiro — DJ _28.11.97; REO n°
96.01. 21586 — 12 Regido — Rel. Juiz Osmar Tognolo — DJ
12.6.98; M5 n® 95.05.50449 — 52 Regido — Rel. Juiz Castro
Meira — DJ 10, 11. 95)

Enbar gos | nfringentes acol hidos.”

El AC n° 97.03.85865-1/SP — TRF 32 Reg. — Rel. Desenb.

ederal SALETTE NASCI MENTO - dj 03.10.00)

“TRI BUTARI O. _| MPOSTO DE, RENDA E CONTRI BUI CAO SOCI AL SOBRE O
LUCRO. DEDUCAO DE PREJUI ZOS FI SCAI S E BASES DE CALCULO
NEGATI VAS. o _

1. As parcel as dedutiveis para a determ nagcdo da base de
cal cul o da contribui cdo social sobre o lucro estéo
previstas no art.2°, ‘c’, da Lei n° 7.689/88, néo
cont enpl ando a hi pétese da conpensacdo de prejuizos de
exercicios pretéritos. .

2. Alimtacdo inposta pelos arts. 42 e 58 da Lei n°
8.981/95 néo viola direito adquirido nemfere o principio
da irretroatividade das |eis, sucedendo-se o nmesnp no que
diz respeito aos arts. 12, 16 e 18 da Lei n° 9.065/95.

3. A conpensacdo de prejuizos rege-se pela lei vigente no
periodo-base da ocorréncia do lucro real, nonento em que
se efetua. o

4. Arestricao de 30% para conpensacao de prejuizos apurados
em exercicios pretéritos encontrava-se emVvigor quando da
gretendlda deducéo, pois foi inposta pela MP n° 812, de

0/ 12/ 94, convertida na Lei n° 8.981 de 10/01/95, e
reiterada pelos arts. 12, 16 e 18 da Lei n°® 9.065/95.”
AC n° 95.03.004098-1/SP — TRF3 — Rel. Desenb. Fed. MNAI RAN

|A — DJ de 03/10/2001 — pag. 482)
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Por derradeiro, a estipulacdo de percentual ndo_fere pois
qual quer norma constitucional, posto que nao inpede a conpensacao dos
prejuizos, mas sinplesnente [Imta tenporal nente essa conpensacdo, sendo
certo que o Inposto de Renda e a Contri bui gdo Social sobre o Lucro
incidirdo senpre sobre o lucro real, desde que haLa aqui si ¢céo, _
dlsgonlbllldade - econbmica ou juridica, real, arbitrada ou presum da - de
renda.

o ~ Assim consi derando, nenhum reparo quanto a submi ssdo ao
limte de 30% inposto pelos artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981/95 e mantido
%elo artigo 12 da Lei n° 9.065/95, para fins de apuracdo do | nposto de

enda, e da Contribui ¢do Social sobre o Lucro. o

_ No entretanto, o C. STF veio de julgar a natéria de formm
di versa, ao decidir no RE n°® 232084-9/SP, que a Contribui ¢cdo Social sobre o
buc&g e?t?tSUJelta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, 8 6°

aCF litteris:

TRI BUTARI O. | MPOSTO DE RENDA E CONTRI BUI CAO SOCI AL. NMEDI DA
PROVI SORI A N° 812, DE 31.12.94, CONVERTI DA NA LEI N°
8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZI RAM A 30% A PARCELA DOS
PREJUI ZOS SOCI Al S, DE EXERCI Cl OS ANTERI ORES, SUSCETI VEL DE
SER DEDUZI DA NO LUCRO REAL, PARA APURACAO DOS TRI BUTOS EM
REFERENCI A. ALEGACAO DE OFENSAACS PRI Pl CS DA
ANTERI ORI DADE E DA | RRETROATI VI DADE.
Di pl oma normativo que foi editado em 31.12.94, a tenpo,
ortanto, de incidir sobre o resultado do exercicio
i nanceiro encerrado. o
Descabi ment o da al egacdo de of ensa aos principios da
anterioridade e da Irretroatividade, relativanente ao
I nposto de Renda, o nesnp_ndo se dando no tocante a
contri bui ¢cédo social, sujeita que esta a anterioridade _
nonagesi mal prevista no art6. 195, § 6° da CF, que ndo foi
observado. _ _
Recurso conhecido, em parte, e nela provido. .
(STF, 12 Turma, RE n® 232084-9-SP, rel. Mn. |ILMAR GALVAQ
] . 04.04.2000, publ. DJU de 16.06.2000).

o Por tais razdes, dou parcial provimento a apel acdo e a
remessa oficial, devendo a autora subneter-se ao limte de 30% i nposto
pelos arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981/95 e arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065/95,
por ém com observéanci a do prazo nonagesi mal previsto no 8§ 6° do art. 195 da
Consti tui ¢cdo Federal quanto a Contribuicédo Social sobre o Lucro. Em
consequénci a, ficaminvertidos os 6nus da sucunbéncia, eis que a Unido
Feder al (FazendaENaC|onaI% sucunbi u de parte nininma do pedido.

cono vot o.

DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREI RA
RELATORA

E/ t rabal ho/ j u/ conppr ej / 018430+novoi r csl acapel uf
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PROC. : 2004.03.99.018430-7 AC 941567

ORIG : 9800350136 /SP

APTE : Uni ao Federal (FAZENDA NACI ONAL)

ADV : FERNANDO NETTO BO TEUX e SERG O AUGUSTO G P SQUZA
APDO : SELETO S/A IND) E COM DE CAFE

ADV : G LSON H ROSHI NAGANO

REMTE : JU ZO FEDERAL DA 10 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
RELATOR : DES. FED. MARLI FERREI RA / SEXTA TURVA

EMENTA

CONSTI TUCI ONAL. TRI_BUTARI O. COVPENSACAO DE PREJUl ZOS FI SCAI'S. | MPOSTO DE
RENDA E CONTRI BUI CAO SOCI AL SOBRE O LUCRO. LEI N 8.981/95. LIM TACAO
PGSSI BI LI DADE. o . .

1. A acéo ordinaria de cunho declaratéria é a via adequada a pretensédo da
autora, porquanto pretende a declaracédo de inexisténcia de relacéo
juridica que a obrigue a limtacdo de 30% prevista pelos artigos 42 e 58
da MP n°® 812/94, convol ada na Lei n° 8.981/95. o .

2. Prelimnar de nulidade de citacdo rejeitada, pois a copia autenticada
faz a nesma prova que o original, consoante o disposto no artigo 365,
inciso Il do CPC . o .

3. Ndo pode o juiz sobrepor-se a norne_juridica dotada de validade e
eficacia, até mesnop emrelacdo a principios constitucionais tributarios,
gue asseqguram o estatuto do contribuinte de umlado, e, de outro, o

ireito da Fazenda Puablica emreceber tudo o que | he é devido, segundo a
| ei vigente no atino de apuragdo, no periodo-base dos prejuizos fiscais.

4. A Lei n° 8.981, de 20.01.95, e fruto da conversdo da di da Provisoria
n° 812/ 94 que, de acordo com entendi nento do Col endo Supreno Tri bunal
Federal, constitui instrumento habil para instituir ou mgjorar tributos.

5. A partir de 1°.01.95, para a conpensacdo dos prejuizos fiscais relativos
aos anos findos e periodos-base anteriores, had que se atender a limtacgéao
de 30% (trinta por cento? i mposta pela Lei n° 8.981/95. Precedentes:
AGRESP n° 254014/ PR - Rel. n. PAULO MEDI NA - DJ de 22.04.2002; EIAC n°
97.03.85865-1 — Rel . Desenb. Fed. SALETTE NASCI MENTO DJ de 03.10.00; AC
n° 95.03.004098-1-Rel . Desenb. Fed, MAI RAN MAI A-DJ de 10.01.2002.

6. Ao dispor sobre a deducédo de prejuizos fiscais, a indigitada |ei né&o
esta nmal ferindo o conceito de lucro ou renda, na nedida em que pernanece
cono sendo o acréscino patrinonial em dado periodo - 1° de janeiro a 31
de dezenbro - sendo tributada a renda obtida neste periodo. o

7. No que tange ao inposto_de renda, apurado |ucro ou prejuizo ao térmno
do ano-base, a |egislacdo aplicavel € a vigente no exercicio financeiro
em que deve se apresentar a decl aracédo, e que tenha sido publicada até 31
de dezenbro do ano anterior, a teor do que dispde o artigo 105 do CTN
val e dizer, a legislacdo tributaria aplica-se I nediatanmente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, o que vema afastar igualnente a
al egacédo de viol acdo ao principio do néo-confisco, da capaci dade
contributiva e do enpréstino conpul sério disfarcado. .

8. E%antp a_observancia ao principio da anterioridade no que tange a

ntribui cdo Soci al sobre o Lucro, o C. STF veio a julgar a matéria de
forma diversa, ao decidir no RE n° 232084-9/SP, que referida contribuicéo
E;ta sujeita a anterioridade nonagesi mal prevista no art. 195, 8§ 6° da

9. Invertidos os 6nus da sucunbénci a, eis que a Uni do Federal (Fazenda
Naci onal ) sucunbiu de parte minima do pedido.
10. Apel acdo e renessa oficial parcial nente providas.

ACORDADO

Vistos e rel atados os autos, em que sdo partes as aci ma indi cadas. Decide a
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi do, por unani m dade, dar
parci al provinmento a apel acdo e a renessa oficial, nos ternbs do relatorio
e voto da Excelentissinma Senhora Rel atora, constantes dos autos, e na
conforni dade da ata de jul gamento, que ficam fazendo parte integrante do
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g[esente jul gado. Custas, conp de lei. _
a0 Paul o, 16 de fevereiro de 2005. (data do jul gamento)

DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREI RA
RELATCRA
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