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APTE : Uni ao Federa

ADV : ANTON O LEVI NMENDES

APDO : CELSO DONI ZETE MOLI NA

ADV : GU LHERMO RAMAO SALAZAR

APDO : MUNI Cl PI O DE CAMPO GRANDE M5
ADV : MARCO AURELI O R DE QLI VEI RA
APDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADV : MARI A CELESTE DA COSTA E S| LVA
PARTE A : CAl O AUGUSTO MOLI NA f al eci do
RELATOR : DES. FED. MARCI O MORAES / TERCEI RA TURNA

RELATORI O

O EXCELENTI SSI MO SENHOR JUl Z FEDERAL CONVOCADO S| LVI O GEMAQUE

o Trata-se de renessa oficial e apel acdo em acédo de rito
ordi nari o proposta por Caio Augusto Mdlina, nenor inpubere representado por
seu pai, Celso Donizete Mdlina, emface do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, Unido Federal, Estado de Mato G- osso do Sul e Minicipio de
Canpo Grande, para o fimde condenar os suplicados ao paganmento de
i ndeni zagcdo por danos norais e materiais a ser arbitrada em R$ 1, 050. 000, 00
(hum m | hdo e cinquenta ml reais) e mais 5 (cinco) sal arios-mni nos
mensai s para garantia dos tratamentos a que deveria se submeter a criancga,
em face de conplicacbes da sua sadde atribuidas a aplicacdo de vacina anti -
saranpo, procedi da em Posto de Saude do | NAMPS, |ocalizado na ci dade de
Canmpo Grande/ MS.

Apresent adas as contestacdes, veio aos autos certidao de o6bito
do autor (fls. 107), pelo que foi requerida a substituicdo processual por
seus pais, Celso Donizete Mdlina e Gani Aparecida Trindade Ml ina, tendo
gggfzggn1t|do 0 pai conp autor substituto, conforne decisdo de fls.

_ Concl uida a instrugdo, sobreveio a sentenca de fls. 296/ 327,
excluindo da lide, por ilegitimdade passiva, o Estado de Mato G osso do
Sul, o Municipio de Canpo ande e o Instituto Nacional do Seguro Social -
I NSS, e julgando parcial mente procedente o pedido, para condenar a Uni do a
i ndeni zar os_gastos efetivanente despendi dos como tratanmento nédico e
hospi tal ar, incluidas as despesas comtransporte, hospedagem nedi canment os,
bem cono as havidas como funeral, o luto da famlia, a sepultura e o
mausol éu, e outras rel aci onadas com o evento, todas a serem conprovadas em
| i qui dagdo por artigos, comvalores corrigi dos nonetarianmente, nos ternos
do Prov. 24, da Corregedoria Geral da Terceira Regido. O MM Juizo a
quo condenou, ainda, o0 ente federal na reparacdo de danos norais,
arbi trados em 4,000 (quatro ml) sal arios-nininbs e juros noratorios a
partir do transito emjul gado, de 1% (um por cento) ao nes. A acéo foi
J ul gada i nprocedente quanto ao paganento de pensdo nensal vitalicia.
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I nconformada, a Uni @0 Federal interpbs apelacdo a fls.
331/ 347, requerendo a reforma da sentenca, em apertada sintese, sob os
f undament os de que ndo h& provas concretas de nexo causal entre a aplicacéo
da vacina e a doenca e norte da crianca, tendo sido o diagnéstico nedico
obtido por presuncdo; esta configurada a ocorréncia de caso fortuito ou
forca maior, uma vez que a vacina € aplicada emnilhares de criancas e o
que determ na a reacdo adversa € o organi sno de cada uma; o resultado fo
inmprevisivel e inevitavel, o que exclui a responsabilidade do Estado, haja
vista ndo ter havido dolo, culpa, nem dano causado por nenhum agente da
Uni 8o, compb expressanente reconheci do pela sentenca.

_ No caso de ser mantida a condenagdo, quanto ao nontante
estabel ecido a titul o de indenizagcdo por danos norais, a apelante requer
seja dimnuido, por entendé-lo exorbitante para a nossa realidade social e
desproporcional ao ato da Adm ni stracdo, entendendo, adenai s, inaplicéaveis
a espécie os paranetros utilizados pelo Juizo a quo para a fixacdo do
val or; requer, ainda, a reducdo do percentual dos juros de nora, por estar
em desconform dade coma |lei. Sobre a exclusdo da lide do Estado de Mato
G osso do Sul e do Municipio de Canpo G ande, argunenta que, juntanente com
a Uni do, . devem suportar os prejuizos causados pela vacina, una vez que o
Si stema Uni co de Saude — SUS é financiado por recursos dessas trés

enti dades publicas e do Distrito Federal. Pede, afinal, manifestacao
expressa desta Corte, para fins de prequestionanento, acerca da of ensa aos
ternos do art. 198, | e § Unico, e art. 37, 8 6°, todos da Constituicao

Federal, assimconp ao art. 1.062, do Codigo G vil.

Instada a se mani festar, a Procuradoria Regi onal da Republica
of ereceu parecer a fls. 360/ 373, opinando pela anul agcdo do processo a
partir do nmonento em que o Mnistério Publico Federal deveria ter se
mani f estado nos autos, haja vista tratar-se de intervencdo obrigatéria, por
cuidar o feito de interesse de incapaz, al ém de envol ver interesse publico
subj acente, qual seja, o direito a saude, previsto no art. 196 da
Constitui ¢cao Federal.

E o relatério.

VOTO PRELI M NAR

O EXCELENTI SSI MO SENHOR JUl Z FEDERAL CONVOCADO S| LVI O GEMAQUE

Argui a Procuradoria Regional da Republica a nulidade do
processo, emrazédo da nao intervencdo do Mnistério Pablico Federal, que
seria obrigatoéria por dois fatos, quais sejam a) ser o autor nenor, e b)
haver interesse social envolvido, consubstanciado na aplicacdo de vacinas,
gue atinge toda a popul agéo.

. S80 estes os artigos do Codigo de Processo Civil, enbasadores
da al egacdo de nuli dade :

“Art. 82. Conpete ao Mnistério Pablico intervir
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— nas causas em que ha interesses de incapazes;

- OM SSI S; _ o o
| — emtodas as denmmi s causas em que ha interesse publico,
[

|
i
evi denci ado pel a natureza da |ide ou qualidade da parte.”

“Art. 83. Intervindo conp fiscal da lei, o Mnistério Publico

| — terd vista dos autos depois das partes, sendo intinmado de
todos os atos do processo; _ _

Il — podera juntar docunentos e certiddes, produzir prova em
audi énci a e requerer nedidas ou diligéncias necessarias ao
descobri nento da verdade.”

“Art. 246. E nulo o processo, quando o Mnistério Pablico néo
for intimado a aconpanhar o feito em que deva intervir.

Par &grafo Unico. Se o processo tiver corrido, sem conhecinento
do nistério Publico, o juiz o anulara a partir do nmonento em
gue o Orgédo devia ter sido intinado.”

Nao ha a al egada nul i dade.

A acéo foi groposta por incapaz representado por seu pai, para

o fimde que fosse o I NSS condenado a i ndeni zar por danos norais e ]
materiais decorrentes de vacina anti saranpo, ministrada em Posto de Salde.
Na inicial, requereu-se a intinmacdo do Mnistério Pablico (fls. 7).

_ Real i zada a citacdo do INSS, apresentada a contestacédo e
deS|Pnada a audi énci a de conciliagdo, o Procurador da Republica foi
re?u armente intinmado da desi gnacao de audi éncia, confornme mandado juntado
a fls. 42, dei xando, no entanto, de conparecer ao ato (fls. 43%._Da| par a
frente, no entanto, ndo nmais fol dada ciéncia ao Mnistério Publico de

gual quer ato processual praticado.

Poi s bem
_ _ Emprineiro lugar, é evidente a existéncia de interesse de
i ncapaz, pois o objeto do feito envolve exatanente a reparacdo de danos
sofridos pel o nenor Cai o Augusto Molina e sua fanilia.

No Fntanto, a despeito de se cuidar de interesse de incapaz, a
n

decl aracdo de nul i dade est& vincul ada a denonstracdo de prejuizo.

Convém escl arecer que nao cabe a parte dizer se estd ou nao

presente o_interesse publico ou qual quer outra causa de intervengdo do _
custos legis, nemobrigar o Mnistério Publico a atuar nos autos, nms ta&o-
sonente pronover-lhe a intinmgdo, quando a | ei considerar obrigatoria a sua

i nt ervengdao, sob pena de nulidade (art. 84 do CPC)

Em verdade, a ocorréncia ou ndo de interesse publico, ou de
outra causa que dermande a intervencdo obrigatéria do custos |egis, deve ser
aval i ada pelo juiz em cada caso concreto, cabendo tanmbém ao Mnistério
Publ i co Federal a deteccdo de sua exi sténci a.
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_ _Assim tendo sido solicitada na inicial e efetivanente
realizada a intinmacdo do 6rgdo ministerial, nenhuma responsabilidade pode
ser atribuida a parte autora, pela falta de intervencdo da Procuradoria da
Republ i ca. Consi derando, ainda, que o autor originario foi sucedido nos
aut os pel os seus pais, entendo que a declaracdo de nulidade neste nonento
apenas exacerbaria a denora na prestacao jurisdicional, sem qual quer

proveito a quem quer que seja.

A guisa de ilustracdo, transcrevo os seguintes precedentes do

S.T.J.
“ ACAO DE COBRANCA DE DESPESAS CONDOM NI Al'S. NULI DADE DO FEI TO
POR AUSENCI A DE | NTERVENCAO EFETI VA DO M NI STERI O PUBLI CO
PRELI M NAR REPELI DA. RECURSO. TEMPESTI VI DADE.
- Aintimacédo da sentenca feita ao M nistério Publico deve ser
pessoal , ndao bastando o nero recebi nento dos autos na
secretaria do Orgao. ) _ _
- O que enseja nulidade, nas acdes em que ha obri gatoriedade
de intervencao do Mnistério Publico, &€ a falta de intinacgéo
de seu representante, ndo a auséncia da efetiva nanifestacéo
deste. Precedentes do STJ. _
- Recurso especi al conheci do, nmas desprovido.” _ _
RESP 174755, Quarta Turma, Rel. Mn. Barros Monteiro, j.
3.2.1999, vu) Negritei.
“PROCESSO Cl VIL - AGRAVO DE | NSTRUVENTO - NEGATI VA DE
PROVI MENTQ - AGRAVO REG MENTAL - RESPONSABI LI DADE ClVIL -
| NDENI ZACAO — DANOS_MORAI'S E MATERI Al'S - DI VERGENCI A 3
JURI SPRUDENCI AL - NAO COMPROVACAO - | NTERVE O DO M NI STERI O
PUBLI CO FEDERAL - | NEXI STENCI A DE PREJUl ZO PARA O,MENOR -
RESPONSABI LI DADE DO ESTABELECI VENTO DE ENSI NO - SUMULA N.°
182/ STJ - REEXAME DE PROVA - SUMJLA N.° 7/STJ — VALOR
IOI\\IIIDEEII éATCRI O - FI XACAO NOS PADRCES DA RAZ(QABI LI DADE.
2 - Comrelacdo a prelimnar de nulidade do feito por auséncia
da intervencao do nisterio Pablico, considero irretocavel a
r. decisdo agravada, porquanto al ém dos pais do nenor
integraremo polo ativo da lide, esta Corte firnmou o
ent endi nent o se%Hndo 0 qual ndo ha nulidade na auséncia de
i ntervengao do ni stério Publico quando i nocorrem prejuizos
ao nmenor incapaz. (cf.: AGA 423.153/RS, Rel Mnistro ALDIR
PASSARI NHO JUNI OR, DJU de 16/09/2002).
OM SSI S _ _ ] _
5 - Agravo Regi nental conheci do, porém desprovido.”
gAGA 498192, Quarta Turma, Rel. Mn. Jorge Scartezzini, j.
. 10. 2004, vu) Negritei.
_ . Acresca-se ndo existir interesse publico a tutelar nos autos,
sendo i naplicavel ao caso o art. 82,111-CPC.

_ Em precedente j& citado no parecer da Procuradoria da
Republica, a Quinta Turma do E. Superior Tribunal de Justica, julgando
recurso especial em acédo individual pronovida para anul agédo_de concurso
publico, na qual ficou reconhecido o cabinmento de |nterven§?o obrigatoria
do MP, por existéncia de interesse publico, no voto do E n. Rel ator
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Fel i x Fi scher, acol hido a unani m dade, restou assentado que

“E dificil determ nar exatanente o0s casos en1gue o Parquet
deve intervir na hipotese deste inciso (art. 82, III, O,
dada_a anplitude e I nprecisdo da expressdo “interesse
puablico”. E a previsao de que este deve ser evidenciado pela
natureza da |ide ou qualidade da parte tanbémnédo retira
total nente a davi da na determ nacdao dos casos.

O interesse publico & aquel e subnetido a umregine juridico de
ordem publica resguarda O,Bor normas que prinmam pel a
suprenmaci a do interesse publico sobre o particular e
princi pal nente, pela indisponibilidade do direito vindicado.

A cogénci a e_inderrogabitidade das normas 1 ncunmbi das de
proteger os interesses publicos — protecdo essa que se

+ust| i ca na nedida em que_ transcendem a i ndividual i dade,
azendo repercutir sua satisfacédo sobre o todo da col etivi dade

— fazem com que todos, indistintamente, sejam destinatarios de
seus preceitos. A partir do nomento em que o ordenamnento

juridico destina esse regime especial na protecdo de um
Interesse, torna-se possivel identificar o intéeresse

publico.” (Resp 186006/PE, j. 28.9.99. Gifei.)

o .0 gue caracteriza o interesse publico €, entédo, a sua
i ndi sponi bilidade e a sua subm ssdo a umregi me de ordem puabli ca.

] Na hi pétese dos autos ha, de fato, envolvinmento de umdireito
de carater social e indisponivel, qual seja, o direito da PoPuIagao a
saude, sendo a sua protecao funcao fundanmental do Estado, tutela esta
represent ada nestes autos pela vac!naxao das criangas, atividade que pode
ter provocado a doenca do nenor Cai o Augusto Ml i na.

A relevancia do direito esté constitucional mente reconheci da,
confornme preceitos da Lei Mior, assimredigidos :

“Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido nmediante politicas sociais e econbm cas que visem a
reducdo do risco de doengca e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as acbes e servicos para sua pronpgao,
protecdo e recuperacgao.”

“Art. 197. S&8o de rel evancia publica as agbes e servic¢os de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos ternos da lei,
sobre sua regul anentacédo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretanente ou através de terceiros e,
também por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

“Art. 200. Ao sistenm unico de saude conpete, al ém de outras
atribui cdes, nos ternos da lei:

OM SSI S o o
Il — executar as agBes de vigilancia sanita
egldenlolpg|ca, bem conp as de saude do tra
(Salientei emnegrito.)

i a
|

r e
bal hador.”

o ) Se assimé¢, entretanto, forcoso reconhecer que esse direito
i ndi sponivel a saude ndo € o bem material diretamente persegui do nestes
aut os, em que se pretende, na verdade, uma indenizacdo nonetaria por danos

Péagina 6 de 20



PODER JUDI Cl ARI O
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

norais e materiais sofridos. Cuida-se de interesses disponiveis, portanto.

Sobre o temm, trazenos a col acdo a |icdo de Antonio C audio da
Costa Machado, in “Aintervencdo do Mnistério Pablico no Processo Givil
Brasileiro”, 22 ed. revista e atualizada, Ed. Saraiva, 1998, pag. 351/352

“...s80 a partir de um pedi do concretanente deduzi do perante o
orgao jurisdicional é possivel perquirir o interesse publico;
e sO0 emfuncdo de uminteresse ou direito (indisponivel) em
gue se funde o pedi do deduzido é viavel a verificacdo de

i nteresse publico para fins de intervencao.

A prineira regra aludida, que € premissa | 6gica da segunda,
nao exi ge mai or esforgo para a sua conpreensdo. SO o petitum
formal mente deduzi do por neio de agdo, certo e especifico, se
presta para revel ar a existéncia ou inexisténcia de interesse
publico num determ nado processo. A essa circunstancia deve-se
somar a segunda idéia ventilada : para que efetivanente se
concl ua pela ocorréncia de interesSe publico & m e que
0 0 s T O et amer T [ [

z

O que guerenos di zer. E possfvel, no direito brasileiro, cono
sabenobs, que se peca a procedéncia ou inprocedéncia de um
pedi do qual quer com base no reconheci nento da

I nconstitucionalidade de uma | ei, reconhecinento este,

i ncidenter tantum que é licito a todo 6rgédo jurisdiciona
fazer. Se se tratasse de acdo visando diretanente a decl aracéao
de inconstitucionalidade, ante o evidente interesse

i ndi sponi vel envolvido, haveria de intervir o Mnistério
Pablico, nmas conb o que se pretende é apenas o reconheci nento,
i magi ne-se, de umdireito meranente disponivel, ainda que pelo
notivo de uma inconstitucionalidade, ndo haverg in casu
interesse publico que legitine a intervencdo. E que o
interesse naterial que se quer fazer valer ndo é uminteresse
i ndi sponivel ...”

. ) Portanto, sendo disponivel o direito plei
ndo ha que se f%{ar eminteresse publico justific r
n

obrigatoria do istério Publico.

eado a indeni zacéo,

pl ei t eal N
ador da intervencéo

Pel o exposto, afasto a al egada nul i dade.

E o voto.
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VOTO MERI TO

O EXCELENTI SSI MO SENHOR JUl Z FEDERAL CONVOCADO S| LVI O GEMAQUE

o Pretende-se, neste feito, a indenizaﬁg? gor danos norais e
materi ai s decorrentes da aplicacdo, em Posto do | NAMPS e durante canmpanha
de vaci nacdo geral, de vacina anti-saranpo que teria causado a doenga e a
norte do nmenor Cai o Augusto Moli na.

_ I nicialnmente, fixenos al guns paranmetros sobre os quais serao
anal i sadas as questdes dos autos.

) EWIBrineirp lugar, a Constituic¢do da Republica em vigor jogou
uma pa de cal sobre a discussao acerca do cabinento ou ndo da reparacao do
dano noral ao estabel ecer emseu art. 5°, X, que “sdo inviolaveis a
intimdade, a vida privada, a honra e a |Inmgem das pessoas, assegurado o
d!rfltg a 1 ndeni zacao pel o dano material ou noral decorrente de sua
vi ol acao”.

_ De outro | ado, possivel a busca concomitante, nestes autos, de
ressarci mento por perdas norais e patrinoniais, ja tendo sido afirmdo pelo
E. Superior Tribunal de Justica, que “sdo cunul dvei s as indeni zagdes por
dano material e dano noral oriundos do mesno fato” (Surmula 37).

Sobre a responsabilidade civil extracontratual do Estado, esta
el a expressa no art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal, nestes ternos : “As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servi ¢os publicos responderdo pel os danos que seus agentes, nessa
gual i dade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou cul pa.”

Trata-se de responsabilidade objetiva, o que significa_dizer
que, se um agente de pessoa juridica de direito publico, na prestacdo de um
servi ¢co publico, causar dano a al guém sem concorréncia de qual quer causa
excl udente da responsabilizagdo estatal — cul pa da vitima, culpa de
terceiros ou forca maior -, respondera o Estado pelo prejuizo. E isto,

i ndependent enent e da exi sténcia de dolo ou cul pa, pois, a presenca do
el enento subjetivo traz conp Gnica consequénci a assequrar ao Estado o
direito de regresso contra o servidor, nao sendo condi ¢do para a

i ndeni zacdo da vitim

o Acerca do que se entenda por “dano causado pel os agentes da
Adm ni stragéo”, La se mani festou o Supreno Tribunal Federal, menci onando o
escolio de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que “o que a Constitui¢céo
di stingue é o dano causado pel os agentes da Adm nistracao (servidores) dos
danos ocasi onados por atos de terceiros ou por fenbmeno da natureza” (RE
179.147-1, Rel. Mn. Carlos Velloso, j. 12.12.1997). Qu seja, €& o dano
decorrente da ativi dade estatal, da atividade adm ni strati va, nao da
om ssédo do Estado, nem de eventos naturais ou atribuiveis a terceiros,
estranhos ao servi¢co publico.

A fundamentar a teoria da responsabilidade objetiva do Estado

esta o Prinpipio dos Onus e encargos socials, descrito pela ilustre
adm nistrativista Maria Sylvia Zanella DI Pietro, in “Direito
Adm nistrativo”, Ed. Atlas, 142 ed., 2002, pag. 527, nos seguintes ternos

“...assimcono os beneficios decorrentes da atuacdo estatal
repartem se por todos, tanbém os prejuizos sofridos por alguns
menbr os da soci edade devem ser reparti dos. Quando uma pessoa
sof re um 6nus mai or do que o suportado pel os denai s, ronpe-se
0 equilibrio que necessarianente deve haver entre 0s encargos
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soci ai s; para restabel ecer esse equilibrio, o Estado deve
|nan|zar 0 prejudicado, utilizando recursos do erario
publico.”

_ _ . Sobre a aplicacdo da doutrina da responsabilidade objetiva a
i ndeni zagdo por dano noral, frise-se nenhurma ddvida existir, conp
dennnstrankgrecedentes do STF, dentre os quais citanps RE 140.270-9/ M5
Rel . Mn. rco Aurélio, j. 10.6.1996; RE 109.615/RJ, Rel. Mn. Celso de
Mello, j. 28.5.1996; RE 238.453-6, Rel. Mn. Mreira Alves, j. 12.11.2002.

. Pel o gue foi até aqui exposto, portanto, admite o ordenanento
juridico patrio a dedugéo de pretensédo cunul ativa de reparagdo por danos
norais e materiais, sendo que, para a responsabilizacdo objetiva do Estado,
sdo fatores determnantes o resultado | esivo (dano), o inpul so do agente
(acdo) e o nexo causal, al ém da ausénci a das causas excludentes de
responsabilidade : forca maior, culpa da vitima e cul pa de terceiros.

Anal i senps, ent o, todos esses requisitos, emface do caso
concreto, posto nos autos.

1) Gs danos

~ A acado foi exaustivanente instruida ch1Prova da debilitacéo
do autor, ficando patente tratar-se de nmeni no saudavel que aos 18 neses de
vi da passou a apresentar febre e dificul dade de deanbul acdo, quadro este
que teve diversos desdobranentos até a sua norte, em 1° de margo de 1998,
no rbSFltal Sdo Paul o - Escola Paulista de Medicina, |localizado na Capita
paul i st a.

De fato, a mudanca fisica e de conportanmento do menor pode ser
observada nas fotos de fls. 10/14 e aferida nos depoi nentos testenunhais de
vi zinhos (fls. 137/138, 139/140, 141/142) e do nmédi co pediatra que atendeu
a _crianca emdiferentes épocas e constatou a alteracdo na sua saude (fls.
152/ 153). Assimtanbém o especialista emneurologia e neurofisiologia, a
fls. 168/169, disse ter “apurado que Caio foi uma crianca saudavel até
dezoito neses de idade; até entdo Cai o andava e corria nornal nente; segundo
apurado na histoéria medica do paciente, a partir de certa época,
posteriornente a adm ni stracdo de uma vaci na contra saranpo, Calo passou a
apresentar dificul dade notora, deanbul ando com difi cul dade, principal mente
con1re|a$ao a perna direita, passando a apresentar um desgaste até entéao
nado verificado na sandalia; a dificul dade de deanbul agcdo toi aunmentando,
com o conpronetinento das duas pernas” (sic).

o Aos 5 anos e 5 neses, em 14.2.1998, foi registrado no
prontuéario de Caio do Hospital Sdo Paul o, 0 que segue

“Nasceu parto cesarea 3750 g semintercorréncias comalta apoés
2 dias. Nega cianose ou cansago as manadas nem ao choro.
Desenvol vinmento fisico e neurol 6gi co sem anor mal i dades.

Vaci nagbes em di a. _

Aos 6 neses apresentou broncopneunoni a.

Com 18 neses apOs 22 dose saranpo iniciou febre, choro forte e
dor emr |lonbar; sendo feito investigagdo com o neurol ogi sta.
Evol uiu com queda da propria altura pela deanbul agcédo al terada,
arrastada e cl audi cagao. ...

Sendo i ndi cado fisioterapia obtendo pouca nel hora até novenbro
97 na deanbul acdo (andou de bicicleta).

Em novenbro 97 realizou cirurgi a de adendi de e am gdal as em
Péagina 9 de 20
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Campo Grande, Evoluiu com fraqueza, febre (foi al egado
VIFOSG?, vom tos, ficando internado, evoluindo com parada de
deanbul acéo. _ _ B o
Evol ui u com vom tos, cansaco, dispnéia e retengdo urinaria,
hi perglicem a, obstipacéao.

Ha 1 senmana inapetente, sem febre, néo deanbul a, cansago,

di spnei a, vOom tos esporadi cos, tosse seca” (sic, fls. 201).

Em 1° de nar¢o de 1998, deu-se o Obito naquel e nosocOm o

D ante de ocorréncias t&o dramati cas, inegéyel a exi sténci a de
dano de ordem noral a todos os envol vidos: ao nenor, obvianmente, pela dor e

sof ri ment o que padeceu, diante da grave |limtagdo de novimentos a
conprometer as atividades e alegria nornmais de crianga; aos pais, pela

9olorosg gxperlén0|a de presenciar a decadéncia e norte de umfilho emtaéo
enra i dade.

_ Nest e ponto, cabem observacdes acerca da conposi ¢do do polo
ativo e dos |imtes do pedido.

o De fato, a acado foi proposta Egr_caio Augusto Molina, menor
i npubere, representado por seu pal, Celso_Donizete Mlina, sendo objeto da
acao a indenizagcdo pel as despesas até entdo realizadas com o tratanento,
reparacdo de danos norais e materiais do nenor e de sua fanilia, alemde
uma pensdo nensal de 5 (cinco) salarios-nininos para fazer frente aos .
gast os médi cos futuros, considerados os reflexos que a deficiéncia fisica
atribuida a vacina contra o saranpo trouxe a vida da crianca, estinada em
médi a de 65 anos (fls. 2/7).

_ _Falecido o autor originario, requereramos seus _pais, Celso
Doni zete Mdlina e G ani Aparecida Trindade Mlina, habilitacdo na qualidade
de herdeiros necessari os e sucessores do filho, comfundanento nos art. 43
e 265 do CPC (fls. 104/107).

. No entanto, apenas o gai foi admitido em substituicéo ao
filho, conforne decisédo de fls. 265/267, quando na verdade, conforme
menci onou o STJ, no RESP 324886, “o direito que, na situacao analisada,
poderia ser reconhecido ao fal ecido, transmte-se, induvidosanente, aos
seus pais” (sublinhei). Yussef Said Cahali, por sua vez, citando Bassi-
T, nciona que “o direito a reparagdo do dano n&o patrinonial, néo

exercido pelo prejudicado, transfere-se aos seus herdeiros nos linmtes da
quota_atri buida iure successionis” (in* = revista,
atual i zada e anpliada, Ed. RT, 1998, pag. 697, grifei).

De tal nodo, Celso Donizete e G ani Aparecida, cono |egitinps
sucessores do filho fal ecido, haviam de passar a conpor o pélo ativo, o que
ndo ocorreu. A despeito do que ficou formal mente determ nado, entretanto,
foram anbos incl uidos na autuagdo, constaram de subseqientes peticdes e
mandados, estiveram presentes emtodos os atos instrutérios (fls. 132, 145,
151, 167), foramrepresentados emjuizo por patrono conmunente constituido
pelo instrunento de fls. 106, e até a sentenca foi proferida emfavor de
anbos os genitores. Por tais notivos, entendo que a ndo adm ssdo da née
constituiu-se emmera irregul ari dade for nal

_ Sobre a possibilidade de sucessao, também Carlos Al berto
Bittar asseverou “que é perfeitanente possivel a transm ssdo do direito a
repar acdo, operando-se a substituicdo processual coma habilitacéo
incidente, emcaso do falecinmento do | esado no curso da agdo, cono, de
resto, ocorre comos denmais direitos suscetives de translacdo (C Qvil,
art. 1.526 e CPC, art. 43).” (In “Reparacdo Civil por Danos Mrais”, 32
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ed. revista, atualizada e anpliada, Ed. RT, 1999.)

o art. 462-CPC,

Rel ati vament e ao_pedi do, temtotal aplicagéo _
a propositura da

constituindo-se a norte de Cai o emfato superveniente
acao, a ser |evado em conta no jul ganento.

2) A acdo do agente e o0 nexo de causal i dade

Questao inmportante no jul gamento do feito é precisanmente saber
se se pode atribuir ao Estado al gum ato que tenha ensejado o triste destino
de Caio e sua fanilia.

O conjunto probatdério responde farta e afirmtivanente.
Diz o pai, a fls. 133 :

“...no dia 26 de janeiro de 1994, o depoente |evou Caio a um
posto do INSS, no Bairro de Sédo Franci sco, para receber vacina
contra Saranpo; a_ crianca foi vacinada, tomando a vacina
através de unma injecao aplicada na nadega; era uma quarta-
feira; a noite daquele dia Caio teve febre alta; o depoente e
sua esposa ndo se preocuparam tanto porque estavam senpre
orientados que a vaci na senpre pode acarretar um quadro
febril; no dia seguinte a crianga %é ndao estava com febre; no
fimde semana proxi no seguinte, a fanilia viajou para
Presidente Prudente, e la a crianca se apresentava “manhosa”,
senpre chorando mais do que o nornmal; ...; voltaram para Canpo
G ande, e no correr dos dias, percebiamque Caio, que antes
andava nornal nente, agora apresentava certa dificul dade para

andar, e caia comfacilidade;...Caio foi subnetido a um | ongo
tratamento, mas acabou fal ecendo em decorrénci a daquel e
problema...” (sic).

o Ratificamtais palavras, os testenunhos de vizinhos da
famlia, a fls. 137, 139 e 141, nestes ternos:

“Caio senpre foi uma crianca al egre e saudavel ; certa feita,
guando Cal o tinha cerca de umano e neio de idade, ele tonou
uma vaci na contra Saranpo; naquela noite, Caio ficou nuito
febril, mas um nmédi co, consultado, disse a febre alta era
normal para ap6s a vaci na; nos dias inediatanmente seguintes,
Cai 0 apresentava vbénitos constantes, febre alta, corpo nole e

caia frequantenente; a fanilia conegou a procurar tratanento,
o que foi_ longo e sofrido, tendo durado cerca de quatro anos,
até que Caio veio a fal ecer; desde aquel a vacina, Cai o nunca
?a!s)f0| a crianca saudavel e alegre que senpre féra;...”"
sic).

“...quando a depoente conheceu Caio, ele tinha poucos neses;
el e brincava diarianmente coma fil ha da depoente, um ano mai s
vel ha; Caio era uma crianca ativa, alegre e saudavel; certa
feita, quando Caio tinha umano e quatro neses, ele tonou una
vaci na contra Saranpo, num posto de saude o qual a depoente
ndo sabe indicar com preci sao; naquela noite da vacina, Caio
ja teve nuita febre; nos dias seguintes, Caio ja se nostrava
I ndi sposto; com o passar do tenpo, era notoério que Caio so
qgueria brincar sentado, ndo queria correr e “ia perdendo as
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forgcas”; esse quadro foi se agravando, nesno diante da “luta”
?os ?als, gue buscaram de tudo para recuperar a crianca...”
sic).

“...conheceu Cai o desde que ele tinha seis ou sete neses de

i dade; tinha contato diario com Caio; Caio era uma crianga
“esperta” e saudavel, que todo dia brincava no patio do _
condoninio; certo dia, Caio tonou uma vacina e | ogo em segui da
nmudou conpl etanmente o seu conportanento; j& no dia seguinte
ele estava “nolinho” e “tristinho”, sem conversar conb de
costune; antes disso Caio “corria o dia inteiro”, nmas depois
se tornou uma crianga quieta, que ndo queria mais andar; o
probl ema foi se agravando, o tratanento foi se intensificando,
tendo os pais o | evado para S&o Paulo...; esse tratanmento
denorou uns quatro anos, até que caio faleceu;...” (sic).

. O médi co pediatra que atendeu Cai o antes e depoi s da vaci na,
assi m expressou- se

“...0 depoente exerce as funcbBes de nmedico pediatra da
Assenbl é1 a Legi sl ativa do Estado de Mato Grosso do Sul desde
1983; o servico médi co da Assenbl éi a destina-se aos filiados
ao PREVI SUL, nas tanbém atende a qual quer pessoa que busque
socorro nmedi co naquel e servi¢co; emrazdo di Sso o depoente
atendeu o nenor Cai o Augusto Mdlina por duas vezes no ano de
1993; umm dessas vezes Toi em dezenbro daquele ano e a outra
ocorreu no més anterior ou uns dois neses antes; naquel as duas
ocasi 6es a crianga apresentava-se gripada e com al gum probl ema
respiratorio, normal para unma crianca de sua i dade; Calo
deanbul ava normal mente; no nés de abril de 1994, o depoente
foi novamente procurado pelo pai de Caio, gue | he apresentou a
crianca que, naquela altura, estava com a deanbul agao bastante

dificultada;...que ao exam nar a crianc¢a, nas duas ocasi 0es
referidas, relativas ao ano de 1993, Cai o apresentava a
apar énci a saudavel conotada pela fotografia de fls. 11;...0s

Problenas de saude apontados no docunento de fls. 16, cono
endo sido verificados pel o depoente em 16.12. 93, janmais
poderiam ser tonmados conb estagi o anterior ou cono
desencadeantes de uma M ELITE. ..".

_ Fi nal mrente, o neurol ogista e neurofisiologista que assistiu
Cai 0, prestou o seguinte testenunho :

“...quando recebeu o paciente, ele Eé havi a si do atendi do por
meédi co em Presidente Prudente e na Escol a Paulista de

Medi ci na, de cujos servicos nédi cos Cai o recebeu alta sem que

| he fosse reconendado qual quer tratanmento; em nenhum daquel es
servi cos médi cos se chegou a di agnostico definitivo a respeito
do quadro apresentado pel o paciente; o depoente, entao, passou
a proceder exanes clinicos, objetivos, constatando a aiteragao
de reflexos e o conpronetimento da forg¢a nuscul ar; val eu-se
tanbém de uma forma de di agnostico conpl ementar, consistente
de um exame denom nado Potenci al Evocado Somato- Sensitivo,
exame avancado que investiga a funcdo nedul ar; com os dados
extrai dos dos exanes realizados em Presi dente Prudente e na
Escol a Paul i sta de Medicina, conpl enentados pel o exane .
referido (Potencial Evocado), o depoente firmou o di agnésti co:
“melopatia”, isto no final de marco de 1995; durante os doze
anos de especi ali dade do depoente, j& se deparou com casos
senel hantes, sendo que na sua experiéncia al guns casos estavam
associ ados a vaci nas, enbora a |literatura nmédica faca
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referéncia a outras causas, todas nuito raras, conob de resto
rara tanbém é a doenca apresentada por Caio; ...a doenca
poderia ter sido causada por uma causa i nunol 6gi ca,

rel aci onada a vacina anti saranpo, causa esta que o depoente
associa concreta e objetivanente ao caso do paciente Cai 0;
essa associ acdo é resultado da historia da crianca, senpre
saudavel , conop narrado, pela auséncia de patologia hereditaria
que Pudesse desencadear a doenca e pelo fato positivo,
objetivo, de ter a crianga recebido a vacina anti saranpo, na
experi énci a médi ca do depoente ja tratou de um caso de
encefal om elite causada pela vacina anti saranpo e de uma
encefalite causada por vaci na anti-rébica; nos paises

adi ant ados, do chamado prineiro _nundo, doengas cono a
apresent ada por Cai o, em decorréncia de vacinagado_anti

saranpo, ocorrem na proporc¢ao de um caso por um mi | héo de

vaci nas aplicadas; em paises do chamando terceiro nundo, cono
€ o0 caso do Brasil, ndo ha estatistica disponivel, mas os
especi al i stas suspei tam que esse indice seja consideravel nente
grande, visto que ndo ha controle no armazenanento e )
transporte das vaci nas aplicadas na poPu!agap; al ém de tanmbém
ndo haver control e adequado do material inunizante (vacinas),
grande parte inportado...conp consideracbes finais sobre o
caso o depoente tem a esclarecer que a nedicina € baseada em
evi dénci as; o diagnostico a que chegou, hoje aqui informado, é
ti po presuntivo, I1sto é, baseado no historico e nos exanes |a
rel atados; nao pode o depoente associar a nmanobra proprianente
de aplicacdo da vacina a doengca contraida, nmas deve ser

consi derado que a propria vacina é potencial nente causadora da
doenca, enbora de nodo raro, cono rel atada”.

Tanmbém depds o Diretor Executivo da Secretaria Minicipal de
Canpo G ande, testenunha arrol ada pel o Miunicipio de Canpo G ande que, apos
escl arecer que tonobu conheci nento do caso sonente atraves de docunent os,
informa ter concluido nedi ante estudos realizados, que “é inpossivel o
est abel eci mrento de nexo causal entre a vacina anti saranpo que | he fora
aplicada e a doenca di agnosti cada; mel hor explicitando, enbora possivel
segundo verificou na literatura, “é extremanente renota” a possi bilidade de
a vacina anti saranpo |evar Obito; verifica-se emal guns casos o
desenvol vi nento da doenca, nmas de nodo reversivel, isso relacdo, segundo a
literatura, de umcaso por ml|h&o de vacinas;...o indice informado € o
mesno para os paises desenvol vi dos ou para os subdesenvol vi dos, “porque a
vacina é a nesma” (sic, fls. 172).

_ Extrai -se, portanto, que a vacina anti saranpo é
pot enci al nent e capaz de causar o mal de que sofreu Caio, ponto sobre o qua
nao di vergiram as testenunhas. Ficou claro que se trata de evento raro, nas
a raridade nao exclui a possibilidade de ter ocorrido.

_ De outro | ado, € certo que apds 4 |ongos anos de peregrinagéo
por servi ¢os nedi cos, conp conprovam os docunentos de fls. 16, 17 e

197/ 223, a equi pe nédi ca do Hospital S&o Paul o, da renonmada Escol a
Paul i sta de Medicina, a poucos dias do 6bito, mantinha conp hipodtese

di agnéstica melite transversa pos-vaci nal, associada a outras enferm dades
cond broncopneunoni a hospital ar e massa ventricular direita a esclarecer
(fls. 213 e 220). Qu seja, investigadas as possiveis enferm dades que
poderiamter aconetido o nmenor, a melopatia por causa inunol dgi ca _
rel aci onada_a vaci na anti saranBo, di agnosti cada pel o neurol ogista Odemro
Har doi m Jani or em 1995 (fls. 169), persistia conp unica base para o
depauper anent o da saude de Cai o.

_ Assim de todo aceitavel o diagnostico, feito de maneira
presuntiva, com base no histérico e nos exanes, conbp esclarecido pelo Dr.
O demiro a fls. 170, atribuindo-se os danos a vacina anti saranpo aplicada
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aos 26 dias do més de janeiro de 1994, em Posto do | NAMPS, confornme cartao
de vaci nacdo da crianca juntado a fls. 15.

exerci ci

3) O responsave

Ha responsabi | i dade do Estado, do tipo objetiva, decorrente do
o do control e epideni ol 6gi co do saranpo pel o ni stéri o da Saude,

nol éstia esta altamente contagi osa, independente da existéncia de cul pa ou

dol o do

agente do servig¢o, em consonancia como art. 37, § 6°, CF, e nos

nol des expostos na prineira parte deste voto ao tratarnos da
responsabi | i dade extracontratual do Estado.

vaci nas,

. De fato, ndo se cuida de inputar a Administracdo mau uso das
sej a na producdo, armnmazenanento, nanipul acdo ou adm ni stracdo, nmas

de reconhecer que, conp adnmitem ser possivel a literatura médica e o0s

i ndi ces

anti saranpo

da CX?anizagéo Mundi al da Saude (OMS), no caso sob exanme a vaci na
esi onou gravenente o seu jovem receptor

De outro | ado, ndo provou o Estado a existéncia de qual quer

das circunstancias de excluséo de responsabilidade, conp a forca maior, o
caso fortuito e culpa da vitima, o que |he cabia, pois, “o Oonus da prova
desl oca-se para os requeridos, a quem conpetia conprovar a_ isencdo de suas
responsabi | | dades” (ApCG v 247.219.1, 62 Cam de Direito Privado, TJSP, j.
8.8.1996), sendo certo que “o Estado sO se exinme de responsabil | dade se
conseguir Eﬁ?var gue o dano resultou de ato exclusivo do prejudi cado” (RE

109. 615-

2/

Insuficiente a exclusdo de responsabilidade é a al egagdo de

que_a vaci na ndo poderia ser a causa da doenga pois ndo houve outras

vitinmas
0ssi bi |
evar a

possi bi |
site do

.emmi| hares de criangas vaci nadas, a vista da ja_menci onada )
i dade de, em eventos raros, desencadear conplicacdes que podem até
norte.

_ Sobre a inportancia das canpanhas gerai s de vaci nagdo e as
I dades danosas da vacina, extrainps trecho de texto disponivel no
M nistério da Saude, relativo ao | Congresso Brasileiro de

Bi osseguranca, realizado de 26 a 29 de setenbro de 1999, assinado pela PhD
Deni se Cantarel i Machado

fos da inmunol ogi a noderna foi a

“Um dos principais trunfo _ | I N |
iu a erradicacdo e/ou elimnacao de

vaci nagao, que permt
di versas doengas. ...

No nonmento, as vacinas nais efetivas ainda sdo aquel as
conpostas por m croorgani snbs vivos atenuados, as quais
apresentamumrisco e sdo potencialnmente letals para

i ndi vi duos i nmunodepri ni dos ou i nunodefi ci entes.

Al nda ndo foi possivel desenvolver uma vaci na gue seja 100%
segura e que possa proteger todo e qual quer individuo. Todas
as vaci nas efetivas, isto &, aquelas que induzem i nuni dade
protetora, produzem efeitos colaterais que variamde individuo
para individuo e de vacina para vacina. Essas reagoes

I ndesej aveis, em sua grande nmioria, Sdo quase que

i nper ceptivels, poucas dei xam o individuo inpaciente e
rar?nente, esses efeitos colaterais sdao nais sérios e | evam a
norte.

Nao é possivel prever conb cada pessoa vai reagir a uma
determ nada vacli ha e, ha poucas I ndicacbes confra a inmuni zacao
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por al gumas vaci nas.”

. Exi stente a responsabilidade, cabe identificar qual ente da
federacdo a detém

Em que pese tenham as trés esferas de governo atribui ¢cdes no
control e de epidem as, nos ternos da Lei_n. 8,080/1990, & da Uni &o a
coordenacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), in verbis

“Art. 6° Esté&o incluidas ainda no canpo de atuacdo do Sistenmn
Uni co de Sadde (SUS):

| - a execucdo de acgoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epi dem ol 0gi ca;

OM SSI' S

§ 2° Entende-se por vigil ancia epideniol 6gi ca um conjunto de_
acOes que proporcionam o conheci mento, a detec¢do ou prevencgao
de qual quer nudanca nos fatores determ nantes e condici onantes
de salde individual ou coletiva, coma finalidade de
reconendar e adotar as nedi das de prevencdo e control e das
doencas ou agravos.”

“Art. 15. A Uni do, os Estados, o Distrito Federal e os
Muni ci pi os exercerdo, em seu anbito adm nistrativo, as

segui ntes atri bui coes:
CI?SSIS’ ¢

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS)

conpet e:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alinmentagéo e
nutricao; .

Ill;tpart|0|par na fornul acdo e na inpl enentacdo das
oliticas:

g de control e das agressfes ao nei o anbi ente;

b) de saneanento basico; e

c) relativas as condi ¢cfes e aos anbi entes de trabal ho;

I1l - definir e coordenar os sistenas: .

a) de redes |nte8radas de assisténcia de alta conpl exi dade;
b) de rede de | aboratérios de saude puablica;

c) de vigilancia epidem ol 6gica; e

d) vigilancia sanitéaria;”

_ _Assim emface do principio dos 6nus e encargos sociais, a que
fizenmps nmengcdo no 1nicio deste voto, € de se manter a sentenga no ponto em
que di z caber a Uni do pronover a indeni zagéo.

Esse entendinento, ao contrario do que quer a apel ante, néo
traz ofensa_qual quer ao art. 198, |, da Constituicdo Federal, segundo o
qual “As acdes e servicos publicos de saude integramunma rede regionalizada
e hierarqui zada e constituem um sistema uni co, organi zado de acordo com as
seguintes diretrizes : | — descentralizagdo, comdirecdo unica em cada
esfera de governo;”. Tudo o que aqui se afirma € que a responsabilidade
pel a i ndeni zagdo, no caso em exane e sob os fundanentos deduzi dos, cabe ao
ente situado no alto dessa rede hierarqui zada que faz das acbes e servicos
publ i cos de saude, em que pese a descentralizacdo de atribui¢bes, um
si stema Gnico, conb quer a Lei Maior.

4) O val or a indenizar
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Passanps, entédo, a apreciar as parcelas vindicadas na inicial,
em face do quanto ficou até aqui exposto. _

4 E procedente o pedido no que toca ao ressarci mento de
danos materiais, consistindo estes nos valores efetivanente despendi dos por
Caio e sua fanilia, como tratanmento médico e hospital ar, incluidas as
desPesas de transporte, hospedagem e nedi canentos, assim conp aquel as
real i zadas por ocasi @80 do funeral, desde que j& ndo tenham sido suportadas

el o Poder Publico e fiquem conprovadas por docunentacdo propria, em
i qui dagdo por arti gos.

Excl uo da sentenga as expressfes genéricas relativas as
despesas como “luto da fanilia” e “outras rel aci onadas com o evento”,
poi s, entendo 3ue apenas acarretariam mai or denora na execug¢édo do jul gado,
uma vez 3ue todos 0s gastos possiveis ja estdo abarcados nos itens
menci onados no par agrafo anterior.

) Excl uo da sentenga, tanmbém os gastos com sepultura e
mausol éu, por se tratar de bemde titul ari dade dos pais.

o OCs val ores serdo corrigi dos nonetari anente, cabendo a
retificacdo da sentenga, neste ponto, apenas 8ara excluir a determ nacdo de
aplicacdo dos critérios do Provimento n. 24/1997, da Corregedoria GCeral da
Terceira Regi do, pois a questdo dos indices aplicaveis a atualizacao
monet aria nao constou do pedido e devera ser tratada na ocasi do da
execugao.

o ~.4.2) Restou prejudicado o pedi do de pensdo nensal de 5 (cinco)
sal ari os-nmininos para custeio do tratanento futuro a que deveria se
subnmeter Caio, emface do seu falecinento e da condenacdo nas despesas com
0 seu tratanento, enquanto viveu, conforne subitem anterior

_ 4. 3) Devida a reparacdo dos danos norais, porém o nontante
fi xado pel o Juizo de origem nostra-se exacerbado. _ _
_ Conforme rerteradanente vem deci dindo o E. Superior Tribuna
de Justica, a indenizagdo por danos extra-patrinoniais “ndo visa reparar a
dor, a tristeza ou a hum | hacédo sofridas,.., haja vista seremval ores
i napreci avei s, o que nao inpede que se fixe umval or conpensatério, como
intuito de suavizar o respectivo dano” (Resp 418502). Al ém di sso, nao ha
limtes | egais estabel ecidos para a fixagcdo do quantum devi do, cabendo ao
Judiciario arbitra-lo com noderacgdo, atento as peculiari dades de cada caso
e aos critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, de nodo que
nado inporte emvalor irrisorio, infino, a ponto de aviltar os sentinentos
das vitims, nem se constitua em enriqueci nento_i ndevi do
gexengllflcatlvanente, Resp 494.867, Resp 402.874, Resp 268.020 e AgRg
80. 836) .
Assim considerando as circunstanci as que envol veram o caso
sob exane e tudo quanto aqui ja foi dito, notadanente o fato de ndo estar a
responsabi | i dade pel o ressarci mento enbasada na préatica de qual quer ato
ilicito, bemcono tendo emvista os_val ores gue vém sendo est abel eci dos
pel a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, reduzo o valor da
I ndeni zacdo pel os danos norals da crianca e de sua famlia para R$

500. 000, 00 (quinhentos mi| reais), equivalentes hoje a aproxinmadanente
1.428 (umm |, quatrocentos e vinte e oito) sal ari os-nininos.

. 4.4) Sao devidos juros noratorios de 1% (um por cento) ao nes,
a partir do transito emjul gado, devendo ser a sentenca mantida neste
pont o, gor aplicacdo do art. 406 do Codigo Cvil vigente &kel n.
10. 406/ 2002), c.c. art. 161, § 1°, CIN e art. 192, 39, o Sobre o tema
ilustrativo € o Enunciado 20, aprovado na Jornada de Direito G vi
ErOHDVIda pel o Centro de Estudos Judiciarios do Consel ho da Justica
ederal, no periodo de 11 a 13 de setenbro de 2002, sob a coordenacéo
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cientifica do M ni
taxa de juros nora
ar

?tro Ruy Rosado, do E. STJ, nestes ternobs : “Art. 406: a
do Codigo Tributéri

orios a que se refere o art. 406 é a do art. 161, § 1°,
0 Nacional, ou seja, 1% (um por cento) ao més”.

_ Frise-se que a despeito do teor da Sumula n. 54/STJ, no
sentido de seremdevidos juros noratorios a partir do evento danoso, =
mant enho a sentenca nesse particular, emface da proibicdo da reformatio in
pej us.

Por todo o exposto, dou parcial provinmento a renessa oficial e

a apel acédo para excluir da condenacdo as expressdes genéricas relativas as
despesas como “luto da fanilia” e “outras relacionadas como evento”,
assi mconp os gastos relativos a sepultura e mausol éu, reduzir o val or da

I ndeni zagdo por danos norais para R$ 500. 000, 00 (quinhentos mil| reais),
Lulgar prejudi cado o_pedi do de pensdo nensal e excluir a_aplicagdo do

rovimento n. 24/1997- COGE, mantendo a condenacdo da Uni &0 na sucumnbénci a,
com verba honoraria fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da _
condenacdo. Devidos juros noratorios de 1% (um por cento) ao més, a partir
do tréansito emjul gado.

E o voto.
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2001. 03. 99. 029975-4 AC 704807
9700011577 |/ MS
Uni ao Feder a
ANTONI O LEVI MENDES
CELSO DONI ZETE MOLI NA
GUl LHERMO RAMAO SALAZAR
MUNI Cl PI O DE CAMPO GRANDE M5
MARCO AURELI O R DE QLI VEI RA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MARI A CELESTE DA COSTA E Sl LVA

PARTE A : CAI O AUGUSTO MOLI NA fal eci do
RELATOR : DES. FED. MARCI O MORAES / TERCEI RA TURMA

EMENTA

ADM NI STRATI VO. PROCESSO CI VI L. ACAO DE | NDENI ZACAO.
RESPONSABI LI DADE OBJETI VA.  DANO L. DANO MATERI AL. VACI NA
ANTI - SARAMPO.  DOE . MORTE. | NCAPAZ.

PRELI M NAR. PROCESSUAL ClIVIL. ARTIGOS 82, |, I1I, 83, I, II,
246- CPC. FALTA DE | NTERVENCAO_DO M NI STERI O PUBLI CO FEDERAL.

| NTERESSE DE | NCAPAZ. | NTI MACAO DO CRGAO M NI STERI AL.,

REQUERI MENTO NA | NI Cl AL. | NEXI STENCI A DE | NTERESSE PUBLI CO.
E\LAE'IQXEDEI LI DADE DO DI REI TO A | NDENI ZACAO PRETENDI DO. NULI DADE
MERI TO. DI REI TO ADM NI STRATI VO. DANO_MORAL. DANO MATERI AL.,

| NDENI ZACAO. ART. 5°, X, CF. CUMJULACAO DE | NDENI ZACOES ( SUM
37-STJ). RESPONSABI LI DADE Cl VI L EXTRACONTRATUAL DO ESTADOQ.
ART. 37, 8 Q°, CF. FATORES DETERM NANTES : DANO, ACAO, NEXO
CAUSAL. AUSENCI A DE CAUSAS EXCLUDENTES DE RESPONSABI LI DADE :
FCRgA MAI OR, CULPA DA VI TI MA E CU_LPA DE TERCEI RCS. DANO
GAUSADO POR AGENTE DA ADM NI STRACAO. CONCEI TO. PRI NCI PI O DOS
ONUS E ENCARGOS SOCI Al S.  DANG. Bl LI TACAO FI SI CA DO | NCAPAZ
COVPROVADA. | NEGAVEL DOR E SOFRI MENTO MENOR E DOS PAI S.
MORTE. FATO SUPERVEN ENTE. ART. 462- CPC. SUCESSAO DOS PAI S.
ACAO DO AGENTE. NEXO DE CAUSALI DADE. CONJUNTO PROBATCRI O |
FARTO H POTESE DI AGNOSTI CA : M ELOPATI A POR CAUSA | MUNOLOG CA
RELACI ONADA A VACI NA ANTI - SARAMPO. POTENCI ALI DADE DANGCSA DA
VACI NA ,RECONHECI DA. RESPONSABI LI DADE. CONTROLE EPI DEM OLOG CO.
M NI STERI O DA SAUDE. Cl RCUNSTANCI AS DE EXCLUSAO DA

RESPONSABI LI DADE NAO COVPROVADAS PELA ADM NI STRACAO. LEI N°

8. 080/ 1990. COORDENACAO DO SI STEMA UNI CO DE SAUDE ( SUS) .

UNI AO. ART. 198, 1, . DESCENTRALI ZACAO. SI STEMA UNI CO. REDE
H ERARQUI ZADA. ,VALCR A | NDENILZAR. DA MATERI Al S. EXCLUSAO DE
EXPRESSOES CGENERI CAS. EXCLUSAO DE GASTOS COM_SEPULTURA E
MAUSOLEU. PENSAO MENSAL. PREJUDI CADA. CORRECAO MONETARI A.

| NDI CES. NMATERI A DA EXE O. DANQ MORAL. ANTE DA

| NDENI ZACAQ. RE O Ju MORATORI OS A PARTI R DO TRANSI TO EM
JULGADO. SUMJULA 54/ STJ. PRO Bl CAO DA REFORVATI O I N PEJUS.

1. Solicitada na inicial e efetivanmente realizada a intinmcdo do
orgado ministerial, nenhurma responsabili dade pode ser atribuida
a parte pela falta de intervencdo da Procuradoria da
Republ i ca. _ _ _
2. Autor originario falecido e sucedido nos autos pel os seus
ais. Declaracdo de nulidade pela falta de manifestacdo do
nistério Pablico Federal que apenas exacerbaria a denpora na
grestagao jurisdicional. Precedentes do STJ.
3. Ointeresse publico caracteriza-se pela sua o
i ndi sponi bi | i dade e submi ssdo a umregi ne_de ordem publica.
4. Bem nateri al d!retanente_persePU|do na acdo é a i ndenizagéao
por danos norais e materiais. Interesses disponiveis,
ortanto. _
relimnar de nulidade afastada. _
Cabi mento da reparacao do dano noral reconhecida pela
Constitui cdo Federal (art. 5°, . _
7. E possivel a cumnul acao de indeni zagdes por perdas norais e
patrinoniais (Sumula 37/STJ).

oo
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8. Se um agente de pessoa juridica de direito pablico, na
prestacao de um servi¢o publico, causar dano a al guém sem
concorrénci a de qual qguer causa excludente da responsabilizacéao
estatal — culpa da vitima, culpa de terceiros ou forga maior
-, respondera o Estado pelo prejuizo. E isto, _

i ndependent enent e da exi sténcia de dolo ou cul pa, pois, a
presenca do el emento subjetivo traz cono Unica consequénci a
assegurar ao Estado o direito de regresso contra o servidor,
g?o %Endo condi cdo para a indenizacao da vitim. Art. 37,
9. S&o fatores determ nantes para a responsabilizagdo objetiva
do Estado o resultado |esivo (dano), o Inpulso do agente
(acao) e o nexo causal, além da auséncia das causas o
excl udentes de responsabilidade : forca maior, culpa da vitim
e cul pa de terceiros. o )
10. Dano causado pel os agentes da Adm ni stracdo € o dano
decorrente da atividade estatal, da atividade adm nistrativa,
ndo da om ssdo do Estado, nem de eventos naturais ou
atribuiveis a terceiros, estranhos ao servico publico. RE
179.147-1. _ o o
11. A fundanentar a teoria da responsabilidade objetiva do
Estado esta o principio dos O6nus e encargos socials, segundo o
qual “...assimconp os beneficios decorrentes da atuacao
estatal repartemse por todos, tanbém os prejuizos sofridos
por al guns nenbros da soci edade devem ser repartidos....”
&Nhrla Sylvia Zanella DI Pietro, in “Direito Adm nistrativo”,
d. Atlas, 142 ed., 2002, Ba?: 5 S o _
12. A doutrina da responsabilidade objetiva a indenizagdo por
dano noral é aplicéavel a indenizacé or dano noral, conforne
grecedentes do STF (RE 140. 270-9/ E 109. 615/ RJ, RE 238. 453-

13. A acédo foi exaustivamente instruida com prova da
debilitacdo da saude do nenor desde a vacinacdo até a sua

norte.
14. I negavel a existéncia de dano de ordem noral ao menor e
aos pais.

15. Falecido o autor originario no curso do processo, € nera
irregul aridade formal ter sido apenas o pai admitido em
substituicédo ao filho, uma vez que pai e née efetivanmente

i nt egraram os aut os. _ . _

16. Morte do nenor tida cono fato superveniente a propositura
da acdo e | evado emconta no jul gamento, com fundanento no
art. 462- CPC _ _ _

17. Denonstrado que a vaciha anti saranpo € potencial nente
capaz de causar o nmal de que sofreu o nenor, sendo que a
rari dade do evento nao exclui a possibilidade de ter ocorrido.
18. Responsabilidade do Estado, do tipo objetiva, decorrente
do exercicio do control e epi dem ol 6gi co do _saranpo pelo

M nistério da Saude, independente da existéncia de cul pa ou
dol o _do agente do servico. _ _

19. Falta de conprovacéo Pelo Estado da exi sténcia de qual quer
das circunstéanci as de exclusédo de responsabi li dade.
Insuficiente para a exclusédo de responsabilidade a al egacdo de
que nédo houve outras vitinmas, em m | hares de criangas

vaci nadas, a vista da ja nmencionada raridade do evento.

20. Em que pese tenham as trés esferas de governo atribui¢cées
no control e de epidenias, nos ternmps da Lel n. 8.080/1990, e
da Uni @0 a coordenacdo do_Sistema Unico de Saude (SUS), a quem
cabe pronover a indenizagcdo, emface do principio dos onus e
encar gos soci ais. _

21. Entendi mento que ndo ofende o art. 198, |, CF, pois a
responsabi |l i dade_pel a i ndeni zacdo cabe ao ente situado no alto
da rede hierarquizada que faz das acdes e servicos publicos de
saude, em que pese a descentralizacao de atribui¢bes, um

si stema Unico, conop quer a Lei Maior. _

22. Danos materiais a ressarcir serdo os valores efetivanmente
despendi dos, como tratanento nmédico e hospital ar, incluidas
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as despesas de transporte, hospedagem e nedi canentos, assim
conp aquel as realizadas por ocasi do do funeral, desde que ja
ndo tenham si do suportadas _pel o Poder Publico e fiquem
conprovadas por docunentacdo propria, emliquidacdo por

artigos.
23. clusdo da sentenca das expressdes genéricas rel ativas as
despesas como “luto da famlia” e “outras rel aci onadas com o

evento”, pois, apenas acarretariam nmai or denpra na execugdo do

julgado, uma vez que todos os gastos possiveis ja estéo

abarcados nos itens nenci onados no paragrafo anterior.

24. Excl usdo dos gastos com sepul tura e mausol éu, por se

tratar de bemde titul ari dade dos pais. _ _

25. Excl uséo da deternlnaEéo de aplicacédo dos critérios do
Provimento n. 24/1997-C , pois a questdo dos indices

aplicaveis a atualizagdo nonetaria ndo constou do pedido e

devera ser tratada na ocasi 80 da_execugao. _

26. Prejudi cado o pedido de pensédo nensal de 5 (cinco)

sal ari os-nmini nbs para custeio do tratanmento futuro a que

deveria se subneter o nenor. _

27. Consideradas a jurisprudéncia do E. STJ e as

ci rcunstanci as do caso, notadanmente o fato de ndo estar a
responsabi | i dade pel o ressarci nento enbasada na_pratica de

gua quer ato ilicito, reduzido o val or da indenizacdo pel os
anos norais da crianca e de sua fanilia para R$ 500. 000, 00
qui nhentos m| reais), equivalentes a aproxi madanente 1.428
umml, quatrocentos e vinte e oito) salarios nininps, na

data _do jul ganmento. _

28. Juros noratoérios mantidos no nontante de 1% (um por cento)

ao més, a partir do tréansito emjul gado, por aplicagao do art.

406 do Codigo Civil vigente (Lei n. 10.406/2002), c.c. art.
161, § 1°, N e art. 192, 8 3°, CF, a despeito do teor da
Sunmul a n. 54/ STJ, emface da proibicdo da reformatio in pejus.

ACORDAO

_ ~ Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes
as acima indi cadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regi do, por unani m dade, afastar a al egada nul i dade e dar parci al
provinmento a renessa oficial e a apelacdo da Unirdo, nos ternos do relatorio
e do voto que ficamfazendo parte Integrante do presente jul gado.

Sao Paul o, 5 de abril de 2006.

_ SI LVI O GEMAQUE
Jui z Federal Convocado Rel ator
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