PODER JUDI Cl ARI O
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

TRI BUNAL REG ONAL FEDERAL
M NUTA DE JULGAMENTO FLS.

*** TERCEI RA TURNMA ***

97.03.003411-0 177647 AMS- SP
PAUTA: 13/11/2006 JULGADO 13/11/2006 NUM PAUTA: 00043

RELATOR: DES. FED. _MARCI O MORAES

PRESI DENTE DO ORGAQ JULGADOR: DES. FED. CARLOS MJTA

PRES|I DENTE DA SESSAO. DES. FED. MARCI O MORAES

PROCURADOR( A) DA REPUBLI CA: Dr(a). LAURA NOEME DOS SANTCS
AUTUACAO

APTE : BANCO BRADESCO S/ A
APDO : Uni ao Federal (FAZENDA NACI ONAL)

ADVOGADQ( S)

ADV : ROSA MARI A BATI STA e outros
ADV : HUMBERTO GOUVEI A e VALDI R SERAFI M

SUSTENTACAO ORAL

CERTI DAO
_ Certifico que a Egrégia TERCEI RA TURVA, ao
apreciar os autos do processo em epigrafe, em sesséo
reali zada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turna, por unani ni dade, deu provinento a apel acdo nos
ternos do voto do(a) Relator(a?.

Vot aram os(as) DES. FED. CECI LI A MARCONDES e JUl Z CONV
W LSON ZAUHY.

SITVITA"SENCT ALES SOBREIRA VACHADO
Secretario(a)
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PROC. : 97.03.003411-0 AVMS 177647

ORI G : 9608025133 2 Vr ARACATUBA/ SP

APTE : BANCO BRADESCO S/ A

ADV : ROSA MARI A BATI STA e outros

APDO : Uni ao Feder al XFAZENDA NACI ONAL

ADV : HUMBERTO GOUVEI A e VALDI R SERAF

RELATOR : DES. FED. BAPTI STA PERElI RA / TERCEI RA TURMA

RELATORI O

O EXCELENTI SSI MO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCI O MORAES:

. . Trat a-se de mandado de seguranca inpetrado por instituicao
financeira que objetiva deixar de cunprir solicitacdo da Secretaria da
Recei ta Federal, tornando nul o qual quer auto de infracdo | avrado com base
nesse descunpri nmento.

. A Admi ni stracédo solicita da inpetrante a exibi ¢cdo dos extratos
de novi ment acbes de contas correntes e de aplicagdes dos anos de 1991 a
1994 de cliente seu.
O M Juizo a quo denegou a segurancga.

_ A inpetrante apela, pleiteando a reforma da sentenca e o
reconheci mento de que o procedi nento adm nistrativo € irregular, assimconp
a penal i dade i nposta pel o descunprinento das exi génci as nel e conti das.

Regul arment e processado o feito, vieramos autos a esta Corte.

O Mnistério Pablico Federal opina pelo provinmento do recurso.

E o relatério.
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PROC. : 97.03.003411-0 AVMS 177647

ORI G : 9608025133 2 Vr ARACATUBA/ SP

APTE : BANCO BRADESCO S/ A

ADV : ROSA MARI A BATI STA e outros

APDO : Uni ao Feder al &FAZENDA NACI ONAL

ADV : HUMBERTO GOUVEI A e VALDI R SERAF

RELATOR : DES. FED. BAPTI STA PEREI RA / TERCEI RA TURMA

VOTO

O EXCELENTI SSI MO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCI O MORAES:

. O sigil o aos dados bancéarios foi inicialnmente disciplinado
pela Lei 4.595/64.

Emseu art. 38, a Lei 4.595/64 permtia o acesso aos agentes
fiscais tributéarios de docunentos, livros e registros de contas de
depésit os quando houvesse processo instaurado e 3uando tai s docunent os
f ossem consi derados indi spensavei s pel a autori dade conpetente. As
expressdes que a |l egislacdo utilizava eram essas: “processo instaurado” e
“aut ori dade conpetente”.

o _ Suscitada davida a respeito dessas expressdes, a
jurisprudéncia se mani festou de manei ra expressiva, afirmando que o
processo seria o judicial e a autoridade conpetente seria a judiciaria.

_ Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi ca:

“ MANDADO DE SEGURANCA. S| d LO BANCARI O PRETENSAO
ADM NI STRATI VA FI SCAL. Rl G DAS EXI GENCI AS E PRECEDENTE |
AUTORI ZACAO JUDI CI AL, LEI 8.021/90 (ART. 5°, PARAGRAFO UNI CO).
1. Osigilo bancario ndo constitui direito absoluto, podendo
ser desvendado di ante de fundadas razdes, ou da
excepci onal i dade do notivo, em nedidas e procedi nentos
admi ni strativos, com subm ssdo a precedente autorizagdo
judicial. Constitui ilegalidade a sua quebra em
processanmento fiscal, deliberado ao alvitre de sinples
aut ori zagcdo_admi ni strativa. _ B )
2. Reservas existentes a auto-aplicacdo do art. 8°, R?ragrafo
uni co, da Lei 8.021/90 (REsp. 22.824-8-CE - Rel. n.
Ant 6ni 0 de Padua Ri beiro).
3. Precedentes jurisprudenctais.
4. Recurso sem provinento.” _ _
STJ, Prineira Turma, Recurso Especial 114741, M nistro
elator MIton Luiz Pereira, DJ 18.12.1998, p. 291)

“SI J LO BANCARI O - QUEBRA - PROCESSO ADM NI STRATI VO
- | MPCSSI BI LI DADE. L _
Em casos excepci onais e com obedi éncia a |ei, pode haver
guebra do siglilo bancario, mas pel o Poder Judiciéario, e néo
el o Fisco, em processo adm nistrativo.
ecur so i nprovido.” ) )
STJ, Prineira Turma, Recurso Especial 115063, M nistro
el ator Garcia Vieira, DJ 8.6.1998, p. 20)

Esta Turma tanmbém se pronunciou da nmesma forma, cono
observanops a seqguir:

“PROCESSUAL CI VI L. TRI BUTARI O. AGRAVO DE | NSTRUVENTO. NEGATI VA

DE LI M NAR SI 3 LO BANCARI O. QUEBRA. NECESSI DADE DE_ORDEM

%UEICIAL. I NTELI GENCI A DA LEI 4.595/64 E DO ARTI GO 5°, XII, DA
- A quebra do sigilo bancario sonente pode ocorrer
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quando solicitada por autoridade conpetente e pelo
mei o adequado. _
Il- A conpeténcia da autoridade e 0 grocesso para requer é-
| a estdo previstos na Lei 4.595/64, que tem ' status’
de | ei conpl enentar. o
I1l- Mster a existéncia de processo judicial, e nao
admi ni strativo, para se acessar licitanmente
i nformagbes sigilosas, semo que turbado estaria o
direito a privacidade e a inviolabilidade de dados,
consti tuci onal nente protegi dos. _ _
I V- Nao preenchidos os requisitos |egais para autorizagao
da quebra de sigilo bancario.
V- Agravo de instrunmento provido.” o
&égravo de Instrunmento 97913, Desenbargadora Federal Cecilia
rcondes, DJU 10/05/2000, p. 184)

Recepci onada pela Constitui cdo_Federal com status de |ei
conpl ementar, a Lei 4.595/64 sofreu alteracao pela Lei_ 8.021/90, que teve
sua constitucional i dade contestada por ser lei ordinaria e dispor sobre o
si stema financeiro nacional — dependente de |ei conplenmentar - e por tentar
conferir_ a autoridade adm nistrativa, independente de pedi do ao Poder
Judi ci ari o, a possibilidade de quebrar o sigilo bancario.

A jurisprudéncia acol heu a tese de sua inaplicabilidade,
mant endo a ori entacao de que o SIPI|0 bancari o so0 poderia ser quebrado
medi ante ordem judicial até que alterada, nmais uma vez, a |legislacdo a esse
respeito em 2001.

_ Af ast ando as di sposi ¢Oes da Lei 8.021/90, o Superior Tribunal
de Justica assimse manifestou:

“MANDADO DE SEGURANCA. S| 3 LO BANCARI O. PRETENSAO
ADM NI STRATI VA FI SCAL. RI G DAS EXI GENCI AS E PRECEDENTE |
AUTORI ZACAO JUDI CI AL. LElI 8.021/90 (ART. 5°, PARAGRAFO UN CO) .
1. Osigilo bancario ndo constitui direito absoluto, podendo
ser desvendado di ante de fundadas razdes, ou da
excepci onal i dade do notivo, em nedi das e procedi nent os
admi ni strativos, com submi ssdo a precedente autorizacao
judicial. Constitui ilegalidade a sua quebra em
processanento fiscal, deliberado ao alvitre de sinples
autori zacdo adm ni strati va. . )
2. Reservas existentes a auto—apllcagéo do art. 89, R?ragrafo
ani co, da Lei 8.021/90 (REsp. 22.824-8-CE - Rel. n.
Ant 6ni 0 de Padua Ri beiro).
3. Precedentes jurisprudenciais.
4. Recurso sem provi nmento.” )
(STJ, Primeira Turma, RESP 114741, Mnistro Relator MIton
Luiz Pereira, DJ 18/12/1998, p. 291)

“SI A LO BANCARI.O. PROCEDI MENTO FI SCAL. LEI N. 8021/90, ART.
8., PARAGRAFO UNI CO. o _ ;
I - OAt. 8., paragrafo unico, da Lei n. 8021/90 ndo é auto-
aplicavel, dependendo a sua incidéncia de nornas _
regul amentares a serem expedi das pelo M nistério da Econom a
Fazenda e Pl anej anent o.
Il - Adermais, comrelacdo a uma _da enpresas, a que se referem
as i nformagdes pl eiteadas pelo Fisco, ndo havia procedi nento
fiscal iniciado. _ _
I1l — Recurso Especial ndo conheci do.” _
STJ, Segunda Turma, RESP 22824, Mnistro Relator Antonio de
adua Ri beiro, DJ 30/10/1995, p. 36747)

_ _Em 2001, essa matéria foi novamente alterada, tendo sido
editada a Lei Conpl enentar 105, que em seus artigos 5° e 6° prevéem

“Art. 50 O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a
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periodicidade e aos limtes de valor, os critérios segundo_os
quai s as_instituicdes financeiras informarédo a adm ni Stracgao
tributaria da Uni ao, as operacOes financeiras efetuadas pel os
usuari os de seus servi ¢os.

§ 1° (omi ssis)

8 20 i nformagdes transferidas na forma do caput deste
artigo restringir-se-8o a infornes relaci onados com a
identificacdo dos titulares das operacdes e os nontantes

gl obai s nensal nente novi nent ados, vedada a inserc¢ao de

qual quer elenmento que permta identificar a sua origemou a
nat ureza dos gastos a partir del es ef etuados.

§ 30 Ndo se incluementre as informagdes de que trata este _
artigo as operag0Oes financeiras efetuadas pelas adm ni stracodes
direta e indireta da Uni do, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Muni ci pi 0s.

8 40 Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se
detect ados i ndicios de falhas, incorrecbes ou om ssdes, ou de
conetinento de ilicito_fiscal, a autoridade interessada podera
requi sitar as_ informagdes e os docunmentos de que necessitar,
bem cono realizar fiscalizagcdo ou auditoria para a adequada
apuracdo dos fatos. _

8 50 As informacbes a que refere este artigo serdo conservadas
sob—sigilo fiscal, na forma da | egi sl agdo em vi gor.”

“Art. 60 As autoridades e os agentes fiscais tributéarios da
Uni &0, dos Estados, do Distrito Federal e dos Minicipios
sonent e poder @0 exam nar docunentos, livros e registros de
institui¢cdes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
adm ni strativo instaurado ou procedi nento fiscal emcurso e
tai s exames sej am consi derados i ndi spensavei s pel a autori dade
adm ni strativa conpetente. _

Par agrafo unico. O resultado dos exames, as informagbes e os
docunentos a que se refere este artigo serdao conservados em
sigilo, observada a | egislacdo tributaria.”

~Varias acdes diretas de inconstitucionalidade tram tam no
Suprenmo Tribunal Federal sobre o assunto (2386, 2389, 2390 e 2397).

Ent endo ndo haver inconstitucionalidade na recente | egislacéo,

poi s, na coexisténcia de dois bens ou val ores protegidos _
constitucional nente, deve-se sobrepor o que visa atender ao interesse
publico e ndo ao interesse privado.

~ E claro que a prescricédo constitucional dos direitos
fundanmentais tém a fungdo de proteger o individuo daquel es que querem
usurpa-los, inclusive o Estado, nmas é pacifico na jurisprudéncia que eles
ndo sao absol utos e podem sofrer abal o se col ocados emconflito comoutro
val or que deva ter preferéncia.

7

Nesse sentido, o Supremp Tribunal Federal j& se manifestou

“ CONQTI TUCI ONAL. SI G LO BANCARI O  QUEBRA. ADM NI STRADORA DE
CARTOES DE CREDI TO. CF, art. 5°, X. |. - Se é certo que o
sigilo bancario, que € espécie de direito a privaci dade, que a
ConstltU|gao_protege art. 5°, X ndo é umdireito absoluto, que
deve ceder diante do interesse publico, do interesse social e
do interesse da Justica, certo €, tanbem que ele ha de ceder.
na forma e com observanci a de procedi nento estabel ecido em | ei
e comrespeito ao principio da razoabilidade. No caso, a
questdo foi posta, pela recorrente, sob o ponto de vista
puranente_constitucional, certo, entretanto, que a disposic¢éao
constitucional é garantidora do direito, estando as_excegoes
na norma infraconstitucional. Il. - R E n&o conhecido.”

STF, RE 219780/ PE, Mnistro Relator Carlos Velloso, DJ
0.9.1999, p. 23)
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Ademai s, a Constituicdo Federal preconiza no art. 145, § 1°,
que:

“Senpre que possivel, os inpostos terdo caréater pessoal e
serdo_graduados segundo a capaci dade econdm ca do
contribuinte, facultado a adm nistracao tributéaria,
especi al mente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos ternos
da lei, o patrinonio, os rendinmentos e as ativi dades

econdm cas do contribuinte.”

_ Pois bem A fiscalizacdo pela autoridade adm nistrativa €
instrumento de arrecadacdo tributaria pelo Estado, que, por sua vez, Visa
atender ao principio da capacidade contributiva (tributando quem capaci dade
detém) e ao da isonom a (tributando todos aquel es que podem ser
tributados), corolarios dos objetivos da Republica de construcdo de uma
soci edade justa e solidaria e de reducdo das desi gual dades soci ai s.

_ Esses fundanentos sédo suficientes, a nmeu ver, para legitimr a
Lei Conpl enentar 105/2001

. Ressal te-se, outrossim que ndo € permitida a divul gagdo dos
dados obtidos sem qual quer critério de razoabilidade. A Lei Conplenentar
105/ 2001 i npde que, para a quebra do sigilo pela autoridade admnistrativa,
haj a_ processo admini strativo instaurado ou emcurso e gue os docunent os
requi sitos as instituic¢des financeiras sejam consi derados indi spensavei s
pel'a autori dade admi nistrativa conpetente.

o . Prevé também que seja respeitado, em qual quer hipotese, o
sigilo fiscal, conb previsto no art. 198 do Codigo Tributario Nacional
(art. 5°, 8 5° e art. 6°, paragrafo Unico).

o Det erm na, ainda, a responsabilizacdo do servidor publico que
utilizar ou viabilizar a utillzagdo de qual quer informacédo obtida em
decorréncia da quebra do sigilo, semprejuizo da responsabilidade objetiva
da_entidade publica, quando agir de acordo comorientacao oficial (art.
%1)i elhsplflca comp crinme a quebra de sigilo fora das hi poteses previstas

art. .

No presente caso, a autoridade conpeliu a instituicéao

financeira a apresentar os extratos de novi nentacdes de conta corrente e de
aplicacOes _de cliente seu, referentes aos anos de 1991 a 1994, Pelo fato de
a requisicdo estar desaconpanhada de prévia autorizacdo judicial, entendo

ilegal tal conduta.
Ante o exposto, dou provinmento a apel acao.

E conp voto
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PROC. : 97.03.003411-0 AVMS 177647

ORI G : 9608025133 2 Vr ARACATUBA/ SP

APTE : BANCO BRADESCO S/ A

ADV : ROSA MARI A BATI STA e outros

APDO : Uni ao Feder al &FAZENDA NACI ONAL

ADV : HUMBERTO GOUVEI A e VALDI R SERAF

RELATOR : DES. FED. BAPTI STA PEREI RA / TERCEI RA TURMA

EMENTA

TRI BUTARI Q. SI A LO BANCARI O. LEI 4. 595/ 64. QUEBRA MEDI ANTE

AUTORI ZACAO JUDI Cl AL. JURI SPRUDENCI A FI RMADA. LEI 8. 021/ 90.

| NAPL| CABI L1 DADE. o _ _

1. A Lei 4.595/64 permtia o acesso aos agentes fiscais
tributarios de docunmentos, livros e registros de contas de
deposi t os quando houvesse processo instaurado e quando tais
docunent os fossem consi derados i ndi spensavei s pela
aut ori dade conpetente. A jurisprudéncia se manifestou,
afirmando que o processo seria o judicial e a autoridade
conpetente seria a judiciaria. _

2. Recepcionada pela Constitui cdo Federal com status de |ei
conpl ementar, a Lei 4.595/64 sofreu alteracdo pela Lei
8.021/ 90, que teve sua constitucional i dade contestada por
ser lei ordinaria e dispor sobre o sistenma financeiro
naci onal — dependente de |ei conplenmentar - e por tentar
conferir a autoridade adm nistrativa, independente de
pedi do ao Poder Judiciario, a possibilidade de quebrar o
sigilo bancario. _ _ o

3. A jurisprudéncia acol heu a tese de sua inaplicabilidade,
mant endo a orientacdo de que o sigilo bancario s6 poderia
ser quebrado nedi ante ordem judicral até que alterada, mais
uma vez, a |legislacdo a esse respeito em 2001. _

4. Em 2001, essa matéria foi alterada, tendo sido editada a
Lei Conplenentar 105. Nao_ héa inconstitucionalidade nessa
| egi sl agcdo, pois, na coexisténcia de dois bens ou val ores
protegi dos constitucional mrente, deve-se sobrepor o que visa
atender ao interesse publico e ndo ao interesse privado. Os
direitos fundanentai s ndo sdo absol utos e podem sofrer
abal o se col ocados emconflito comoutro valor que deva ter
preferéncia.

5. Apel acdo provida.

, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes
das, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional
0, por unani m dade, dar provinmento a apel agao, nos

e voto que ficamfazendo parte integrante do presente

. . Vi st
as acima identif
Federal da 32 Re
ternos do relatod

j ul gado.

=Q —

Sao Paul o, 13 de novenbro de 2006.
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MARCI O MORAES
Desenbar gador Federal Rel ator
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