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RELATORI O

Trata-se de apel acdo interposta pel o M N STERI O PUBLI CO FEDERAL,
e renessa oficial tida por ocorrida, tiradas de sentenca que jul gou extinto
0 presente feito, semo julganento do neérito.

_ Pretende o autor, ora apelante, a tutela anteci pada no sentido
de obrigar a co-ré Uni do Federal a ndo conceder autorizacdo para a
real i zacdo de sorteios gor enti dades filantropi cas com base na Portaria
413/ 97 e na Portaria 1285/97, bem conp sej am suspensas todas e quai squer
atividades de sorteio televisivo por parte das co-rés que tenham cono base
as citadas portarias.

_ Requer, ainda, a condenacdo dos réus pel os danos norai s aos
consum dores, sendo o val or destinado ao Fundo Federal de Defesa_dos
Direitos Difusos tratados pela Lei 7347/85, sujeitos a atualizacdo e
acresci dos de juros. Tanbémpleiteia o autor, a responsabilidadée dos réus,
com excecdo da Uni do Federal, a restituir a cada entidade filantropica
participante dos sorteios a quantia devida relativa aos sorteios ja
real i zados de acordo coma Lei 5768/ 71, inportancia esta a ser apurada em
execucao de sentenca, nos ternos do art. 97 e seguintes do Codi go de Defesa
do Consum dor, sendo que o restante destinado ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, de acordo como disposto no art. 13 da Lei 7347/85.

~ Em contestacédo apresentada, a UNI AO FEDERAL al egou a ineficacia
da Portaria 413/97, por ter sido revogada pela Portaria 1285/ 97, |egalidade
das portarias guerreadas, instituidas para regulamentar as autorizacfes
para a realizacdo de sorteios por parte das entidades filantropicas e
I nocorréncia de | esdo ao patrinbni o publico ou ao consuni dor. A nda,
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assevera que_a participagéo das pessoas juridicas nos sorteios ja estava
previ sta no Decreto 70.951/72 (art. 20%, dai, ndo teriamas portarias
referidas infringido o art. 4° paragrafo 3° da Lei 5768/ 71. Tanbém afasta a
possi bi |l i dade de dano noral a consumi dor e/ou Fundos previstos | egal nente.

. Por outro lado, a re MH TELECOMUNI CACOES LTDA., em sua
cont est acdo, assevera que temfirnmado contrato coma Tel esp, nos ternos da
| egi sl agdo di sci plinadora da matéria, estando autorizada a pronover o
acesso dos usuarios ao codi go 0900 que, na realidade, ndo pronove o0s
sorteios, ndo veicula nidia chamativa da mesma forma que ndo paga prém os.
Assim apenas pronpve o0 acesso dos usuarios ao codi go 0900.

o Em resposta, a TVSBT- CANAL 4 DE S&do Paul o S/ A,
prelim narmente, assevera a falta de interesse de agir do autor em _
decorrénci a_da revogacédo da Portaria 413/97 pela Portaria 1285/97, assim
comb a sua ilegitimdade passiva “ad causani por ser apenas concessionaria
dos servig¢os de comuni cagdo, ando a responsabilidade dos sorteios por
di cas contratadas pel as entidades
ma a | egal i dade dos sorteios via 0900,
ustica nos ternos da Portaria 1285/97, da
com os preenchi mentos de todos os

fic
conta das pessoas fisicas e juri
filantropicas e, no mérito, afir
autori zados pelo Mnistério da J
nmesma forma que o sorteio se d

requi sitos | egais previstos.

s

a

Assevera, tanbém que ndo esta obrigada pela lei a prestar
contas perante o Mnistério de Protecdo e Defesa do Consuni dor do
M nistério da Justica, Onus este das entidades. Afirma, ainda, a
I nexi st énci a de nexo de causal i dade existente entre_suposto dano al egado
pel o autor, e os atos praticados pela contestante. Tanbém ressalta que a
propaganda vei cul ada dei xa claro o custo da |igacdo telefonica e a _
responsgbllldade pel o respectivo encargo, refuta a existéncia de |eséo ao
consumi dor .

o A contestante ABBA — PRODUCOES E PARTI Cl PACOES LTDA. al egou
prelimnarnmente, caréncia de agdo, decorrente da falta de conprovagao de
efetivo prejuizo sofrido ao erario publico ou |esividade a coisa publica.
Da mesma forma, defende a | egalidade do sorteio via 0900, nos ternobs das
portarias objeto de discussdo nos respectivos autos.

A TV MANCHETE LTDA., por sua vez, defende a |egalidade dos atos
or ela praticados, que ndo fez qual quer repasse de val ores as entidades
filantropicas, ja que apenas assum u a obrigacdo de_transmitir programas
interativos de tel eviséo realizados pelo Consorcio TELETV, o qual detinha
“centrai s” de processanento e atendi nento de chamadas tel ef 6ni cas,
responsavei s pela realizacao dos sorteios.

A TVI COMUNI CACAO | NTERATI VA LTDA. e TECPLAN TELEI NFORVATICA S/ C
LTDA., em sua contestacdo alegam prelimnarnmente, a ilegitimdade ativa do
M nisterio Publico Federal, bem cono a inpossibilidade juridica do pedido,
sob_o_fundanento de que ndo ha | esdo ao patrindni o puablico ou de
| esi vi dade, e ilegitimdade para ocupar o0 pol o passivo da presente relagéo
juridica processual, na nedida em que apenas cunpriu os mandanmentos das
portarias discutidas no presente feito. No nmérito, asseveram a inexisténcia
de | esdo ao consum dor, conp tanbém defendem a | egal i dade dos atos por eles
B{atlcados fundanment ados em portarias, também afirmam a conpeténcia do

nistro da Justica para disciplinar a matéria.

. Are TV GLOBO LTDA. sustenta, prelimnarnmente, a caréncia de
acdo em face da_i npossi bilidade juridica do pedido, diante da falta de
prejuizo ou | esdo ao patrindnio publico e o consum dor, ilegitimdade

Péagina 4 de 10



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

passiva “ad causani, j& que praticou atos sob o al bergue de Portaria

1285/ 97, e inexisténcia de dano a Adm nistracao Pablica. No nmérito, defende
a | egal1dade do sorteio pelo sistema 0900 e a | egal i dade de seu

pr ocedi ment o.

o Ja a RADI O E TELEVI SAO OM LTDA., contestou afirnmando, .
prelimnarmente, que a inicial €& inepta, na nmedida em que dos fatos néo
decorrem | ogi canente o pedi do, alega a perda de objeto ja que a Portaria
413/ 97 foi revo?ada_pela Portaria 1285/97 e, no nérito, defende a
sistematica do funcionanento e pratica do sorteio pelo sistema 0900, a
lisura e | egalidade deste tipo de concurso de prognoésti cos.

A RADI O E TELEVI SAO RECORD SOCI EDADE ANONI MA, cont est ando o

o, alega, emprelimnar, a inconpeténcia absoluta do juizo federal em
r do STJ por se discutir Portarias emanadas do M nistro de Estado,
i tim dade ativa do Mnistério Publico Federal por estar sendo objeto de

scussdo, questdo de interesse individual, honbgéneo e disponivel e a
def esa de nonopodlio a CEF para pronpbcdo de sorteios, alémde ilegitin dade
passiva emrazao de o contestante ndo pronover sorteios nemrealizar,
concursos de prognosticos. No nérito, alega a |egalidade do ato praticado,
F a~|npossib| i dade de devol ucédo dos val ores recol hidos e inexisténcia de
esdo noral .

feit
f?vo
ile
di g

Ja a ré COCONUT TELE SERVI COS, REPRESENTACOES E PUBLI Cl DADE
LTDA. defende, prelimnarnmente, a ilegitimdade ativa do autor, inicial
confusa, ora protegendo as entidades filantropicas, ora defendendo direitos
e interesses de consum dores, ilegitimdade passiva, vez que a contestante
se resum u em adm ni strar sorteios para as_entidades filantropicas. No
nmerito, defende a | egalidade dos atos praticados.

o A FUNDACAO CASPER LI BERO, em cont estacdo apresentada, em .
prelimnar, assevera caréncia de acao pela falta de denonstracéo de | eséo
ao erario, ilegitimdade passiva emface ao exercicio de unma atividade
legal, e no nérito, assevera a |l egalidade da atividade discutida.

O MM Juiz “a quo” reuniu acdes popul ares (Processos n°s
97. 00. 35206-4 e 98.0000220-0) comesta acado clvil publica, emrazdo da
conexao e da continéncia, na forma do art. 105 do CPC

Especi fi cadas as provas pel as partes.

I nt er post.os agravos retidos Eela rés RADI O E TELEVI SAO RECORD
S/'A e ABBA - PRCBUQCES E PARTI CI PACCES LTDA., contra deciséo_proferida pela
MM Juiz “a quo” que indeferiu o glegado litisconsoércio passivo dos
ganhares de prém os, sob a al egacdo de que inpende a citacdo, para ocupar o
pol o passivo da presente relagao juridica processual, dos ganhadores dos
prém os anunci ados. Prineiramente, cunpre ser asseverado que acertada foi a
deci sdo ora agravada.

O WM Jui z, entendendo caber o julganmento do feito no estado do
processo (art. 329 do CEC?, acol heu a prelimnar de ilegitimdade ativa “ad
causani do M nistério Pablico Federal, julgando extinto o processo, sem a
resolucdo do mérito, nos ternos do art. 267, incisos IV e VI do CPC e
revogando a tutela concedi da anteci padanmente, determ nando a expedi cdo de
| evant anment o das quanti as depositadas de fls. 2156, 2157, 2158, 2159, 2160
2161, 2162 e 2163.
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_ Em face do acol hinmento da acima referida prelimnar, deixou o |
Magi strado de exam nar as demais prelimnares e prejudiciais, declarando
ai nda prejudi cados os agravos retidos de fls. 3323/3325 e 3328/3329, e
dei xando de fixar honorarios advocaticios por incabiveis.

_ elou o Mnistério Publico Federal, alegando a defesa de
interesses difusos (preservacdo da | egalidade) e coletivos (publicidade
enganosa) e_individuais honbgéneos (direito ao ressarcinento de todas as
enti dades filantropicas), requer a refornma da sentenca.

Com contra-razdes, subiramos autos a este E. Tri bunal

LTDA. peticionou of erecendo debéntures participativas, emtidas pela G a
Val e do Ri o Doce, em substitui cdo aos val ores que teriam sido depositados

Apbs a incluséo en1Bauta, a co-ré ABBA PRODUCOES E PARTI Cl PACOES
em seu favor, conp forma de vigbilizar a |iberacdo do nunerério.

Di spensada a revi sdo por disposicao reginental.

E o relatério.

Proc. 2001.03.99. 006706-5

VOTO

~Trata-se de apel acdo oferecida pelo Mnistério Pdblico Federal e
remessa oficial tirada de decisé&o proferida pelo M Juiz “a quo”, onde
restou entendi do caber o JuIPanpnto do feito no estado do processo (art.
329 do CPC), acol hendo a Pre imnar de ilegitimdade ativa “ad causant do
M nisterio Publico Federal, notivo pelo qual julgou extinto o processo, sem
a resolucdo do nérito, nos ternos do art. 267, incisos IV e VI do CPC
revogando a tutel a concedi da anteci padanente, bem conp determ nando _a
expe |5ao de | evantanmento das quanti as depositadas de fls. 2156, 2157,

2158, 2159, 2160 2161, 2162 e 2163, assimconpo, em face do acol hi nento do
acima referida prelimnar, deixou de exam nar as demais prelimnares e
grejud|0|als, decl arando ai nda prejudi cados os agravos retidos de fls.
323/ 3325 e 3328/ 3329, e dei xando de fixar honorarios advocaticios por

Péagina 6 de 10



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

i ncabi vei s.

Conforne ja real¢cado o MM Juiz “a quo” analisando a prelim nar
| evant ada de ilegitimdade ativa do autor, ndo se pronunciou a respeito das
demai s prelimnmnares.

Nio nerece prosperar a r. sentenca recorrida.

_ Assim passo a andalise da prelimnar acol hida por pelo |
Magi st r ado.

Quanto a prelimnar apreciada pelo MM Juiz “a quo”, esta deve
ser afastada, tendo emvista o fato de que o autor preenche todos os
{equSIIOS previstos | egal mente para ocupar o polo ativo do presente

itigio.

_ Consoante o art. 81 do Codi go de Defesa do Consum dor “a defesa
dos interesses dos consumi dores e da vitima poder& ser exercida emjuiz
i ndi vidual mente ou a titulo coletivo”, sendo que, no inciso Ill do
paragrafo unico do referido artigo, fica estabel ecido que “a defesa

col etiva seré exercida quando se tratar de: interesses ou direitos

i ndi vi duai s honobgéneos assi m ent endi dos os decorrentes de origem comuni.

f
0

_ Al ém do que, a doutrina assimensina (Arruda Alvim Thereza
Alvim Eduardo Arruda Alvime Janes Martins, in “ | GO DO CONSUM DOR
COMENTADO', 2 a. ED. Ed. RT, pag. 371):

“a defesa_ col etiva conpreende tanbém interesses e direitos

i ndi vi duai s honogéneos (art. 81, paragrafo unico, inciso |l
arts. 91 a 100, deste Codigo) que sdo aquel es cujos danos se
ostentam com qual i dade de ocorréncia (= origem |gual,_|.e.

danos provocados por uma nesnma causa ou emrazao de oOri gem comum
ent endendo- se, por estas expressfes, situagfes que sdo
juridicanente iguais gquanto a teremorigemconume, pois tendo
emvista que o nesno fato ou fatos causaram | esdo) ennora
diferentes, na nedida emque o fato ou fatos |esivos manifestaram
cono fatos diferenciados no plano enpirico, tendo emvista a
esfera pessoal de cada uma das vitinas ou sucessores”

Tanbém Hugo N. Mazzili ensina gin “ A DEFESA DCS | NTERESSES
DI FUSCs EM JUl zO', 82 "ed. Ed. Saraiva, 1996, pag.10/11):

“encontramse reuni dos por esta categoria de interesses os
i ntegrantes determ nados ou determ naveis de grupo, categoria ou

cl asse de pessoas que conpartilhem prejuizos divisiveis, oriundos
das mesmas circunstéanci as de fato”.

Neste nesnp sentido encontra-se a Jurisprudéncia patria:

“ACAO CIVIL PUBLICA LEG TI M DADE.

O Mnistério Pablico temlegitimnm dade para o ajuizanento de acéao
civil publica para o exane de abusivi dade de cl ausul as de
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contrat os bancéari os.
Agravo regi nental ndo provido.” EAPRE no REsp 441999 / DF
A Cl' A

VO REG MENTAL NO RECURSO ESP 2002/ 0070495-4, Terceira
Turma, Rel. M N AR PARGENDLER, publ. DJ 08.05.2006 p. 194).

R Assim observa-se que os direitos e interesses individuais
honogéneos podem ser conceituados em funcdo de trés caracteristicas, a
saber: a origem conmum derivada de uma relacdo fatica, a divisibilidade e a
determ nabi | rdade do grupo de pessoas titul ares destes interesses.

Desta feita, rep
e

o _ ( se, ndo se trata apenas de interesses
individuais, mas sim dir

ita-
tos individuais honbgéneos.

_ Por outro lado, o Mnistério Publico temlegitimdade para
propositura da presente denanda, com fundanmento na natureza dos interesses
questi onados, quais sejamdireitos individuais honobgéneos, bem conp no
rel evante interesse social, relacionando a sua def esa, em conformn dade com
os ditanmes constitucionais (art. 129, inc. Ill, CF) da nmesma forma que com
base no Codi go de Defesa do Consumi dor, emseu art. 82, inc. |

Portanto, resta reconhecido o interesse do Mnistério Publico
em pronover a presente agdo, emrazdo da conpeténcia que | he e atribuida
consti tuci onal mente, bem conmb em decorrénci a da adequacgéo da via eleita nos
ternmos do artigo 83 do CDC

Af asto, portanto, a prelimnar acol hida pelo M Juiz “a quo”

o Tendo emvista o fato de ndo terem sido analisadas as demais
prelimnares, ndo cabe neste nonento o exane das referidas prelinmnnares.

5 Antes de finalizar, consigno 3ue a pretensdo da recorrida ABBA
PRODUCCES E PARTI CI PACCES LTDA. no sentido da substitui¢éo do numerario
deposi t ado iudlplaInEnte a_seu favor por debéntures participativas,
emtidas pela Ca Vale do Rio Doce, € inprosperavel e nao encontra anparo

| egal , porquanto prematura a concl usdo acerca da exi sténcia de val ores em
beneficio desta ou daquel a parte. Adenmis, os val ores depositados em juizo,
se acaso procedente a denanda, serdo destinados & reparacdo dos prejulzos
causados aos consumi dores | esados, se favoravel as rés, necessaria sera a
apuracao, pelo juizo a quo, da quantia devida a cada uma del as.

_Ante o exposto, indefiro o pedido de substituic¢édo da garantia
formul ado as fls. e PROVI MENTO a apel acdo e a renessa oficial, tida por
ocorrida, para, reformando a sentenca, determnar o retorno da presente
acdo para o Juizo de origempara a apreciacdo do nérito.

E o voto

CECI LI A MARCONDES
DESEMBARGADORA FEDERAL RELATORA
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APDO : RADI O E TELEVI SAO RECORD S/ A
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLI CA — LEG TI M DADE ATI VA - DEFESA
COLETI VA.

1- OMnistério Pablico ten1IePitinidade para o aj ui zanmento de acao ci Vi
Ubli ca onde se discute a | egalidade da_realizacdo de sortei os por entidade
ilantropi ca com base na Portaria 413/97 e na Portaria 1285/97, bem cono

das atividades de sorteio televisivo por parte das co-rés que tenham conp

base as citadas portarias.

2- Afastada a prelimnmnar argiida e acol hida pelo MM Juiz “a quo”.

3- Refornmada a sentenca, cabe o retorno da presente acdo para o Juizo de
origempara a apreci acao do nerito.

4- Providas a apel acdo e a renmessa oficial, tida por ocorrida.

ACORDAO

Vistos e rel atados_estes autos em que sdo partes as acima indicadas.
Decide a Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,
por unani m dade, indeferir o pedido de substituicdo da garantia fornulada
as fls. e, dar provinmento a apelagcdo e a renessa oficial, tida por
ocorrida, nos ternos do voto da sra. relatora.

Sdo Paul 0, 15 de agosto de 2007. (data do jul ganento).
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CECI LI A MARCONDES
DESEMBARGADORA FEDERAL

RELATCRA
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