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PROC. : 2000. 03.99. 068657-5 AC 645843

ORIG : 9607089901 3 Vr SAO JOSE DO RI O PRETQ SP

APTE : COM S SCROCH O LTDA

ADV : MARI O LU S DI AS PEREZ

APDO : Uni ao Feder al FAZENDA NACI ONAL)

ADV : VALDI R SERAFI M E JULI O CESAR CASAR

RELATOR : JUl Z FEDERAL CONVOCADO SOUZA RI BEI RO/ TURVA SUPLEMENTAR DA
SEGUNDA SECAO

RELATORI O

. O Senhor Jui z Federal Souza Ri beiro convocado (Relator): Trata-
se de acdo declaratoria ajuizada por COVERCIAL S. SCROCHI O LTDA. em face da
Uni do Federal, objetivando declaracdo de seu direito de ressarcir-se
medi ante conpensag¢do, nos ternps da Lei n° 8.383/91, artigo 66, do seu
crédito de PI'S, recol hido indevidanente nos ternos dos Decretos-Leis n°s
2.445 e 2.449/88, com débitos vincendos da mesma espécie (PI'S), afastando-
se restricdes ilegais da IN SRF n® 67/92 no que se refere a inpossibilidade
de correcdo nonetaria dos créditos anteriores a 01.01.92.

_ Ap6s a contestacdo, a tutela natecipatéria foi concedida
parci al mente, assentando-se na deci sdo que a tutela concedi da ndo exige a
autora do recol hinento do PIS pelas regras do PIS anteriores aos citados
decretos-leis e nema fixacdo dos val ores devidos semo cOnmputo da correcgéo
nonet ari a dabase de célculo - faturanento (fls. 71/73).

_ A autora interp6s agravo_de_intrunmento contra a ultim
ressalva inserida na decisédo de tls. 71/73 (fls. 77/84).

A Uni 8o Feder al ale?ou que a autora nao teminteresse
rocessual, posto que, unma vez afastadas as regras dos inpugnados decretos-
leis, ndo existemvalores a seremrestituidos/conpensados, confornme
kp{orng ?87?0 Setor de Arrecadacdo da Del egaci a da Receita Federal juntada
S. .

_ . I nstal ada esta controversia, o juizo a quo determ nou
real i zagdo de pericia contabil, cujo laudo de fls. 126/130 atestou conforme
a al egacdo da Uni do a fls. 85/97.

~ ApOs mani festacdo das partes sobre o |laudo, a sentenca de fls.
178/ 179 extinguiu o processo semexane do nmérito por falta de interesse de
agir, condenando a autora nas custas processuai s e honorarios advocatici os
de 10% do val or da causa.

Apel ou a parte autora, postulando a reforma da sentenca, _
al egando que o ponto central da questdo seria o faturanento do sexto nes
anterior ao da ocorréncia do fato 8erador, com correcdo nonetaria apenas
depois do fato gerador (fls. 181/196).

Com contra-razdes, subiramos autos a esta Corte.

. Conforme fls. 220/223, ao agravo foi negado seguinento, tido
pos prejudicado emface da sentenca proferida emprineira instancia.

S Di spensada a revi sdo, por tratar-se de matéria predon nante de
direito, na forma reginental.

E o relatério.

) SOUZA RI BEI RO
Jui z Federal Convocado — Rel ator
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PROC. : 2000. 03.99. 068657-5 AC 645843

ORIG : 9607089901 3 Vr SAO JOSE DO RI O PRETQ SP

APTE : COM S SCROCH O LTDA

ADV : MARI O LU S DI AS PEREZ

APDO : Uni ao Feder al FAZENDA NACI ONAL)

ADV : VALDI R SERAFI M E JULI O CESAR CASAR

RELATOR : JUl Z FEDERAL CONVOCADO SOUZA RI BEI RO/ TURVA SUPLEMENTAR DA
SEGUNDA SECAO

VOTO

0O Senhor Juiz Federal SOUZA RIBEI RO convocado (Relator):
Prelim narmente, anoto que a questédo da fornma de cal cul o da contribui cdo ao
Pl S pela sistematica anterior aos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449 de 1988
(apuracdo da base de calculo na forma da senestrali dade — sexto nés _
anterior ao do fato gerador - e da adm ssibilidade da correcdo nonetaria
antes do fato gerador) insere-se no canpo da_proépria adm ssibilidade da
acdo que busca afastar a incidéncia da contribuic¢cdo ao PIS na forma dos
i mpugnados decretos-leis e obter a sua restitui¢cdo ou conmpensacgao,
confundi ndo-se a questdo do interesse processual como proprio nerito da
pretensdo, devendo-se ent&o exam nar esta questao juridica dependente, cono
necessaria e indispensavel ao jul gamento da pretensdo fornul ada nesta acdo.

_ Tr at ando-se de questdes de direito, pode o Tribunal delas conhecer
diretamente, nos ternos do art. 515 e 88, do Codigo de Processo Civil, em
sua nova redacgéo.

— Da forma de célculo do Pl S-Faturamento pela regra da semestralidade

Transi tada em jul gado, os autos bai xaram a Vara de origem
apresentando, a parte autora, os calculos de liquidacdo (fls. 148/ 160 dos
autos principais), dos quais discordou a executada, ora enbargante,
al egando_em sint ese ndo ser possivel dissociar o nonmento da hipotese de
incrdéncia e o da base de calculo do tributo, salientando que no caso dos
autos o fato gerador e a base de calculo do PI'S ocorreram num sé nonent o,
ou seja, emjaneiro, comprazo para paganento emjul ho, e assim
sucessi vanent e.

Teci das essas consi deracfes, passo ao exane do nerito.

A divergéncia entre os cal cul os_apresentados pela
exequente e pel a executada decorre da interpretacédo do art. 6°, paragrafo
uni co da Lei Conpl ementar n® 7/70 que, ao dispor sobre a efetivacédo dos
depositos a titulo de PIS ao Fundo de Participagdo a partir de 1° de jul ho
de 1971, o faz nos seguintes ternos:

LEl COVPLEMENTAR N° 7 - DE 7 DE SETEMBRO DE 1970 - DOU DE 10/ 9/ 70
- Institui o Programa de Integracdo Social e d& outras provi dénci as.

Art. 6° A efetivacdo dos depositos no Fundo correspondente a
contribuicéo referida na alinea "b" do artigo 3° sera processada
nmensal nente a partir de 1° de jul ho de 1971.

Paragraf o ani co. A contribuicdo de jul ho sera cal cul ada com base no
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturanmento de
fevereiro; e assimsucessivanente.

I ni ci al nent e,

_ e, inmpende destacar que o reginme juridico da
Lei Conplenentar n° 7/70 permtiu duas
pr
nt

formas de cal culo da contribui cdo ao
erido no Recurso Especial n°

PI'S, confornme salientado no voto ( (
M nistra Eliana Cal non, consoante

144. 708/ RS, de relatoria da Em ne
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transcricédo in verbis:

Enlre?agéo ao PI'S, a Lei Conplenmentar n° 07/70 estabel eceu duas
nodal i dades de cal culo, ou forma de chegar-se ao nontante a recol her
a) nedi ant e dedugdo do I nposto de Renda devido, ou conp se devido
fosse, nodalidade que se destinou as enpresas que, nao operando com
venda de nercadorias, conp sbi acontecer com as instituicdes
financeiras, sociedades seguradoras e outras, nao g&derlan1a ur ar
faturamento nensal. Chanou-se a nodal i dade de PI'S REPI QUE, efetuando-
se 0 paganento 8yando do recol himrento do inposto de renda (art. 3°,
letra “a”, da LC 07/70); e

b) medi ante cal cul o baseado no faturamento da enpresa, tornando-se
conb quantitativo o faturamento senestral antecedente.

Assim emjulho, o prineiro més em que se pagou o PIS no ano de 1971
a base de calculo foi o faturamento do nés de janeiro, no nmés de
agosto a referéncia foi o nés de fevereiro e assi msucessivanente
Eparagrafo unico do art. 60?. _ _
sta segunda forma de céalculo do PIS ficou conhecida conb PI S
SEMESTRAL enbora fosse nmensal o seu paganento.”

A Eminente Relatora, citou emseu voto, o Parecer Normativo
CST n® 44/80, emcujo item3.2 afirmava: “Cono respal do do afirnmado no
subi tem anteri or cabe aduzir que o ano de 1971, prineiro ano de
recol himento do PIS, as enpresas sujeitas ao Pl S- FATURAMENTO conecaram a
ef etuar esse recol himento em jul ho de 1971, tendo por base de céalculo o
faturamento de janeiro de 1971, (...)".

o Observou, tanmbém 3ue o Manual de Normas e |nstrucdes do Fundo
de Participacdo Pl S/ PASEP, editado pela Portaria n. 142 do Mnisterio da
Fazenda, deteéerm nava emseu item 13 que: “A efetivacdo dos depdsitos
correspondentes a contribuicao referida na alinea “b”, do iteml, deste
Capitul o & processada nensal nente, com base na receita bruta do 6° (sextog
nmés anterior (Lei ConEIenentar n. 07, art. 6° e § Unico, e Resolucédo do

n. 174, art. 7° e § 1°.”

Concl uiu, entdo, no sentido de que o art. 6°, paragrafo Unico,
ndo se refere ao prazo de paganento, porque o paganento do PIS, na
nodal i dade da alinea “b” do artigo 3° da Lei Conplenentar 07/70, €& nensal

o Sustenta, por fim que sendo a base de calculo do tributo, a
base numérica sobre a qual incide a aliquota, ndo se pode ter duvida de que
a base de calculo do PI'S FATURAMENTO esta descrita no art. 6°, paragrafo
ani co, asseverando gue o art. 2° da Lei Conplenmentar n® 7/70 e _que _
ef eti vamente trata da nudanca do prazo de recol hinmento da exacédo, a partir
de agosto de 1991

. Portanto, sonente com a edi ¢cdo da Medida Provisoria n°® 1212,
de 28/ 11/95 é que o PI S/ PASEP passou a ser apurado nensal nente com base no
faturanmento do nes.

_ _ Nesse sentido, a base de calculo do PIS FATURAMENTO desde a
sua instituicdo até a edi cdo da aludida MP, manteve o critério de
senestral i dade.

Super ada essa quest&do quanto a base de cal cul o da exacdo em
conento, resta analisar se a base de calculo deve ser corrigida desde o nes-
base estabel ecido na | ei para consideracdo do fato gerador do PI S

o A gquest ao, conforne disserta a E. Relatora em seu voto, ficou
defi ni da gela Prinmeira Turma do C. STJ, no jul ganento do Recurso Especi al
n° 249.038/ SC, aos 16/10/2000, de relatoria do Em nente Mnistro MIlton
Luiz Pereira, ao discorrer que “(...) conpreendendo-se que a base de
cadlculo do PIS cristaliza-se no nonento da hi pétese de incidéncia —
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contetdo econdm co — a atual i zacdo nonetaria sobre ‘valor da receita bruta
do sexto nés anterior ao da ocorréncia do_fato gerador’, via obliqgua,
significara aunento da carga tributaria. E dizer, a atualizagdo nao se
anol da as di sposi ¢cbes do artigo 97, 82°, CIN. (...)”

_ No mesnmp sentido, entendeu o Mnistro José Del gado, ao
proferir seu voto no Julganento do Recurso Especial n° 255.520/ RS, revendo
ent endi mento anterior e declarando que:

“I'nci de correcdo nonetéaria sobre os val ores dessa base de cél cul o,
sem que | ei expressamente deternm ne essa atualizac&do? A homenagem
devida ao principio da |l egalidade tributaria exige resposta negati va,
por forga do resultado agravante que tal correcdo provocara ao

contri buinte, aunentando a carga tributéaria. _
Afirnei, em paragrafo anterior, que, por op¢do de politica
tributaria, o |egislador estatuiu, no paragrafo anico, do art. 6°, da
LC n. 7/70, beneficio ao sujeito passivo tributario, permtindo que

t omasse conb base de calculo o faturamento do sexto nés anterior ao
da ocorréncia do fato gerador do PI'S, para efeito de calcular o valor
devido. A incidéncia de correcdo nonetaria anula, por inteiro, esse
beneficio fiscal, podendo até provocar o paganento do PI'S a maior do
gue o real nente devido emrazdo do fato gerador. _

Ndo teria sentido a disposicéo da adogdo da senestralidade se nédo
buscasse ensejar a possi bilidade de ser atenuada a carga tributaria
da nenci onada contri bui ¢&do.”

. Enbora no ku!ganento deste recurso, 0 entendimento aci ma nao
tivesse prevalecido, a Prineira Secdo daquele C. Sodalicio cam nhou nesse
sentido, ou seja, que é indevida a incidéncia de correcdo nonetéaria sobre a
base de calculo do PIS, por falta de previséo |egal, a qual sonmente incide
a partir do fato gerador.

_ O aco6rdéo prolatado no Recurso Especial n° 144.708/ RS, ficou
assi m enent ado:

TRIBUTARI O - PI'S - SEMESTRALI DADE - BASE DE CALCULO — CORRECAO

MONETARI A.
1. OPIS senestral, estabelecido na LC 07/70, diferentenente do PI'S
REPIQUE - art. 3°, letra "a" da nesma lei - temcono fato gerador o

faturanmento nensal .

2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o |egislador conb base
de cél cul o, entendendo-se cono tal a base nungérica sobre a qual
incide a aliquota do tributo, o faturamento de seis neses anteriores
a ocorréncia do fato gerador - art. 6°, paréagrafo unico da LC 07/70.
3. Aincidéncia da correcdo nonetaria, segundo posi ¢éo
jurisprudencial, s6 pode ser calculada a partir do fato_gerador, .
4. Corrigir-se a base de calculo do PIS é pratica que ndo se alinha a
previsao da lei e a posic¢éo da jurisprudéncia. Recurso especi al

| rovi do.
gggJ — 12 Secdo. RESP 144708, Processo: 199700581403 / RS. J.
9/ 05/ 2001. 08/ 10/ 2001, p. 158. Rel. M n. ELI ANA CALMON)

Nesse sentido, vém se posicionando os jul gados proferidos
naquel a Corte, conforme os abai xo citados:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIQ. PI'S. LEI COVPLEMENTAR N. 7/70. MEDI DA
PROVI SORI A N. 1,212/95. MATERI A CONSTI TUCI ONAL. | MPCSSI BLI DADE DE
EXAME. PRESCRI CAO. NAO OCORRENCI A. SEMESTRALI DADE. LEI  COVPLENENTAR
FINCI?{DE%C I KATO RADOR. BASE DE CALCULO. CORRECAO MONETARI A. NAO

...) 3. Oart. 6°, paragrafo unico, da Lei Conplenmentar n. 7/70 néo
selre{ere ao prazo para recolhinmento do PI'S, mas sima sua base de
cal cul o.
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4. A base de calculo do PI'S apurada na forma da LC n. 7/70 nédo esta,
gor ausénci a de previsédo legal, sujeita a atualizacdo nonetari a.

. Recurso_especial interposto por Milticolor Téxtil Ltda. |
nao-conge0|do. Recurso especial interposto pela Fazenda Naci onal

i nprovi do.

STJ — 22 Turma. RESP 640737 - Processo: 200400229639 UF: SC. J.

5/ 12/ 2006, DJ 15/12/2006, p. 344. Rel. Mn. JOAO OTAVI O DE NORONHA)

| - (...E Il - TRIBUTARI O. PRESCRI CAO. TESE DOS "CI NCO MAI S Cl NCO'.
NOVA ORI ENTACAO FI RVADA PELA PRI MELLRA SECAQ NO JULGAMENTO DOS ERESP
435. 835/ SC. SEMESTRALI DADE. CORRECAO MONETARI A DA BASE DE CALCULO
NAG- | NCI DENCI A.  AUSENCI A DE PREVI SAO LEGAL.

...) 2. A base de calculo do PIS, até o advento da MP 1.212/95,
corresponde ao faturamento do sexto nés anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, semincidéncia de corregdo nonetari a. _

1l - Recurso especial da enpresa provido. Recurso especial da
Fazenda Naci onal desprovi do.

STJ — 12 Turma. RESP 648565, Processo: 200400411183 UF: PR J.
2/ 08/ 2006, DJ 18/09/2006, p. 266. Rel. M n. DEN SE ARRUDA)

o Esta Corte, seguindo os precedentes do C. STJ, assimtem
deci di do:

DI REI TO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO (ARTI GO 557, § 1°, DO CODI GO DE
PROCESSO CIVIL) - PI'S - SEMESTRALI DADE - BASE DE CALCULO. CORRECAO
MONETARI A - NAO | NCI DENCI A. LC. N° 7/70. ENTENDI MENTO PACI FI CADO NA
PRI MEI RA SECAO DO STJ. .
1. Como afastanmento dos Decretos-Leis n.° 2445/88 e 2449/ 88 deve-se
aplicar a base de calculo do PIS incidente sobre o faturanento do
sexto més anterior ao _de ocorréncia do fato gerador, nos ternos da
Lei Conpl ementar n.° 7/70. . )
2. Nao I ncide correcdo nonetaria sobre a referida base de cal cul o,
gor falta de previséao | egal.

._Agravo i nprovido.
gTRF 32 Regi ao. 42 Turnma. AC 690206, Processo: 199961140074906 UF:
PEiE%C»lG/ 8/ 2006, DJU 31/01/2007, p. 290 - Relator(a) JU Z FABIO

TRI BUTARI O - PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - PI'S - DECRETCS-
LEl N° 2448/ 88 E 2449/ 88 - COVPENSACAO - SEMESTRALI DADE - BASE DE
CALCULO - ART. 6° DA LC N 07/70 - LI M TACAG _ _ _
| - O Supreno Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do
PI'S, recol hido nos nol des dos Decretos-lei n°s 2445/88 e 2449/88, e o
Senado Federal, pela Resolugédo 49/95, suspendeu a execucdo dos
referidos diplomas |egais. _ o _ _
Il - Nos ternps da jurisprudéncia pacificada pel o Superior Tribunal
de Justica foi firnado o entendimento de que a previsédo do art. 6°,
paragrafo anico da LC n° 7/70 ndo se refere ao prazo_de
recol himento, mas, sima base de calculo do PIS consistente no
faturamento do sexto nés anterior ao da ocorréncia do fato gerador e
t anbém que néo incide correcdo nonetaria sobre a base de calcul o, que
sonente é aplicavel a partir do fato gerador. _
(...)dXI - Apel acdo da inpetrante e renessa oficial parcialnente
rovi das.
pTRF 32 Regi do. 32 Turma. AMS 225801 - Processo: 199961050141712 UF:
P. J. 29/11/2006, DJU 31/01/2007, p. 210 — Rel. Des. Fed. CECILIA
MARCONDES)

PI'S - | NCONSTI TUCI ONALI DADE DOS DECRETOS-LEI'S N° 2445/ 88 E 2449/ 88
STF - RE_148.754-2) - SEMESTRALI DADE DA BASE DE CALCULO -

ENSACAO - | MPCSSI Bl LI DADE DE COVPENSACAO COM A COFINS E CSLL -
PRESCRI CAO - CORRECAO MONETARI A - JURCS TORI OS — HONORARI CS
ADVOCATIClI 08, _ _ _
1. A inconstitucionali dade dos decretos-lei n® 2445/ 88 e 2449/ 88 foi
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decl arada pelo C. Supreno Tribunal Federal, tendo sido suspensa a
execucdo das normas pel a Resolucdo n® 49 do Senado Federal, de 10 de
outubro de 1995. _ _

2. Subsiste a obrigacdo _nos nol des previstos na Lei Conplenmentar n°
07/ 70, com as nodificacdes instituidas pela |egislagéao suPervenlente,
gor ter sido recepcionada pela Constitul cdo Federal vigente.

. OC. Superior Tribunal de Justica firnmou orientagdo no sentido da,
senmestral i dade da base de calculo do PIS, semcorre¢cdo nonetaria, ate
o0 _advento da MP n° 1.212/95. (..

TRF 32 Regi 80. 62 Turma. AC 1097751 - Processo: 199961000566818 UF:

P. J. 09/08/2006, DJU 09/10/2006, p. 425 Rel. Des. Fed. NAI RAN NAl A)

Portanto, somente cabe correcdo _nonetaria a partir do fato gerador do
PIS até o seu paganento, nunca correcdo da base de cal cul o em periodo
precedent e.

Assim a correcdo nonetaria deve-se aplicar apenas a Eartir do fato
erador, conforne determ nado pela Lei n® 7.691/88, arts. 1°, IIl c.c. 3°,
I, ‘b, e da Lei n®° 7.799/89, arts. 67, Vc.c. 69, |1V, ‘b

LEI No 7.691, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988 - Dispbe sobre o paganmento de
tributos e contribuicbes federais, e da outras provi dénci as.

Art. 1° Emrel acdo aos fatos geradores que vierema ocorrer a partir
de 1° de janeiro de 1989, far-se-a a conversdo em quanti dade de

Qbri gacdes do Tesouro Nacional - OINs, do valor: _ _

&... II'l - das contribuic6es para o Fundo de I|nvestinento Social -

I NSOCI AL, para o Programa de Integracdo Social - PIS e para o
Programa de Formacdo do Patrinmdbni o do Servidor Publico - PASEP, no
terceiro dia do nes subsequente ao do fato gerador

8§ 1° A conversédo do val or do inmposto ou da contribuicdo sera feita
medi ante a divisdo do val or devido pelo valor unitario diario da OIN
decl arado pela Secretaria da Receita Federal, vigente nas datas
fi xadas neste artigo.

§ 2° O valor do inposto_ou da contribuic¢cdo, em cruzados, sera
apurado pela nultiplicacdo da quanti dade de OIN pelo valor unitéario

di 4rio desta na data do efetivo paganento.

Art. 2° Os inpostos e contribuicdes _recol hidos nos prazos do artigo
anterior ndo estdo sujeitos a correcdo nonetaria ou a qual quer outro
acr ésci no.

Art. 3° Ficara sujeito exclusivanente a correcdo nonetaria, na form
do art. 1°, o recol himento que vier a ser efetuado nos seguintes
?raz?s:

[1l - contribui ¢cdes para:
a) o FINSOCI AL - até o dia quinze do més subseqiente ao de

ocorréncia do fato gerador
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b) o PIS e o PASEP - até o dia dez do terceiro més subsequente ao da
ocorréncia do fato gerador, excecdo feita as nodal i dades especi ai s
(Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, arts. 7° e 8°), cujo
prazg serd o dia quinze do més subseqiiente ao de ocorréncia do fato
ger ador .

Art. 4° Os recol hinmentos efetuados ap0s os prazos do artigo anterior
ficardo sujeitos a nulta e a juros de nora.

Par agraf o unico. A mult
artigo anterior; os juro
segui nte.

ncidird a partir das datas de que trata o

a i
s de nora, a partir do prinmeiro dia do nés

LEI N 7.799, DE 10 DE JULHO DE 1989 - Altera a |legislacédo tributaria
federal e da outras provi dénci as.

CAPi TULO VIl - Pagamento de Tributos e Contribui ¢cdes Diversas

Art, 67. Emrel acdo aos fatos geradores que vierema ocorrer a
pa{tlr de 1° de julho de 1989, tar-se-4 a conversdo em BTN Fi scal do
val or:

(..))

V - das contribui ¢cées para o Fundo de I nvestinmento Social -
Finsocial, para o Programa de Integracdo Social - PIS e para o
Programa de Formagcédo do Patrindni o do Servidor Publico - Pasep, no
terceiro dia do nés subsequente ao do fato gerador

o

) 8 1° A converséo_do valor do inposto ou da contribui cdo sera
a nediante a divisdo do val or devido pelo valor do BTN Fi scal nas
s fix

#eif
datas fixadas neste arti go.

§ 2° O valor emcruzados novos do_inposto ou da contribuicédo sera
determ nado nedi ante a multiplicacdo de seu val or, expresso em BTN
Fiscal, pelo valor deste na data do paganento.

Art. 68. Cs inPQstos_e_cont[ibuigﬁes recol hi dos nos prazos do artigo
anterior ndo estdo sujeitos a atualizacdo nonetari a.

Art. 69 . Ficaré sujeito exclusivamente a atualizacdo nonetéaria, na
forma do art. 67, o recol hinento que vier a ser efetuado nos

segui ntes prazos:

(...) 'V - Contribuic¢des:

a) para o Finsocial, até o dia quinze do nés subseqiente ao de
ocorréncia do fato gerador

b) para o PIS e o Pasep, até o dia dez _do terceiro nés subseqiente
ao da ocorréncia do fato gerador, excecdo feita as nodal i dades
especiais (Decreto-Lei n° 2.445, arts. 7° e 8°), cujo prazo sera o
di a qui nze do nés subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador
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b) para o PIS e o Pasep, até o dia cinco do terceiro nés subseqiente
ao da_ ocorréncia do fato gerador, excecdo feita as nodal i dades
especiais (Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, arts. 7° e
8°), cujo prazo sera o dia quinze do més subsequente ao da ocorréncia
do fato gerador. (Redacdo dada Lei n° 8.019, de 1990)

c) sobre o Aglcar e o Alcool e respectivo adicional, até o Gltinp
dia util do meés subsequente ao da ocorréncia do fato gerador

Desta forma, uma vez afastada a correcdo nonetaria antes do fato
gerador e, de outro | ado, considerando que a base de calculo a ser
consi derada é o faturanmento do 6° nés anterior ao do fato gerador, o gue se
nodi fi cou apenas a partir da Medida Provisoria n® 1.212, de 28.11. 1995,
obvi amente que a forma de cal cul o adotada no | audo pericial foi incorreta,
pois feito com base num Uni co quesito el aborado pela Uni do e consi derando
cono base de céalculo o faturanento do nesno nés de apuracdo, devendo ser
oportunanente refeito segundo os ternos | egais, quando devera ser apurada
diferenca a favor da parte autora, que por isso nmesnp temlegitino
i nteresse na pretensao de ressarcir-se dos val ores recol hi dos
i ndevi danent e, fornul ada nesta acéo.

Il — Da inconstitucionalidade da contribuicdo ao PI'S pelas regras dos Dec-
Leis n° 2.445 e 2.449 de 1988

Prineiranmente, esta pacificado o entendi nento de que_a contri bui ¢do
ao PI'S, prevista originarianmente pela Lei Conplenmentar n° 7/70, foi =
recepci onada pel o atual regime constitucional com natureza previdenciaria
(emrazdo da sua destinagdo constitucional), confornme expressa referéncia
do art. 239 da CF/ 88, sendo irrelevante ndo se enquadrar dentre aquel as
previstas no artigo 195, inciso | e, ainda, ndo devendo obedi éncia ao
di sposto no art. 154, inciso I.

. Por outro lado, o C. Supreno tribunal Federal declarou a

i nconstitucionalidade dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e n° 2.449/88 (RE

148. 754, Rel. Mn. Carlos Velloso), diploms que tiveramsua eficacia
suspensa pel a Resolugdo n° 49/95 do Senado Federal, dei xando-se tanmbém
assentado que uma vez afastada a eficacia destes diplonmas |egais pernmaneceu
en1V|8or a | egislacdo anteriornmente aplicavel, confornme os seguintes
precedent es:

EMENTA: CONSTI TUCI ONAL. ART. 55-11 DA CARTA ANTERI OR. CONTRI BUI CAO

PARA O PI S. DECRETOS-LEIS 2.445 E 2.449, DE 1988.

| NCONSTI TUCI ONALI DADE. _ o
_ | - Contribuicdo para o PIS: sua estranei dade ao donini o

dos tributos e nesno aquele, mamis |argo, das financgas gubllcas.

Ent endi mento, pelo Supreno Tribunal Federal, da EC n° 8/ 77 (RTJ

120/ 1190) . _ o o
[l - Trato por neio de decreto-lei: inpossibilidade ante a

reserva qualificada das matérias que autorizavama utilizacdo desse
instrumento normativo (art. 55 da CDHSIIIUIﬁaO de 1969).

I nconstitucional i dade dos Decretos-Leis 2.445 e 2. 449, de 1988, que
pretenderam alterar a sistenmatica da contribuicdo para o PIS.
ESTF, Pl eno. RE 148754 / RJ. J 24.06.93. DJ 04-03-1994, p. 3290;

MENT 1735-02, p. 175. Rel. Mn. Carlos Velloso)

EMENTA: Recurso extraordinéario. o
2. PIS. Enpresa sujeita a recol hinento de contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social - PIS - instituido pela Lei
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Conpl ementar n.° 7, de 1970. Sua recepcao pelo art. 239, da CF/88.

3. Nao obrigacdo do recol himento de contribui gdo para o al udi do
Programa, na forma prevista nos Decretos-leis n°s 2445 e 2449, anbos
de 1988, que nodificavam a base de calculo, a aliquota e o prazo de
recol hi mrento das contri bui cdes em referéncia.

4. |nconstitucionalidade dos Decretos-leis n°s 2445 de 29.6.1988, e
2449, de 21.7.1988. Plenario. RE 148754-2-RJ. ,
E...? (STF - Al-AgR 210706 / SP. DJ 24-03-2000, p. 42. Rel. Mn. NER
A S| LVEI RA)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECI AL - TRIBUTARIO - PIS -
DECRETOS- LEI S NS. 2.445/88 E 2.449/88 - PRESCRI CAO - TERMO I NI Cl AL -
RESOLUCAO N. 49 DO SENADO FEDERAL. _

Ca Decreto-lei n. 2.445/88, alterado posteriornmente pelo Decreto-
lei n. 2.449/88, introduziu nodificagfes essenciais na sistematica de
cobranca, na aliquota e na base de calculo do PI'S, inclusive, quanto
a senestral i dade prevista no art|80 6°, Parﬁgrafo anico da LC n. 7/70

cf. REsp 240.938/ RS, DJU 15.05.2000, Rel. Mn. José Del gado).

nmbos os di pl onas, gorenl tiveram sua eficacia suspensa pel a
Resol ugdo n. 49 do Senado Federal, apdés a decl aracao de o
i nconstitucionalidade pela Excel sa Corte no Recurso Extraordinario
148, 754- 2/ 210/ RJ. _ _ _ _
Verifica-se, portanto, que a declaracdo de inconstitucionalidade dos
referidos Decretos-lels ndo é questao al heia a senestralidade da
contribui cdo para o PIS. Ao serem bani dos do ordenanento juridico os
menci onados di pl onas, a sistematica de cobranca do PIS voltou a ser
aquel a est abel ecida na Lei Conplenentar n. 7/70, inclusive no que se
refere ao seu artigo 6°, paragrafo unico (cf. Resp 529.606/ RS, DJU de
03.11. 2003, rel atado por este mmagi strado).

&...) (STJ — 22 Turma, vu. EDRESP 587760, Processo: 200301598025 UF:

R J. 16/03/2004, DJ 10/11/2006, p. 255. Rel. M n. FRANCI ULLI NETTO

TRI BUTARI O. PI S. COVWPENSAGCAO. DECRETOS-LEIS N°S 2.445 E 2.449, DE
1988. ENTI DADES SEM FI NS LUCRATI VOS. LEI COWLEMENTAR N 07/70. (...)
1. O Suprenmp Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, de 1988 (RE n° 148754-2/RJ, Rel. Mn
Carl os Velloso), coma posterior suspensao da execucao dos al udi dos
di pl omas pel o Senado Federal (Resolucédo n° 49/1995).
2. Afastados os referidos Decretos-Leis, a contribuicdo para o PIS
passou a ser disciplinada pela LC n° 07/1970 e pel os instrument os
normati vos que a regul anentaram a exenplo da Resolucdo n°® 174/1971,
do Banco Central do Brasil.
S...) 8STJ — 12 T., vu. RESP 717257, Processo: 200401821840 UF: RS.
03/ 03/ 2005, DJ 04/04/2005,p. 232. Rel. Mn. JOSE DELGADO)

TRI BUTARI O. PI S REPI QUE. CERCEAMENTO DE DEFESA. | LEGALI DADE DA
ANTECI PACAO DE TUTELA. PRELI M NARES REJEI TADAS. | NCONSTI TUCI ONALI DADE
DOS DECRETOS- LEIS Ns. 2.445/88 e 2.449/88. LEI COVPLEMENTAR N. 07/70.
PRESTADORAS DE SERVICOS. (...). _ _ _
g... Il - Reconhecida _a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns.
. 445 e 2.449/ 88, gelo Egreégi o Supreno Tribunal Federal (RE 148.754-2-
RJ e Resol ucdo do Senado_Federal n. 49/95), a sistematica a ser
adotada, a partir_de entdo, deve ser a da Lei Conplenentar n. 7/70 e
al teragOes posteriores. _ o ;
I V- Para as enpresas prestadoras de servigco a contribuicdo ao PIS é
cal cul ada na sistematica do Pl S-REPI QUE, devendo apurar-se o quantum
a ser conpensado, observando-se cono base de cal cul o 5% (ci nco por
ggn&g) dgoinposto de Renda devido ou comp se devido fosse (art. 3°,
e :
g...) (TRF 32 Reg., 62 Turma. AC 355552, Processo: 97030025633 UF:
P'Tij 18/ 10/ 2006, DJU 29/01/ 2007, p. 282. Rel. Dés. Fed. REG NA
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A sentenga, portanto, deve ser mantida quanto a esta matéri a.

Il — Da decadéncia/prescricdo do direito de pleitear a restituicédo ou
conmpensacédo, dos val ores recol hidos a titulo de PI'S

o Pretende, a Uni o Federal, que seja declarada a decadéncia do
direito da parte autora em conpensar os valores recol hidos a titulo de
contribui cdo ao PI'S segundo os Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, de 1988, ao
fundanento de que o prazo decadencial é de 5 (cinco) anos, contados, no

caso de cobranca de tributo indevido, da data da extincdo do crédito
tributario, consoante previsao do art. 168 do CIN c.c creto n° 20.910/ 32.

I mporta resolver qual € o prazo_que dispb6e o contribuinte para
postul ar a restitui cdo ou a conpensacdo de tributos e contribui ¢oes,
sujeitos a | ancanento por honnlpgagao, recol hi dos i ndevi danent e por
il egal i dade ou inconstitucionalidade da | egislacdo que o exigia.

. Dispbe o art. 168, | do Codigo Tributario Nacional que "o direito de
pleitear restituicdo extingue-se como decurso do prazo de 05(cinco) anos,
contados, nas hi poteses dos incisos | e |l do artigo 165, da data da
extincdo do crédito tributario.”

o Ccorre que emse tratando de tributos ou contribui¢gbes =
sujeitos a | ancanento por honol ogacdo, conb no caso dos autos, a extincao
do crédito tributario sonmente ocorre coma formal honnlo?agao do
procedi ment o adot ado pel o contribuinte, pela autoridade fiscal ou, no caso
de inexisténcia desta honol ogacdo expressa, com o decurso de 05 anos a
contar da ocorréncia do fato gerador, nos ternos do artigo 150 e 88 do
Cbédi go Tributari o Naci onal

o Ndo tendo ocorrido a honol ogagcéo expressa, 0 prazo
ﬁrescr|C|QnaI,de 5 anos inicia-se ap6s o decurso dos 5 anos em que ocorre a
onpl ogagado tacita; emconclusdo, a falta de honol ogagcdo expressa, ocorrera
a prescricado apenas dos recol hi nentos indevidos anteriores a 10 anos.

o Ressalte-se que se trata de prazo legal, de forma que o prazo
prescricional flui a contar da data da honol ogagdo expressa ou tacita, por
I sso mesnp sendo irrelevante a data emque o tributo venha a ser decl arado
comp inconstitucional pelo Egrégio Suprenmpo Tribunal Federal.

. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Egregi o Superior Tribunal
de Justica, assentada por sua | enda 1% Secdo apds | ongo periodo de
controvérsi as:

TRI BUTARI O E PROCESSUAL Cl VI L. CONTRI BUI EAO PARA O PI S. VI OLACAO DO

ART. 535, 11, DO CPC. | NCONSTI TUCI ONALI DADE DOS DECRETOS- LEI S 'N.
2.445/88 E 2.449/88. COVPENSACAO. PIS. LEI N 8.383/91

| MPOSSI BI LI DADE. | NCI DENCI A JUROS DE MORA. APLI CACAO DA TAXA

SELI C. CERTEZA E LI QUI DEZ DOS CREDI TOS. DESNECESS|I DADE. CORRECAQO.
MONETARI A.  EXPURGOS | NFLACI ONARI OS. PRESCRI CAO. | NCI DENCI A. DI'SSI DI O
PRETORI ANO. NAO- CONFI GURAGAOQ. _ _ _

(...) 7. APrineira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no

jul gament o dos Enbargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 435.835-

SC (relator para o acordao M nistro Jose Del gado), firnou o

ent endi nento de que, na hipotese de tributo sujeito a | ancamento por
honol ogagdo, o prazo para a propositura da agdo de repeticao de

i ndebito é de 10 (dez) anos a contar do fato gerador, se a _

honol ogagédo for tacita (tese dos "cinco mais cinco"), e, de 5 (cinco)

anos_a contar da_honol ogacdo, se esta_for expressa.

&...) (STJ — 22 Turma, unanime. RESP 739036, Processo: 200500543282 /
E. J. 24/05/2005, DJ 22/08/2005, p. 252. Rel. M n. JOAO OTAVI O DE
NORONHA)
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PROCESSUAL ClVIL_E TRIBUTARI O PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALI DADE

LC Q7/70. CORRECAO MONETARI A. NAO | NCI DENCI A.  ACAO DE REPETI CAO DE

| NDEBI TO. TRI BUTO SUJEI TO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ. PRESCRI Eéo

TERMO | NI CI AL. CORRECAO MONETARI'A.  EXPURGOS | NFLACI Rl OS. JU DE

MORA. TAXA SELI C. PRESCRI CAO. COVPENSACAO COM OUTROS TRI BUTOS

ADM NI STRADOS PELA SECRETARI A DA RECEI TA FEDERAL. ALTERACAO

LEG SLATI VA _ _ o
...? 6. Versando a lide tributo sujeito a_Ianfanento por

honol ogacdo, a prescricao da acdo de repeti cdo/ conpensacdo de val ores

i ndevi danente recol hi dos deve obedecer o | apso prescricional de 5

(cinco) anos contados do térmno do prazo para aquela ativi dade

vincul ada, a qual, sendo tacita, tanmbém se opera num qui nquéni o.

7. OE STJ reafirnmu a cognoni nada tese dos 5 (c!nco? mais 5 (cinco)
ara a definicdo do ternb a quo do prazo prescricional, nas causas in
oco, pela sua Prineira Se¢do no jul gamento do ERESP n° 435. 835/ SC

restando irrelevante para 0 estabel ecinmento do _terno inicial da

prescri¢cdo da acdo de repeti ¢cao e/ ou conpensagcao, a eventua

decl aracao de inconstitucionalidade do tributo pelo E. STF.

8. Consequentenmente, o prazo prescricional para a repeticao ou

conPensagéo dos tributos sujeitos a | angcamento por honol ogagdo coneca

a fluir decorridos 5_(C|nco£ anos, contados a partir da ocorréncia do

fato gerador, acrescidos de mais um qui nqiéni o conput ado desde o

termo final do prazo atribuido ao Fisco para verificar o quantum

devido a titulo de tributo.

(...) 5STJ — 12 Turma, RESP 657230, Processo: 200400574694 /| Mg J.

28/ 06/ 2005, DJ 22/08/2005, p. 133. Rel. Mn. JOSE DELGADO

Tanmbém nesse sentido h& precedentes desta Corte Regi onal

CONSTI TUCI ONAL E_TRI BUTARI O. CONTRI BUI CAO._ SEGURO DE ACI DENTES DO
TRABALHO (SAT). PRESCRI CAO | NOCORRENTE. LEI N° 8.212/91, ART. 22, ||
COM REDACAO DA LEI N 9.732/98. DECRETOS N°S 612/91, 2.173/97 E
3.048/99. VALI DADE. o _ _ _

1. APrineira Se¢édo do Eg{egloASuperlor Tri bunal de Justica, ao
rejeitar os Enbargos de Divergéncia no Recurso Especial ERESP n° .
435. 835/ SC na sesséo realizada em 24. 03. 2004, unitorm zou a aplicacéo
da tese dos "cinco mais cinco anos" nos casos de prescricao de
tributos sujeitos a |angcanento por honol ogagdo, em que o contribuinte
paga anteci padanente o débito, sem prévi o exanme da autori dade

conpet ent e. . s

2. Aregra decorre da aplicacdo dos arts. 150 e 168 do Codi go
Tributario Nacional, segundo os quais o _contribuinte temo prazo de 5
(cinco) anos para solicrtar a restituicdo ou conpensacédo de val ores,
contados da honol ogagcdo expressa feita pela autoridade fiscal no
prazo maxi no de 5 ?C|nco) anos _do fato gerador ou _da_ honol ogacéao
ta0|5a, consi derada real i zada 5 anos apos a ocorréncia do fato

er ador .
?...) TRF- 32 Reg., 12 T., vu. AMS 259722, Processo: 200361190025246
DISgALvt))05/10/2 04, DJU 28/10/2004, p. 165. Rel. Dés. Fed. JOHONSOM

PROCESSUAL CIVIL - PREVI DENCI ARI O - APELACAO CLVEL - PRESCRI CAO.-
LANCAMVENTO POR HOMOLOGAGAQO. COVPENSACAO | NDEBI TO — REMUNERACAO
PAGA A ADM NI STRADORES, AUTONOMOS E AVULSCS - CCNTRIBUI%CES

PREVI DENCI ARI AS - INCISO I, DO ARTIGO 3° DA LEI N 7.787/89, |NC SO
I, DO ART. 22 DA LEI N 8.212/91 - | NCONSTI TUCI ONALI DADE - RESOLUCAO
N° 14 DO SENADO FEDERAL - CORRECAO MONETARI A E JURCS DE MORA

1 - - Tratando-se de | angcanento sujeito a honol ogacdo, em que o
contribuinte declara o que € devido e antecipa o paganento, € dado
afi rmar que, nado tendo a autoridade adm nistrativa expressanente
honol ogado_tal atuar no |apso tenporal previsto pelo art. 150, § 4°,
do Codigo _Tributéario Nacional, considera-se tenha havido a

honol ogacdo tacita do |l ancanento tao sonmente apos o término do prazo
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decadenci al de cinco anos, que teminicio coma ocorréncia do fato

gerador. Temse, assim que o prazo prescricional de cinco anos para

0 contribuinte exercer o direito de acdo a repeticédo do indébito ou

mesno_para pleitear a conpensacdo, em se tratando de recol hi nentos

i ndevi dos, sonmente teminicio apos expirado o | apso decadencial, pelo

que, emdultinma analise, o interregno total de tenpo a ser

consi der ado, nesses casos, €& o de dez anos a contar do fato gerador.

S...) gTRF-Ba Rﬁg., 58 Turma. AC 426199, Processo: 98030514687 / SP.
24/ 11/ 20083, U 19/ 02/ 2004, p. 601. Rel. Dés. Fed. FABIO PRI ETO

Assim emse tratando de direito de conpensacdo e/ou

restituicdo de tributo sujeito a | ancanento por honol ogagcao, nédo havendo
honol ogacdo expressa (0 que de regra acontece), na pratica a prescricdo se
da pel o prazo de 10 (dez) anos a contar da data do fato gerador e seu terno
final deve ser verificado emrelacdo a data da propositura da agcdo ou do
pedi do admini strativo.

] Apl i cando este entendi nento a hi pétese dos autos, verifico que
ndo ha val ores atingi dos pela prescric¢cdo, ndo podendo esta ser pronunci ada,
ois as guias de recol himento mais antigas juntadas nestes autos datam de

0.10. 1992, com acdo ajui zada aos 27.11.1996.

Passo, a seguir, a analise do direito de conpensacdo.

IV - Do Direito de Conpensacéao

Trata-se de apel agdo da Uni @0 Federal que ndo adnmite a
conpensacdo a ser efetuada pela autora, nos ternos do art. 66 da Lei
8383/ 91, afastando-se os ternps da Instrucdo nornativa 67/92.

_Assim nesta acdo cunpre decidir se a ré poderia_estar se
negando a aceitar a conpensacdo de Interesse da autora e, comisso, caso
el a Prpceda a conpensacao estaria sujeita a autuacdo fiscal pelo nao
recol hi mento das contri bui ¢cdes objeto de conmpensacéo.

S Cunpre _anal i sar as restricdes inpostas ao reconheci nento do
direito de conpensacdo em debate, prineiranente abordando a questé&o de sua
consti tuci onal | dade.

Afirma-se que o instituto da conpensacédo tributaria seria

i legal, por instituir uma_conpensacéao ilegal e geneéerica, chocando com o
di sposto_no art. 170 do CTN e tanbem por violar o principio da igual dade,
ante o ndo respeito a ordem dos precatéri os.

Nao tem | O0gi ca esta tese, pois 0 gue se visa coma conpensacgao
é exatanmente a busca da 1sonom a entre os contribuintes, fazendo com que
aquel es que se sujeitaram a exi géncia inconstitucional, acreditando na
presuncdo de constitucionalidade da norma tributaria, ndo sejam obrigados a
esperar anos na fila dos precatorios, apés_lpn?o periodo para que seu
direito a restituicdo seja reconhecido judicialmente comtransito em
j ul gado; enquanto que os contribui ntes gque desobedeceram o conando | egal
dei xando de recol her o tributo inconstitucional, permanecerdo sem qual quer
gerturba ao do Poder Publico, tendo emvista as recentes deci sbes do

upreno Tribunal Federal e do Senado Feder al

Ndo admitir a conpensacdo tributéaria seria conferir tratanento

i niquo exatamente aquel es _que de boa fé se sujeitarama norna
inconstitucional. Estas sdo as pal avras de Roque Antonio Carrazza, em
artlgo que trata da conpensacédo tributéaria prevista no art|go 66 da Le
8.383/91, publicada em Processo Tributario, RT, 1994, p. 222:
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“Est anbs convenci dos de que s6 com a pl ena conpensacdo, nos
teran gropostos neste artigo, prestigiar-se-a o nmagno principio da
i gual dade.

? Comefeito, o contribuinte que ‘fez justica pelas proprias _
mios’, agora, diante da supra-referida decisadao do Supreno, ndo nuis,
ao que tudo sinaliza, sera nolestado pelo fisco. As diferencas a
mai or que el e dei xou de recol her, nédo | he serdo exigidas. Se
eventual nente isto se der (porque, repetinos, tal decisdo ndo tem
ai nda, efeitos erga omes), decerto o Poder Judiciario acol herd seu
chamanent o

Ja, pelo contrario, o contribuinte exenplar, vale dizer, o que
pagou o tributo comtodas as majoragdes (ao depoi s consideradas
I nconstitucionais) ver-se-a, agora - a preval ecer o entendi nento
fazendario -, conpelido a ir_ao Judiciario para repetir o indébito.
Desnecessario enfatizar o qudo probl ematicas e denobradas tém sido
estas acodes. _ _

Ora, nao faz sentido - al ém de ser profundanente iniquo - que o
contri buinte exenplar, se veja punido, exatanmente porque aceitou a
presuncdo (juris tantum de que as lels tributéaria sao
consti tuci onais.”

Em concl uséo, o instituto da conBensagéo_é constituci onal,
exat ament e por atender aos principios mais nobres de justica e isonom a.

.. Alémdisso, nesta acdo ndo se esta a reconhecer algumcrédito
do contribuinte, o que faria com que se devesse cunprir o principio da
ordem dos precatoérios (art. 100 da Constituic¢do da Replblica), mas sim a
possi bi |l i dade de efetuar a conpensacdo dos créditos advi ndos de
recol himento i ndevido do tributo/contribui cdo questi onado nestes autos.

Const at ada, assim a constitucional i dade da conpensacéo

tributaria, necessario € agora analisar as restricdes inpostas ao exercicio
do direito de conpensacdo instituido pelo art. 66 da Lei n° 8.383/91, com
redacdo que | he deu o art. 39 da Lei 9.250/95.

. o I nvoca-se o art. 1017 do Cédigo Civil e o art. 170 do Codi go
Tributario Nacional para se afirmar ser inpossivel ao contribuinte proceder
a conpensacao_sem previ a autorizacao adm nistrativa, pois dependeria de
prévia apuracao do crédito do contribuinte, o que sonente poderia ser feito
com a partici pacdo da Fazenda Publi ca.

O novo Codigo CGvil, ao dispor sobre a conpensacédo, fez _
expressa referéncia a conpensacdo tributaria, nmas apenas para reneter a |ei
especial tributaria em que condi ¢cfes esta poderia ocorrer, nos ternos do
art. 1017 "verbis":

“As dividas fiscais da Unido, dos Estados e dos Minicipios tanmbém
ndo podem ser objeto de conpensacdo, exceto nos casos de encontro
entre a adninistracdo e o devedor, autorizados nas leis e

regul anent os da Fazenda.”

. O CTN, porém passou a regular a matéria emseu art. 170, que
tem a seguinte redacao:

“Art. 170: A lei_pode, nas condi ¢cOes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade
adm ni strativa, autorizar a conpensacao de créditos tributarios com
creditos | iquidos e certos, vencidos ou vincendos do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.”
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_ o Deste nodo, esta norma especial passou a regular a conpensacgao
tributaria, afastando a aplicabilidade da nornma genérica do Codigo Cvil

E i nportante observar que o novo Cddigo G vil (Lei n° 10. 406,
de 10.01.2002, em vigor desde 11/01/2003), em seu artigo 374, expressanente
permte a conpensacdo de “dividas fiscais e parafiscais”, elimnando assim
0 Obice do Codigo revogado. A nova |lei, adenmis, emnada alterou a
| egi sl agcéo especial que regula a matéria (pelo principio geral de que_a
norma genérica ndo revoga a norma especifica), alémdo que a dlsp05|%%o do
CTN constitui matéria_de regul acdo especifica por |ei conplenentar (CF,
art. 146, 111), que ndo pode ser revogada pela lei ordinaria que veiculou a
nova codi ficagao civil

Esse dispositivo do CIN, conp se percebe claranente de seus
ternmos, consubstanci a apenas uma norma geral sobre a conpensacgéo _
tributaria, renetendo ao |egislador ordinario o dispor sobre as condi ¢ées
em que tal diTerto podera Ser exerci do.

o Assim foi editada a Lei n° 8.383/91, que displs sobre o
direito de conpensacédo tributéaria nestes ternos:

Art. 66. Nos casos de paganento indevido ou a maior de tributos e
contri bui ¢bes federais, Inclusive previdenciarias, nesnb quando
resultante de reforma, anul acdo, revogacdo ou resci sdo de deci séao
condenat 6ria, o contribuinte poderd efetuar a conpensacao desse
val or no recol hinento de inportancia correspondente a periodos
subsequent es.

§ 1° A conpensacédo sé podera ser efetuada entre tributos e
contribui cbes da nmesnma espéci e.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicéo.

8 3° A conpensagdo_ou restituicdo sera efetuada pelo val or do
i mposto ou contribui ¢céo corrigi do nonetari amente com base na
variacdo da Ufir.

§ 4° O Departanento da Receita Federal e _o Instituto Nacional do
Seguro Socl al (INSS) expediréo as instrucdes necessarias ao
cunprimento do di sposto neste arti go.

Art. 66. Nos casos de paganmento indevido ou a maior de tributos,
contri bui coes federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrinoniais, nmesno_quando resultante de reforma, anul acao,
revogacao ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
podera efetuar a conpensacdo desse val or no recol hi mento_de
|nPortanC|a correspondente a Berlodo subseqiente. (Redacdo dada
pela Lei n®° 9.069, de 29.6.1995)

§ 1° A conpensacédo s6 podera ser efetuada entre tributos, _
contribuicoes e receitas da nmesna espécie. (Redacdo dada pel a Lei
n° 9.069, de 29.6.1995)

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicéo.
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(Redacédo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995)

§ 3° A conpensagdo ou restituicdo sera efetuada pelo val or do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido nonetari amente com
Bgsg Eggg?rlagao da UFIR (Redacdo dada pela Lei n° 9.069, de

8§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrindbnio da Uni do e
o0 Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirédo as
i nstrucdes necessarias ao cunprimento do d|sgosto neste arti go.
(Redacao dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995)

o A questdo a resolver € se tal dispositivo |legal prevé a
possi bi | i dade de o contribuinte proceder a conpensacédo ai prevista
| ndependent enente de previa autorizagdo admnistrativa e, se a resposta for
positiva, se isso estaria adequado a norma geral veiculada no art., 170 do
CTN, que por sua vez exigiria a prévia liquidez e certeza do crédito do
contribuinte, para que pudesse realizar-se a conpensacéao.

_ Do texto | egal em exane, constata-se que o | egislador
autorizou o proprio contribuinte a conpensar os val ores indevi danmente
recol hi dos, *no recol hi nrento de |nBortgnC|a correspondente a periodos _
subseqiientes” de tributos e contribui gées federais da mesma espeéecie. Nao
se fez qual quer exigéncia de prévia autorizagdo adm nistrativa, quer
expressa, quer inplicitanmente.

o . Se_assimé, o procedi nento da conpensacdo independe desta
PreV|a autori zacdo. Cunpre saber, goren1 se esta exi géncia poderia ser
eita combase no § 4°, do artigo 66 da Lei 8.383/91, que conferiu poderes
para o INSS e a Receita Federal expedirem “instrucdes necessarias ao
cunprimento do di sposto neste artigo”.

o E nenhum ato adm nistrativo pode restri
esse direito, sob o argunmento do exercicio do poder r
exi génci as adm nistrativas que contrariam as di sposi¢
ou explicitanente, sédo nulas de pleno direito.

ngir ou condi ci onar
egul anentar . | o
0es legais, inplicita

e a respeito do Poder

Esta é a |licdo de Hely Lopes Meirelles, [
ito Adm nistrativo

Vi ncul ado da Adm ni stracdo Publica, emseu Dire
Brasileiro, Mlheiros, 142 edicédo, p. 96:

I
0

“ Poder vincul ado ou regrado_é aquele que o direito positivo - a

lei - confere a Admi nistracdo Publica para a pratica de ato de sua
conpet énci a, determ nando 0s el ementos e requi sitos necessarios a
sua formalizacgdao. o _

Nesses atos a norma | egal condiciona a sua expedi cdo aos dados
constantes de seu texto. Dai se dizer que tais atos séo vincul ados
ou regrados, significando que, na sua pratica, o agente publico
fica Inteiramente preso ao enunciado da |ei, emtodas as suas

especi fi cagcdes. Nessa categoria de atos admnistrativos, a

| i berdade de acdo do admi nistrador €& mininma, pois tera que se ater
a enuneracdo mnuciosa do direito positivo para realiza-1os _

efi caznmente. Dei xando de atender a qual quer dado expresso na lei, o
ato € nul o, por desvinculado de seu tipo padréao. .

O principio da | egalidade i npde que o agente publico observe,
fielnente, todos 0s requi sitos expressos na |ei conp da esséncia do
ato vincul ado. O seu poder administrativo restringe-se, emtais
casos, ao de praticar o ato, mas de o praticar comtodas as

m ndci as especificadas na lei. Omtindo-as ou diversificando-as na
sua substancia, nos notivos, na finalidade, no tenpo, na forma ou
no nodo indicados, o ato é i1 nvalido, e assi mpode ser reconheci do

Péagina 16 de 44



PODER JUDI Cl ARI O
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

Opria Adm nistracdo ou pelo Judiciario, se o requerer o
Sa ”

o - E, sobre o ato administrativo regul anentar, escreve o engerito
adm ni strativista, na nesma obra, p. 156:

“O regul ament o, enbora ndo possa nodificar a lei, tema mssédo de
explica-la e de prover sobre mnucias ndo abrangi das pela nornma
geral editada pelo Legislativo.” . .
“Conp ato inferior a lei, o regulanento ndo pode contrari -
ir alémdo que ela permite. No que o regulanento infringir
extravasar da lei, é irrito e nulo.”

la ou
ou

a prévia_autorizacdo adm nistrativa

Diante d se
i de conpensacao?

. o sso, pergunta-
é necessaria ao exerc ito

I ss0, rgu
cio do dire

Ent endenps que ndo, pel o nenos nos casos conp dos autos, em que
o lancanmento tributario se faz Por honol ogagdo. |sso porque no | anganento
por honol ogacdo € o proprio contribuinte quem oferece a autoridade as
I nformagbes quanto ao fato gerador do tributo, ja apurando seu valor e_
recol hendo ant eci padanente, conpl etando-se o | angcanento pel a honol ogacdo da
aut ori dade admini strativa, que geral mente se faz tacitamnente.

_ Nestes casos, a prévia autorizagdo para conpensagao nao é
necessaria, pois a autoridade adm nistrativa, ao receber a guia de
recol hi mento em que se efetuou a conpensacgdo, senpre podera confirmr em
seus arquivos se o contribuinte real nente havia recol hido indevidamente
algumtributo ou contribuicdo da nesnma espécie e, emcaso de davida, exigir
Pp coPtrlbU|nte a conprovacdo do recol hinmento indevido ou efetuar autuacao

i scal .

o Nos casos de | angcanento por honnlogagéo tudo o que se poderia
exigir antes do inicio da conpensacdo pode ser feito depois, coma vantagem
de nédo sobrecarregar a maquina adm nistrativa e possibilitar o direito de
conpensacdo de forma nmais célere.

o ~ Do exposto conclui-se que a exigéncia de preévia autorizacao
adm ni strativa, por ndo ser necessaria ao exercicio do direito de
conpensacao nas hi péteses de tributo cujo | angcamento se faga por
honol ogacao, é ilegal, por exorbitar do poder regul amentar conferido pela
norma [ egal

. Pois bem Exam nenps agora a segunda parte da questdo acima
col ocada, isto €, se tal procedi mento de conpensa¢do adequa-se ou nado a
norma geral do art. 170 do Cbédigo Tributéaria Naci onal

E a resposta correta, creio, deve ser a positiva.

.. Oart. 170 do CTIN, conp jéa anotanos inicial mente, apenas previu
a possi bilidade de o direito de conpensacdo vir a ser previsto em al guna
norma | egal ordinaria, semdispor quais seriamas condi ¢des a serem
preenchi das ou nesno_o procedi nento a ser observado para essa forma
extintiva da obrigacdo tributéria.

_ Remet eu ao | egi sl ador comum _sinplesnente, as condi¢cbes e 0
procedi mento a_ser observado, como que ndo se pode falar que o art. 170 do
CTN es%arla exigindo a prévia liquidez e certeza do crédito do
contri buinte.

A parte final deste dispositivo do CTN, alias, apenas serve
itar que os créditos tributéarios sejam conpensados com

para possi bil rik . conmpent I
cr tos de qual quer natureza do sujeito passivo, tributarios ou néo.
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_ A nmencdo a "créditos liquidos e certos... do sujeito passivo"
contida nesse dispositivo;_€ —enda, d _ Ca. 3
possi bi | i dade de conpensagdo com créditos gue ndo sejam | iquidos e certos,
pois ndo ha forma de extinguir uma obrigacao certa e |iquida nediante a
conpensacdo com unme obrigacdo que ndo se sabe se existe ou qual seria seu
conteudo. Seriam obrigacoes de natureza diversa e, por isso nesnp, né&o
conpensavei s.

) _ Portanto, pouco inporta a referéncia a crédito |i certo
ai contida, pois ele senpre devera ter liquidez e certeza para

conmpensacéao.

qui do e
fins de
Ura outra observacdo deve ser feita.

€ por neio de
o desta natureza.

Em se tratando de obrigacédo tributaria
| ancanmento que se torna liquido e certo o crédit

_ Ccorre que no | ancanento por honnlogagéo, hi pét ese tipica do
tributo versado nestes autos, quemde fato procede a apuracdo desse credito
tributéario € o proprio contribuinte; emverdade, € o contribuinte que
efetua o | ancanento, |iquidando e tor ~ bem

ONnD T NENdo O O apur gu

R Todo o procedi nento do contribuinte fica, todavia, condicionado
a honol ogacdo da Fazenda Publica; sonente a partir da honol ogaca _

ado, de direito, bemconp seu respectivo
pagamnent o.

Atento as normas_do CTN a respeito do | angcanento por
honol ogacado, o |egislador atribuiu ao contribuinte, que € o proprio
responsavel de fato pelo |ancanento, a responsabilidade de apurar qua
seria o seu crédito para coma Fazenda, advindo do recol himento indevi do de
tributos ou contribui ¢bes de nmesma espécie, procedendo por sua conta e
ri sco a conpensagéao.

E o6bvio que tal procedinento ndo exclui a Fazenda de exercer
seu dever de oficio. Pelo contrario, o procedimento do contribuinte néo
tera forgca de extinguir a obrigacdo tributaria emrelacdo a qual efetuou a
conpensacdo; isSso sonente ocorrera, conp ndo poderia deixar de ser, apos a
Fazenda exercer seu poder de controle/fiscalizagcdo e honol ogar o
procedi ment o, expressa ou tacitamnente.

Sonente apés a honol ogagdo da autoridade € que ter-se-&a por

correto o procedi nento do contribuinte e, por conseqiente, somente a partir
deste ato é que ter-se-4 o crédito do contribuinte cono liquido e certo (e
tanmbém extinto pel a conpensacédo efetuada), da nmesma forma conb ocorre como
crédito da Fazenda cujo | angcamento se faga por honol ogagéo.

_ Atente-se bem neste procedinento da Lei n° 8.383/91, quando o
contribuinte estiver efetuando a conpensacdo é a nmesna época em que 0
crédito tributario estaria tanbém sendo definido pela atividade dele
proprio, contribuinte.

o Ent&o, até este nmomento ndo tenps tambémcrédito tributario
| iquido e certo, de forma que _ndo se conpreende o inconform sno daquel es
que exigema prévia autorizacdo admi nistrativa, conp _se ja existisse al gum

crédito da Fazenda definitivanente constituido que ndo pudesse _ser extinto
pel o Unico proceder do proprio contribuinte (o que real mente néo se
conceberia, pois geraria instabilidade juridica), pois esta ndo é a

hi p6t ese versada na | ei

A Uni ca explicagdo para essa posi¢cdo, ao que entendo, seria a
mera obstacul ari zagdo da conpensacgdo, nos ternbs em que col ocanps |inhas
acima, 0 que se nos aparenta inoral e ndo juridico.

Percebe-se, pois, que h& perfeita igual dade de tratanento entre
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o contribuinte e a Fazenda, que pernanecera senpre com seu poder-dever de
fiscalizagdo, na verificacao da exatidédo do ﬁroceder do contribuinte, assim
cono faz quando o contribuinte apura e recolhe o tributo condicionado a sua
post eri or honol ogacgéo.

. Fal ar que a Fazenda deve senpre, e previanente, participar da
apuracéo_do credito do contribuinte para fins de autorizar a conpensacao
tributaria, seria o mesno que dizer que ndo se deve confiar no contribuinte
para fazer este procedi nento previo sozinho, e ai simestarianps criando
desi gual dade de tratanmento do contribuinte, pois se ele € considerado _
suficientemente responsavel para_apurar e recolher tais tributos, inclusive
sob penal i dades | egais, porque ndo deveria ser considerado_cono responsave
para a apuracdo de seu crédito, inclusive ficando sujeito as nmesmas
penal i dades administrativas e crimnais?

_ Em resuno: o procedi mento da conpensacdo instituido pelo art.
66 da Lei n° 8.383/91 faz com que, até a honol ogagdo expressa ou tacita da
autoridade tributéaria, tanto o créd _
conmtripburmte nao estar do defini dos, bem conp anbos nédo estardo extintos
pel a conpensacédo realizada pelo contribuinte; isso evidencia a perfeita
I gual dade entre as partes.

Do exposto, tenps que o dire
art. 66 da Lei n° 8.383/91, esta em perfei
Constitucional e art. 170 do_Codi go Tri but: ao.
exigir-se a prévia autorizacdo adm nistrativa para o exercicio de tal
direito quando se trata de tributo cujo | angcanento se fagca por honol ogacéao,
Sendo_ll gual guer ad DO a0 'O"'. Va NT T a-1 ega gue a €X da por
exorbitar do poder regul anentar conferido pela norna | egal.

to de conpensacdo, instituido pelo
ta consonancia com o Texto
ari o Nacional, ndo havendo que

Esta € a situagéo da autora, emque o tributo/contribuicéo de
gue se trata nestes autos constitui-se comlangcamento por honol ogacéo.
odem portanto, ser objeto de compensacdo, sem necessi dade de prévia
autori zacdo adm nistrativa, desde que se faca com contri bui ¢des
previ denci ari as da nesnma espéci e.

. Tanbém ndo tem sentido a afirmacdo de que a conpensacéo
dependeria de acdo de repeticao do indébito _para ser exercida e que isso
ndo pode ser feito sendo apés a referida acdo judicial, estando a .
?utO{ldade adm ni strativa 1 npossibilitada de fazé-lo por falta de previséao

egal .

_ Ora, a Lei n° 8.383/91 confere uma opgdo ao contribuinte: ou
realiza, por si proprio, a conpensacdo do val or recol hido indevidanente nos
recol hi mentos_posteriores de tributo da mesnma espécie sujeito a | ancanento
por honol ogacdo ou, de outro | ado, postula a restituicdo do indébito, pela
acao propri a.

_ Assim _a conpensacdo nao tem qual quer dependéncia emrel acdo a
pedi do de restituicdo. Pelo contrario, um pedido exclui o outro; feita a
opcao pelo contribuinte, ndo pode pretender utilizar a outra forma de
reparacdo do dano. Verifica-se, pois, a inconsisténcia desta al egacéo.

~ A Unica regra que deve ter observancia para a conpensagdo é
aquel a prevista no § 1° do art. 66 da Lei n° 8,6383/91, qual seja, a de que
“a conpensacdo s6 podera ser efetuada entre tributos, contribul ¢gées e
receitas da nesma espécie.”, assim considerando-se aquel es que tenham a
mesma_nat ureza e destinagdo constitucional, conp consignado no art. 39 da
Lei n° 9.250/95.

LEI N 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995 - Altera a | egislacédo do

i npost o de renda das pessoas fisicas e d& outras providéncias.

Art. 39. A conpensacdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30
de dezenbro de 1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, sonmente poderé ser efetuada como
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recol hi mento de inportancia correspondente a inposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas patrinoniais de mesnma espécie e
desti nacdo constituci onal, apurado em periodos subseqientes.

8§88 1° a 3° (VETADOS)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a conpensacdo ou restituicao
sera acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistem
Especi al de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titul os federais,
acunul ada nensal nente, cal cul ados a partir da data do paganmento

i ndevido ou a nmaior ate o més anterior ao da conpensagao ou
restituicdo e de 1% rel ati vanente ao_nés em que estiver sendo
ef etuada. (Vide Lei n° 9.532, de 1997)

o Por fim tanbém ndo tem procedéncia a al egagcdo de que o
contri buinte precisaria provar que néo transferiu o encargo dos _
recol hi mrentos i ndevi dos ao custo de bem ou servi ¢o oferecido a soci edade.
Dar-se conp valida tal regra seria o nmesnp que tornar letra norta todos os
textos legais que prevéemo direito de restituicdo de indebito ou o direito
de conpensacao.

~ Isso porque emtodo e qual quer caso tera ocorrido a referida
transferéncia do encargo ao custo de bemou servico oferecido a soci edade,
P0|§ se a enpresa assi m ndo_procede estara inevitavel mente direcionada a
al éncia, pois se ndo inclui nos pregos de seus servig¢os e/ou bens toda a
carga tributaria incidente sobre sua atividade, que & bastante alta em
nosso Pais, ela ndo tera condi ¢cbes econdni cas de sobreviver, sendo todo seu
pat ri mbni o rapi danente consuni do.

Dest e nbdo, ndo se pode dar acol hida a regra deste tipo, que

contraria a realidade e inviabiliza na pratica varios outros preceitos
| egais, até mesnp viol ando preceitos constitucionais asseguradores do
direito de indenizacdo por atos ilicitos e da propriedade.

. A norma | egal que prevé tal regra, € bemde dizer, deve ser
interpretada conp relativa apenas aos casos_de tributos ou contribui coes
que, ‘Por sua natureza", inpliquememtransferéncia de encargo, conp o |CMS
e o IPl, ndo sendo esta a hi pdétese dos autos.

. Desta maneira, se nostramindevidas as |imtagdes inpostas pela
I nstrugdo Normativa 67/92.

Ccorre que no | ancanmento por honnlogagéo, hi poétese tipica do

tributo versado nestes autos, quemde tato procede a apuragdo desse creéedito
tributario € o proprio_contribuinte; emverdade, €& o contribuinte que
efetua o | an

canmento, |iqiidando e tormando Certo o credito tributario, bem

. _ Todo o procedinento do contribuinte fica, todavia, condicionado
a honol ogacédo da Fazenda Publica; sonmente a partir da honol ogaca _

ado, de direlto, bem conp seu respectivo
paganent o.

Fal ar que a Fazenda deve senpre, e previanente, participar da
apuracdo do crédito do contribuinte para tins de autorizar a conpensacao
tributaria, seria o mesno que di zer que ndo se deve confiar no contribuinte
para fazer este procedi nento prévio sozinho, e ai simestarianps criando
desi gual dade de tratanmento do contribuinte, pois se ele é considerado _
sufici entenente responsavel para apurar e recol her tais tributos, inclusive
sob penal i dades | egais, porque ndo deveria ser considerado cono responsave
para a apuracdo de seu crédito, inclusive ficando sujeito as nesmas
penal i dades administrativas e crimnais?

_ Em resuno: o procedi mento da conpensacédo instituido pelo art.
66 da Lei n° 8.383/91 faz com que, até a honol ogagdo expressa ou tacita da
autoridade tributéaria, tanto o créd _
contribuinte nao estarao defini dos, bem conp ambos ndo estarado extintos
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pel a conpensacéo realizada pelo contribuinte; isso evidencia a perfeita
I gual dade entre as partes.

Do exposto, tenps que o direi
art. 66 da Lei n° 8.383/91, esta emperfeita consonancia como Texto
Constitucional e art. 170 do_Codigo Tributario Nacional, ndo havendo que
exigir-se a prévia autorizacdao adm ni strativa para o exercicio de tal .
direito quando se trata de tributo cujo |ancanento se faca por honol ogacéo,
sendo il egal qual quer disposic¢do normativa infra-legal que a exija por
exorbitar do poder regul anentar conferido pela norma |egal.

to de conpensacgédo, instituido pelo
ta c
ar

_ Desta nmaneira, comas |imtacbes inpostas pela |Instrucgéo
Normativa 67/92, inviabilizou-se tal instituto na esfera adm nistrativa,
l'imtacdes estas que nédo foram previstas pela Lei 8.383/91, devendo,
portanto, serem afastadas.

Quanto a questdo que costuma ser invocada pela ré, no sentido
de que ndo ha provas de que a autora real mente tenha recol hido val ores
i ndevi dos, trata-se de questdo de fato, que ndo € objeto desta acdo. Caso
haj a davi das no procedi nento por el a adotado, cabera a autoridade cunprir
seu dever de oficio, fiscalizando e/ ou autuando o contri buinte.

Da Lei n° 9.430/96 o ) _ _

Deve-se decidir, porém se os artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430,
de 27.12.96, teriamrevogado ou alterado as regras do artigo 66_da Lei n°
8.383/91, Para sabernos se necessaria se faz a prévia autorizagao
adm ni strativa para o exercicio do direito de conpensacéao.

A nova lei tratou a conpensacdo tributéaria nos seguintes
t er nos:

"ART .73 - Para feito do disposto no ART.7 do Decreto-Lei n.
2.287, de 23 de julho de 1986, a utilizacdo dos creéditos do
contribuinte e a quitacdo de seus débitos seréo efetuadas em
proced{nentos internos a Secretaria da Receita Federal, observado o
segui nte: S _ ]

| - o valor bruto da restitui¢do ou do ressarcinmento sera
debitado a conta do tributo ou da contribuicédo a que se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitacdo_de débitos do _
contribuinte ou responsavel serd creditada a conta do respectivo
tributo ou da respectiva contri buic¢éo."

"ART. 74 - Cbservado o disposto no artigo anterior, a
da Receita Federal, atendendo a requerinmento do contribu
podera autorizar a utilizagcdo de créditos a serema ele
ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos e
contri bui cdbes sob sua adm ni stracéao. "

Secretaria
inte,
restituidos

O artigo 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23.07.86, invocado no
"caput" do art: , re-se a em que devem
sea aplicadas as regras instituidas pela Lel n° 9.430/96, tendo a seguinte
redacao:

" ART.7 - A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder a
restitui cdo ou ao ressarcinento de tributos, devera verificar se o
contribuinte é devedor a Fazenda Naci onal .

81 - Existindo débito em nonme do contribuinte, o valor da
restitui cdo ou ressarci nento sera conpensado, total ou
parci al mrente, com o val or do débito.
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8§2- O Mnistério da Fazenda disciplinara a conpensacédo prevista no
par agrafo anterior."

_ . Exami nando a_questédo, pacificou-se o entendi nento_pel o Egrégio
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a partir de ent&o tornou-se
exl givel a prévia autorizacdo adm nistrativa pa

STHET M T TTE

ef et uados a partir da vigéncia desta nova

regra | egal.

Mais recentenente, o artigo 74 da Lei n° 9.430/96 sofreu
alteracdo da Lei n° 10.637, de 30.12.2002, ficando com a segui nte redacéao:

LEI No 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002 (D. O U. de

31.12.2002 - Edi cao extra)

Art. 49. Oart. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezenbro de 1996,
passa a vigorar coma seguinteTredacdo: _ _
TArt. 74, suj eito passivo que apurar credito, inclusive os
judiciais comtréansito emjulgado, relativo a tributo ou contri buicéo
adm ni strado pel a Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitui cdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na conpensacdo de
débitos proprios relativos a _quaisquer tributos e contribui ¢gdes
adm ni strados por aquel e Orgdao. ) .
8§ 1o A conmpensacdo de que trata o caput serd efetuada nediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constarao
i nformagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débi t os conpensados. R . . _
§ 20 A conpensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue
o crédito tributéario, sob condicédo resolutoria de sua ulterior
honol ogacéo. o _ _ o
§ 30 ém das hi poteses previstas nas |eis especificas de cada
tributo ou contribui ¢do, ndo poderdo ser objeto de conpensacgdo:
| - o saldo a restituir apurado na Decl aracao de Ajuste Anual do
| nposto de Renda da Pessoa Fisica; o _
Il - os debitos relativos a tributos e contribui ¢bes devi dos no
reglstro da Decl aracdo de | nportacao. L
8§ 40 Os pedi dos de conpensacdo pendentes de apreciagao pela
autori dade adm nistrativa serado consi derados decl aracao de
conpensacdo, desde o seu protocol o, para os efeitos previstos neste

arti go.
8 50 A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste
artigo."(NR)

. Apartir de entdo, a lei autorizou a conpensagdo com di spensa do
prévio requeri mento admnistrativo e pode ser procedi da com quai squer
débi t os adm ni strados pela Secretaria da Receita Federal, bastando que o
contribuinte preste a declaracdo dos créditos e débitos conpensados.

E Precigo consignar, ainda, que o art. 74 da Lei n° 9.530/96 sofreu
novas al teracdes pelas Leis n° 10.833/2003 e n° 11.051, de 29.12. 2004,
passando a ter a seguinte redacéo:

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 - Dispbe sobre a |egislagéo
tributaria federal, as contribui¢cdes para a seguridade social, o
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processo adm nistrativo de consulta e da outras provi dénci as.

Secdo VIl - Restituicdo e Conpensacdo de Tributos e Contri bui ¢des

Art.73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n° 2. 287,
de 23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a
gU|tagao_de seus deébitos serdo efetuadas em procedi nentos internos a

ecretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

| - o valor bruto da restituic¢cdo ou do ressarcinento sera debitado a
conta do tributo ou da contribuig

0
ao a que se referir;

Il - a parcela utilizada para_a quitacdo de débitos do contribuinte
ou responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contri bui ¢cao.

Art. 74. Cbservado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerinento do contribuinte, podera
autorizar a utilizacdo de créditos a serema ele restituidos ou
ressarci dos para a quitacdo de quai squer tributos e contribui ¢cdes sob
sua admi ni stracéo.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os = =
judiciais comtransito emjulgado, relativo a tributo ou contri buicéao
adm ni strado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de .
restituicdo ou de ressarcinento, podera utiliza-lo na conpensacéo de
débi tos proprios relativos a~qualsgue[ tributos e contribui ¢cdes
%gganlstrados por aquel e Orgédo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.637, de

8§ 10 A conFensagép de que trata o caPut sera efetuada nediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constaréo

i nfornmacdes rel ativas aos créditos utilizados e_aos resgectlvos
débi t os conpensados. (I ncluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 20 A conpensacdo declarada a Secretaria da Receita Federa
extimgue o credito_tributéario, sob condic¢édo resolutdria de sua
ul terior honol ogacédo. (I ncluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 30 Al ém das hiBéte§es previstas nas |leis especificas de cada
tributo ou contribui ¢cdo, ndo poderao ser objeto de
conpensacéo: (I ncluido pela Lel n° 10.637, de 2002)

8 30 Al ém das hiBéteses previstas nas |leis especificas de cada
tributo ou contribui¢cdo, ndo poderdo ser objeto de conpensacao

nmedi ante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracédo referida no §
lo: (Redacdo dada pela Lel n® 10.833, de 2003)

| - o saldo a restituir apurado na Decl aracdo de Ajuste Anual do
Egggfto de Renda da Pessoa Fisica;(lncluido pela Let n° 10.637, de
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Il - os débitos relativos a tributos

ec
regi stro da Decl aracao de | nportacao. In
de92002) ¢ P ¢ (

ontri bui ¢cdes devi dos no
cluido pela Lei n° 10.637,

Il - os debitos relativos a tributos e contribui¢bes adm ni strados

el a Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido encam nhados a

rocuradoria-CGeral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa
da Uni do; (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

IV - os creditos relativos a tributos e contribui¢cbes adm ni strados
pel a Secretaria da Receita Federal com o débito consolidado no ambito
do Programa de RecuPe[agéo Fiscal - Refis, ou do parcelanento a ele
alternativo; e (Incluido pela Lei n®° 10.833, de 2003)

IV - o débito consolidado en1gualquer nodal i dade de parcel anent o
concedi do Eela Secretaria da Receita Federal - SRF; (Redacdo dada
pela Lei n° 11.051, de 2004)

honol ogada pel a Secretaria da Receita Federal. (lIncluido pela Lei n°

V - o0s débitos gue j @ tenham si do_obj eto de conpensacdo néo
10. 833, de 2003)

V - o0 débito que j& tenha sido objeto de conpensacdo ndo honol ogada,
ai nda que a conpensacdo se encontre pendente de decisdo definitiva na
esfera admnistrativa; e (Redacdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restitui¢cdo ou de ressarcinmento ja
i ndeferido pela autoridade conpetente da Secretaria da Receita _
Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de deciséo

gggh?itiva na esfera administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.051, de

§ 40 Os pedi dos de conpensacdo pendentes de apreciacdo pela
aut ori dade admi ni strativa serédo consi derados decl arac¢édo de
conpensacao, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo.(I'ncluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 50 A Secretaria da Receita Federal disciglinaré o di sposto neste
artigo. (I ncluido pela Lei n°® 10.637, de 2002)

§ 50 O prazo para honol ogacdo da conpensacéo decl arada pelo sujeito
passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
decl aracdo de conpensacdo. (Redacédo dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

8§ 60 A declaracdo de conpensacgdo constitui confissédo de divida e
instrumento habil e suficiente Pa[a a exigéncia dos débitos
i ndevi danent e conpensados. (lncluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 70 Ndo honol ogada a conpensagdo, a autoridade admi nistrativa
devera cientificar o sujeito passivo e intinma-lo a efetuar, no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a honol ogou, O
paganent o dos débitos indevi danmente conpensados. (I ncluido pela Lei n°
10.833, de 2003)
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§ 80 Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 70, o débito
sera—encam nhado_a Procuradoria-Geral da Fazenda Naci onal para
inscricdo emDivida Ativa da Uni do, ressalvado o disposto no § 9o.
(I'ncluido pela Lei n° 10.833, de 2003) -

§ 90 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 70, _
apresent ar mani fest acdo de i nconform dade contra a n&o-honol ogacédo da
conpensacdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

_ 8§ 10. Da deciséo que julgar inprocedente a manifestacédo de ]
i nconf orm dade caber& recurso ao Consel ho de Contri buintes. (Incluido
pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestacdo de inconform dade e o recurso de que tratam os
88 90 e 10 obedecer&o ao rito processual do Decreto no 70.235, de 6
de narco de 1972, e enquadramse no disposto no inciso |Il do art.
151 da Lei no 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Naci onal , rel ativanmente ao débito objeto da conpensacédo. (Incluido
pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 12. A Secretaria da Receita Federal _disciplinara o_di sposto neste
artigo, podendo, para fins de apreciacdo das decl aracdes de _
conpensacao e dos pedi dos de restitui¢cdo e de ressarcinento, fixar
critérios de prioridade emfuncédo do val or conpensado ou a ser
restituido ou ressarci do e dos prazos de prescricao. (Incluido pela
Lei n° 10.833, de 2003)

8§ 12. Serd& considerada ndo decl arada a conpensacdo nas hi péteses:
(Redacédo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

| - previstas no 8 30 deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004? -

Il - emque o crédito: (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n®° 11.051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prém 0" institui
Lel no 491, de 5 de marco de 1969; (Incl
2004)

do pelo art. 1o do Decreto-
uida pela Lei n° 11.051, de

28%4;efira-se atitulo pablico; (Incluida pela Lei n° 11.051, de
d) seja decorrente de deciséo judicial nédo transitada em jul gado; ou
(I'ncluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribui¢des adm ni strados pel a
gggz;tarla da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n®° 11.051, de

§ 13. O disposto nos 88 20 e 50 a 11 deste artigo ndo se aplica as
hi pot eses previstas no 8 12 deste artigo. (Inclurdo pela Lel n°
11. 051, de 2004)
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§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o_disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade
para apreciacao de processos de restltU|§éo, de ressarcinmento e de
conmpensacédo. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

~ Diante da sucessdo de regras para a conpensacdo e tendo o
contribuinte ingressado com acgédo judicial para reconhecer o seu direito
conpensacdo, o regine da conpensacdo aplicavel se rege pela lei vigente
época do ajui zamento da acado, as leis suPerven|entes ndo podendo retroagir
para al cangcar procedi mentos anteriores, facultando-se ao contribuinte,
por ém proceder adm nistrativanente a conpensacao conforme a nova | ei

a
a
|

_ | nporta considerar, ainda, a nova regra do art. 170-A do Cddi go
Tributario Nacional, introduzido pela Lei nmpl ementar n° 104, de _
10. 01, 2001, que veda a conpensacdo antes do transito emjul gado da deci séo
judicial quando o tributo € objeto de contestagéo judicial pelo sujeito
passi vo, norma que ndo se aplica as acdes ajuizadas antes de sua vigéncia e
nem aos casos de tributos e contribui¢des cuja inconstitucionalidade ou
|Ie?alldade ja esteja pacificada na jurisprudéncia, nestes casos podendo
reali zar-se a conpensacdo antes do transito em jul gado da deci sédo judici al

SECAO |V

i Demai s Mobdal i dades de Extingéo _
Art. 170-A. E vedada a conpensacdo nedi ante o aproveitanento de
tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes
do tréansito emjulgado da respectiva deci sao judici al

Artigo incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001
g p p

No senti do exposto tenbps 0s segui ntes precedentes:

TRI BUTARI O_ COYPENSACAO. CREDI TO LI QUI DO E CERTO. PGSSI Bl LI DADE
CORRECAO MONETARI A. o . .

- APrineira Turma do STJ, por nmioria, eminuneros precedentes vinha
assentando que a conpensacao prevista no art. 66, da Lei 8.383/91, so
tem | ugar quando, previanente, existe liquidez e certeza do crédito a
ser_ utilizado pelo contribuinte. .

- Oedito |iquido e certo, por sua vez, conforme exige o ordenanento
juridico vigente, € o que temo seu "quantunt reconhecido pelo
devedoa: EsFe reconheci mento pode ser feito de nodo voluntario ou por
via judicial.

- O autol ancanento, previsto no CTN, é atividade vincul ada. S6 pode
ser.{elto de acordo comas regras fixadas pela norma juridica
positiva. _ ~

- Nado h& lei autorizando, emse tratando de conpensacdo, que O
contribuinte efetue o autol ancanento antes de apurar a |iquidez e
certeza do credito. . o . .

- Osistema juridico tributario trata, de nodo igual, situacbes que

i npdem r el agcoes obrigacionais do nesno nivel. Se, por ocasiao da
extingado do tributo por neio de paganento, o devedor € quem apresenta
0 seu débito conp |iquido e certo, a fimde ser verificado,
posteriornente, pelo credor, o nmesno ha de se exigir para a
conpensacdo, isto €, a parte devedora, no caso, o Fisco, deve ser
chamada para apurar a certeza e a |liquidez do crédito que o
contribuinte diz possuir. Tratar de nodo diferenci ado a conpensacao,

Péagina 26 de 44



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

no tocante

a liquidez e certeza do débito, € criar, semautorizacao
| egal, umpriv

lic

6

) 'égio para o contribuinte e unma discrimnnagdo para a
Fazenda PU _ _
- Oart. 14 [, "b", da CF, dISPée que sonente Lei Conpl ementar
pode tratar de obrigacao, |ancanento e crédito tributarios. O art.
170, do CIN, ao exigir |iquidez e certeza para ser efetivada a
conpensacao, € |ei conplenentar. A nda mais, quando diz que _a
conpensac¢ao s6 pode ser feita nos ternps da |ei ordinaria. Fixa,
assim pressuposto nuclear a ser cunprido pelas partes, néo
di spensavel pela lei ordinaria, que € a existéncia de credito
Ifquido e certo. A seguir, exige que a lei ordinaria autorize a
conpensacao e fixe garantias e o nodo da nesma se proceder. O art. 66
da Lei 8.383/91, em consequéncia, é derivado do Art. 170, do CTN. Nao
criou umnovo tipo de conpensacdo. Se o fizesse, nédo_seria acol hido
pel o sistema juridico tributario, por violar norma hierarqui camente
superior.
- Rplica ao, tanbém pelo efeito da ocorréncia de fato superveniente,
do art. 462, CPC, da Lei 9.430, de 27.12.96, dos arts. 73 e 74, que
exigem para fins de conpensacgao, o reconheci nento pela Secretaria da
Recei ta Federal do valor do _ _ _
credito apresentado para tal fim Enbargos de Divergéncia da Fazenda
Naci onal acol hidos. O crédito apresentado n&o é |iquido e nemcerto.
Nado houve reconheci nento dessa caracteristica do crédito nem pela
adm ni stracdo, nem por sentenca judicial. A la. Seg¢édo, contudo, ao
apreci ar enbargos de divergéncia sobre o tema, por voto de desenpate,
restigiou voto do emnente Mn. Ari Pargendl er sustentado nos
undanment os segui nt es: o _ o
"a) - "No nosso ordenanento juridico, as decisdes judiciais sao,
proferidas a base da lei, mas na técnica_de aplicacdo desta esta
senpre _enbutido o propdsito de uma solugcdo justa; as regras de
hermenéutica tém senpre esse sentido, orientando o intérprete, pelo
menos, a resul tados razoaveis." )
b) - "O pano de fundo deste jul ganento, portanto, €& esse: ou as

enpresas que recol heramindevi danmente a Contri bui ¢do para o Finsoci al
témo direito de conpensar os respectivos val ores com aquel es devi dos
a titulo de Contribui¢cédo para o Financi anento da Seguri dade Social -
Cofins, ou devem se sujeitar ao reginme do precatorio."

c) - "ALei 5.172, de 1966, que instituiu o CIN, previu a conpensagao
como hi potese de extincdo do crédito tributario (art. 156, 1),

conet endo, todavia, a lei, dispor a respeito das respectivas

condi coes (art. 170)." ) _ _

d) - "No anbito federal, essa regulanentagéo SO veio a ocorrer vinte
e cinco anos depois, pelo art. 66, da Lei 8.383, de 1991, na redagao
dada pela Lei 9.069, de 1995..." _

e) - coma Instrucdo Normativa 67, do Diretor do Departanmento da
Recei ta Federal, inpondo diversas |imtacdes para a efetivacdo da _
conPensagao, ficou Inviabilizada, na via adm nistrativa, a consecucao
de tal procedimento extintivo do crédito tributario, especialnente o
referente aos val ores indevidanente recol hidos cono Contribui cdo para
o Finsocial comos val ores devidos a %glsa de Contri bui cdo para o

Fi nanci ament o da Seguri dade Social - Cofins; o _

f) - “Oinstituto da conpensacédo € originario do direito privado,
cuj a definicdo, conteudo e al cance, nos ternos do art. 109 do CTN
devem ser respeitados pela lei tributaria”. _ o

g) - “Nao se conpreenderia, nessa |inha, que, inpondo tal exigéncia
as demais leis, o CTN fosse adotar, no seu proprio texto, outro
conceito para a conpensacdo emmatéria tributaria”. Por 1sso, ou a
conpensacao prevista no art. 66 da lei n° 8383, de 1991, tema nesma
nat ureza_da conpensacao prevista nos arts. 156, | e 170 do CIN, ou
aquel a ndo pode subsistir emrazdo da contrari edade a este diplom

| egal, que temforca de _lei conplenentar." _ o _

h) - “Oque parece dar a conPensagéo emmatéria tributaria um perfi
diferente é resultado do contexto da di scussdo, a qual se trava em
torno de val ores que devem ser creditados no anbito de um | ancanento
por honol ogacdo”. Nesse regine, o contribuinte identifica o fato
gerador da obrigacédo tributaria, calcula o nontante do tributo devido
e antecipa o respectivo paganento (CTN, art. 150),
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nesse sentido de que recolhe o tributo antes da constituicao
crédito pela autoridade adm nistrativa. Conp, se ele temcré
contra a Fazenda Publica? Nesse caso, ao invés de recol her o
o contribuinte registra o crédito na escrita, anulando o deb
correspondente. Numa hi pétese conp na outra - vale dizer, a
ant eci pacdo do paganento, bem assima do registro do credito — o _
procedi mento tem carater precario, valendo até a respectiva revisao,
para cujo efeito a Fazenda Publica temo prazo de 5 (cinco) anos
(CTN, art. 150, § 4°). O paganento ou a conpensagado, proprianmente,
enquant o hi poteses de extincao do crédito tributario, sO serao _
reconheci dos por neio da honol ogagédo formal do procedi nento ou depois
de decorrido o prazo |legal para a constituicdo do crédito tributario,
ou de diferencas deste (CTN, art. 156, VII I'l, respectivanente)."
i) - "O procedinmento do | angcanmento por honol ogagdo é de natureza
adm ni strativa, nédo podendo o juiz fazer as vezes desta. Nessa
hi pot ese, esta-se diante de unma conpensagédo por honol ogagcdo da
autori dade fazendaria. Ao inves de antecipar o paganento do tributo,
o contribuinte registra na escrita fiscal o creédito oponivel a
Fazenda Publica, recol hendo apenas o sal do eventual nente devido. A
honol ogacédo subsequente, se for o caso, corresponde a constituic¢do do
crédito tributario que, nessa nodal i dade de | angcamento fiscal, se
extingue concom tantenente pelo efeito de pagamento que isso
| ica".
jnp; "A Contribuicdo para o Financi anento da Seguri dade Social -
Cofins - foi criada emsubstituicdo a Contribuicdo para o Finsoci al
com as nesmas caracteristicas desta. Anbas sdo da nesma espécie
tributaria nos ternos do art. 66 da Lei 8.383, de 1991. Agora, essa
concl usédo ndo vale para a Contribui cdo Social sobre o Lucro (outro
fato gerador), para as Contri bui ¢des Previdenciarias (Fato gerador
diverso), para a Contribuicdo para o PI'S (destinacdo diferente) e,
nui to nmenos, para _os inpostos.” _
K) - "A conpensagdo, nos tributos |ancados por honol ogagdo, independe
de pedido a Receita Federal. A |lei n&o pode prever esse procedi nento,
gue_de resto sujeitaria o contribuinte aos recol hi mentos dos_ tributos
evi dos enquanto_a Admi ni stracdo ndo se mani festasse a respeito. A
correcdo nonetaria do indébito se da a partir do recol hinmento
i ndevido. A limtacdo da atualizagdo do credito frustraria as
final i dades da conpensagdao. " _
- Entendi mento que se aplica, comas devidas proporc¢des, ao fendnmeno
da conpensacédo das contri bui ¢cdes previdenci arias dos aut 6nonos e
adm ni stradores. _
- Ndo ha de se exigir a aplicagcédo do art. 166, do CTN, para
restitui cdo ou conpensacdo das contri bui ¢des previdenciarias. Elas
sdo tributos diretos. . _ _ _ o
- Honmenagem ao_entendi nento da la. Secdo, haja vista a vinculacédo a
funcdo uniform zadora do STJ, comressal va_de ponto de vista em
sentido contrario quanto ao tenma conpensagao.
- Recurso_especi al ndo conheci do.
STJ, 12 Turma, unanine, Recurso Especial n® 143201, Proc:
99700555380/ SP, J. 02/10/1997, DJ: 24/08/1998, PAG :14, Relator
M n. JOSE DELGADO) .

PROCESSUAL ClVIL E TRI BUTARI O. ENBARGOS DE DI VERGENCI A. COVPENSACAO
TRI BUTARI A. SUCESSI VAS MODI FI CACOES, LEGQ SLATI VAS. LEI 8.383/91. LE
9.430/96. LEI 10.637/02. REG M JURI DI CO VI GENTE A EPOCA DA

PROPCS|I TURA DA DEMANDA. LEG SLAGAO SUPERVENI ENTE. | NAPLI CABI LI DADE.
1. A conpensacédo, posto nodalidade extintiva do crédito tributario
(artigo 156, do CTN), exsurge quando o sujeito passivo da obrigacéao
tributaria €, ao nmesno tenpo, credor e devedor do erario publico,
sendo mister, para sua concretizagdo, autorizacdo por |ei especifica
e créditos | iquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte
Bara com a Fazenda Publica (artigo 170, do CIN). _

. A Lei 8.383, de 30 de dezenbro de 1991, ato normativo que, pela
vez prinmeira, versou o instituto da conpensacdo na seara tributaria,
autorizou-a apenas entre tributos da nesma espécie, semexigir prévia
autorizacdo da Secretaria da Receita Federal (artigo 66)
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3. Qutrossim a Lei 9.430, de 27 de dezenbro de 1996, na Secdao
intitulada "Restituicado e Conpensacdo de Tributos e Contribui ¢coes",
determ na que a UtI|I2a$§O dos créditos do contribuinte e a quitacgao
de seus deébitos serdo efetuadas em procedi nentos internos a
Secretaria da Receita Federal (artigo 73, cagut), para efeito do

di sposto no artigo 7°, do Decreto-Lei 2.287/86. _

4. A redacgédo original do artigo 74, da Lei 9.430/96, dispbe:
"Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal , atendendo a requerinento do contribuinte, podera autorizar a
utilizacdo de créditos a serema ele restituidos ou ressarcidos para
a quitacao de quaisquer tributos e contribui ¢cbes sob sua

adm ni stracao”. _ _ _

5. Consectarianmente, a autorizacdo da Secretaria da Receita Federa
constituia pressuposto para a conpensagao_Pretendlda pel o _
contri buinte, sob a egide da redacdo primtiva do artigo 74, da Lei
9.430/ 96, emse tratando de tributos sob a adm ni stracao do al udi do
orgao publico, conpenséaveis entre si. _ o

6. A Lei 10.637, de 30 de dezenbro de 2002 (reglne juridico _

atual mente em vigor) sedi nentou a desnecessi dade de equi val éncia da
espéci e dos tributos conpensavei s, na esteira da Lei 9.430/96, a qua
ndo _mai s al bergava esta |imtacao. _ _

7. Em consequénci a, ap6s o advento do referido diploma |egal, _
tratando-se de tributos arrecadados e adm ni strados pela Secretaria
da Receita Federal, tornou-se possivel a conpensacdo tributaria,

i ndependentenmente do destino de suas respectivas arrecadacgoes,

nmedi ante_a entrega, pelo contribuinte, de declaracdo na qual constem
i nformagbes acerca dos créditos utilizados e respectivos débitos
conpensados, ternp a quo a partir do qual se considera extinto o
crédito tributario, sob condicdo resolutoéria de sua ulterior

honol ogagcdo, que se deve operar no prazo de 5 SC|nco) anos. _
8. Deveras, como advento da Lei Conplenentar 104, de 10 de janeiro

“Art——170-A. E vedada a conpensacao nedi ante o aproveitanento de

tributo, objeto de contestacado judicial pelo sujeito passivo, antes

do transito emjul gado da respectiva decisdo judicial."

9. Entrenentes, a Prineira Se¢do desta Corte consolidou o

entendi nento de que, em se tratando de conpensacdo tributaria, deve

ser considerado o reginme juridico vigente a época do ajui zamento da

demanda, nao podendo ser a causa_ julgada a luz do direito

superveniente, tendo emvista o inarredavel requisito do
prequesti onanent o, viabilizador do conheci mento do apel o extreno,
ressal vando-se o direito de o contribuinte proceder a conpensagdo dos
creditos pela via adm nistrativa, em conform dade com as nornmas
osteriores, desde que atendi dos os requisitos proéprios (EREsp

488992/ M3) . _

10. In casu, a enpresa recorrente inpetrou nmandado de seguranga em
07/01/99, pleiteando a conpensacdo de val ores recol hidos o

i ndevi danente a titulo de PIS com débitos, inpostos e contribuic¢des

adm ni strados pel a_ SRF. o _
11. A epoca do ajui zanento da demanda, vigia a Lei 9.430/96,dsen1as
Ida a

conmpensacdo entre quai squer tributos e contribui¢cdes adm ni strados

pel a Secretaria da Receita Federal, desde que atendida a exigéncia de
prévia autorizacdo daquel e 6rgao en1rESpUSTH_H_IEQUETTTEHWTT%kT_______

ONtTT bui Mte, que nao podi @ €f etuar _a Conpensacao Sponte sua, 0 que
genota que 0 pt el to estanpado na pe a0 1T al— a0 poderi a, OTT
pbase no airei EMt A0 Vi geENTE e acor i ao.

U
SSTJ - 12 Segéo, unani ne. ERESE 603079; Processo: 200600835284 / PE.

13/ 09/ 200 DJ 05/02/ 2007, p. 185. Rel. Mn. JOSE DELGADO

TRI BUTARLO. TRI BUTO SUJEI TO A LANSSNENTO POR HOMOLOGACAO. PRESCRI CAQ.
ORI ENTACAO FI RVADA PELA 18 SECAO STJ, NA APREC! A DO ERESP
435.835/SC. LC 118/2005: NATUREZA MODI FI CATI VA (E NAO SI MPLESMENTE
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| NTERPRETATI VA) DO SEU ARTI GO 3°. | NCONSTI TUCI ONALI DADE DO SEU ART
4°, NA PARTE QUE DETERM NA A APL|I CACAO RETROATI VA. ENTENDI MENTO
CONSI GNADO NO VOTO DO ERESP 327.043/DF. PI'S. BASE DE CALCULO. ART
170-A DO CTN. | NAPLI CABI LI DADE AS ACOES AJU ZADAS NO PERI ODO ANTERI OR
A LC 104/2001. PRECEDENTES.

3. No julganento do EREsp 327.043/DF, a 12 Secdo entendeu que o art.
4°, segunda parte, da LC 118/2005 nao e aplicavel as acdes propostas
a partir da data da sua vigéncia, mas apenas as denmi s, ainda nao
propostas. Assim por considerar gue a Ilegitimdade da norma
restringe-se a al gumas hi péteses de aplicacdo e ndo a outras,

consi derou-se di spensavel a instauragao do incidente de

i nconstitucionalidade de que trata o art. 97 da CF. Ressalva, no
particular, do ponto de vista pessoal do relator

(...).5. A conpensacdo pode ser realizada i ndependentenente do .
ar O €] ul gado,  po d_€poca dda_propo Ora da acao 2000)", nao

sStava em vi gor a i Commptenment 8 041200 gue T ntroduzi U no Codigo

P o Z
DUT d O O . U- ~ egunao O quad € vedala d OITpeE a al

decisdao judicrat _ _ _
. eci al da Fazenda Naci onal desprovido e recurso especi al

da_autora parcial mente provido.

SSTJ — 12 T., vu. RESP 876663, Processo: 200601799570 / SP. J.

2/ 12/ 2006, DJ 08/02/2007, p. 302. Rel. Mn. TECRI ALBINO ZAVASCKI )

PROCESSUAL Cl VI L. REMESSA_OFI Cl AL NAO CONHECI DA. PRELI M NAR DA UNI AO
FEDERAL REJEI TADA. APELACAO DA AUTORA PARCI ALMENTE CONHECI DA.

TRI BUTARI O PRESCRI CAO QUI NQUENAL A CONTAR_DO PAGANMENTO | NDEVI DO

| NTELI GENCI A DO ART. 168 DO CTN. COVPENSAGCAO. FI NSOCI AL.

ébCRenessa oficial ndo conhecida, ante a redacdo do art. 475, § 2° do
2. Sentenca "ultra_petita" ndo configurada tendo emvista que o autor

|l ei teou a aplicacdo plena de correcao nonetaria. o .

. _Apel acdo do Autor parcial mente ndo conheci da quanto a incluséo_do
I NPC- 1 BGE no periodo de fev/91 a dez/91, porquanto a r. sentenca ja
aplicava esta forma de correcdo nonetaria no nonento em que
determ nou a aPllca ado do Provinento n° 24 da Corregedoria Geral da
Justica Federal da 32 Regi do. _ o o .

4. A prescricado, instituto que adveio do direito civil, pressupde

el enent o essenci al para sua configuracdo, qual seja, uma acgao
exercitavel coligada comuna pretensao resistida. _ .

5. Este direito publico subjetivo sonente nasce com a viol acdo de um
direito material, que, emnatéria de repeticdo de indébito
tributario, se consubstancia como recol hinento indevido. o

6. Comesta assertiva ndo se quer mnorar a inportancia da decisédo do
Pretdri o Excel so no sentido da inconstitucionalidade de uma |ei ou
ato normativo, mas apenas prestigia-la pois_|lei inconstitucional
possui esta pecha desde seu nascedouro, razdo pela qual o _
recol hinento realizado com base nestes ditanes sera senpre indevido.
7. Para os tributos sujeitos a | ancanento por honol ogagao, o prazo
prescricional de cinco anos conta-se da data do respectivo paganento,
nos ternos do artigo 168 do Codigo Tributario Nacional

...) 12. A mingua de inpugnacdo, nantida a conpensacdo na forna
decida na r. sentenca, vale dizer, o procedi nento conpensatorio
real i zar-se-a com débitos vincendos de outros tributos e
contri bui ¢cdes arrecadados Pelo mesno Orgao fiscalizador.

13. Incidéncia da taxa SELIC a partir de janeiro de 1996, vedada sua
cunul agcdo_com qual quer outro indice, seja de juros, seja de

atual i zacdo_nonetari a. _ _ _

14. Aplicacéo da Taxa SELIC a partir de janeiro de 1996.

15. Inobstante a hi potese de aplicacdo _dos expurgos ser

reconheci danente adm tida na jurisprudéncia, neste especifico caso,
ndo ha que se falar em aplicacédo destes percentuais na nedi da em que
as parcel as a serem conpensadas (outubro e novenbro de 1991) séo
posteri ores aos nmeses en18ue_houve~d|screpaDC|a entre os indices
oficiais e a nedida real da inflacdo no periodo.
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16. Cbservar-se-a, portanto, os seguintes indices: a UFIR e, a partir

de janeiro de 1996, a SELIC _ _ _ o _

17. Tratando-se de exacdo cuja inconstitucionalidade ja foi

anpl ament e reconheci da pel o Supreno Tri bunal Federal, n&o ha que se

aguardar o transito em jul gado para efetuar a conpensacdo, pois néo

se vislunbra mais a possibilidade de reforma neste aspécto.

18. Assim considerando que o artigo 170-A ao pernmtir a conpensacao

apenas apos o transito em jul gado pretendeu evitar que a conpensacao
i nicialmente concedi da fosse posteriornente refornmada, deixando a_
Uni do Federal em delicada situagdo para reaver seu creéedito, nao ha

que se cggltar sua apllca%éo ao presente caso.

S...) gT 32 Regi do, 62 Turma, vu. AC 535949, Processo:
99903990938341 SP. J. 20/09/2006, DJU 26/02/ 2007, p. 376. Rel

Des. Fed. CONSUELO YGOSH DA)

TRIBUTARI O. COFINS. LEI N. 9.718/1998. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO

I NCONSTI TUCI ONALI DADE DO_§ 1° DO ART. 3° DA LElI 9,718/ 98 PELO SUPREMO
TRI BUNAL FEDERAL. ELEVAGAO DE ALI QUOTA. COVPENSACAQ. _

1.Onmérito da matéria posta em di scusséo ja nereceu apreci agédo pelo
Pl enario do Supreno Tribunal Federal, por ocasido do jul ganento_dos
Recursos Extraordinarios n. 357.950/ RS, n. 390. 840/ n. 358.273/ RS
e n. 346.084/ PR, nos quais foi declarada a inconstitucionalidade do §
1° do art. 3° da Lei 9.718/98, eis que a anpliacdo do conceito de
receita bruta para toda e qual quer receita, violou a nocdo de
faturamento pressuposta no art. 195 1, b, da Constituicdo Federal

na sua redacao original, que equivaleria ao de receita bruta das
vendas de nercadorias, de nercadorias e servicos e de servicos de
gualquer natureza, confornme reiterada jurisprudéncia do STF. _

. Conprovado o recol hinmento do indéebito, emface da juntada de guias
de recol hinento, de rigor o reconhecinento do direito da autora a
congensagao. _ .

3. Sonente podem ser objeto de conpensacdo os paganentos efetuados no

qli nquéni o que antecede a propositura da acao, encontrando-se

prescritos os recol hinentos anteriores a tal periodo, nos ternos do

artigo 168 do Codigo Tributario Nacional. = . _

4. Tendo emvista que o pedido se restringiu a conpensacado referida

na Lei 8.383/91, deixo de analisar as alteragbes pronovidas pel as

leis de n°s 9,430/96 e 10.637/02. . o

5. Tendo emvista o periodo objeto da conpensacdo, aplicavel

exclusivanente a taxa SELIC, por forca do art. 39, § 4°, da Le

9. 250/ 95, que determ na sua aplicacdo a_conpensacao tributaria e que

€, conforne jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao nmesno

tenpo, indice de correcdo nonetaria e de juros de nora (RESP 769619;

Ag no REsp_658786). _ . _ L _ _

6. art. 167 do Codigo Tributario Nacional ndo é aplicado, pois se

restrln%e a repeticdo do indébito, no entendinmento tirmado por esta

Turma, E, ainda que se entendesse de maneira diferente, os juros

incidiriamsonente a partir do transito emjulgado até a edi ¢do da

Lei que instituiu a taxa SELIC, lei especifica a regular o tenms.

Ccorrendo o transito em jul gado em data posterior a janeiro de 1996,

0 percentual previsto no art. 167 do CIN ndo incide de qual quer

manei r a.

7. Nao deve ser aplicado o artigo 170-A do Codigo Tributario

Naci onal , dado que ndo ha |litigio quanto a inconstitucionalidade da

| egi sl agao aqui debatida, ja declarada pelo Supreno Tribunal Federal.

8. Renessa oficial parcialnente provida.

5TRF 34 Reglao, 32 Turma, vu. REOMS 257607, Processo: 200161000091199
SPES§' 04/ 10/ 2006, DJU 06/ 12/ 2006, p. 228. Rel. Des. Fed. MARCI O

TRI BUTARI O. | SENCAO DA COFI NS. SOCI EDADE Cl VI L DE PRESTACAO DE
SERVI PROFI SSI'ONAI S LEGALVENTE REGULAMENTADA. LEI LEMENTAR N
70/ 1991. SUMULA N. 276 DO STJ. REYOGACAO DO BENEFI CIO. LEI N

9. 430/ 1996. COVPENSACAO. PRESCRI CAO PARCI AL. _

1. Em que pese o fundanento propal ado pel o STF no jul ganento da ADC-
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1/DF - no sentido de ter a LC n. 70/1991 natureza de |ei ordinaria,
nédo se enguadrando na hi pétese do artigo 195, § 4° c/c_artigo 154, |

da CF/ 1988 -, o STJ aprovou_a aplicacdo da Sunula n. 276 também aos
ca5854%8?1882rentan1a guest 80 acerca da revogacado da isencdo pel a Lei
n. 9. )

2. A questdo_ atual nente é considerada cristalizada na R
jurisprudéncia do STJ, tanto que seus ilustres Mnistros témna

sol vido por neio de decisdes nonocraticas, inclusive comaplicacdo de
multa por litigancia de ma-fé aos agravos reginentais opostos em
contraposi cdo as referidas deci sbes (AgRg no Resp n. 529.654, DJ

2/ 2/ 2004, Relator Mnistro Jose Delgado?. _
3. No_tocante as alteracdes _trazidas pela Lei n. 9.718/1998, a

uestao ja nereceu_apreci acdo pelo Plenario do Supreno Tribunal
ederal ,” por ocasi a0 do jul ganento dos Recursos Extraordinéarios n.
357.950/ RS, n. 390. 840/ n. 358.273/ RS e n. 346. 084/ PR, decl arando
a inconstitucionalidade do 8 1°, do artigo 3°, da Lei n. 9.718/1998.
4. Firmado o entendi mento de que a Lei n. 9.430/1996 ndo revogou a
i sencdo_da COFINS as soci edades civis de prestacdo de servi¢os R
rofissionais, inpbe-se que a nesma sol ucao preval ega no tocante as
| teracbes trazidas pela Lei n. 9.718/ 1998, ou seja, mantida a
sencdo das soci edades civis, a elas ndo se aplicam as inovagdes da
eferida Lei. _ o _ _

. Conprovado o recol hinento do indebito, emface da juntada de guias
e recol hinento, por copias_ autenticadas, com chancel a necani ca, de
rigor o reconhecinento do direito da autora a conpensacao.

6. Somente podem ser objeto de conpensacdo os pagament os ef etuados no
qui nquéni o que antecede a propositura da acdo, encontrando-se
prescritos os recol hinentos anteriores a tal periodo, a teor do
artigo 168 do Codigo Tributario Nacional. _

7. No que tange a conpensacdo, em que pese o0 entendi mento desta Turnma
no sentido de nao se Pern1t|r a conpensacao por iniciativa do

contri buinte para posterior honol ogagdo da Adm ni stracdo, nos ternos
da Lei n, 9.430/96 - sob o fundamento da inaplicabilidade do direito
superveni ente e, ainda, tendo emyvista que a opcao pelo pedido de
conPensagao na via judicial exclui o direito previsto na Lei 9.430/96
restrito a via adm nistrativa - entendo devam ser aplicados, na
especi e, os precedentes do Superior Tribunal de Justica, que

determ nam a aplicacdo da nornma vigente na época da propositura da
acao. Assim uma vez que a acdo emtela foi proposta quando ja em
vigor a referida Lei n. 10637, a conpensacao dos val ores

i ndevi dament e recol hi dos pode ser efetuada comoutros tributos

adm ni strados pela Secretaria da Receita Federal, sendo prescindivel
a prévia atuacao_da aludida Secretaria, tendo emvista a nova redagéo
trazida ao art. 74, da Lei n. 9.430/1996, pela Lei n. 10.637, em
vigor a partir de 30 de dezenmbro de 2002, lei esta que devera ser
observada pel o contribuinte nos ternos e condi ¢des previstas.
Ademai s, sendo reconhecido o direito da parte a isengdo da COFINS e
ndo estando ela, pois, sujeita ao seu recol hinento, aplicar-se ao
caso as normas constantes da Lei n. 8383/91 equivaleria a negar a _
jurisdicao, obrigando a parte a se subneter a via penosa da repeticao
de indébito. _ _ _ _

8. A8I|ca-se o artigo 170-A do CTN, introduzido pela Lei Conpl enentar
n. 104/2001, o qual 'inp6e que a conpensacdo sonente pode ser efetuada
apos o transito emjul gado, tendo emvista a existéncia de i

di vergénci a nessa C. Turnma acerca da exigibilidade da COFINS ap6s o
advento da Lei n. 9.430/1996. o o

9. No tocante aos critérios de corregao nDnetarla,(%Ellcavel a taxa

p
a
[

r
5
d

SELI C, de acordo coma jurisprudéncia desta Turma O

1999. 60. 00. 004706-0, Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes, j. 12.2.2003,
vu; AC 2001.61.00.011196-4, Rel. Carlos Miuta, j.4.2.2004., vu).

10. el acdo da inpetrante parcial nente provida.

gTRF a Regi 8o, 32 Turma, vu. AMS 267669, Processo: 200461030012163 /
P. %3)26/ 4/ 2006, DJU 23/08/2006, p. 549. Rel. Des. Fed. MARCI O

Do caso concreto
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. No caso em exane, a acado foi ajuizada aos 06/07/94, tratando-se de

pedi do de conpensacdo da contribui gdo ao PI S com débitos passados,

resentes e vincendos da nmesnma exacdo, recol hido nos ternps dos Decretos-
eis n°s 2.445 e 2.449/88, decl arados inconstitucionais pelo C.  Supreno
tribunal Federal no RE 148.754, Rel. Mn. Carlos Velloso, diploms que
tiveram sua eficacia suspensa_ pel a Resol ugdo n° 49/95 do Senado Federal .
Portanto, aplica-se, na espécie, o reginme da Lei n° 8.383/91 e ndo incide a
regra do art. 170-A do CTN, Pelp gque a parte autora tinha o direito
post ul ado nesta dermanda, inclusive quanto a parcel as venci das.

V — Da correcdo nonetaria e dos juros na restitui cdo e/ ou conpensacédo de
rmdébi to tributario

. _ Os juros de nora na restituic¢do e/ ou conpensacdo de tributos e
contri bui ¢cbes decorremde | ei e entendem se conpreendi dos no pedi do, nos
ternos do artigo 293 do CPC, aplicado subsidiarianente.

o Quant o ao_percentual de juros cabiveis, deve-se ressaltar que
inicialmente o Codigo Tributario Nacional apenas previa a possibilidade de
conpensacdo tributaria, mas o ordenanmento juridico ndo a regul ava
expressanent e.

estituicdo do indébito, com

Apenas era previsto o direito ar it
rafo 0ni co, do CTN

taxa de juros prevista no artigo 167, parag

) CODI GO TRI BUTARI O NACI ONAL _
CAPI TULO LV - Extincdo do Crédito Tributéario
SECAO | - Modal i dades de Extincéao

Art. 156. Extinguemo crédito tributario:
I - o paganento;
|1 5 a conpensacao;

o SECAO Il - Paganent o ) i )
Art. 161. O crédito nédo integral mente pago no vencimento € acrescido
de juros de nora, seja qual for o notivo determ nante da falta, sem
prej uizo da i nposicdo das penal i dades cabiveis e da aplicacdo de
[

qual squer nedi das de garantia previstas nesta Lei ou emle
tributaria. _ . _

8§ 1° Se a |l ei nao dispuser de nodo diverso, os juros de nora sao
cal cul ados a taxa de um por cento ao nés.

SECAO I 11 - Paganento | ndevido

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo d& lugar a
restitui cdo, na mesma proporc¢do, dos %uros de nora e das penal i dades
pecuni arias, salvo as referentes a infracdes de carater formal né&o
BreLudlcadas.pela causa_da_ restituicéao. . . o

aragrafo anico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a
partir do tréansito en1bglgado da decisdo definitiva que a determ nar

ECAO |V - mai s Mbdal i dades de Extingéo .

Art. 170. A lei pode, nas condi ¢cdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade, o

adm ni strativa, autorizar a conpensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publi ca. . o _ .
Paragraf o uUni co. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a |ei
determ naré, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu

nont ant e, ndo podendo, porém com nar reducdo mai or que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao nmés pelo tenpo a
decorrer entre a data da conpensacdo e a do venci nento.
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_ Todavia, o direito de conpensacdo tributaria foi previsto pelo
artigo 66 da Lei n° 8.383/91:

LEI No 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991 - (comredacdo al terada pel a
Cern® 97069, de 29.06. 1995) Institui a Uni dade Fiscal de Referéncia,
altera a |legislacdo do inposto de renda e da outras provi dénci as.
Art. 66. Nos casos de paganento indevido ou a naior de tributos e
contri bui ¢bes federais, 1nclusive previdenciarias, nesnb quando
resul tante de refornmm, anul acéo, revo?agéo ou resci sdo de deci séo
condenat 6ria, o contribuinte podera efetuar a conpensacdo desse val or
no recol hinento de inportéancia correspondente a periodos
subsequent es. ) ) _
§ 1° A conpensacdo s6 poderéa ser efetuada entre tributos e
contri,bui coes da nmesma espeéci e. _ o
§ 2° E facultado _ao contribuinte optar pel o pedido de restituicéao.
8 3° A conpensacgédo ou restitui cdo sera efetuada pel o val or do inposto
E#_contrlbU|géo corrigi do nonetari amente com base na vari acdo da

ir.
§ 4° O Departanento da Receita Federal e o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) expediréo as instrugbes necessarias ao
cunprinmento do di sposto neste artigo. _ _
Art. 66. Nos casos de paganento indevido ou a maior de tributos,
contri bui ¢cdes federais, 1nclusive previdenciarias, e receitas .
patrinoniais, mesnb quando resultante de refornm, anul agcdo, revogacéao
ou rescisdo de decisao condenatoria, o contribuinte podera efetuar a
conpensacdo desse val or no recol hi nento de inportancia correspondente
a periodo subsequente. ) _
§ 1° A conpensacdo s¢ podera ser efetuada entre tributos,
contribui coes e receitas da nmesnma espéci e. _ o
§ 2° E facultado ao contribuinte optar pel o pedido de restitui¢éo.
8 3° A conpensacgédo ou restitui cdo sera efetuada pelo valor do tributo
ou contribuicdo ou receita corrigido nonetariamente com base na
vari acdo da UFI R _ _ _ _
§ 4° Secretarias da Receita Federal e do Patrinmdbnio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expediréo as instrucdes
necessarias ao cunprinmento do di sposto neste arti go.

A previsédo |l egal conferiu a conpensacdo tributéria (nmesnm_em
casos de | ancamento por honol ogagdo) umtratanmento anal ogo a restitui ¢éo,
por serem anbas neras espécies de ressarcimento dos val ores recol hidos a
mai or ou indevi damente, razao pela qual consolidou-se o entendi mento de que
t anbém na_ conpensacao seri am devi dos juros a senel hanca da regra aplicavel
a restituicdo (CIN, art. 167, 8 uUnico — 1% ao nmés a partir do transito em
jul gado da deci sdo que a determ nar).

o _Portanto, pela regra do CTN, até que houvesse a decisdo
(adm nistrativa ou judicial) transitada §n1julgadp deferindo a restituicéo
ou a conpensacao, seria indevida a incidéncia de juros.

. Mai s recentemente, porém a incidéncia de juros, tanto na
conpensacdo conp na restitui¢cdo de tributos federais, passou a ser requl ada
pela Lei n. 9.250/95, emseu art. 39, § 4°, estatuindo que, a partir de
1°/01/ 96, em anbos os procedi nent os (congensagao ou restituicdo) devem ser
acresci dos os juros equival entes a taxa SELI C acumul ada nensal nent e,

cal cul ados a partir da data do paganento indevido _ou a nmior, até o nes
anterror, e_Té%TWT7ﬂE?_da_TESTTTTH7FﬂT_UU_CUWEEHSHCHUT_VETUTST

LEI N 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995 - Altera a | egislacédo do

i npost o de renda das pessoas fisicas e d& outras providéncias.

Art. 39. A conpensacdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30
de dezenbro de 1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069,
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de 29 de junho de 1995, sonente podera ser efetuada com o
recol hi mento de inportancia correspondente a inposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas patrinoniais de mesna espécie e
desti nacdo constitucional, apurado em periodos subseqientes.

8§88 1° a 3° (VETADOS)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a conpensacdo ou restituicao
sera acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistem
Especi al de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titul os federais,
acunmul ada nensal nente, cal cul ados a partir da data do paganmento

i ndevido ou a nmaior ate o nmés anterior ao da conpensagao ou
restituicdo e de 1% rel ati vanente ao_nés em que estiver sendo
ef etuada. (Vide Lei n° 9.532, de 1997)

_ ~Esta nova regra, comjuros pela taxa SELIC a partir do recol hinento
i ndevido ou a maior, derrogou a regra de juros prevista no CTN e tem
aplicacédo apenas a partir de 1° de janeiro de_ 1996, devendo-se ressaltar
que a partir da incidéncia da referida taxa ndo é possivel acumular
gual quer outro incide de juros e de correcdo nonetéaria, pois a SELIC ja
contenpl a anbos os fatores em seu cal cul o.

Por t ant o:

1°) se até 01.01.1996 j & havia decisdo transitada em jul gado, aplica-se a
regra do CTN ate€ esta data—eT—a—parrrr—de—enrﬁur—a—raxa—%EtrC

2°) se até 01.01.1996 ndo havi a decisédo transitada em jul gado, aplica-se
apenas a regra da ter n® 97250795 (taxa SECiCa partiT de 01-01. 1996 no
caso de recol hinmento indevido ou a nmaior anterior a esta data; se ele
ocorrer emdata posterior, aplica-se a taxa SELIC a partir do recol hinento
i ndevi do ou a nmal or).

Justi Nesse sentido a jurisprudéncia assentada do Eg. Superior Tribunal de
usti ca:

RECURSO ESPECI AL. TRI BUTARL.O. CONTRI BU CAO PARA O FI NSOCI AL.
CCNPENS@SACI g...b APLI CACAO DA TAXA SELI C CUMJULADA COM JURCS DE
MORA. | MPCSSI BI LI DADE. _

...) 3. A conpensacdo pode ser efetuada com parcel as vencidas e
vi ncendas, nos ternos do disposto no art. 170 do CTN

. Coma edicédo da Lei n. 9.250/95, foi estatuido, emseu art. 39, 8§
4°, que, a partir de 1°/1/96, a conpensacdo ou restituicdo de _
tributos federais seréd acrescida de juros equivalentes a taxa Selic
acunul ada nensal nente, cal cul ados a partir _da data do paganento
i ndevi do. Com efeito, desde aquela data, ndo nais tem aplicagéo o
mandanento inscrito no art. 167, paragrafo anico, do CTIN, o qual,
di ante da inconpatibilidade como disposto no art. 39, § 4°, da Le
n. 9.250/95, restou derrogado. _
5. Recurso especial parcial mnente conhecido e, nessa parte,
par ci al nent e provi do.

STJ — 22 T., vu. RESP 727088, Processo: 200500287968 / SE. J.

6/ 04/ 2005, DJ 22/08/2005 , p. 243, Rel. Mn. JOAO OTAVI O DE NORONHA)

TRI BUTARI O E PROCESSUAL CIVIL. (...) COWENSACAO TRIBUTOS DE _
DI FERENTES ESPECI ES. SUCESSI VOS REG MES DE COVPENSACAQO. APL| CACAO
RETROATI VA QU EXAME DA CAUSA A LUZ DO DI REI TO SUPERVENI ENTE.
| NVI ABI LI DADE. CORRECAO MONETARI A.  EXPURGOS | NFLACI ONARI OS.  TAXA
SELI C. LEGALI DADE. JURCS. . . . _
...) 3. A conpensacédo, nodalidade excepcional de extingdo do credito
tributario, fol introduzida no ordenanento _pelo art. 66 da Le
8.383/91, limtada a tributos e contribui coes da mesna espeécie.
C Nos casos de regetlgao de indébito tributario, a orientagao
preval ente no ambito da 1¢ Secdo quanto aos juros pode ser
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sintetizada da seguinte fornma: o o

(a) antes do advento da Lei 9.250/95, incidia a corregdao nonetaria
desde o paganento indevido até a restituicdo ou conpensacao (Sunul a
162/ STJ), acrescida de juros de nora a 9art|r,do transito en1julgﬁdo

Sunmul a 188/ STJ), nos ternos do art. 167, paragrafo dnico, do CTN,

b) apdés a edi ¢cao da Lei 9.250/95, aplica-se a taxa SELIC desde o
recol hi mento indevido, ou, se for o caso, a partir de 1°.01. 1996, néo
podendo ser cunul ada, porém com qual quer outro indice, seja de i
atual i zacdo nonetaria, seja de juros, porque a SELIC inclui, a umso
tenpo, o indice de |nfla%Eo do periodo e a taxa de juros real
8...) gSTJ - 12 T., vu. SP 741031, Processo: 200500588170 / SP. J.
9/ 08/ 2005, DJ 22/08/2005, p. 153. Rel. Mn. TECRI ALBINO ZAVASCKI )

TRI BUTARI O. PI'S. PRESCRI CAO. PRAZO. | NI Cl O. COVWPENSACAO COM OUTRCS
TRI BUTOS ADM NI STRADOS PELA SECRETARI A DA RECEI TA FEDERAL. (...)
JURCS DE MORA. ART. 161, .8 1°, DO CTN. _TAXA SELIC. LEI N° 9. 250/ 95.
TERMO A DE SUA | NCI DENCI A. APLI CACAO EM PERI ODOS DI VERSOS DE
OUTROS | NDI CES. _ _

...) 3. Alegislacdo que rege o instituto da conpensagéo sofreu
al teracbes ao | ongo dos anos: Leis n°s 8.383/1991, 9.430/1996,

10. 637/2002 (oriunda _da MP n° 66/2002), 10.833/2003 e 11.051/2004,
Decreto n® 2.138/1997 e INs/SRF n°s 210/2002 e 460/ 2004.
(...) 12. Adota-se, a partir de 1lo/01/1996, na conpensacéao _
tributaria, o art. 39, 8 4°, da Lei n° 9.250/1995, pelo que 0s juros
devem ser cal cul ados, apos tal data, de acordo coma referida |ei
que inclui, para a sua afericdo, a correcdo nonetaria do periodo em
que el a_fol apurada. A aplicacdo dos juros, in casu, afasta a
cunul acdo de _qual quer indice de correcdo nonetaria a partir de sua
incidéncia. Este fator de atualizacdo de noeda & se encontra
consi derado nos cal cul os fixadores da referida Taxa. Sem base |egal a
pretensdo do Fisco de sO ser seguido tal sistenma de aplicacdo dos
Juros quando o contribuinte requerer admnistrativanmente a
conpensacédo. |npossivel ao intérprete acrescer ao texto |ega
condi ¢cdo nel a inexistente, ) _ _

13. Areferida Taxa € aplicada em periodos diversos dos demais
indices de correcédo nonetaria, conb |PC/INPC e UFIR Juros de nora
apl i cados no _percentual de 1% (um por cento) ao nés, comincidéncia a
partir do transito emjul gado da deci séo, apés, juros pela taxa SELIC
a partir da instituicédo da_Lei n° 9.250/95, ou seja, 01/01/1996.
Entretanto, frise-se que ndo € a nesma cunul ada com quai squer outros
i ndi ces de correcédo nonetari a.
8...% STJ — 18 T., vu. RESP 737936, Processo: 200500514455 / SP. J.

5/ 05/ 2005, DJ 13/06/2005, p. 211. Rel. M n. JOSE DELGADO)

TRI BUTARI O. CONTRI BUI CAO SOCI AL SOBRE O PRO- LABORE. AUTONOMOS E
ADM NIl STRADORES. ART. 3°, |, DA_LEl n° 7.787/89. DECLARACAO DE

| NCONSTI TUCI ONALI DADE_COVPENSACAO. LIM TES. LEI'S 9.032/95 E 9. 129/ 95.
JURCS DE MORA. TAXA SELIC. REFORVATI O I N PEJUS. | MPCSSI BI LI DADE

...) 2. "Os juros de nora incidemna conpensacdo efetuada pelo

si stema de autol angcanento, isto €, a produzida pelo proprio
contribuinte via registro emseus livros contabeis e fiscais, e,
conforne di sposto nos artigos 161, paragrafo 1° conbi nado como 167
do CTN, séo devidos a partir do transito_em jul gado da sentenca no
gercentual de 1% (um por cento) ao nes. Todavia, os juros pela taxa

ELIC devemincidir sonmente a partir de 1°/01/96. Decisédo que ai nda
ndo transitou emjulgado inplica a incidéncia, apenas, da taxa SELIC
gég? BE)REsp 644. 682/ PB, Relator Mnistro Luiz Fux, DJU de

3. Mantido o acordéo recorrido que reconheceu devidos os juros de
nora a base de 6% ao nés a partir do transito em jul gado da deci séo
judicial, emhomenagem ao principio da non reformati o in pejus.
4, Recurso especial i nprovi do.

STJ — 22 T., vu. RESP 599957, Processo: 200301821467 / RJ. J.

3/ 02/ 2005, DJ 30/05/2005, p. 296. Rel. M n. CASTRO MEI RA)
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AGRAVO REG MENTAL EM RECURSO ESPECI AL - CONTRI BUI NTES - TRI BUTARI O -
COMPENSACAO - TAXA SELIC - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - APLI CACAO

- A Taxa SELIC ora tem a conotagédo de juros noratoérios, ora de
remunerat 6ri os, a par de neutralizar os efeitos da inflacéao,
constituindo-se emcorrecdo nonetaria por vias obliquas. —

- A aplicacao de juros de nora é devida na repeticédo de indébito ou
na conpensacao, ainda que o |anganmento do tributo questionado se dé
por honol ogacdo. Ora, se basta a declaracdo do contribuinte para o
nasci nento do débito perante o Poder PuUblico, com a conseqiente
apl i cagcdo das penal i dades por eventual atraso no paganmento, quando o
tributo @ pago regul armente pelo contribuinte, mas 1 ndevidanente
cobrado pel o Fisco, natural nente deve incidir a nesma puni ¢do, diante
da regra de isonom a. _

- Nada mai s razoavel que se reconheca a nora do Estado, pois que, na
espécie, repita-se, o indébito nem sequer decorreu de nero erro do
contri buinte, mas, sim de paganmento determ nado por norma =
reconheci danente 1 nconstitucional e afastada do ordenanento juridico
desde sua_ edi ¢ao. o _ _ _

- APrineira Secdo deste egrégi o Superior Tribunal de Justicga, na
assent ada de 14.05.2003, consolidou o _entendi nento no sentido da
aplicacdo da Taxa SELIC, na restitui cao/ conpensacao de tributos, a
partir da data da entrada emvigor da |lei que_determ nou sua _

I nci déncia no canpo tributéario, conforme dispbe o artigo 39 da Lei n.
9. 250/ 95 (Enbargos de E)yergén0|a no Recurso Especial 399.497/SC, da
relatoria do Mnistro Luiz Fux).

8...) gSTJ — 22 T., vu. AGA 573360, Processo: 200400057530 / Ma J.
2/ 09/ 2004, DJ 30/05/2005, p. 293. Rel. Mn. FRANCI ULLI NETTO

~No caso dos autos, tendo conp pressuposto o entendi nento supra
exposto, aplica-se a 22 regra acima prevista, prinmeira figura.

. Quanto ao periodo anterior a incidéncia da SELIC, tratando-se de

di vi da decorrente de indenizacéo por ato ilicito (repeticédo de indébito
tributario), aplica-se a Sunmula n° 562 do Eg. STF e a Sunula n° 162 do Eg.
STJ, sendo devida a correcdo nonetaria integral desde o indevido
rec?IthBn%o do tributo/contribuicdo a ser restituido ou conpensado pelo
contri buinte.

Supreno Tri bunal Federal

“Stnul a n°® 562 — Na indeni zacdo de danos materiais decorrentes de ato
ilicito cabe a atualizacdo de seu valor, utilizando-se para esse fim
dentre outros critérios, dos indices de correcdo nonetéaria.”

Superior Tribunal de Justica

“Stunula n°® 162 — Na restituicdo de indébito tributéario, a correcéo
nmonetaria incide a partir do paganmento indevido.”

Conp a correcdo nonetaria nada nmais € do que o proprio
qguantum r ecol hi do i ndevi danmente, com seu val or reconposto em virtude das
perdas inflacionarias, ndo se constituindo emacréscino patrinonial, a
utilizacdo de indices nenores do que a inflacdo verificada no periodo

acarretaria evidente prejuizo para o patrindbnio dos contribuintes.

_ I nconstitucional seria qualquer norma | egal ou regul anentar que
di spusesse em contrari o, pois configurado seria um confisco, atentatoério do
direito de propriedade.
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“Depoi s, a nosso ver, o direito a correcdo nonetaria dos nontantes
tributarios a serem conpensados € consectario natural do direito de
propriedade (CF, arts. 5°, XXII e 170, Il). Estanbs convenci dos de
ue a proi bicdo de uma correcdo integral destes nontantes é uma forma
e confisco, que agride o direito de propriedade e que, por isso
mesno, nossa ordemjuridica expressanente ndo tolera (CF, art. 150,
EX%)” (Roque Ant6nio Carrazza, Processo Tributério, , 1994, p.

Com efeito, a nocdo de justa indenizacdo ndo pode sofrer
qual quer restricéo, sob pena de nalferir-se, por ato estatal revestido de
menor positividade juridica, o postulado constitucional que a consagra.

o ~ Assimsendo, ndo podem os créditos decorrentes de condenagéo
judicial ficar ao sabor dos efeitos_de nedi das governanentai s, de natureza
econdm ca, que, a guisa de conbate a inflagdo, venham suprimr abruptanente
etapas anteriores de defasagem nonetari a.

_ Portanto, tratando-se de divida desta natureza, a correcao
nonet ari a deve ser aplicada pel os indices que efetivanmente afirama
real i dade infl aci onaria do periodo, desconsiderando o controle artificial
praticado por neio de reiterados expurgos nas taxas apuradas nensal nente.

Tal disciplina aplica-se a todos os ranps de direito,

al cancando, inclusive, os créditos relativos a restituicdo de indébito
tributario (por ilegalidade ou inconstitucionalidade da | egislagdo que
instituiu a exacao).

sto posto, assentado esta tanmbém que o I PC/FGV, é o indice

rata a corrosdo inflacionaria ocorrida nos Pl anos Ver ao,
[lor | e t
dos débi tos

reparacao do

|

ue nel hor ret i nf | ari orrida _ S o
I'l, tratando-se de indice oficial habil a atualizagdo nonetaria
judiciais, atendendo assima exigéncia da justa e integra

credor.

_ Quanto ao periodo de marco a dezenbro de 1991, em que a

| egi sl acdo havia determnado a incidéncia da TR (Lei n° 8.177, de

01.03.91), tendo o Col endo Supreno Tribunal Federal decidido_na ADIn n°

493/ DF (RTJ 143) que a TR ndo consubstancia indice de correcdo nonetari a,

mas simde juros, €& aplicavel o anico indice oficial daquele periodo - o

I NPC, nedido pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -,

em substituicdo a TR

o Nesse sentido podenps citar 0s seguintes precedentes do
Egr égi o Superior Tribunal de Justica e desta Corte Reglonal:

TRI BUTARI O E PROCESSUAL ¢l VI L. CONTRI BU CAO PARA O PIS. (...)
COVPENSACAQ. x...l I NCI DENCI A DE ,JURGS MORA. APLI CACAO DA TAXA
SELI C, RTEZA E LI QUI DEZ DOS CREDI TOS. DESNECESSI DADE. CORRECAO
MONETARI A.  EXPURGOS | NFLACI ONARI OS. (. ..)5. Consoante reiterada
orientacdo jurisprudencial desta Corte, os indices de correcdo
nonetaria aplicaveis na restituicdo de indébito tributario séo:
a) desde o recol hinmento indevido, o IPC, de outubro a dezenbro/ 1989 e
de marc¢o/ 1990 a janeiro/1991; o INPC, de fevereiro a dezenbro/1991; a
Uir, a partir de janeiro/ 1992 a dezenbro/1995;

b) a taxa Selic, exclusivanente, a partir de janeiro/1996.
Cs indices de janeiro e fevereiro/ 1989 e de marc¢o/ 1990 sao,

respecti vanente, 10,14% 42,72% e 84, 32% _ . o
6. Oindice a ser utilizado para fins de atualizagdo nonetaria no
ﬁeryodo conpreendi do_entre os neses_de narc¢o/ 90 e janeiro/ 91, na

i pét ese da ocorréncia de cogpensagao, é o | PC, que se traduz nos

% (marco/ 90), 44,80% (abril/90), 7,87%
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(mai o/ 90), 12,92% (jul ho/90), 12,03% (agosto/90), 14, 20% (outubro/ 90)
e 21,87Oo%fevere|ro/91). _

(...) (STJ — 22 Turma, unaninme. RESP 739036, Processo: 200500543282
{\Dlgg\"_&) 24/ 05/ 2005, DJ 22/08/2005, p. 252. Rel. Mn. JOAO OTAVI O DE

PROCESSUAL ClIVIL E TRI BUTARI O PI S. N(F .. ) ACAO DE REPETI SAO DE
I NDEBI TO. TRI BUTO SUJEI TO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. PRESCRI %O.
TERMO | NI Cl AL. CORRECAO MONETARI'A. EXPURGOS | NFLACI RICS. JU DE
MORA. TAXA SELI C. PRESCRI CAO. COVPENSACAO COM QUTRCS TRI BUTCS

ADM NI STRADOS PELA SECRETARI A DA RECEI'TA FEDERAL. (. .. ?

&...) 9. Os expurgos inflacionarios decorrentes da inplantacdo dos

Pl anos Governanmentais séo aplicaveis de acordo com os seguintes
indices: no més de janeiro de 1989, indice de 42,72% no periodo de
marco de 1990 a janeiro de 1991, o IPC, a partir da promu %agao da
Lei n°® 8.177/91, vigora o INPC, e, a partir de janeiro de 1992, a
UFIR_ na forma preconi zada pela Lei n° 8.383/91. _

10. Gs juros de nora incidemna conpensacéo efetuada pel o sistema de
aut ol ancanento, isto €, a produzida pelo proprio contribuinte via
registro emseus livros contabeis e fiscals, e, conforne di sposto nos
artigos 161, paragrafo 1° conbi nado como 167 do CTN, s&o devidos a
partir do transito emjul gado da sentenca no percentual de 1% (um por
cento) ao nes. Todavia, oS juros pela taxa SELIC devemincidir
sonente a partir de 1°/01/96. Decisdo que ainda nédo transitou em

j ul gado |nPI|ca a incidéncia, apenas, da taxa SELIC,

11. Estabel ece o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9,250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a conpensagdo ou restituicdo sera
acresci da de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especi al de Liquidagao e de Custodia — SELIC para titul os federais,
acunul ada nensal nente, cal cul ados a partir do paganento_i ndevido ou a
mai or até o mes anterior ao da conpensacdo ou restituicdo e de 1%

rel ati vanente ao neés em que estiver sendo efetuada."

12. Ataxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de

i nflacdo no periodo considerado e ndo pode ser aplicada,
cumul ati vamente, com outros indices de reajustanento.

(...) 5STJ — 12 Turma, RESP 657230, Processo: 200400574694 / M5 J.
28/ 06/ 2005, DJ 22/08/2005, p. 133. Rel. Mn. JOSE DELGADO)

EMBARGOS A EXE O DE SENTENCA. EMPRESTI MO COVPULSORI O SOBRE
AQUI SI CAO DE USTIVElI S. CALCULCS. RENDI MENTOS DA POUPANGA. NAO
CABI MENTO. COVPROVAGCAO PROPRI EDADE DO VEI CULO. JUROS MORATORI CS.
CORRECAO MONETARI A. | PC JANEI RO 1989 A FEVEREI RO DE 1991. | NPC MARCO
A DEZEMBRO 1991. CO SA JULGADA. o

...) 5. A correcédo nonetéaria € t&o-somente a reconstitui¢do do val or
da npeda, devendo ser procedi da pelos indices aceitos pacificanmente
pel a jurisprudéncia por mel hor refletirema inflacdo dos periodos,
atendi dos os limtes da coisa jul gada. _ o
6. O nonento da execucdo € proprio para a di scussdo sobre os indices
de correcdo nonetaria aplicavels, nao se configurando excesso a
execucdo a inclusado do |Indice de Precos ao Consum dor - |PC, apurado
Rgra 0os meses de janeiro de 1989 a fevereiro de 1991 e do Indice

cional de Precos ao Consumi dor - |INPC de marco a dezenbro/ 1991
7. Precedentes.

... )(TRF- 32 Re8., 32 T., vu. AC 500819, Processo: 199903990561671 /
NERA%S)ls/lZ/ZO 4, DJU 26/01/2005, p. 65. Rel. Dés. Fed. MARCI O

DI REI TO PROCESSUAL ClVIL - EXECUCAO DE Tl TULO JUDI Cl AL - RESTI TUI CAO
DOS VALORES | NDEVI DAMENTE RECOLHI DOS A TI TULO DE CONTRI BUI CAO SOCI AL
PATRONAL SOBRE O PRO LABORE PAGO ACS ADM NI STRADCRES E SOB
HONORARI OS PAGOS A TERCEI ROS PRESTADORES DE SERVI COS, ENQUANTO

VEI CULADA_NA LEI N 7.787/89 — LI QU DACAO DEPENDENTE DE MERA

ATUALI ZACAO MONETARI A - APL|I CACAO DO QUE DI SPOEM OS ARTI GOS 604 E
SEGUI NTES DO CPC.
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1 - Se otitulo executivo vema ser constituido coma utilizacédo dos
i ndi ces de atualizagdo nonetaria reconheci dos conp devi dos pel o Poder
Judi ci ario, nao ha qual quer vicio a macular a execucdo aj ui zada
contra a Fazenda Publica processada nos ternos do que dispbe o art.
604 e seguintes do Codigo de Processo Cvil. _ _

2- Nado_ha que se falar em deci sdo_prol atada com i nobservanci a da

coi sa julgada ao determ nar a incidéncia de indices assentados em
nossa jurisprudéncia no calculo da correcdo nonetéaria, quando a
sentenca transitada emjul gado nos autos do processo de conheci nmento
condenou a restituicado dos val ores indevidanente recol hidos a titulo
da exacdo questionada corrigi dos nonetari anente sem contudo,
especificar os indices a seremutilizados. _

3 - OGs indices do IPC referente aos neses de nmar¢co e nmai o de 1990 e
do I NPC séo devidos, tal conp vem sendo assentado por nossos
tribunai s superiores.

(...) (TRF-3 Re?., 12 T. vu. AC 906237, Processo: 200303990319014
UF: SP. J. 17/08/ 2004, DJU 16/09/2004, p. 233. Rel. Dés. Fed.
JOHONSOM DI SALVO)

_ Nest a ordem de consi deragbes, € de rigor observar-se que, para
a perfeita atualizacdo nonetaria, deve-se aplicar os nesnos indices
oficiais utilizados para atualizacdo dos créditos fiscais, a seguir
expost os: _
1. ORTN, OIN e BTN até fevereiro/1991; o
; ca-se o I PC/FGV, por ser o indice
_ : | T ; ubstitui¢cdo da BTN
devi do a mani pul acdo de seus indices pel o Governo naquel e periodo, o 9ue se
aplica nos segui ntes neses: 84,32@6Snar90/90), 44,80% (abri1/90), 7,87%
na|0/90%, 12,9296gjulh0/90), 12, 03% (agost o/ 90), 14, 20% (out ubro/ 90) e
1,87% (tevereiro/91); _ _
3. O nesnp se aplica quanto aos nmeses de janeiro/ 1989 (42,72% e
fevereiro/ 1989 (10, 14%; _ o
4. de marc¢o/ 1991 a dezenbro/ 1991, aplica-se o I NPC/I1BGE, por ser o indice
) ' 0T aca 30 nag e per ' em g foi extinto o BTN

ella Lei n° 8.177/91), excluindo-se qual quer outro; _

. de janeiro de 1992 a dezenbro de 1995 — utilizar a UFIR (Lei n°

83837 91J; _ _ .

6. a partir de janeiro de 1996 — utilizar a taxa SELIC e 1% (um por cento)
9250, de 26,12.1995, art. 39, § 4° - indice

que_engl oba fator de atualizacdo nonetéaria e taxa de juros, devendo-se

ent &o excl uir quaisquer outros indices a tais tItU|OS£ .

Nota 1 — estes critérios sédo previstos no item2.2.1 a 2.2.3 da Resol ugéo

CIF n° 242, de 03.07.2001 (Manual de Cal cul os da Justica Federal) e

Provi mento COGE n° 64, de 28.04.2005, art. 454,

Nota 2 — Este novo Manual de Cal cul os da Justica Federal aprovado pela Res.

CIJF n° 242/2001 diverge do anterior Prov. n® 24/97, unicanente, comrelacéo

aos indices expurgados de inflacdo, cuja apl|cagéo dei xa para deci séo

judicial emcada caso concreto, enquanto que o Prov. n° 24/97 determ nava

apli cacéo de dois expur?os que a época ja estavam consol i dados na

jurisprudéncia (janelro/89 e marco/90), que tanmbém foram cont enpl ados pel a

atual Res. CJF n°® 242/2001

. Estes sé&o, portanto, os critérios de juros e de corre
aplicaveis nas agoes em que se pretende conpensar ou repeti

=0
abld
oo
3

Do caso em andli se

Dentro do limte das questdes debatidas nos autos, deve-se aplicar as
regras acima fixadas, sem di sposic¢céo acerca de indices Inflacionarios,
posto que nao expressanmente postulados na peticdo inicial nem determ nados
na sentenca
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CONCLUSAO

Ante o exposto, DOU PROVI MENTO ao apel o da parte autora para
reconhecer-lhe o direito a conpensacdo postul ado (com parcel as vincendas da
prépria contribuicdo ao PI'S, nos ternos aci ma fundanent ados).

E o voto

SOUZA Rl BEI RO
Jui z Federal Convocado - Rel ator
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ADV : MARI O LU S DI AS PEREZ
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ADV : VALDI R SERAFI M E JULI O CESAR CASAR
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EMENTA

CONSTI TUCI ONAL — TRI BUTARI O — PROCESSUAL CI VIL — | NTERESSE PROCESSUAL
— ART. 515 E 8§, DO CODI GO DE PROCESSO Cl VIL — ACAO DECLARATORI A DE
COVPENSACAO — CONTRI BU CAO AO PI'S — | NCONSTI TUCI || DADE DOS
DECRETOS-LEIS N° 2.445 E N 2.449 DE 1988 — APLI CACAO DA LEI |
COVPLEMENTAR N° 07/ 70 — | NTERPRETACAO DO _ART. 6°, PARAGRAFO UNI CO —
BASE DE CALCULO - FATURANENTO DO SEXTO MES ANTERI OR AO DA OCORRENCI A
DO FATO GERADOR — CORRECAO MONETARI A — | NClI DENCI A SOVENTE A PARTI R DO
FATO GERADOR — PRESCRI CAQ — PRAZO — TRI BUTQ CONTRI BUIl CAO SUJEI TO A
LANCAMENTO_POR HOMOL O — I NOCORRENCI A — COVPENSACAO DE TRI BUTCS E
Rl BUI COES FEDERAI S — AFASTAMENTO DAS RESTRI COES | MPOSTAS PELA
| NSTRUCAO NORMVATI VA N.° 67/ 92 — CODI GO TRI BUTARI O NACI ONAL, ARTI GOS
161, 8§ 1°, 167, PARAGRAFO UNICO E 170-A — LEI N° 9.250/95, ARTI GO
39, § 4° — LEl 9.430/96, ARTI GO 74 — CRITERI OS DE_CORRECAO MONETARI A
E DE JURCS — | NDI CES APLI CAVEI S CONFORME MANUAL DE CALCULOS DA
%g%;:gﬁ FEDERAL — SENTENCA REFORMADA — APELACAO DA PARTE AUTCRA
| — Prelimnarmente, anoto que a questédo da forma de cal cul o da
contribui cdo ao PIS pela sistematica anterior aos Decretos-Leis n°
2.445 e 2,449 de 1988 (apuracdo da base de calculo na forma da
senestral i dade — sexto nés anterior ao do fato gerador - e da
adm ssi bi | i dade da correcédo nonetaria antes do fato gerador) insere-
se no _canpo da propria adm ssibilidade da acdo que busca afastar a
i nci dénci a da contribuicdo ao PI'S na forma dos i nmpugnados decr et os-
leis e obter a sua restituic¢do ou conpensacdo, confundi ndo-se a
guestéo do interesse processual como proprio nérito da pretenséo,
evendo-se entdo exam nar esta_questédo juridica dependente, conp
necessaria e indispensavel ao jul ganmento da pretensédo fornul ada nesta
acéo.
IT — Tratando-se de questdes de direito, gode o0 Tribunal del as
conhecer diretanmente, nos ternmos do art. 515 e 88, do Codigo de
Processo Civil, em sua nova redacdao. _ . . _
Il — OC. Supreno Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e n° 2.449/88 (RE 148.754, Rel. Mn.
Carl os Velloso), diplomas que tiveram sua eficacia suspensa pel a
Resol ucdo n° 49/95 do Senado Federal; uma vez afastada a eficéacia
destes di pl onas | egai s pernmaneceu emvigor a |egislacdo anteriornente
apl i cavel . Precedentes. ) o
IV - Na nodal i dade do PI S-Faturanento, o art. 6°, paragrafo unico, da
Lei Conpl ementar n® 07/70 nédo se refere ao prazo para recol himento do
PIS, mas simao seu fato gerador e a sua base de cal cul o, instituindo
a regra da senestralidade que vigorou até a edi ¢cdo da Medida
Provisoria n® 1212, de 28/11/95, neste periodo ndo havendo anparo
| egal para correcdo nonetéaria da base de calculo no periodo anterior
ao fato gerador do PI'S, Precedentes do C. STJ e desta Corte Regional.
V — A correcdo nonetaria deve-se aplicar aeenas a partir do fafo
gerador, confornme determ nado pela Lei n° 7.691/88, arts. 1°, |11
c.c. 3%, III, ‘b’, e da Lei n° 7.799/89, arts. 67, Vc.c. 69, 1V,
VI — Desta forma, uma vez afastada a correcdo nonetaria antes do fato
gerador e, de outro |ado, considerando que a base de calculo a ser
consi derada € o faturanento do 6° neés anterior ao do fato gerador, o
ue se nodificou apenas a partir da Medida Provisoéria n° 1.212, de
8.11.1995, a fo
S

. _ ma de cal cul o adotada no | audo pericial fo
incorreta, poi

r
feito consi derando conp base de céalculo o faturanento
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do nesno nmés de apuracgédo, devendo ser oportunanmente refeito segundo
os ternos |egais, quando devera ser apurada diferenca a favor da
parte autora, que por isso nesnb temlegitino interesse na pretensao
de ressarcir-se dos val ores recol hidos I ndevidanente, fornul ada nesta
acao.
VI — Odireito de postular restituicdo ou conpensacao de
tributos/contribui ¢gées recol hi dos indevi danente esta sujeito ao prazo
prescricional de 5 (cinco) anos a contar da data da extincdo do
crédito tributario (CITN, art. 168, 1), exting&do que se opera, no caso
de tributos sujeitos a | ancanento por honol ogacdo, na data da
honol ogagdo expressa ou, em ndo ocorrendo esta, na data da
honnlogagéo tacita, esta ultim que ocorre 5 (cinco) anos a contar da
data do fato gerador (CTN, art. 150 e 88). Trata-se de prazo |egal
sendo irrelevante a data de decl aracdo de inconstitucionalidade do
EglPuto pel o STF. Jurisprudéncia pacifica do STJ e precedentes desta
rte.
VIIIl — Inocorréncia da prescricdo, pois a acao foi_ ajuizada em
27.11.1996, enquanto os al egados creditos do contribuinte autor s&o
da contribui cdo nmais antiga recol hida em 20. 10. 1992). _
I X — E pacifico o entendi nento pel a constitucional i dade e |egalidade
do procedi nento da ponPensagéo Instituido pelo art. 66 da Lel n°
8.383/91 para os tributos e contribuicdes sujeitos a | angcamento por
honol ogacao, sem necessi dade de prévia autorizacdo _adm nistrativa ou
judicial, nmas devendo-se observar que “a conpensacdo sO podera ser
efetuada entre tributos, contribuicdes e receitas da nmesma espécie.”,
assi m consi der ando-se aquel es que tenham a nmesma natureza e
desti nacdo constitucional, cono consignado no art. 39 da Lei n° _
9. 250/ 95, ficando a cargo da autoridade adm nistrativa a conferéncia
do procedi mento realizado pel o contribuinte, honol ogando-o ou
ef etuando | ancanento de oficio. Ilegais as restricdes |inpostas pela
Instrucdo Normativa 67/92 (necessidade de preévia autorizacao
adm ni Strativa ou judicial; exigéncia de conprovacdo de nao repasse
do encargo a terceiros), devendo, portanto, serem afastadas.
X — A partir da previsao contida nos artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430,
de 27.12.96, porém tornou-se exigivel a prévia autorizagdo _
adm ni strativa para a conpensacgdo, enbora ndao haja mais a exigéncia
de que se trate de receitas da nesma espéci e, desde que seja
arrecadada pela Secretaria da Receita Federal. _
— Com a nova redacdo dada ao artigo 74 da Lei n° 9.430/96 pela Lei
n° 10.637, de 30.12.2002, a |lei autorizou a conpensacdo com di spensa
do requerinmento administrativo e podendo ser felta com quai squer
debi t os adm ni strados pela Secretaria da Receita Federal, bastando
Que o contribuinte preste a declara%ao descrita no dispositivo.

Il — Conforme precedentes do Eg. STJ e desta Corte Regional, o
regi me da conpensacao aplicavel se rege pela |lei vigente a epoca do
aj ui zanmento da ac¢ao, as |leis supervenientes ndao podendo retroagir.
para al cancar procedi nentos anteriores, facultando-se ao contribuinte

roceder adm nistrativanmente a conpensacao confornme a nova | ei
Xl — A nova regra do art. 170-A do Codigo Tributario Nacional
i ntroduzido pela Lei Conplenentar n° 104, de 10.01.2001, que veda a
conBensagao antes do transito_emjul gado da deci sdo judicial quando o
tributo e objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, ndo se
aplica as acoes atu!zgdas antes de sua vigéncia e nem aos casos de
tributos e contribui¢bes cuja inconstitucionalidade ou ilegalidade ja
estej a pacificada na jurisprudéncia, nestes casos podendo realizar-se
a conpensacao antes do transito em|ul gado da deci sao judici al
Precedentes do Eg. STJ e do TRF 32 Regi ao. o .

XIV — No caso em exane, o pedido de declaracdo do direito a _
conmpensacédo do PIS recol hido a maior, nos nol des dos Decretos-Leis
n°s 2.445 e 2.449/88, coma nmesnma exacdo, tem fundanento na

decl aragao de inconstitucionalidade do C S@prenn tri bunal Federal no
julgamento do RE 148.754, Rel. Mn. Carlos Velloso, diplomas que
Lléerap1sua eficaci a suspensa pel a Resol ugdo n° 49/ 95 do Senado

eder al .

XV — Os juros de nora na restitui ¢cdo e/ ou conpensacgéo de tributos e
contri bui ¢cdes federais decorremde |ei e entendem se conpreendi dos no
pedi do da acédo principal, nos ternobs do artigo 293 do CPC.
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XVl — Conforne jurisP[udéncia assent ada do Eg. STJ, na restituicao e
na conpensacao tributaria (inclusive nos tributos sujeitos a

I ancanent o por honol ogagéo) incidia a regra do CTN (artigos 161, § 1°
e 167, paragrafo _anico — juros de 1% ao nmés a partir do transito em
jul gado da decisédo que a determnou). A Lei n° 9.250/95 estabel eceu
uma_nova reqra de juros aplicavel a partir de 1°.01.1996 (artigo 39,
§ 4° - incidéncia da taxa SELIC, que engloba juros e correcao
nonetaria, a contar desde a data do recol himento indevido ou a

mai or); esta nova |lei derrogou a regra antes prevista no CTN, sendo
aplicavel mesnp nos casos emque ja havia decisdo judicial transitada
em jul gado. Portanto: 1°) se ate 01.01.1996 ja havia deci sdo

transi tada em j ul gado, agllca-se a regra do CIN até esta data e, a
partir de entdo, a taxa SELIC, 20?_se até 01.01.1996 nao havia

deci sao transitada em jul gado, aplica-se agenas a regra da Lei n°
9.250/95 (taxa SELIC a partir de 01.01.1996 no caso de recol hinmento

i ndevido ou a maior anterior a esta data; se ele ocorrer emdata
posterior, aplica-se a taxa SELIC a partir do recol himento indevido
ou a maior). o _

XVIl — A correcdo nonetaria traduz-se emnera atualizagcdo da noeda

de forma a manter o seu valor real a fimde proteger o credor das
perdas inflacionarias, ndo se constituindo em acreéescino_patrinonial,
sendo devida nos creditos decorrentes de condenacgédo judicial em
geral, inclusive nas acdes de restitui cdo/ conpensagdo de tri butos

e/ ou contribui ¢coes recol hi das indevi danmente, desde o indevido
recol hi mento, com a incidéncia de expurgos inflacionarios de planos
econdm cos governanentai s gara que haja justa e integral reparacdo do
credor (sunmula n® 562 do STF; sumula n° 162 do STJ). A atualizacdao
nonetaria e re?ulada pel os indices previstos no manual de cal cul os da
Justica Federal, Cap. V, itens 2.2.1 a 2.2.3 (Resolucdo CIF n° 242,
de 03.07.2001; Provinmento COGE n° 64, de 28.04.2005, art. 454, o
Jurisprudéncia pacifica do Eg. STJ e precedentes deste TRF-32 Regi do.
XVIIl — Dentro do limte das questdes debatidas nos autos, deve-se
aplicar as regras aci ma fixadas, sem di sposicdo acerca de indices

i nfl aci onari os, posto que ndo expressanmente postul ados na peti¢ao

i ni cial nem determ nados na sentenca. S
XI X — Apel agcdo da parte autora provida para reconhecer-lhe o direito
a conpensacao postul ado (com parcel as vincendas da proépria
contribui¢do ao PI'S, nos ternos acinma fundanentados?.

ACORDAO

Vi stos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as

aci ma i ndi cadas, DECI DE a Turnma Supl enentar da_Segunda Secédo do Tribunal
Regi onal Federal da Terceira Regi do, por votacdo unéani me, dar provimento a
apel acdo da parte autora, na forma do relatdério e voto constantes dos

gue ficam fazendo parte integrante do presente jul gado.
Sao Paul 0, 30 de agosto de 2007 (data do Julganento?.

) SOUZA RI BEI RO
Jui z Federal Convocado — Rel ator
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