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RELATORI O

O Exnmp. Des. Fed. Walter do Amaral (Relator) : Trata-se de
acdo declaratoria ajuizada em 23/ 06/ 2006 por Ana Maria Suman Guirao em face
do INSS, citado em 20/07/2006, visando o reconhecinento da_ativi dade
exercida na area rural no periodo de 19/07/1972 a 20/12/1979, emregine de
economa famliar. Atribui a causa o val or de R$4.200,00 (quatro ml e
duzentos reais).

_ A r. sentenca proferida em 28/ 11/2006, julgou inprocedente o
pedi do, condenando a parte autora ao pa?anEnto das custas, despesas
processuai s e honorarios advocaticios, fixados em R$600, 00 (sel scentos
reai s), ficando, todavia, dispensada dos O6nus da sucumbénci a por ser
benefici aria da assisténcia judiciaria.

Apel a a parte autora, argunmentando que os documentos trazi dos
aos autos configuraminicio razoavel de prova material a conprovar a
atividade rural semregistro corroborado pela prova testenunhal, a
desnecessi dade de recol hi mento PreV|denC|ar|o para o periodo, bem cono a
perm ssédo de reconheci mento do trabal ho a partir _dos doze anos. Requer a
reforma_da r. sentenca e a procedéncia da agdo. Pre-questiona, para fins de
futura interposicado de recurso extraordinario e especial, os dispositivos
| egai s i nvocados nas razdes.

Com contra-razdes, subiramos autos a esta Corte Regional

E o relatério.
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VOTO

_ O Exnp. Des. Fed. Walter do Amaral (Relator): Ar. sentenca
proferida em 28/11/2006, julgou inprocedente o pedi do, condenando a parte
autora ao_paganento das custas, despesas processuai s e honorari os _
advocaticios, fixados em R$600, 00 (seiscentos reais), ficando, todavia,
dlgpensada dos Onus da sucunbénci a por ser beneficiaria da assisténcia
judiciaria.

Apel a a parte autora, argumentando que os docunentos trazi dos
aos autos configuraminicio razoavel de prova material a conprovar a
atividade rural sen1re?|stro corroborado pela prova testenunhal, a
desnecessi dade de recol hinento previdenciario para o periodo, bemcono a
perm ssdo de reconhecinmento do trabal ho a partir dos doze anos. Requer a
reforma da r. sentenca e a procedéncia da acdo. Pré-questiona, para fins de
futura interposicdo de recurso extraordinario e especial, os dispositivos
| egai s i nvocados nas razdes.

Nos ternmos da inicial, al

. _ ( al e a parte autora que trabal hou em
regi me_de economia familiar na propried

0

r

a
de rural de seu pai denom nada

de Nova Canad Paulista; e, na
edades rurais da regi do, no periodo

g
a
Sitio S8o José, |ocalizada no munici pi
condi cdo de bdéia-fria emdiversas pro
de 19/07/ 1972 a 20/ 12/ 1979.

pri

_ Para conmprovar o exercicio da atividade rural, a parte autora
juntou aos autos os seguintes docunentos: a certiddo de casanento da
autora, qualificando seu marido, o Sr. Antonio José Quirao, cono |avrador
dat ada de 22/11/1980 (fl.15); as fichas escol ares da autora exBedldas elo
G nasi o Estadual de Trés Fronteriras, referentes aos anos de 1971 e 1972,
nas quais consta a qualificacdo do Sr. Luiz Suman Fil ho, pai da autora,
cono | avrador, bem conp sua residéncia no Sitio Suman (fls.16/19); _
matricul as da autora da 72 série do Ensino Fundanmental ao 3° ano do Ensino
Medi o, nas quais consta a qualificacédo do Sr. Luiz Suman Filho, pai da
autora, cono |avrador, bemconp sua residéncia no Sitio Canad, referentes
aos anos de 1973 a 1977 (fls.20/29); guias de recol hinmento de | TR em none
do pai da autora, Sr. Luiz Suman Fil ho, 9uallf|cado cono trabal hador rural
referente ao Sitio Suman, nos anos de 1971 e de 1973 a 1979_(f|s.30/40?; as
notas fiscais de produtor, emnone do pai da autora, Sr. Luiz Suman Fil ho,
dat adas de 14/11/1972, 04/06/1973, 06/03/1974, 29/05/1975, 02/04/ 1976,
05/07/1977 e 03/08/1978 (fls.41/47); nota fiscal de entrada, na qual consta
conb_renetente da nercadoria o pai da autora, Sr. Luiz Suman Filho, datada
de 27/06/ 1979 Sfl.48); certidao expedi da pel o Registro de Inbveis e Anexos
da Comarca de Jal es/ SP, na qual consta a aQU|S|gao Bela esctitura de conpra
e venda datada de 23/11/1961, da Chacara 12, da G eba Cel. Arthur, pelo pa
da autora, Sr. Luiz Suman Filho, qualificado cono |avrador, comresidéncia
em Nova Canad (fls.49/50); sendo tal afirmativa corroborada pela prova
testemunhal col hida nos autos (fls.78/80).
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_ . Assim conprovado o exercicio pela parte autora de |abor nas
lides rurais e Preenchldos os requisitos |egais exigidos do ruricola para
a averbacdo do tenpo de servic¢o, nao ha conp negar-lhe o direito ao
reconheci mento do 1 ndigitado tenpo de servic¢co objeto da demanda, conp vem
deci dindo de fornma reiterada o Egrégi o Superior Tribunal de Justica, comp
exenplificam as segui ntes enentas:

“PREVI DENCI ARI O. ACAO DECLARATORI A. RECONHECI MENTO DE
TEMPO DE SERVI CO RURAL. | NI CI O DE PROVA NATERI AL.

1 — Séo validos os depoi nentos testenunhais prestados
quanto ao periodo de atividade rural exercida pelo

postul ante, desde que corroborados cominicio de prova
material, ainda gue esta sonente conprove tal exercicio
durante uma fracao de tenpo exigido e lei. _

2 — Consideramse o Certificado de Alistanento Mlitar e o
Titulo de Eleitoral, nos quais consta expressanente
profissédo de ruricola do autor, inicio de prova docunmenta
para fimde reconhecimento e averbacdo de tenpo de

servi ¢o.

3 — Recurso néo conheci do”

(STJ, Quinta Turma, RESP. 252055/ SP, Rel. M n. Edson
Vidigal, DJ 01/08/2000, pag. 00326).

“ PREVI DENCI ARl O.  RECONHECI MENTO DE TEMPO DE SERVI CO.
| Nl Cl O DE PROVA MATERI AL COMTEMPORANEA ACS FATCOS ALEGADCS.
PCSSI, Bl LI DADE. _ _

1 - E possivel reconhecer-se tenpo de servico para fins
previ denci ari os quando ha razoavel prova nmateri al
cont enpor anea aos fatos al egados.

2 - Otitulo de eleitor, no qual consta expressanente a
profissdo do segurado, € considerado inicio de prova
docunental para fimde reconheci mento e averbacgdo de tenpo
de servico.

3 — Precedentes. _ _ _
4 — Recurso especial conheci do, mas inprovido.

STJ, Sexta Turma, RESP. 331900/ SP, Rel. Mn. Paulo

Ilotti DJ 24/03/2003, pag. 00293).

_ Para a contagem do tenpo de servico rural trabal hado emreginme
de econom a famliar antes da vigéncia da Lei n. 8.213/91, ndo se exige a
conprovacdo das respectivas contribuic¢des relativas ao periodo reconhecido,
mas t&o-sonmente o preenchimento dos requisitos exigidos pela |egislagéo
previdenciaria (artigos 55, § 3°, e 106, da Lei 8. 13/91?, quai S sej am
Inicio de prova nmaterial, corroborada por idbnea prova testenunhal da
atividade | aborativa rural

Comefeito, a Lei n. 9.528, de 10/12/1997, que resultou da
conversdo da Medida Provisoria n. 1.523, nada_ di spbés sobre o paragrafo 2°
do artigo 55 da Lei n. 8.213/91, que fol mantido em sua redacao ori gi nal
§egundo a qual, “o tenpo de servico do segurado trabal hador rural, anterior
a data de inicio da vigéncia desta lei, sera conputado independentenmente do
recol hi mento das contribui cées a ele correspondentes, exceto para efeito de
car éncia, conforne di spuser o Regul anento”.

Assim quanto ao periodo anterior ao inicio de vigéncia da Lei
n. 8.213/91, conta-se o tenpo de servico do trabal hador rural, _
i ndependent enente do recol hi nento das contribui ¢cdes, mas ndo para efeito de
carénci a, sendo que a expressao “trabal hador rural” deve ser entendi da no
seu sentido genérico conpreendendo al ém do enpregado rural, tanmbémo
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trabal hador rural emreginme de economa famliar.

A gropésitp, pode se verificar que desde a Lei Conpl enentar n.
11, de 25/05/1971, que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabal hador
Rural — PRORURAL, classifica-se conp trabal hador rural, ndo sonente o
enpregado rural, mas tanbém o trabal hador emregine de econom a famliar,
conforne se extrai da redacédo do paragrafo 1° de seu artigo 3° , que insere
este Gl tino cono beneficiario desse sistena e ndo conp contribuinte, o que
E%kgigifer gue estava di spensado de recol her as contri bui ¢gbes para o

_ Assim exigir-se o recolhinmento retroativo de contribui ¢des
gara fins de aposentadoria em periodo anterior a vigéncia da Lei _n.

. 213/ 91, quando, repita-se, o trabal hador rural gozava de isencédo | egal
viola o principio constitucional da irretroatividade da |lei e do devido
processo | egal no aspecto substancial, sendo eX|8|veI sonente apds a
vigéncia do citado diploma | egal quando o segurado especial, se desejar
fazer jus a aposentadoria por tenPo de servico, devera contribuir
facultati vanente, conforne estabel ece o seu artigo 25, paréagrafo 2°.

Al nda que a Terceira Secdo do nesno Egrégio Tri bunal Superi or
tenha aprovado o_enunciado da Sanula n. 272, segundo a qual “o trabal hador
rural, na condi ¢cdo de segurado especial, sujeito a contribuicédo obrigatoria
sobre a producao rural conercializada, sonente faz jus a aposentadoria por
tenPo de servico se recol her as contribui ¢cdes facultativas”, o entendinento
desta Sunul a nao afasta a possi bilidade do conputo do respectivo tenpo
exercido antes da Lei n. 8.213/91 pelo trabal hador rural emregime de
econom a famliar para fins de aposentadoria por tenpo de servico.

I'sso porque, a Sunmula € expressa ao limtar a sua extensdo ao
sePurado especi al , guallflcagao esta que foi adotada pelo artigo 12, inciso
VIT, da Lei n. 8.212/91 e pelo artigo 11, inciso VIl, da Lei n. 8.213/91,

ois, conforne ja foi dito, a nencionada Lei Conplenentar n. 11, de
5.05.1971, que instituiu o PRORURAL, no artigo 3°, paragrafo 1o, “b",
concei tua aquel e que exerce atividade rural emregi me de economia famliar
cono trabal hador rural

i E também porque ndo esta se dispensando o autor de cunprir o
periodo de caréncia estabel ecido na Lei n. 8.213/91, uma vez que o tenpo de
servi ¢o na atividade rural néo esta sendo congutado para efeito de
caréncia, nos ternos do artigo 55, paragrafo 2°, do nesno diplona | egal

o No presente caso, nota-se que a parte autora é funcionario
publico estadual

~ Perfilho o entendimento de que o art. 55, § 2° da Lei n.°
8. 213/ 91 di spensa o trabal hador rural do recol hinento de contri buicdes
referentes ao tenpo de servico prestado antes de 1991, inclusive, para fins
de contagem reci proca.

_ . Inicialmente, faz-se m ster uma breve analise da evol ugdo da
| egi sl acdo que regul anenta a situacdo emtel a.

o A Lei n.° 8.213/91 isentou o trabal hador rural de indenizar a
previ dénci a social para ter reconhecido o tenpo_de servico realizado
anteriornente a sua vigéncia, conforne disposicdo expressa em seu artigo
55, § 2°, ressal vando apenas a producdo de efeitos para cunprinento do
periodo de carénci a.
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A edi ¢cdo das Medidas Provisorias 1523, de 13/11/1996 e 1596-
14, de 10/11/1997, alterou a redagdo do artigo citado, criando um 6bice _ao
reconheci mento da ativi dade | aborativa rural, sem as devidas contribui ¢Ges
previ denci ari as, vetando expressanente a averbacdo do tenpo de servico
rural e a sua contagemreciproca. Verifica-se que ratio |legis de tais M's
era restringir a averbacédo do_tenpo | aborado pelo ruricola, apenas e tao-
sonmente, para fins de concessdo de beneficios de val or minino.

_ Entretanto, as nenci onadas Medi das Provisorias néo foram
convertidas emlei e _nemconvalidadas pela Lei n.° 9.528/ 97, de nodo que se
restabel eceu a redagédo original do art. 55 § 2°, da Lei n.° 8.213/91, o
qual , em sua especi al i dade, di spensa o trabal hador rural do recol hinento de
contribui ¢cbes para ter conputado o tenpo de servico gue exerceu
anteriornente a edi ¢cdo da Lei 8.213/91, denotando o desvel o do | egi sl ador
em preservar os direitos conqui stados pel o trabal hador rural

~ De outro flanco, como advento da Lei n.° 9.528/97, alterou-se
a norma do inciso IV do art. 96 da Lei n.° 8.213/91, passando-se a exigir
juros noratoérios de 1% (um por cento) ao nés e nulta de 10% (dez por cento)
sobre a indeni zacdo das contri bui ¢cdes rel ativas ao tenpo de servigo
anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a previdéncia soci al

_ No texto da Lei nova, tal alteracdo encerra a redagdo do
menci onado art. 96, nao repetindo a regra do inciso V, de forma que se
passou a presumr a revogacdo tacita do referido dispositivo.

o No entanto, essa situagdo ndo tem o conddo de desnaturar o
direito dos segurados de conputar o tenpo ja |aborado em ati vi dade
ruricola, uma vez que a supressdo do inciso referido ndo afeta a regra do
art. 55, 8§ 2° da Lei n.° 8.213/91, especial para o trabal hador rural, que
autoriza a contagem do tenpo de servi ¢o i ndependentenmente do recol hi nento
das contri bui ¢cbes anteriores ao periodo em que passou a ser exigivel

Destarte, tendo emvista que a | eqgislacdo anterior ndo exigia
nenhurma contribui cdo ao ruricola, a obrigagdo de conprovar o recol hinmento
ou de pronover a respectiva indenizacdo Inpingiria aquel e que exerceu
atividade rural tamanhos obstacul os que praticamente inviabilizariamo
direito & contagemreciproca do tenpo de servi ¢co assegurada pel a
Constitui ¢cdo da Republica.

_ _ Merece destaque que o paganento de eventual indenizagdo se
efetivaria na forma prescrita nos art. 45, 8§ 3° e 4°, da Lei n.° 8.212/91,
tendo por base a renuneracdo sobre a qual incidemas contribuic¢bes para o
regi me previdenciario a que estiver filiado o interessado, com aplicagédo de
juros noratorios e nulta, o que, por si sO, onera, excessivanmente, o
exercicio do direito.

_Ressal te-se que o | egislador constitucional, ao garantir a
contagem reci proca, possibilitando a obtencdo de sua aposentadoria na
ativi dade urbana, privada ou publica, nmediante a jungdo do tenpo de servicgo
rural, atende aos_principios da uniform dade e da equival éncia entre os
beneficios e servi¢os as popul agées do canpo e das ci dades, em consonéanci a
como art. 194, paragrafo uUnico da Constituicdo da Republi ca.

o Conquant o a aposentadoria constitua nera expectativa de
direito que sonmente se aperfei coa como cunprinmento dos requisitos, o tenpo
de servico prestado, por outro | ado, deve ser contado dia a dia, para todos
os efeitos |egais.
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Deste npdo, tomando-se em conta que, com a edi ¢cao da Le
8.213/91, foramregul ados fatos ja ocorridos, seus efeitos sobre eles
incidirame os tornaram juridicos, consolidando-se o direito adquirido dos
segur ados.

~ Cuidando-se de relacéo institucional, a lei pode alterar ou
mesno anpliar os requisitos para a aposentadoria, mas ndo desconsiderar o
tenpo de servico efetivanmente prestado, que ja se incorporou ao patrindnio
juridico do segurado, independentenente de indenizagdo, por forca do
receituado no art. 55, 82°, e art. 96, emsua redacédo original, anbos da
ei Previdenciaria.

Por essas razdes, é de se reconhecer o direito do trabal hador
rural de ver conputado o tenmpo de servig¢o prestado em periodo anterior a
Lei n.° 8.213/91, independentenmente do recol hi nento de contribuicbes a ele
correspondentes, para todos os fins, independentenente de indenizacdo a
Previ déncia, e nmesnp nos casos de contagem reciproca.

Assim a atividade rural exercida Pela parte autora deve ser
conput ada no periodo de 19/07/1972 (quando conpletou 12 anos) a 20/12/1979,
par? todos os fins previdenci arios, nmerecendo reforma a r. sentenca neste
pont o.

Por derradeiro, fixo os honorari os advocatici os no nontante de
10% (dez por cento) sobre o val or da causa.

Isto posto, dou provinmento a apel acdo da autora, para
reconhecer a atividade rural exercida pela parte autora no periodo de
19/ 07/ 1972 a 20/ 12/ 1979, e inverto o 6nus da sucunbéncia, devendo o | NSS
grcar com a verba honoraria que fixo em 10% (dez por cento) sobre o val or
a causa.

E comp vot o.

WALTER DO AVARAL

DESEMBARGADOR FEDERAL
RELATOR
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EMENTA

PREVI DENCI ARl O. DECLARATORI A. TEMPO DE SERVI RURAL. | NI Cl O RAZOAVEL
DE PROVA MATERI AL CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. ADM SSI Bl LI DADE
FI XACAO DA VERBA HONCRARI A. ] _
. Existindo nos autos inicio razoavel de prova material e prova
testenunhal idonea, € admi ssivel o reconheci nento de tenpo de servico
Prestgdo por ruricola semo devido registro emcarteira. o
I. Ndo se pode exigir a conprovacdo do recol hinmento das contribui ¢bes
relativas a tenpo de servico trabal hado cono ruricola, ainda que em
regi me de economia familiar, antes da edicdo da Lei n. 8.213/91. Nio se
pode confundir contagemreciproca entre atividade urbana e ativi dade
rural, como conputo do tenpo de servico em ativi dade excl usivanente
privada, urbana e rural. Haveria contagem reciproca se houvesse
cont agem de tenpo de servic¢o na atividade privada, urbana ou rural, e
na adm ni stracdo puablica Bara efeito de aposentadori a. .
[Il. A Lei n. 9.528, de 10.12.1997, que resultou da conversdo da Medi da
Provisoéria n. 1.523, manteve na sua redacdo original o paragrafo 2° do
artigo 55 da Lei n. 8.213/91, contando-se o tenpo de servic¢o de
trabal hador rural exercido em periodo anterior a sua vigénci a,
i ndependent enente do recol hi nento das respectivas contri bui ¢coes.
V. A expressdo_ “trabal hador rural” constante da redagéo original do
itado dispositivo | egal é genérica conpreendendo tanto o trabal hador
nmpr egado, cono também o trabal hador rural emregine de econoni a
amlrar, a exenplo de cono tanmbém o conceitua a Lei Conpl enmentar n.
, de 25.05.1971, que instituiu_ o PRORURAL, ~ .

O entendi nento da Sanmul a n. 272/ STJ n&o inpede o conputo de periodo
trabal hado por ruricola emregi ne de economa famliar = =
i ndependent enente de contribui¢cbes, desde que anterior a vigéncia da
Lei n. 8.213/91, observando-se que tal periodo ndo pode ser contado
para efeito de caréncia a teor do disposto no artigo 55, parégrafo 2°,
do mesno leIona | egal . Precedentes. . ]
VI. O | egislador constitucional, ao garantir a contagem reciproca,
possi bil rtando a obtencdo de sua aposentadoria na atividade urbana,
privada ou puablica, nediante a juncdo do tenpo de servigo rural, atende
aos principios da uniform dade e da equival éncia entre os beneficios e
servi cos as popul acdes do canpo e das ci dades, em consonancia como
art. 194, paragrafo unico da Constituicdo da Republi ca.
VI1. Mesnmo nos casos de contagen1re0|proca, € de se reconhecer o
direito do trabal hador rural de ver conputado o tenpo de servic¢o
prestado em periodo anterior a Lei n.° 8.213/91, independentenmente do
recol hi mento de contribui cées a el e correspondentes, para todos os
fins, independentenente de indenizacdo a Previ dénci a.
glll. Honor ari os advocatici os fixados em 10% (dez por cento) do val or
a causa.

| X. Apel acdo da parte autora provida.

—~D 0 —

<P

ACORDAO _ _ _
~_ Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acinm
i ndi cadas, ACORDAM os integrantes da 72 Turma do Tribunal Regi onal Federa
da 32 Regl &0 em por unani m dade, dar provinento a apel agdo da parte
autora, na conformn dade da Ata de Jul ganento e nos ternos do voto do
Desenbar gador Federal Rel ator.
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S&o Paul o, 24 de novenbro de 2008. (data do jul gamento)

WALTER DO AVARAL

DESEMBARGADOR FEDERAL
RELATOR
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