VALDECI
BARREIRA
ESPINELLI:

1642,
OR, OU=TRIBUNAL
IAO-TRF3, OU=CERT-JU!
INSTIT! INALA3,
1642 TIEIGADONA DA JUSTICA - :
AC-JU: ICP-Brasil, C=B
Dados: D:20131114184224-02'00" \ &
* *
3y

S
,éﬁﬁ'v

2\,
Q& ()
%'Em;ff FEDERATIVA O 5

i
[ 2
y
/ o N
R “ "

DIARIO ELETRONICO DA J USTICA FEDERAL DA 3* REGIAO
Edicao n° 213/2013 — Sao Paulo, segunda-feira, 18 de novembro de 2013

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

PUBLICACOES JUDICIAIS I - CAPITAL SP
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO
1* VARA CIVEL

DR MARCO AURELIO DE MELLO CASTRIANNI
JUIZ FEDERAL

BEL® MARIA LUCIA ALCALDE

DIRETORA DE SECRETARIA

Expediente N° 5032

PROCEDIMENTO ORDINARIO

0040421-95.1990.403.6100 (90.0040421-5) - EUCLYDES GONCALES X ADELAIDE GONSALES
MOSTARDA X JOAO MARIA NASCIMENTO X MARIA DO NASCIMENTO X JULIO CONCEICAO X
SALVADOR DE VITO(SP008593 - SANTO BATTISTUZZO) X INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL(Proc. 228 - JURANDIR FREIRE DE CARVALHO)

Diante dos extratos de pagamento juntados as fls. 192/195, julgo EXTINTA a presente execugao, por sentenga,
para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos do artigo 794, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, em relagdo aos autores ADELAIDE GONSALES MOSTARDA, MARIA DO NASCIMENTO e
SALVADOR DE VITO.Prossiga-se em relagdo ao coautor Julio Conceigdo.P. R. 1.

0000930-13.1992.403.6100 (92.0000930-1) - PEDRO MANOEL CALLADO MORAES X HARUTIUN
DERTADIAN X AILTON BORGES DOS SANTOS X ANA MARIA DE VASCONCELLOS X JOAO TELLES
CORREA X JOAO TELLES CORREA FILHO X RITA ANTONIA PENTEADO TELLES X GERMANA
TELLES CORREA RAZUK X CARLOS VICENTE GONCALVES TEIXEIRA X ANTONIO BOA VENTURA
X LAERTE MACHADO X LINEI BEATRIZ MARTINHO MACHADO(SP083015 - MARCO ANTONIO
PLENS E SP106577 - ION PLENS JUNIOR) X UNIAO FEDERAL(Proc. 906 - ISABELA SEIXAS SALUM E
Proc. 760 - DANIELA MEDEIROS DE MIRANDA)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenga, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo
findo.P. R. L.

0005455-38.1992.403.6100 (92.0005455-2) - (DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO 0680348-
82.1991.403.6100 (91.0680348-2)) NELSON CARNEIRO X OITY DE MACEDO X OMAR FAYAD X
OSVALDO BONZO X OSVALDO LEGRAMANDI(SP058114 - PAULO ROBERTO LAURIS) X UNIAO
FEDERAL(Proc. 254 - CLELIA DONA PEREIRA)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenca, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil.Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo
findo.P. R. L.
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0024900-66.1997.403.6100 (97.0024900-0) - JORGE LEONARDO DA SILVA X JOSE ADEILTON DOS
SANTOS X JOSE SOUZA MALHEIRO X JOSE MARIANO DE SOUZA X JOSE PEREIRA DE
ANDRADE(Proc. GIVANILDO HONORIO DA SILVA) X CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP009493 -
CLAUDIO BOCCATO)

Vistos, etc. JORGE LEONARDO DA SILVA e OUTROS ajuizou a presente agdo ordinaria em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, postulando provimento jurisdicional que lhes assegure a correcio do saldo de suas
contas vinculadas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, aplicando-se os indices de corregéo
monetaria apontados na petigdo inicial, em substituicao aos efetivamente aplicados, acrescidos de correcdo
monetaria, juros de mora e da condenagdo da ré nas verbas de sucumbéncia. A agdo foi julgada parcialmente
procedente em 20/08/1998 (fls. 98/106). Ao recurso de apelagdo da ré foi dado parcial provimento (fIs. 131/137).
Admitidos os Recursos Especial e Extraordinario interpostos pela requerida (fls. 201/202), ao Recurso Especial
foi dado parcial provimento (fls. 206/207). A CEF manifestou desisténcia do Recurso Extraordinario a fl. 209,
homologada a 1. 210 em 16/07/2002. As partes foram intimadas a se manifestarem quando do retorno dos autos
da instancia superior em 29/09/20038 (fl. 212 v.). Em vista da auséncia de manifestacdo, os autos foram
sobrestados em arquivo, onde permaneceram sem qualquer movimentagdo até o desarquivamento de oficio em
19/06/2013 (fl. 213).Determinada a intimacao pessoal dos autores para que promovessem andamento ao feito (fl.
214), as diligéncias restaram negativas (fls. 224/226).As fls. 221/222 o patrono dos autores informa a realizagio
de acordo entre as partes, tendo aqueles recebido os créditos devidos diretamente em suas contas vinculadas;
requer a execugdo da verba honoraria a qual foi condenada a ré.A fl. 232 a Caixa Econdmica Federal alega
prescrigdo da pretensdo. E o relatorio. Decido. A alegagio de prescrigio merece acolhida. Com efeito, aplica-se ao
caso presente o prazo quinquenal de prescri¢ao, previsto no artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.906/1994, cuja
contagem se inicia com o transito em julgado da decisdo exequenda. Neste sentido, o posicionamento do E. TRF
da 3® Regido: FGTS. AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
EXECUCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRESCRICAO QUINQUENAL E NAO TRINTENARIA.
REGRAMENTO ESPECIFICO. AGRAVO LEGAL PROVIDO. 1. E certo que a execugio prescreve no mesmo
prazo da a¢fo, nos termos do entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula n° 150 do Supremo Tribunal
Federal. Contudo, a aplicagdo de tal entendimento ao caso dos autos, ndo implica em reconhecer, para a execucio
da verba honoraria, o mesmo prazo prescricional da condenagao principal, que é de trinta anos, nos termos da
Stimula 210 do Superior Tribunal de Justi¢a, por se tratar de diferencas de correcdo monetaria de contas
vinculadas do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico. 2. Tratando-se de verba honoréria, o prazo de
prescrigdo da agdo - e portanto também para a execu¢do do julgado - € regido pela Lei n® 8.906/1994, artigo 25,
inciso II. Assim, o prazo prescricional aplicavel é o qiiinqiienal, ainda que os honorarios advocaticios tenham sido
fixados em sentenca relativa as diferencas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. 3. Por estarmos diante de
um acessorio, que tem natureza distinta e regramento especifico, o prazo trintenario da prescri¢do do principal ndo
se aplica a verba honoraria, cujo prazo para execugdo € de cinco anos, contados do transito em julgado da sentenca
proferida no processo de conhecimento. 4. A execucdo dos honorarios prescreve em cinco anos, ainda que fixados
em acdo relativa a diferencas de FGTS. Precedentes. 5. Agravo legal provido. (TRF 3* Regido - AC 612724 -
Processo 0009659-66.1999.403.6105 - SP - Rel. Juiz Federal Convocado Paulo Domingues - Primeira Turma - j.
15/10/2013; publ. E-DJF3 Judicial 1, 30/10/2013). Neste passo, observo que a parte autora foi intimada acerca do
recebimento destes autos na Secretaria deste Juizo, e, também, acerca do transito em julgado da decisdo
exequenda, em 29/09/2003, conforme demonstra a certiddo de fl. 212 v., ocasido em que teve inicio o curso do
prazo quinquenal de prescri¢ao. Até o desarquivamento de oficio ocorrido em 19/06/2013, ndo havia qualquer
manifestacdo das partes nos autos. Apenas em 22/07/2013, apds determinacao deste Juizo para que a parte autora
promovesse andamento ao feito (fl. 214), o patrono dos autores requereu a intimagdo da ré para pagamento das
verbas de sucumbéncia (fls. 221/222). Diante do exposto, reconheco a prescrigdo da pretensdo a execugdo dos
honorarios advocaticios, e extingo o presente feito com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 269, inciso 1V,
do Codigo de Processo Civil. Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo findo. P.R.I.

0038394-95.1997.403.6100 (97.0038394-6) - ENOQUE JOSE ALVES(SP054424 - DONALDO FERREIRA DE
MORAES) X CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP009493 - CLAUDIO BOCCATO)

Vistos, etc. ENOQUE JOSE ALVES, qualificado nos autos, ajuizou a presente A¢do Ordinria em face da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF. Estando o processo em regular tramitagdo, a ré noticiou a adesdo do
autor ENOQUE JOSE ALVES (fl. 236) nos termos da Lei Complementar 110/01.Cumpre ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal firmou a Stimula Vinculante n°. 1 no sentido de que Ofende a garantia constitucional
do ato juridico perfeito a decis@o que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a
eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei Complementar n° 110/2001. (publ. D.O. em
06.06.2007, p. 1). Diante do exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, HOMOLOGO, por sentenca,
nos termos do artigo 269, inciso III, do Codigo de Processo Civil a convengio entre o autor ENOQUE JOSE
ALVES e aré, ao que de consequente, julgo extinto o feito em relagdo ao referido autor. Apés o transito em
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julgado, remetam-se os autos ao arquivo findo. Custas ex lege. P. R. L.

0040427-58.1997.403.6100 (97.0040427-7) - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS(SP053556 - MARIA CONCEICAO DE MACEDO) X FLASHWAY - ASSESSORIA EM COM/
EXTERIOR LTDA(Proc. ADV. NAO CONSTITUIDO)

Vistos, etc.Trata-se de agdo ordinaria ajuizada por EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
- ECT em face de FLASHWAY ASSESSORIA EM COMERCIO EXTERIOR LTDA., objetivando a condenagio
da ré ao pagamento da importancia de R$ 2.336,13, atualizado para 11.08.1997 (fl. 40), referente ao Contrato de
Prestagdo de Servigos n.° 11100.1068.Estando o processo em regular tramitagdo, determinada a intimacao da parte
autora para que promovesse andamento ao feito (fl. 125), ndo houve manifestagdo, embora intimada pessoalmente
(fl. 132).Assim sendo, JULGO EXTINTO o feito sem resolu¢do de mérito, com fulcro no artigo 267, inciso III, do
Codigo de Processo Civil.Deixo de arbitrar honorarios advocaticios em razdo da auséncia de formagao da
lide.Apds o transito em julgado remetam-se os autos ao arquivo findo.P.R.1I.

0036015-16.1999.403.6100 (1999.61.00.036015-3) - VALDIR ZANELATO X DEMERVAL PINTO DA
COSTA X CELSO ALVES DE ARAUJO X ADEMILTON TENORIO DA SILVA X DILSON EDISON SILVA
ABREU X ANTONIO MARIA DA SILVA X NELSON NILSEN X AIRTON LUIZ DE SOUZA X
NAPOLEAO TARUFFE NETO X RUI OLIVEIRA SILVA X MELEGARI, MENEZES & REBLIN -
ADVOGADOS REUNIDOS(SP175419 - ALIK TRAMARIM TRIVELIN E SC006435 - MARCELLO
MACEDO REBLIN) X UNIAO FEDERAL(Proc. 574 - BEATRIZ BASSO)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenca, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo
findo.P. R. L.

0008007-92.2000.403.6100 (2000.61.00.008007-0) - TECNOFORMAS IND/ GRAFICA LTDA(SP166271 -
ALINE ZUCCHETTO) X FAZENDA NACIONAL(Proc. CLELIA DONA PEREIRA E SP302934 - RAPHAEL
ROBERTO PERES CAROPRESO)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenga, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Codigo de Processo Civil. Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo
findo.P. R. L.

0016903-27.2000.403.6100 (2000.61.00.016903-2) - RENY DIAS COELHO X IVETA GERUSA MELO
HIPOLITO X APARECIDO HIPOLITO X GEORGE WAGNER DE MELO X ROSANA IVO DE OLIVEIRA
MELO X JORGE LUIS DE MELO X KATIA COELHO DE MELO LOPES X ADEVAL CANDIDO
LOPES(SP146510 - TATIANA CONCEICAO ALMEIDA DA SILVA) X UNIAO FEDERAL(Proc. 1118 -
NILMA DE CASTRO ABE)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenca, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Cédigo de Processo Civil. Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo
findo.P. R. L.

0040170-28.2000.403.6100 (2000.61.00.040170-6) - ABDIAS BISPO DE OLIVEIRA X BONIFACIO
CAETANO DA SILVA X CASIMIRO DE OLIVEIRA X DEUSDETE ESPINOLA DA ROCHA X EDMUNDO
LOPES DA SILVA(SP130874 - TATIANA DOS SANTOS CAMARDELLA) X CAIXA ECONOMICA
FEDERAL(SP079340 - CARLOS ALBERTO MINAYA SEVERINO)

Vistos, etc. ABDIAS BISPO DE OLIVEIRA e OUTROS, qualificados nos autos, ajuizaram a presente A¢ao
Ordinaria em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL -CEF.Estando o processo em regular tramitagio, a ré
noticiou a adesdo dos autores BONIFACIO CAETANO DA SILVA (fl. 196) e ABDIAS BISPO DE OLIVEIRA
(fl. 197), nos termos da Lei Complementar 110/01, bem como o cumprimento da obrigagdo de fazer em relagdo
aos autores CASIMIRO DE OLIVEIRA (fls. 209/211; 221/226 E 307/313), DEUSDETE ESPINOLA DA
ROCHA (fls. 212/214 ¢ 313) e EDMUNDO LOPES DA SILVA (fls. 215/220 e 314/315).Cumpre ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal firmou a Stimula Vinculante n°. 1 no sentido de que Ofende a garantia constitucional
do ato juridico perfeito a decis@o que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a
eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei Complementar n° 110/2001. (publ. D.O. em
06.06.2007, p. 1).Diante do exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, HOMOLOGO, por sentenca,
nos termos do artigo 269, inciso III, do Cdédigo de Processo Civil a convencgao entre os autores BONIFACIO
CAETANO DA SILVA e ABDIAS BISPO DE OLIVEIRA e a ré, ao que de consequente, julgo extinto o feito em
relacdo a estes autores. Julgo EXTINTA a presente execucdo, nos termos do art. 794, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil, em relagdo aos autores CASIMIRO DE OLIVEIRA, DEUSDETE ESPINOLA DA ROCHA ¢
EDMUNDO LOPES DA SILVA.Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos arquivo findo.Custas ex lege.P.
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R. L

0007397-90.2001.403.6100 (2001.61.00.007397-5) - JOSE LAZARO DA SILVA(SP076662 - EDUARDO
MARIA DE OLIVEIRA) X CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP028445 - ORLANDO PEREIRA DOS
SANTOS JUNIOR E SP079340 - CARLOS ALBERTO MINAYA SEVERINO)

Vistos, etc. JOSE LAZARO DA SILVA, qualificado nos autos, ajuizou a presente A¢ao Ordinaria em face da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF. Estando o processo em regular tramitagdo, a ré noticiou a adesdo do
autor JOSE LAZARO DA SILVA (fl. 130) nos termos da Lei Complementar 110/01.Cumpre ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal firmou a Stimula Vinculante n°. 1 no sentido de que Ofende a garantia constitucional
do ato juridico perfeito a decis@o que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez ¢ a
eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei Complementar n® 110/2001. (publ. D.O. em
06.06.2007, p. 1). Diante do exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, HOMOLOGO, por sentenca,
nos termos do artigo 269, inciso III, do Cédigo de Processo Civil a convengao entre o autor JOSE LAZARO DA
SILVA e aré, ao que de consequente, julgo extinto o feito em relagdo ao referido autor. Apos o transito em
julgado, remetam-se os autos ao arquivo findo. Custas ex lege. P. R. L.

0026373-14.2002.403.6100 (2002.61.00.026373-2) - DIRCE JURADO PIVA BONCIANI X DULCE MARIA
ZANZANELLI X ETUKO YAMAGUTI YAMADA X GERSONILDE BASTOS DA SILVA X MARIA
MARIKO TAKAO KIMURA X MARLENE LESSA VERGILIO BORGES X MITSUE MITSUNAGA X
NEUSA MARIA CARNEIRO X SONIA DALVA CAUDURO MONACO X SUN VA CHAN
CHANG(SP144049 - JULIO CESAR DE FREITAS SILVA) X UNIAO FEDERAL(Proc. 601 - IVANY DOS
SANTOS FERREIRA)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenca, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil, em relacdo as coautoras ETUKO YAMAGUTI YAMADA e
MARIA MARIKO TAKAO KIMURA.Diante da manifestacdo da Unido Federal a fl. 736, homologo os calculos
da coautora MARLENE LESSA VERGILIO BORGES (fls. 581/583) e, via de consequéncia, determino a
expedicdo de oficio requisitorio, nos termos das Resolugdes n.° 559/07, do CJF/STJ e n.° 154/06, do TRF da 3?
Regido, devendo, desde logo, autor e procurador apresentarem os nimeros de seus documentos (RG, CPF e n.° de
inscricdo na OAB), nos termos das referidas Resolugoes.P. R. 1.

0003863-70.2003.403.6100 (2003.61.00.003863-7) - MARIA ELAINE RUIZ(SP154715 - FERNANDO
CARLOS LOPES PEREIRA) X CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP210750 - CAMILA MODENA E
SP186018 - MAURO ALEXANDRE PINTO) X ODAIR DOS SANTOS PERDIGAO - ESPOLIO X FLAVIA
BONFIM PERDIGAO(SP153252 - FABIANA CALFAT NAMI HADDAD) X ANDREA BONFIM
PERDIGAO(SP153252 - FABIANA CALFAT NAMI HADDAD) X LEANDRO BONFIM
PERDIGAO(SP154715 - FERNANDO CARLOS LOPES PEREIRA)

Por essa razdo, REJEITO os embargos de declaragdo de fls. 619/623, permanecendo inalterada a sentenca de fls.
598/602. Publique-se, registre-se. Intime-se.

0005909-61.2005.403.6100 (2005.61.00.005909-1) - (DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO
0002840-21.2005.403.6100 (2005.61.00.002840-9)) INSTITUTO CRIAR DE TV E CINEMA(SP017894 -
HERMES MARCELO HUCK E SP196729 - MAURICIO DE CARVALHO SILVEIRA BUENO) X UNIAO
FEDERAL(Proc. 1280 - CRISTIANNE MARIA CARVALHO FORTES MILLER E SP328955 - FABIANA
CARDOSO RIBEIRO BASTOS)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenga, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo
findo.P. R. L.

0006936-45.2006.403.6100 (2006.61.00.006936-2) - ABRADE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA
DAS EMPRESAS(SP040324 - SUELI SPOSETO GONCALVES) X INSS/FAZENDA (Proc. 1505 - DANIELA
CARVALHO DE ANDRADE E SP066895 - EDNA TIBIRICA DE SOUZA)

Julgo EXTINTA a presente execugdo, por sentenca, para que produza os seus juridicos e legais efeitos, nos termos
do artigo 794, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil.Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo
findo.P. R. L.

0023647-28.2006.403.6100 (2006.61.00.023647-3) - LOGOS PARTICIPACOES S/A(SP130183 - GUILHERME
AMORIM CAMPOS DA SILVA) X UNIAO FEDERAL X TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Vistos em sentenga. LOGOS PARTICIPACOES S/A, devidamente qualificada na inicial, propde a presente agio
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ordindria, com pedido de tutela antecipada, em face da UNIAO FEDERAL e do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - TCU, objetivando provimento jurisdicional que declare a prescrigdo da pretensdo das rés em decretar a
nulidade do Primeiro Termo Aditivo do Contrato n° NP011/CGSG/SAG/MAS/91 ou, subsidiariamente, seja
declarada nulidade do Acordao n°® 48/2002 prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido, que determinou a
restituicdo de valores pagos a maior, em decorréncia dos reajustes constantes do mencionado Termo Aditivo, bem
como que se declare a regularidade do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 011/CGSG/SAG/MAS91. Postula
ainda, de forma subsidiaria, que sejam apurados os valores despendidos pela autora na execugido dos contratos e
reconhecidos como seus créditos, a titulo de indenizacdo. Alega a autora, em sintese, que se sagrou vencedora em
licitagdo promovida pelo extinto Ministério da Agdo Social - MAS na modalidade Concorréncia Publica n°
MAS/SNH/001/91, cujo objeto consistia na prestacdo de servigos técnicos especializados para o desenvolvimento
e operagdo do sistema de planejamento e controle fisico-financeiro para os planos e programas da Secretaria
Nacional de Habita¢do. Expde que em 16 de abril de 1991 foi adjudicado o objeto da licitagdo por meio do
contrato n° 011/CGSS/MAS que estabelecia, no tocante aos reajustes dos pregos contratados, a observancia ao
disposto na Lei n° 8.178 de 01 de margo de 1991, a qual determinava o reajuste anual dos precos dos contratos,
diferentemente do que havia sido inicialmente previsto no edital de licitagdo, que estabelecia o reajuste dos
valores contratuais na periodicidade semestral, em consonéncia ao disposto na redagdo original da Medida
Provisoria n° 295 de 31 de janeiro de 1991. Narra que, ap6s 48 dias da assinatura do contrato, sobreveio a Portaria
MEFP n° 429 de 03 de junho de 1991, a qual suspendeu a limitagdo do reajuste anual dos precos dos contratos
imposta pela Lei n° 8.178/91, determinando que referidos reajustes observariam o disposto nas clausulas
contratuais. Enuncia que diante da alteragdo promovida pela Portaria MEFP n° 429/91, e em face da periodicidade
semestral dos reajustes, originariamente estabelecida no edital de licitagdo, a qual gerava um desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em razéo da escalada inflacionaria da época dos fatos, pleiteou
administrativamente, nos meses de junho, julho e agosto de 1991, perante o Ministério da Agdo Social a alteragdo
da forma do reajuste contratual, o que foi deferido por aquele Ministério, sendo firmado em 08 de novembro de
1991 o Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 011/CGSS/MAS, que adotou o reajuste mensal dos pregos dos
servigos contratados. Relata que, por meio de dentincia formulada pela Associagdo Comunitaria Graciosa de
Curitiba/PR perante o Tribunal de Contas da Unido - TCU, sobre possiveis irregularidades na contratagdo da
autora pelo MAS, foi instaurado o processo TC 018.411/1990-8, posteriormente convertido em Tomada de Contas
Especial por meio da Decis@o n° 018 de 18 de fevereiro de 1992, o qual culminou na prolagdo do Acorddo TCU n°
048 de 21 de fevereiro de 2002, por meio do qual o TCU julgou irregulares as contas da autora, condenando-a na
restitui¢do dos valores pagos a maior, € a inscri¢do do nome da autora no CADIN, em decorréncia da forma
mensal estabelecida no Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 011/CGSS/MAS o qual, segundo a Corte de
Contas, foi fixada em desacordo com a legislagdo vigente a época, decisdo essa que foi confirmada pelo Acordio
TCU n°.1727 de 13 de agosto de 2005 que apreciou o Recurso de Reconsideragdo apresentado pela demandante.
Sustenta que o acorddo proferido pelo TCU ¢ nulo, pois infringiu as atribuigdes previstas no artigo 71 da
Constituigdo Federal e da Lei n® 8.443/92, haja vista que a Corte de Contas ndo possui competéncia para anular
contratos administrativos sendo, portanto, valido o Contrato n° 011/CGSS/MAS e seus aditivos, inexistindo
obrigagdo pecuniaria a ser cumprida e, tampouco, divida a ser inscrita no CADIN. Menciona, ademais, que houve
ofensa aos principios do contraditorio e & ampla defesa tendo em vista que os argumentos e as provas apresentadas
pela Autora ndo foram devidamente apreciados, tampouco integralmente contemplados, pelo Tribunal de Contas
da Unido, pois, a Corte de Contas deixou de analisar o argumento da inexisténcia de ma-fé por parte da Autora,
bem com desconsiderou a existéncia do desequilibrio econémico-financeiro no contrato € o acréscimo do objeto
contratual o que configuraria violagdo ao inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, ensejando a nulidade do
acordao do TCU. Defende, ainda, que decaiu o direito da Administra¢do de anular o aditamento contratual sob
enfoque, bem como esta prescrita a pretensdo das rés na devolugdo de valores sob o fundamento de o Tribunal de
Contas da Unido ter julgado irregular os reajustes aplicados ao contrato administrativo. Além disso, pondera que
possui o direito a manutenc¢do da equagdo econdmico-financeira do contrato por meio da recomposigéo de pregos,
aplicando-se ao caso a teoria da imprevisdo, pois mesmo quando prevista a inflagdo e tenha sido criado, pelas
partes, um mecanismo de protecdo contra a sua incidéncia, tenha a inflagdo atingido um nivel imprevisivel e as
clausulas de salvaguarda ndo tenham funcionado adequadamente tem-se que a adogdo do reajuste mensal dos
precos praticados foi adequada, tendo obedecido & necessaria e premente manuten¢io do equilibrio econdémico
financeiro do contrato. Por fim, argumenta que se ndo tivesse ocorrido a recomposi¢do dos pregos contratuais,
teria restado configurado enriquecimento sem causa da Administragdo Piblica, o que é vedado pelo direito
brasileiro. A inicial veio instruida com os documentos de fls. 46/231. O pedido de antecipagao de tutela foi
indeferido (fls. 237/239). Noticiou a autora a interposi¢do de recurso de agravo de instrumento (fls. 245/261), em
face da decisdo que indeferiu a antecipagio de tutela, o qual foi convertido em agravo retido (fls.As fls. 267/472 a
autora ofereceu bem imovel para garantia do juizo e requereu a suspensdo da inscri¢ao de seu nome no Cadin,
tendo a Unido Federal concordado com os bens oferecidos, permitindo-se a suspensdo do registro do nome da
autora no Cadin (fls. 698/699). Citada, a Unido Federal apresentou contestacdo (fls. 477/514), por meio da qual
suscitou as preliminares de impossibilidade de concessdo de tutela antecipada em face da Fazenda Publica, de
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caréncia da agéo por impossibilidade juridica do pedido e de prescri¢do da pretensdo indenizatdria da autora. No
mérito defendeu a atuacdo legal e constitucional do TCU, que houve a observancia do contraditério e da ampla
defesa, a inexisténcia de prescri¢do administrativa e o desacerto do pedido subsidiario de indenizagao, postulando
pela total improcedéncia da agdo. A contestagdo veio acompanhada dos documentos de fls. 515/660. Devidamente
citado o Tribunal de Constas da Unido ofereceu sua contestacdo (fls. 663/681), na qual suscitou a preliminar de
caréncia da acdo em face da sua ilegitimidade passiva e, no mérito sustentou a auséncia de decadéncia e prescrigdo
bem como de irregularidades ou ilegalidades na decis@o proferida pelo TCU, a inexisténcia de ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa e que a condenagdo no ressarcimento de valores ndo configura o
enriquecimento sem causa da Unido, pugnado pela improcedéncia dos pedidos. A contestag@o veio instruida com
os documentos de fls. 683/687. Intimado a se manifestar sobre as contesta¢des (fls. 477 e 663), o autor apresentou
suas réplicas (fls. 689/694 e 755/794). Instadas a se manifestarem quanto a produgdo de provas (fl. 795), a autora
requereu a realizagdo de prova pericial contabil (fls. 797/798), tendo a ré informado a auséncia de interesse na
produgdo de provas (fl. 801). A fl. 802, foi deferida a realizagdo de prova pericial, nomeado perito do Juizo e
facultada as partes a apresentagdo de quesitos e indicagdo de assistentes técnicos. As partes formularam quesitos e
indicaram assistentes técnicos (fls. 821/823 e 831/833). Apresentado Laudo Pericial e esclarecimentos as fls.
868/895, 926/928, 943/947 as partes ofereceram suas manifestagdes as fls. 902/906, 914/922, 930/931, 933/939,
951/954 ¢ 957/961. Em atencdo a determinacdo de fl. 962, as partes apresentaram suas razoes finais, na forma de
memoriais, as fls. 964/972 e 974/1000. E o relatério. Fundamento e decido. Inicialmente, quanto a preliminar de
caréncia da acdo por ilegitimidade passiva, suscitada pelo Tribunal de Contas da Unido, dispde o caput do artigo
1°da Lei n° 8.443/92:Art. 1 Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituigdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:(grifos nossos) Conforme dic¢do do texto legal acima
transcrito, percebe-se que a natureza juridica do Tribunal de Contas da Unido ¢ de 6rgdo de controle externo da
Unido Federal, ndao possuindo personalidade juridica propria, sendo atribuida a pessoa juridica de direito publico
interno Unido Federal, por meio da Advocacia Geral da Unifo, a sua representacdo judicial. Portanto, sendo mero
orgdo pertencente a estrutura da Unido Federal, exsurge a ilegitimidade passiva do Tribunal de Contas da Unido
para responder aos termos da presente a¢do, que visa a anulag@o de ato administrativo produzido por aquela Corte
de Contas. A corroborar o entendimento acima exposto, inclusive, tem sido a reiterada jurisprudéncia dos E.
Tribunais Regionais Federais, confira-se: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE CITACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SENTENCA REFORMADA. UNIAO
REGULARMENTE INDICADA NO POLO PASSIVO. 1. Sentenca ¢ o ato jurisdicional que pde fim ao processo
com ou sem julgamento do mérito. O magistrado, em regra, ndo pode conhecer sendo das questdes suscitadas e
ndo pode decidir sendo nos limites em que a a¢do foi proposta, conforme artigos 128 ¢ 460 de nossa lei processual
civil. 2. O Tribunal de Contas da Unido ¢ 6rgdo de controle externo, ndo tem personalidade juridica propria,
cabendo a Unido a sua representagdo judicial. A sentenga considera legitimo para figurar no p6lo passivo do
presente feito 6rgao da administragdo ptblica sem capacidade juridica, o TCU. 3. Impossibilidade de imediato
julgamento, visto que a causa ndo se encontra madura, estando a demandar a regular citagdo da Unido. 4.
Apelagdo provida.(TRF1, 2* Turma Suplementar, AC n° 2004.34.00.026869-0, Rel. Juiz Fed. Conv. Rosimayre
Goncalves de Carvalho , j. 15/02/2012, DJ. 09/03/2012, p. 734)Administrativo. Anulagdo de Acordao do Tribunal
de Contas da Unido. Ilegitimidade do TCU. Auséncia de personalidade juridica. Cerceamento de defesa pela falta
de notificag@o para acompanhar pericia. Inocorréncia. Conjunto probatério que caracteriza a irregularidade das
contas. Dificuldade em obter documentos junto a nova Administragdo do Municipio. Ndo comprovacdo. Auséncia
de nulidade. Apelo improvido.(TRF5, Quarta Turma, AC n° 2004.83.00.012724-8, Rel. Des. Fed. Lazaro
Guimaries, j. 06/06/2006, DJ. 04/07/2006, p. 446)ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
ORDINARIA DE NULIDADE DE DECISAO DO TCU. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. DEMANDA
AJUIZADA CONTRA O IBAMA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1. A
intenc¢do do autor se volta, especificamente, contra ato do TCU (decretagdo da nulidade do Acérdédo sob n.
109/2005 - TCU - Primeira Camara), que ndo detém personalidade juridica nem capacidade para ser parte em
demandas dessa natureza, determinando-se a legitimidade passiva da Unido. 2. Extin¢do do processo sem
julgamento do mérito em razdo da ilegitimidade passiva do IBAMA. 3. Apelaggo do réu prejudicada.(TRF1,
Primeira Turma Suplementar, AC n° 2005.41.00.004494-4, Rel. Juiz Fed. Conv. Francisco Hélio Camelo Ferreira,
j- 26/01/2012, DJ. 15/02/2012, p. 115)(grifos nossos) Destarte, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do
Tribunal de Contas da Unido, extinguindo o processo, sem resolu¢do de mérito, em face desse 6rgdo da Unido
Federal. Quanto a preliminar de impossibilidade do deferimento de tutela antecipada em face da Fazenda Publica,
fica esta superada diante da decisao de fls. 237/239 que indeferiu a sua concessdo. No tocante a preliminar de
caréncia da a¢do por impossibilidade juridica do pedido, o acérddo prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido,
que possui natureza juridica de ato administrativo, ¢ passivel de controle pelo Poder Judiciario, ao qual, conforme
a dicgdo do inciso XXXV do artigo 5° da Constituigdo Federal que consagra o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, é dada a possibilidade de apreciagdo pelo 6rgdo jurisdicional de qualquer alegacdo de lesdo
ou ameaca de direito. Nesse mesmo sentido, os seguinte precedentes jurisprudenciais. Confira-
se:ADMINISTRATIVO. FRAUDE EM PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO
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CERTAME. INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE LICITACOES POR CINCO ANOS. ACORDAO DO
TCU. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU DE IRREGULARIDADES FORMAIS GRAVES NO ATO
ADMINISTRATIVO.I. Acérdao do TCU que concluiu pela ocorréncia de fraude em licitagdo, configurada pela
auséncia de divulgagdo ao publico em geral por meio da imprensa regional/local, anunciando o edital da tomada
de pregos,restringindo assim a concorréncia de eventuais competidores do mercado, beneficiando com isso duas
empresas, uma delas a ora apelante, tendo sido entdo declarada a inidoneidade da recorrente para participar, por
cinco anos, de licitacdo na Administragdo Publica.ll. Inexistem nos autos argumentagdes com aptidao para afastar
a participacdo das empresas vencedoras do certame na simulacdo fraudulenta.lll. Ao Poder Judiciario cabe
apreciar a ocorréncia de ilegalidade em procedimento adotado pelo Tribunal de Contas, ou eventual existéncia de
irregularidades formais graves. Tais ndo se verificam no presente caso.IV. Nao havendo provas de violagio ao
devido processo legal e a ampla defesa, ndo € possivel anular o acoérddo proferido pelo TCU.V. Apelagdo
improvida. (TRF4, Terceira Turma, AC n°5006664-27.2012.404.7005, Rel. Des. Fed. Marga Inge Barth Tessler, j.
18/09/2013, DJ. 19/09/2013)ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO ESPECIAL DE TOMADA DE CONTAS.
TCU. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. LEGITIMIDADE. SINDICABILIDADE.
CONTRADITORIO. OFENSA A CLAUSULAS DE CONVENIO. GESTOR PUBLICO.
RESPONSABILIDADE.1. Segundo entendimento do STF, cabe a sindicabilidade, pelo Judiciario, das decisdes
do TCU no que diz respeito aos aspectos formais do procedimento e a garantia do respeito a legalidade.2. Deve
ser afastada a alegada ofensa ao principio do contraditorio (em sede administrativa), uma vez que, durante o
procedimento de tomada de contas especial n.° 625.398/96-3, foi viabilizado o exercicio da dialeticidade pela
parte ora recorrente, conforme explicitam documentos juntados aos autos.3. Nos termos do artigo 66 do Decreto
n.° 93.872/86, o prazo de cinco anos legalmente exigido para guarda de documentos relativos a aplicagdo de
subvengdo ou auxilio deve ser contado a partir da efetiva aprovagdo das contas pelo 6rgdo responsavel. Na
espécie, confessadamente ndo houve sequer prestagdo de contas, ndo havendo que se falar no transcurso do prazo
de cindo anos de sua aprovagdo.4. A legitimidade da multa fixada pelo TCU, apds regular procedimento
administrativo, encontra amparo tanto na Constitui¢ao Federal quanto na Lei n.° 8.443/92, em homenagem aos
principios da moralidade, da probidade e da legalidade, uma vez comprovadas em juizo as seguintes
irregularidades cometidas pelo apelante quando de sua gestdo a frente da Administragdo Publica de Gaurama/RS:
(a) aplicagdo financeira de recursos obtidos através de convénio firmado com 6rgdo integrante da estrutura da
Administrag¢do Publica federal, em manifesta infringéncia a clausula expressa do pacto firmado (convénio n.°
0213/GM/88); (b) auséncia de prestagdo de contas ao drgdo fiscalizador; e (c) direcionamento dos rendimentos
das referidas aplicagdes financeiras as despesas gerais do Municipio, e ndo ao objeto acordado (calgamento de via
publica).5. Apelagdo e agravo retido improvidos.(TRF4, Terceira Turma, AC n°® 2004.71.04.005973-8, Rel. Juiz
Fed. Conv. Nicolau Konkel Junior, j. 08/02/2012, DJ. 16/02/2012)(grifos nossos)Afasto, portanto, a preliminar de
caréncia da agdo por impossibilidade juridica do pedido. No que se refere a preliminar de prescri¢ao da pretensdo
indenizatoria da autora, , a preliminar em questdo somente sera apreciada se resultar, do exame do pedido
formulado, um juizo afirmativo de procedéncia. Superadas as preliminares suscitadas, passo ao exame do mérito.
Trata-se de pedido de declaragdo da decadéncia do direito da Administragdo em anular Primeiro Termo Aditivo
do Contrato n° NP011/CGSG/SAG/MAS/91 ou, de forma subsidiaria, a prescri¢do da pretensdo da Unido na
devolugdo dos valores recebidos em decorréncia dos reajustes concedidos por meio do referido Termo Aditivo.
Inicialmente, no que se refere a alegacdo de decadéncia do direito da Administragdo em rever seus atos,
disciplinam os artigos 53 e 54 da Lei n°® 9.784/99:Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgdo
do primeiro pagamento. 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.(grifos nossos) Pois bem, sustenta o autor que, no
presente caso, tendo ocorrido a pactuagdo do Primeiro Termo Aditivo do Contrato n°
NPO011/CGSG/SAG/MAS/91 em 08 de novembro de 1991 (fIs. 96/98), o prazo para rever os termos da referida
avenga teriam decaido, haja vista que a decisdo do TCU somente foi proferida em 21 de fevereiro de 2002, ou
seja, apos o fluxo do prazo legalmente previsto na regra acima transcrita. Inicialmente, insta aqui ressaltar que o
prazo qiiingiienal estabelecido na Lei n® 9.784/99, nos casos em que o ato administrativo tenha sido praticado
antes da edi¢do da referida regra, somente se aplica apos a sua vigéncia, ou seja, conta-se referido prazo somente a
partir de 01 de fevereiro de 1999, data da publicagdo da aludida norma, ndo podendo tal prazo retroagir em
detrimento da Administragdo. Ocorre que tendo o ato administrativo sido praticado anteriormente a esta norma, a
Administrag@o podia rever seus atos e anular aqueles que estavam viciados a qualquer tempo. Esse, inclusive, tem
sido o entendimento da Corte Especial do C. Superior Tribunal de Justi¢a. Confira-se:ADMINISTRATIVO ATO
ADMINISTRATIVO: REVOGACAO DECADENCIA LEI 9.784/99 VANTAGEM FUNCIONAL DIREITO
ADQUIRIDO DEVOLUCAO DE VALORES.Até o advento da Lei 9.784/99, a Administragdo podia revogar a
qualquer tempo os seus proprios atos, quando eivados de vicios, na dic¢do das Simulas 346 e 473/STF.A Lei
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9.784/99, ao disciplinar o processo administrativo, estabeleceu o prazo de cinco anos para que pudesse a
Administragdo revogar os seus atos (art. 54).A vigéncia do dispositivo, dentro da l6gica interpretativa, tem inicio a
partir da publicacao da lei, ndo sendo possivel retroagir a norma para limitar a Administragdo em relagdo ao
passado.llegalidade do ato administrativo que contemplou a impetrante com vantagem funcional derivada de
transformacg@o do cargo efetivo em comissio, apds a aposentadoria da servidora.Dispensada a restitui¢ao dos
valores em razdo da boa-fé da servidora no recebimento das parcelas.Seguranga concedida em parte.(STJ, Corte
Especial, MS n° 9.112/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 16/02/2005, DJ. 14/11/2005, p. 174)(grifos nossos)
Portanto, tendo a Administra¢do decidido por rever o ato ao determinar a instaura¢do da Tomada de Contas
Especial em 18 de fevereiro de 1992 (fls. 94/95), e sobrevindo acérddo deliberando pela sua revisdo em 21 de
fevereiro de 2002 (fls. 53/71) ndo ha de se falar em incidéncia do prazo decadencial no caso sob exame, pois ficou
demonstrada a auséncia de inércia da Unido na adogdo de providencias no sentido de impugnar a validade do ato
dentro do prazo legalmente estabelecido. Nesse sentido, inclusive, tem sida a jurisprudéncia do C. Superior
Tribunal de JusticaxEMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. VANTAGEM DO ART. 192, 11,
DA LEI N° 8.112/90. BASE DE CALCULO. VENCIMENTO BASICO. RETIFICACAO DE PAGAMENTO.
DECISAO DO TCU. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. FALTA DE INERCIA DA
ADMINISTRACAO. TERMO INICIAL DO PRAZO. VIGENCIA DA LEI N° 9.784/99. OMISSAO E
OBSCURIDADE. ART. 535 DO CPC. VICIOS INEXISTENTES.1. Conforme o disposto no art. 535 do Codigo
de Processo Civil, a interposi¢do de embargos declaratorios se faz apropriada e adequada quando o
pronunciamento judicial padecer de obscuridade, de contradi¢do ou de omissdo, situagdes inexistentes na espécie.
2. Segundo jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior, o direito da Administragdo Publica de anular seus
proprios atos considera-se exercido quando efetivada qualquer medida que implique em insurgéncia contra a
validade do ato (art. 54, 2°, da Lei 9.784/99), a demonstrar a auséncia de inércia, como sdo as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinam a tomada de providéncias para a corre¢do dos vicios
constatados.3. Tendo o acorddo embargado enfrentado as questdes suscitadas na peti¢do recursal, em perfeita
consonancia com a legislagdo e jurisprudéncia pertinentes, infundadas sdo as alegagdes da parte embargante que
pretende com estes declaratorios tdo somente modificar o resultado do julgado que néo se apresentou omisso,
contraditorio ou obscuro.4. Embargos rejeitados. (STJ, Quinta Turma, EDcl no AgRg no REsp 1.143.505/RS, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 06/12/2012, DJ. 12/12/2012) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA. PENSAO. GRATIFICACAO. ART. 192, 11, DA LEI N° 8.112/90. FORMA DE
CALCULO. RETIFICACAO. TCU. DECISAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. DIREITO DE ANULAR.
EXERCICIO.I - Nio se verifica a decadéncia para a Administragio rever os seus proprios atos, se, no curso do
lustro, ha decisdo do c¢. Tribunal de Contas da Unido determinando a retificagdo do ato (art. 54, 2°, Lei n°
9.784/99).11 - Na espécie, considerando que a decisdo do c. TCU, a qual determinou a universidade federal que
procedesse a corregdo de calculo da vantagem a que se refere o inciso II do artigo 192 da Lei n°® 8.112/90, ¢ datada
de setembro de 2002, e a efetiva corregdo se deu em maio de 2005, ndo se verificou a decadéncia. Agravo
regimental desprovido.(STJ, Quinta Turma, AgRg no REsp n® 922.798/RS, Rel. Min. Felix Fischer, j. 30/08/2007,
DJ. 08/10/2007, p. 362)(grifos nossos) Quanto a alegagdo de prescri¢do da pretensdo da Unido em restituir os
valores recebidos em decorréncia dos reajustes realizados com base no Primeiro Termo Aditivo do Contrato n°
NP011/CGSG/SAG/MAS/91, disciplina o 5° do artigo 37 da Constitui¢ao Federal:Art. 37. (...) 5° - A lei
estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.(grifos nossos) Portanto, no que concerne a
pretensdo de ressarcimento da Unido, ndo incide, como defende a autora, os prazos prescricionais estabelecidos na
legislacdo infraconstitucional, por for¢a de expresso mandamento contido na regra constitucional acima transcrita.
Tal entendimento, inclusive, é corroborado tanto pelo C. Supremo Tribunal Federal quanto pelo C. Superior
Tribunal de Justica. Confira-se: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
BOLSISTA DO CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE RETORNAR AO PA{S APOS TERMINO
DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA SEGURANCA. I - O beneficiario de bolsa de estudos
no exterior patrocinada pelo Poder Piiblico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigag@o constante no contrato
por ele subscrito e nas normas do 6rgdo provedor. II - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. III -
Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, 5°, da Constituigdo Federal, no tocante a alegada prescrig¢do. IV -
Seguran¢a denegada.(STF, Tribunal Pleno, MS n°® 26.210/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 04/09/2008, DJ.
09/10/2008)AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 2. Agio de ressarcimento de
danos ao erario. Art. 37, 5°, da Constitui¢do Federal. Imprescritibilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.(STF, Segunda Turma, RE n° 646.741/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 02/10/2012, DJ.
19/10/2012)CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. CONTRATO. SERVICOS DE MAO-DE-
OBRA SEM LICITACAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART. 37, 5°, DA CF.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. As a¢des que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis (artigo
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37, paragrafo 5°, in fine, da CF). Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF, Primeira
Turma, Al n° 712.435/SP, Rel. Min. Rosa Weber, j. 13/03/2012, DJ. 11/04/2012)ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE.
MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DA LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE.]. A pretensio
de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario € imprescritivel. Por decorréncia logica, tampouco prescreve a
Tomada de Contas Especial no que tange a identificagdo dos responsaveis por danos causados ao Erario e a
determinagdo do ressarcimento do prejuizo apurado. Precedente do STF.2. Diferente solugdo se aplica ao prazo
prescricional para a instauragdo da Tomada de Contas no que diz respeito a aplicacdo da multa prevista nos arts.
57 e 58 da Lei 8.443/1992. Em relagédo a imposi¢do da penalidade, incide, em regra, o prazo qiiinqiienal. 3.
Inaplicavel a hipdtese dos autos o disposto no art. 1° da Lei 9.873/1999, que estabelece que, nos casos em que 0
fato objeto da acdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal. Isso porque a instdncia de origem apenas consignou que as condutas imputadas ao gestor
publico ndo caracterizavam crime, sendo impossivel depreender do acorddo recorrido a causa da aplicagdo da
multa. Dessa forma, ¢ inviavel, em Recurso Especial, analisar as provas dos autos para verificar se a causa da
imputagdo da multa também constitui crime (Samula 7/STJ).4. Recursos Especiais parcialmente providos para
afastar a prescricao relativamente ao ressarcimento por danos causados ao Erario.(STJ, Segunda Turma, REsp n°
894.539/P1, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 20/08/2009, DJ. 27/08/2009)(grifos nossos)Assim, ndo ha de se falar
em prescri¢do a pretensdo da Unido Federal relativa ao ressarcimento de valores. No que concerne a alegagio de
nulidade do Acdrddo n°® 48/2002 proferido nos autos da Tomada de Contas Especial n° TC-018.411/1990-8 pelo
Tribunal de Contas da Unido, dispde o artigo 71 da Constitui¢ao Federal:Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:(...)II - julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;(...) IV
- realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
IL;(...)VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;IX -
assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal; X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, a0 Poder Executivo as medidas cabiveis. 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito. 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.(grifos nossos) Além disso, estatui o artigo 79 do Decreto-Lei n® 2.300/86, aplicavel ao presente
caso:Art 79. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por este decreto-lei
sera feito pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nesta previsto. Ademais, disciplinam os artigos 16, 2° e
3° do artigo 45 da Lei n® 8.443/92:Art. 16. As contas serdo julgadas:(...)III - irregulares, quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:a) omissao no dever de prestar contas;b) pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico, ou infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;c) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao
antieconomico;d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos. 1 O Tribunal podera julgar
irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo de tomada ou prestardo de contas. 2 Nas hipéteses do inciso 111, alineas ¢ e d deste
artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:a) do agente publico que
praticou o ato irregular, eb) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. 3 Verificada a ocorréncia prevista no
paragrafo anterior deste artigo, o Tribunal providenciara a imediata remessa de copia da documentagao pertinente
ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das a¢des civis e penais cabiveis.(...)Art. 19. Quando julgar as
contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta
Lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva ac¢do de
execugdo.Paragrafo tinico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas alineas a,
b e ¢ do inciso III, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso I do art. 58, desta
Lei.(...)Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento
Interno, assinara prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
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fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.(...) 2 No caso de contrato, o Tribunal, se nédo
atendido, comunicara o fato ao Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagdo e solicitar, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis. 3 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito da sustagio do
contrato.(grifos nossos) Entretanto, o Contrato n° 011/CGSS/MAS firmado em 16 de abril de 1991 (fls. 78/88) e
seus termos aditivos, que a autora alega ter o Tribunal de Contas da Unido anulado o PrimeiroTermo Aditivo,
quando da prolagdo do acérdao TCU 048/2002 ja estava expirado, de acordo com o disposto nas clausulas terceira
e décima quinta da referida avenga:CLAUSULA TERCEIRA - VIGENCIA E PRAZ03.1 - O presente Contrato
vigorara pelo prazo de um ano, contado a partir da data de sua assinatura.3.1.1 - Este Contrato podera ser
prorrogado por novos periodos de um ano e no maximo até 4 (quatro) vezres consecutivas, conforme o disposto
na Clausula Décima Quinta, observado o inciso I, do artigo 47, do Decreto-lei n° 2.300 de 21 de novembro de
1986.(...)CLAUSULA DECIMA-QUINTA - PRORROGACAO DO PRAZO15.1 - Findo o prazo do Contrato,
conforme Clausula Terceira, o mesmo podera ser prorrogado por Termo Aditivo a critério da CGSG/MAS, por
um novo periodo de um ano, e assim sucessivamente, até no maximo 4 (quatro) vezes consecutivas, salvo
se:15.1.1 - Houver dentincia por escrito, por parte da CONTRATADA, 90 (noventa) dias antes do seu
término.12.1.2 - Houver dentincia por escrito, por parte da CGSG/MAS, 30 (trinta) dias antes do seu término. 15.2
- Para que seja mantido o equilibrio financeiro do Contrato, podera haver negociagdo de novo valor contratual
para a prorrogacdo do seu prazo, na forma prevista no Edital de Concorréncia n® MAS/SNH/001/91 que gerou este
Contrato. Assim, diante da realidade fatica relativa ao ajuste sob enfoque, ndo haveria como o TCU adotar as
providéncias contidas no artigo 45 da Lei n°® 8.443/92, ou seja, ndo houve a mencionada declaracdo de nulidade,
mas, tdo somente, o cumprimento das determinagdes estabelecidas no artigo 19 da aludida lei. Portanto, ndo
vislumbro a alegada inconstitucionalidade e ilegalidade na atuagdo do Tribunal de Contas da Unido no que
concerne a Tomada de Contas Especial relativa ao Contrato n° 011/CGSS/MAS, sendo certo que ndo houve a
suscitada extrapolagdo das atribuigdes conferidas constitucionalmente e legalmente aquele Corte de Contas.
Quanto a alegagdo de ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa, disciplina o inciso LV do artigo 5°
da Constituicdo Federal:Art. 5° (...)LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral s3o assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; Ademais, dispde o
artigo 2° da Lei n® 9.784/99:Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Finalmente, disciplinam os artigos 31 a 35 da Lei n°®
8.443/92:Art. 31. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas sera assegurado ao responsavel ou
interessado ampla defesa.Art. 32. De decisao proferida em processo de tomada ou prestagdo de contas cabem
recursos de:I - reconsideracdo;ll - embargos de declaragdo;Ill - revisdo.Paragrafo inico. Ndo se conhecera de
recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo da superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento
Interno.Art. 33. O recurso de reconsideracgdo, que tera efeito suspensivo, sera apreciado por quem houver
proferido a decisdo recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera ser formulado por escrito
uma s6 vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
quinze dias, contados na forma prevista no art. 30 desta Lei.Art. 34. Cabem embargos de declarag@o para corrigir
obscuridade, omissdo ou contradi¢do da decisdo recorrida. 1 Os embargos de declaragdo podem ser opostos por
escrito pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias,
contados na forma prevista no art. 30 desta Lei. 2 Os embargos de declarag@o suspendem os prazos para
cumprimento da decisdo embargada e para interposi¢ao dos recursos previstos nos incisos I e I1I do art. 32 desta
Lei.Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por
escrito, uma so vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso III do art. 30 desta Lei, e fundar-se-a:1 - em erro de
calculo nas contas;II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a deciséo
recorrida; 11l - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.Paragrafo Ginico. A
decisdo que der provimento a recurso de revisdo ensejara a corregdo de todo e qualquer erro ou engano apurado.
Suscita a autora a nulidade do acorddo TCU n°® 048/2002 sob o fundamento de que os argumentos e provas
apresentados no ambito da Tomada de Contas Especial ndo foram apreciados de forma devida, pois ndo houve
manifesta¢do acerca da auséncia de ma-fé da demandante, bem como a existéncia do desequilibrio econdmico-
financeiro no contrato e o acréscimo do objeto contratual, o que caracterizaria ofensa as regras constitucionais e
legais acima transcritas. Pois bem, do exame dos autos constato que o Acorddao TCU n° 048/2002 (fls. 53/71) foi
prolatado nos seguintes termos:I - LOGOS ENGENHARIA S/A (fls. 023/041 do Volume I1)6. Em sintese, alegou
que:- os reajustes foram feitos dentro da estrita legalidade, vez que a Lei n® 8.178, de 1 de margo de 1991, ¢ a
Portaria/MEFP n° 429, de 23 de junho de 1991, autorizaram o reajustamento, com vistas a reposicdo de valores
corroidos pela inflagdo da época;- a previsdo do direito ao reajuste mensal estava consignada no edital e no
contrato, sendo que a formula somente tinha aplicabilidade se a apuragdo fosse mensal;- ndo ha o que se
questionar sobre a alteragdo da formula de reajuste do edital para o contrato, visto que a mudanga ocorreu em
fun¢do de imperativo legal (Lei n°® 8.178/91);- cabia a Administragdo Publica a revisdo contratual para a
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manutencdo do equilibrio das clausulas econdmico-financeiras, requisito, esse, insuprimivel do contrato
administrativo, em virtude do processo inflacionario que retornava ao cenario nacional;- a responsabilizagdo da
Logos pelo pagamento de valores pagos a titulo de reajuste, acarretaria um enriquecimento ilicito por parte da
Administragdo, o que é vedado pela legislagdo;- a partir da Constitui¢do de 1988, ampliaram-se os direitos do
cidaddo e dos parceiros da Administragdo Publica de se dirigirem as autoridades competentes com o objetivo de
obter informagdes e demonstrar suas razdes;- a Consultoria Juridica do antigo MAS convenceu-se das razdes
apresentadas pela Contratante e, expressamente, concluiu pela regularidade da minuta do Termo Aditivo que lhe
foi submetida, ndo podendo subestimar a capacidade e hombridade dos juristas que integram os quadros da
Administrag¢do Federal;- o Decreto-lei n® 2.300/86, artigo 55, incisos I e 11, contempla as hipdteses de alteragio
consensual dos contratos administrativos;- o Oficio-Circular NR 030, de 12 de agosto de 1991, do Departamento
de Servigos Gerais da Secretaria de Administragdo da Presidéncia da Republica, também declarou suspensa a
vedacdo de reajustes, fixando as condi¢des em que deveriam ser realizados e estabeleceu as formulas aplicaveis as
espécies que disciplina;- ndo existia a obrigatoriedade da aplicag@o da semestralidade, como fator de correcdo do
servigo contratado, vez que havia previsao de possibilidade de adogdo de outra periodicidade;- a Logos
Engenharia somente assinou o contrato e o respectivo Termo Aditivo, ante a expressa possibilidade de
reajustamento mensal;- a sua solicitagdo de nova periodicidade de reajuste foi analisada e aprovada pelas
instancias administrativas competentes, sendo a contestante terceira de boa-fé. Outrossim, citou trechos de obra do
autor Margal Justen Filho que dispde que o ato praticado pelo agente administrativo, ainda quando viciado,
vincula a Administragdo Publica, sendo que o terceiro, desde que de boa-fé, ndo pode ser prejudicado pelo vicio
que desconhecia nem poderia conhecer.7.Examinando os argumentos apresentados temos os seguintes
comentarios a fazer:(...)22.No tocante a afirmagdo de que o reajuste visou ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, verifica-se pelas solicitagdes CTL 101/91, de 6 de junho de 1991 (fl. 271 do Volume I), CT-MAS
109/91(fls. 186/187) e o pedido datado de 15 de agosto de 1991 (fls. 195/199), que a empresa Logos em nenhum
momento comprovou a necessidade de restabelecimento doequilibrio econdmico-financeiro, preocupou-se em
demonstrar nos seus pleitos que a periodicidade poderia ser mensal.23. Além disso, a Clausula Nona do Contrato,
especificamente o subitem 9.1.2 (fl. 259 do Volume I), estabeleceu que os valores das parcelas mensais e servigos
medidos poderdo, ainda, ser revistos, para mais ou para menos, visando ao equilibrio econémico-financeiro do
Contrato, anualmente e por ocasido do dissidio coletivo da categoria, por comparacdo entre a variagdo dos indices
da coluna 39 e a varia¢do indicada no dissidio da categoria (grifamos).24.Ha de se observar, ainda, em que pese ao
fato da Logos ter sido a Gnica empresa classificada no certame, que o acréscimo/reajuste do prego do contrato sob
pretexto de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, ofende ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do qual decorre a vinculagdo do contrato a proposta vencedora da licitagdo.25.Desse
modo, considerando a ndo demonstragdo do desequilibrio economico-financeiro tanto pelo MAS, a época, como
pela Empresa, considerando que o primeiro pedido data-se de 6 de junho de 1991, a menos de 2 meses do contrato
firmado, considerando que Clausula Nona estabeleceu que o equilibrio econdmico-financeiro seria efetuado
anualmente, ndo acolhemos os argumentos oferecidos.(...)26.Com relagio a afirmativa de que a exigéncia da
devolugdo do pagamento devido ao reajuste caracterizaria enriquecimento ilicito do Estado, de fato, segundo
doutrina firmada no ordenamento juridico patrio, ndo se admite ao Estado, ou a qualquer interessado, o
enriquecimento na pratica de atos ou de contratos. No entanto, entendemos nio ser o caso, visto que houve dano
ao Erario, cabendo a este Tribunal, com fulcro no art. 71, inciso 11, da CF e art. 1°, inciso I, da Lei n° 8.443/92,
julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario.
Da mesma forma, ndo acolhemos a tese da boa-fé, eis que a Empresa concorreu para que os reajustes fossem
pagos, devendo, portanto, restituir solidariamente o que recebeu indevidamente.(...)(...)28.Assim, ndo acolhemos a
defesa apresentada pela empresa Logos Engenharia S/A, em atengdo ao Oficio n® 578/2000 - 8* Secex.(...)E o
Relatorio.Voto :8. A Tomada de Contas Especial em exame foi instaurada em decorréncia de Denuincia
apresentada pela Associacdo Comunitaria Graciosa, no Estado do Parana, acerca de irregularidades na contratagéo
da empresa Logos Engenharia S/A pelo entdo Ministério da A¢do Social (Processo 28000.009539/90-55,
Concorréncia MAS/SNH N 001/91).9. Da analise que fiz do processo, ficou-me a convic¢do de que nio esta
sendo questionado o direito ao reajuste, mas a forma como foi feito (mensal).10. A 2% Secex e o Ministério
Publico apresentaram entendimento uniforme no sentido de que o reajuste do contrato na época deveria obedecer
ao disciplinado no edital (semestral) ou outra periodicidade conforme a legislagdo vigente, em face do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, estabelecido nos arts. 3° e 33 do Decreto-lei n® 2.300/86, que estava em
vigéncia na ocasido.11. Quanto ao mérito, como razdes de decidir, aduzo o que segue acerca do apurado nos autos
e das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis.12. Conforme foi demonstrado no Relatorio acima, a
ilegalidade do reajuste mensal decorreu dos seguintes fatos:a) a Clausula Nona do Contrato definiu como indice
setorial especifico a ser utilizado aquele estabelecido na Coluna 39 da Revista Conjuntura Econdmica da
Fundac¢@o Getulio Vargas;b) a Clausula Quinta - Documentos Integrantes do Contrato (fl. 256 do volume 1) -
dispds que as condigdes do edital e ndo transcritas integrariam o contrato;c) o subitem 7.6 do edital (fl. 60 do
volume 1) fixou para o reajuste a periodicidade semestral, podendo ser alterada apenas com base na legislagao
vigente a época;d) a Lei n° 8.178/91 nao tratou de periodicidade de reajuste de precos contratuais;e) a
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Portaria/Mefp n° 420/91, norma legal entdo vigente, autorizava os reajustes de precos de acordo com as clausulas
pactuadas.13. Portanto, estando o contrato vinculado ao edital em razdo do disposto do disposto no art. 33, caput,
do Decreto-lei n° 2.300/86, entdo vigente, e ndo havendo outra legislagdo que amparasse a alteragdo contratual,
restaria apenas o reajustamento semestral dos pregos na forma estabelecida no edital. Logos Engenharia S/A.14. A
Logos Engenharia S/A ndo comprovou nas pegas processuais da época a necessidade de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Preocupou-se, tdo-somente, em demonstrar que a periodicidade
poderia ser mensal.15. De acordo com o estabelecido na Clausula Nona, o aditamento relativo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato somente poderia ser efetuado no prazo igual ou superior a 1 (um) ano.
Entretanto, observa-se do Relatdrio supra que o primeiro pedido de reajuste datava de 3 de junho de 1991, ou seja,
menos de 2 meses do contrato firmado.16. Em que pese ao fato de a Logos Engenharia S/A ter sido a tnica
empresa classificada no certame, o reajuste do prego do contrato ofende ao principio da vinculagéo ao edital, do
qual decorre a vinculagdo do contrato a proposta vencedora da licitagdo.17. A tese de que a exigéncia da
devolugdo do pagamento referente ao reajuste caracterizaria enriquecimento ilicito do Estado ndo se sustenta no
caso presente, visto que houve dano ao Erario. A empresa concorreu para que os reajustes fossem pagos e deve, a
meu ver, restituir solidariamente o que recebeu de forma indevida.18.Quanto a alegagdo de que a Consultoria
Juridica do antigo MAS convenceu-se das razdes apresentadas pela Contratante e, expressamente, concluiu pela
regularidade da minuta do Termo Aditivo que lhe foi submetida, acolho o entendimento da 2* Secex de nio ser
procedente, uma vez que a Consultoria em seu parecer que apreciou a citada minuta (f1. 201), pronunciou-se
apenas quanto ao aspecto formal.19. Como base nessas razdes, entendo que os argumentos apresentados pela
empresa Logos Engenharia S/A nio foram suficientes para elidir a irregularidade acerca de nio ter concorrido
para o reajustamento mensal do prego.(grifos nossos) Portanto, observo que os argumentos apresentados pela
autora, no ambito da Tomada de Contas Especial n® TC-018-411/1990-8, relativos a auséncia de ma-fé e da
existéncia de desequilibrio econémico-financeiro no contrato, foram devidamente analisados e considerados pela
Corte de Contas sendo, inclusive, apresentado, e apreciado, também o Recurso de Reconsideracdo articulado pela
demandante (fls. 99/111). Quanto a alegac¢do de omissdo acerca da apreciagdo da questdo relativa ao acréscimo do
objeto contratual, observo que, de acordo com o relatdrio constante no Acorddo n°® 048/2002, referido argumento
ndo foi articulado na defesa administrativa apresentada pela autora, ndo havendo que se falar, dessa forma, em
decisdo omissa. Assim, ndo vislumbro a alegada ofensa ao principio do contraditorio e da ampla defesa, haja vista
que a autora pode se valer dos meios de defesa e recursos administrativos legalmente previstos, tendo havido,
também, a consideragdo e analise das provas e argumentos apresentados. Quanto ao pedido de declaragdo de
regularidade do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 011/CGSG/SAG/MAS91, disciplinam os artigos 3°, 33 e
55 do Decreto-Lei n° 2.300/86, aplicavel ao presente caso:Art 3° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (...)Art 33. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, a que se acha estritamente vinculada. (...)Art 55. Os contratos regidos por este decreto-lei
poderdo ser alterados nos seguintes casos: (...)d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente,
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da Administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengao do inicial equilibrio econdmico e financeiro do contrato.(grifos nossos)
Dispde o item 7.6 do Edital de Licitagdo MAS/SNH 001/91 de 01 de fevereiro de 1991.7.6 - Todos os valores
deverdo ser apresentados em cruzeiros com base em janeiro/91. O reajuste de precos sera semestral e efetuado
com base na variac¢do do indice da coluna 39 da Revista Conjuntura Economica (Servigos de Consultoria), ou
outra periodicidade e indice conforme a legislagdo vigente a época.(grifos nossos) Por sua vez, dispde a clausula
nona do Contrato n° 011/CGSG/SAG/MAS, de 16 de abril de 1991:0s pregos dos servigos inicialmente
contratados serdo reajustados, de conformidade com o paragrafo 1°, artigo 4° da Lei n°® 8.178, de 1° de margo de
1991, desde que ocorrendo o aditamento da vigéncia, o prazo seja igual ou superior a 01 (um) ano, de acordo com
a seguinte formula:(grifos nossos) O 1° do artigo 4° ¢ 5° da Lei n°® 8.178/91 estatui que:Art. 4 Nos contratos
mencionados no art. 2 desta lei, e naqueles relativos a vendas a prazo com clausula de corre¢do monetaria pos-
fixada e a operagdes realizadas por empresas construtoras ou incorporadoras com adquirentes de imoveis
residenciais ou comerciais, os indices de reajustamento que foram extintos pelos arts. 3 e 4 da Lein 8.177, de 1 de
margo de 1991, serdo substituidos da seguinte maneira:(...) 1 O reajuste, a partir do més de fevereiro de 1991, para
contratos referidos neste artigo, sera fixado em ato do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, nos termos
dos arts. 1 e 3.Art. 5 A partir de 1 de margo de 1991 ¢é vedada a inclusdo, nos contratos a que se refere o art. 4,
quando celebrados por prazo ou periodo de repactuacdo inferior a um ano, de clausula de reajustamento de pregos,
baseada em indices que nao reflitam a variagdo do custo de produgdo, exceto financeiro, ou do prego dos insumos
utilizados, até a efetiva entrega do bem ou prestagdo do servigo objeto da operagao.(grifos nossos) Entretanto, foi
editada a Portaria MEFP n° 429 de 03 de junho de 1991 cujo teor dos artigos 1° e 2° € o seguinte:Art. 1° Fica
suspensa, a partir de 1° de maio de 1991 nos termos desta Portaria, a vedagdo do reajuste de pregos dos contratos
de que trata o artigo 4° da Lei n°® 8.178, de 1° de margo de 1991.Art. 2° Para os contratos de que trata o artigo 1°,
cujas clausulas de reajustamento se baseiem em indices setoriais ou que reflitam a variagdo de custos de produgdo
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ou do custos de insumos, fica autorizado o reajuste dos precos de acordo com as clausulas pactuadas.(grifos
nossos) Assim, apo6s a edi¢do da Portaria MEFP n° 429/91, os reajustes do Contrato n® 011/CGSG/SAG/MAS
deveriam ocorrer de forma semestral, em estrita observancia ao determinado no Edital de Licitagdo. Entretanto,
sobreveio o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 011/CGSG/SAG/MAS de 08 de novembro de 1991, cujo teor
da clausula primeira é o seguinte: CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETOO presente Termo Aditivo tem por
finalidade alterar o subitem 1.1.1 - da Clausula Primeira e o item 9.1. da Clausula Nona do Contrato
NRO11/CGSG\SAG\MAS\91, celebrado em 16 de abril de 1991, que passam viger com a seguinte redagdo:(...)
CLAUSULA NONA - REAJUSTAMENTOOs pregos dos servigos inicialmente contratados serdo reajustados
mensalmente com base no indice setorial especifico - coluna 39 0 Servigos de Consultoria - Revista Conjuntura
Economica da Fundagéo Getulio Vargas, a partir de 01 de maio de 1991, de acordo com a féormula do Artigo 8 do
Decreto NR 94.684/87, ou seja:(...)e de conformidade com as determinagdes contidas na Lei 8.178/91 de 01-03-
91, Portaria NR 429/MEFP de 03.06.91 e Oficio Circula\DSG\SAF\PR\NR 030, de 12/08/91, ou outra legislagdo
que venha regulamentar a matéria.(grifos nossos) Portanto, examinando a legisla¢do de regéncia e o conteudo do
aditamento da Clausula Nona, percebe-se que ndo havia fundamento legal para que se procedesse a altera¢do do
reajuste semestral, conforme o disposto na Portaria MEFP n°® 429/91 e do item 7.6 do Edital de Licitagdo, para o
reajuste mensal. O parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Ag¢do Social (fl. 143) limita-se a analisar
somente o aspecto formal da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 011/CGSG/SAG/MAS, ndo
havendo analise quanto ao aspecto substancial do referido aditamento. Assim, & mingua de autorizagio legal para
proceder a alteragdo da periodicidade do reajuste, contrariando aquilo que estava inicialmente previsto no edital,
ndo ha como vislumbrar a regularidade do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 011/CGSG/SAG/MAS
defendida pela autora. Além disso, ndo ficou demonstrado o desequilibrio econdmico-financeiro a autorizar a
repactuagdo de pregos, sustentando a autora a existéncia de altas taxas inflacionarias a época, fato esse apto a
invocar a aplicagdo da teoria da imprevisdo. Tal fato é corroborado pelo Laudo Pericial de fls. 868/895 no qual o
Sr. Perito do juizo, ao responder o quesito de n° 10 da autora afirma que:Quanto ao desequilibrio econdémico-
financeiro especifico em fade do Contrato n° 011/CGSG/SAG/MAS, firmado em 16 de abril de 1991 entre a
Unido Federal, por intermédio do Ministério da A¢ao Sociail (MAS) e a Logos Engenharia S.A.
(CONTRATADA), de fls. 78/88, ¢ importante que se deixe evidenciado que o referido contrato ndo traz qualquer
percentual que indique qual a Taxa de Retorno esperada com o mesmo, indicados imprescindivel para balizar a
manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro citado no item 9.1.2 da clausula nona do citado contrato. Essa
afirmacdo ¢ ratificada pelo Sr. Perito por meio dos esclarecimentos constantes as fls. 926/928, nos quais este
assevera que:Na verdade, sobre o tema abordado, o Perito ndo manifestou dificuldade em analisar o equilibrio do
contrato, pelo contrario, apresentou a constatagdo de que ...o referido contrato nédo traz qualquer percentual que
indique qual a Taxa de Retorno esperada com o mesmo, sendo vejamos:(...)Por todo e exposto, é de se deixar
evidente que, admitir, agora, na proporcionalidade pretendida pela Autora em sua peti¢do de fls. 902/906, a
incorporagdo das chamadas DESPESAS OPERACIONALIS, é caminhar em sentido contrario ao Demonstrativo
elaborado pela propria Autora constante do Documento no. 000164 da pasta em apenso.. Ademais, a
jurisprudéncia ¢ iterativa em nao considerar as altas taxas inflacionarias, que a época era de conhecimento geral,
como causa de aplicagdo da teoria da imprevisdo, sendo esse fato previsivel e ja levado em considerag@o na
formulacdo dos valores envolvidos para prestacdo de servigos. Esse, inclusive, tem sido o entendimento
jurisprudencial do C. Superior Tribunal de Justica:DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
LITIGANCIA DE MA-FE - ART. 18 DO CPC - LICITACAO - CONTRATO - CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICA - PREJUIZOS SOFRIDOS PELO LICITANTE DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO
- INFLACAO - PROPOSTA DO LICITANTE MAL CALCULADA - ALEA ORDINARIA, QUE NAO PODE
SER ATRIBUIDA A ADMINISTRACAO - TEORIA DA IMPREVISAO - NAO-APLICACAO - DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA. 1. Questio do conhecimento do recurso especial resolvida em agravo regimental, julgado na
Segunda Turma, que, acolhendo o voto do Relator, conheceu do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional, determinando fosse o caso incluido novamente em pauta para a analise do mérito recursal, tendo
em vista da observancia do principio do devido processo legal e da ampla defesa. 2. Se o acordado chegou a
conclusdo diversa da pretendida pelas partes, e de forma fundamentada, nem por isso existe violagdo do art. 535
do CPC. 3. Art. 18 do CPC. Litigancia de ma-fé. As razdes recursais acabam por confundir a multa por litigancia
de ma-fé (art. 18, caput, CPC) com a indenizag@o em casos de prejuizos decorrentes da litigdncia de ma-fé (art.
18, 2°, CPC). Mesmo tomando-se por base que os recorrentes apontaram corretamente a violagdo do art. 18, 2° do
CPC, impossivel chegar a conclusio diversa da que o Tribunal local chegou, sem reanalisar os pressupostos
fatico-probatorios dos autos, pois a instdncia ordindria € soberana na andlise da prova e afirmou néo existir o dano
alegado para eventual indenizagdo por litigancia de ma-fé. 4. Teoria da Imprevisdo. Alegada violagao dos arts.
478, 479 e 480 do novo Cddigo Civil. De inicio, cumpre asseverar ser irrelevante o fato de que o contrato foi
firmado antes da vigéncia do novo Codigo Civil para a analise da Teoria da Imprevisdo. Questdes principioldgicas
de que se valiam os intérpretes do proprio Codigo Bevilaqua. 5. Nao se mostra razoavel o entendimento de que a
inflagdo possa ser tomada, no Brasil, como alea extraordinaria, de modo a possibilitar algum desequilibrio na
equagdo econdmica do contrato, como ha muito afirma a jurisprudéncia do STJ. 6. Nao ha como imputar as
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aludidas perdas a fatores imprevisiveis, ja que decorrentes de ma previsao das autoras, o que constitui alea
ordinaria ndo suportavel pela Administragdo e ndo autorizadora da Teoria da Imprevisdo. Caso se permitisse a
revisdo pretendida, estar-se-ia beneficiando as apeladas em detrimento dos demais licitantes que, agindo com
cautela, apresentaram proposta coerente com os ditames do mercado e, talvez por terem incluido essa margem de
seguranga em suas propostas, ndo apresentaram valor mais atraente. Recurso especial conhecido em parte e
improvido.(STJ, Segunda Turma, RESP n° 744.446, Rel. Min. Humberto Martins, j. 17/04/2008, DJ.
05/05/2008)CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONGELAMENTO DE PRECOS. DECRETO N.° 2.284/86.
PRAZO DE EXECUCAO DA AVENCA INFERIOR A UM ANO. CLAUSULA DE IRREAJUSTEBILIDADE.
CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE DE. DIFERENCA ENTRE EQUILIBRIO-ECONOMICO
FINANCEIRO E REAJUSTE MONETARIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DESEQUILIBRIO. 1. Os
direitos de obrigacdo regem-se pela lei no tempo em que se constituiram, no que diz respeito a formagdo do
vinculo, seja contratual, seja extracontratual Os efeitos juridicos dos contratos regem-se pela lei do tempo em que
se celebraram 2. Consoante entendimento consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, se o
prazo de duragdo da avenca inferior a um ano, indevida a corre¢do monetaria. Conforme determina o art. 7°., do
Decreto-lei n. 2.284/86, é vedado, sob pena de nulidade, clausula de reajuste monetario nos contratos cujos prazos
sejam inferiores a doze meses. (...) (RESP n.° Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 09.12.1991) 3. In casu, no
momento da celebragdo do pacto, a expectativa de infla¢do era evidente, ndo havendo empresa que desprezasse
esse dado, agindo as mesmas de forma a incorporar esse valor no prego do servigo prestado, principalmente, pelo
conhecimento da proibi¢do do reajustamento dos contratos. 4. Deveras, ndo ha que se confundir a vedagao de
inclusdo de clausula de reajuste com a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. 5. De toda a
sorte, o fato é que o art. 7°, do Dec-lei 2.283, de 27.2.86 seja com a redagdo original, seja com a que lhe deu o
2.284, de 10.3.86 (Plano Cruzado), ndo veda reajustes contratuais estabelecidos em fun¢@o de variagdo de custos e
precos e insumos. O que o preceptivo em questdo proibe, a partir da edicdo dos decretos-leis em causa, como eles
mesmos o dizem, ¢ o reajuste monetario, ou seja, clausula de atualizagdo da moeda, ¢ ainda assim nos contratos de
prazo inferior a um ano, .... (Celso Anténio Bandeira de Melo, Contrato Administrativo - direito ao equilibrio
econdmico-financeiro - reajustes contratuais e os Planos Cruzado e Bresser in Revista de Direito Ptblico, n° 90,
1989) 6. Em suma: a) os contratos sub examine, com prazos de duragio inferiores a um ano, foram firmados sob a
égide do Decreto-lei n.° 2.284/86 que vedava a inclusdo de clausula de reajuste; b) muito embora a possibilidade
de, nos termos do art. 55, II, d, do Decreto-lei n.® 2.300/86, realizar-se atualizagdo dos precos inicialmente
ajustados, os recorrentes ndo lograram comprovar o desequilibrio, consoante ressaltado pelas instincias
ordinarias; ¢) o Decreto-lei n.° 2.300/86 nio revogou o Decreto-lei n.° 2.284/86, porquanto o primeiro trata de
preservagdo do prego ao passo que este versava a proibi¢do de inclusdo de clausula de reajuste monetario; d)
consectariamente, ndo ha direito ao reajuste monetario. 7. Por fim, a criagdo de novos dispéndios fora dos editais e
dos contratos deve ser entrevista com reservas, por isso que, a época da propria licitacdo soubessem as partes
concorrentes que haveria indexagao, esse fato econdmico poderia interferir no preco, o que impoe a adstrigdo a
soberania do edital, ainda que o vinculo seja de trato sucessivo. 8. Recurso especial improvido.(STJ, Primeira
Turma, RESP n° 511.224, Rel. Min. Luiz Fux, j. 20/11/2003, DJ. 19/12/2003, p. 344)(grifos nossos) Por fim, no
que concerne ao pedido de apuracdo dos valores despendidos pela demandante na execug@o do contrato e
reconhecé-los como seus créditos, a titulo de indenizacdo, tal pleito ndo possui fundamento legal, haja vista que a
autora foi remunerada pelos servigos que prestou a Unido, sendo certo que a decisdo do TCU, proferida por meio
do Acédrdao 048/2002, determina somente a devolugdo das quantias que foram pagas a maior em decorréncia de
indevido reajuste mensal veiculado pelo termo aditivo firmado em 08 de novembro de 1991, e ndo a devolucdo de
todos os valores recebidos pelos servigos prestados. Portanto, ndo ha como acolher a tese de existéncia de
enriquecimento ilicito da Unido, como sustentado pela autora, haja vista o reajuste contratual, em observancia a
periodicidade prevista no Edital de Licitagdo foi preservada, restando extirpados somente os valores que foram
pagos de forma irregular. Destarte, ndo vislumbro a existéncia de créditos a ser re