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Edicao n° 168/2015 — Sao Paulo, sexta-feira, 11 de setembro de 2015

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

PUBLICACOES JUDICIAIS I - CAPITAL SP
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO
2* VARA CIVEL

Dr? ROSANA FERRI - Juiza Federal.
Bel® Ana Cristina de Castro Paiva - Diretora deSecretaria.***

Expediente N° 4638

BUSCA E APREENSAO EM ALIENACAO FIDUCIARIA

0002366-98.2015.403.6100 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP129673 - HEROI JOAO PAULO VICENTE)
X ISABEL MELONE DE AGUIAR

Vistos. Trata-se de a¢@o de busca e apreensdo de veiculo proposta pela Caixa Econémica Federal - CEF em face de
Isabel Melone de Aguiar, com fundamento no Decreto-Lei n.° 911/69, em razéo do inadimplemento do Contrato
de Crédito Bancario para Financiamento de Veiculo n.° 000054259949, firmado entre o Banco Panamericano S/A
e a ré.Sustenta a autora que o crédito decorrente do mencionado contrato esta garantido pelo veiculo marca
FORD, modelo KA FLEX, cor PRETA, chassi n 9BFZK53A9BB280999, ano de fabricagdo 2010, modelo 2011,
placa EUH-6185/SP, Renavam 00274775514, o qual foi gravado em favor do Banco Panamericano S/A com a
clausula de alienacdo fiduciaria. Alega que a ré se obrigou ao pagamento do nimero de prestagdes mensais €
sucessivas mencionadas no contrato, sendo que, na hipdtese de inadimpléncia, comprometeu-se ao pagamento do
valor principal, bem como de comissao de permanéncia e custas judiciais.Aduz que a ré deixou de efetuar o
pagamento das prestacdes devidas, dando ensejo a sua constitui¢gdo em mora e a propositura da presente a¢do, uma
vez que foram esgotadas todas as tentativas amigéaveis para a composic¢ao da divida. Aduz ainda que o crédito em
questdo foi-lhe cedido pelo Banco Panamericano S/A.Pleiteou a concessdo de medida liminar que determinasse o
bloqueio, com ordem de restri¢do total, via RENAJUD, assim como a busca e apreensdo do veiculo mencionado
na inicial, se necessario, com a utilizagdo de forga policial, depositando-o em méos da representante da empresa
indicada na inicial (fIs. 06).Com a inicial vieram e procurag@o e documentos (fls. 08/20).0 pedido liminar
determinando a busca e apreensdo do veiculo foi deferido as fls. 24/24-verso, todavia, 0 mandado de busca e
apreensdo retornou com diligéncia negativa (fls. 33/34). Foi realizado o bloqueio do veiculo pr meio do sistema
RENAIJUD (fls. 27/28).Intimada para ciéncia da certiddo negativa e para dar o regular andamento ao feito, a parte
autora ndo se manifestou (fls. 35/35-verso). Os autos vieram conclusos.E o relatério. Decido.A demanda nio
merece prosseguimento. Explico: A autora propds agdo de busca e apreensdo, nos termos do Decreto-lei n.°
911/69, em decorréncia do inadimplemento do Contrato de Crédito Bancario para Financiamento de Veiculo n.°
000054259949, firmado entre o Banco Panamericano S/A e a ré, garantido pelo veiculo marca FORD, modelo KA
FLEX, cor PRETA, chassi n 9BFZK53A9BB280999, ano de fabricagdo 2010, modelo 2011, placa EUH-6185/SP,
Renavam 00274775514, o qual foi gravado em favor do Banco Panamericano S/A com a clausula de alienagio
fiduciaria. Especificamente, acerca dos pedidos deduzidos na inicial, vejamos (fls. 7):d) seja o presente julgado
procedente, tornando definitiva a medida liminar requerida, consolidando nas maos da Requerente o dominio e a
posse plena e exclusiva do veiculo, condenando a parte ré ao pagamento das despesas processuais, honorarios
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advocaticios e demais cominagdes contratuais e legais;e) se ndo localizado o bem mencionado requer, desde ja,
com fundamento no artigo 5° do Decreto-lei n® 911/69, a conversdo do pedido de busca e apreensdo em execugdo
forgada, com a expedi¢@o de novo mandado de citagdo, para que a parte-ré efetue o pagamento da divida, nos
termos do 652 do CPC. Apesar do despacho de fl. 35, determinando que a parte autora se manifestasse em
prosseguimento, o que ela ndo fez, (certidao de fl. 35-verso) verifico que a autora ja requereu, em caso de ndo
localizagdo do bem, conversdo do pedido de busca e apreensdo em execugdo for¢cada no item e da petig¢o inicial
(fl. 07). Ocorre que tal pedido ndo pode ser deferido por inexistir titulo executivo extrajudicial, frise-se, requisito
especifico, para o prosseguimento da demanda como execugdo extrajudicial, nos termos do artigo 585, I, do
Codigo de Processo Civil: Art. 585. So titulos executivos extrajudiciais: (Redagdo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973)[...]1I - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o documento particular
assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de transagao referendado pelo Ministério Ptblico,
pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores; (Reda¢do dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)
Destaquei.Ha de se ressaltar que o Decreto-Lei n.° 911/69, em seu artigo 4°, sofreu modificagdo com a edi¢ao da
Lein.® 13.043/2014, de 13 de Novembro de 2014, o qual passou a ter a seguinte redacdo: Art. 40 Se o bem
alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou ndo se achar na posse do devedor, fica facultado ao credor
requerer, nos mesmos autos, a conversao do pedido de busca e apreensdo em agdo executiva, na forma prevista no
Capitulo II do Livro II da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil. (Redagdo dada pela
Lei n°® 13.043, de 2014)Destarte, embora acertado o pedido autoral, ndo ha como converter o feito em execugdo
extrajudicial, pois o contrato de fls. 13/15 ndo conta com a assinatura de duas testemunhas. Por tais motivos,
entendo que resta ausente pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
decorrente da falta de titulo executivo.Assim, EXTINGO o processo sem resolu¢do do mérito, nos termos do art.
267, 1V, do Codigo de Processo Civil.Sem condenagdo em honorarios advocaticios, diante da ndo triangularizago
da relagdo processual. Com o transito em julgado, arquivem-se os autos com baixa na distribui¢do. P.R.I.

MONITORIA

0014991-09.2011.403.6100 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP166349 - GIZA HELENA COELHO) X
VALTER FRANCO ROMAO

Trata-se de agdo monitéria ajuizada com o escopo de se obter titulo para pagamento de débitos oriundos de
inadimplemento de contrato de abertura de crédito para financiamento de aquisi¢do de materiais de construgao -
CONSTRUCARD, que totalizariam R$ 18.600,27 (dezoito mil seiscentos reais e vinte e sete centavos),
atualizados até 04 de agosto de 201 1.As fls. 31, 32 e 36/37, o mandado de citacdo foi expedido, contudo o
requerido néo foi citado, uma vez que nao foi localizado no enderego fornecido na inicial, conforme certidao do
Oficial de Justica. A CEF foi intimada para realizar as diligéncias necessarias no sentido de localizar e informar
nos autos o enderego atualizado do requerido (fls. 38/54).A fl. 111, a autora foi intimada pessoalmente para dar
regular andamento no feito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. A CEF requereu a desisténcia da presente
acdo, nos termos do artigo 267, VIII, do Cédigo de Processo Civil, bem como requereu o desentranhamento dos
documentos que instruiram a peti¢do inicial.Os autos vieram conclusos.E o relatério do necessario. Decido.No
mais, passo a analisar o pedido de fls. 114. O autor requereu a homologacdo do pedido de desisténcia, bem como
o desentranhamento dos documentos acostados a inicial.Considerando que o subscritor da petigdo de fls. 114 tem
poderes especiais para tanto, e tendo em vista que o réu ndo foi citado.Assim, HOMOLOGO o pedido de
desisténcia, para que surta seus devidos e legais efeitos, extinguindo o processo, nos termos do artigo 267, inciso
VIII, do Cddigo de Processo Civil.Defiro o pedido de desentranhamento dos documentos que acompanham a
peticdo inicial, contudo, devem ser substituidos por copias.Sem condenagdo em honorarios, haja vista que nao
ocorreu a triangulac@o processual.Custas na forma da lei. Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao
arquivo, observadas as formalidades de praxe.P.R.1.

0019468-41.2012.403.6100 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP129673 - HEROI JOAO PAULO VICENTE
E SP235460 - RENATO VIDAL DE LIMA) X DARCY PEREIRA FROTA

Trata-se de a¢@o monitéria ajuizada com o escopo de se obter o titulo para pagamento de débitos oriundos de
inadimplemento de contrato de abertura de crédito para aquisi¢ao de material de construgdo - CONSTRUCARD,
que totalizaram R$ 23.900,36 (vinte e trés mil, novecentos reais e trinta e seis centavos), atualizados até
10/10/2012.0 mandado de citacdo foi expedido, contudo, a requerida ndo foi citada (fl. 26/28). Intimada a CEF
para manifestar-se sobre as certiddes do Oficial de Justica (fls.28). A CEF manifestou-se requerendo a expedicao
de oficio a Delegacia da Receita Federal e por fim, requereu a citagdo por Edital (fls. 35).Coma a vinda das
informacgdes da Receita Federal, foi expedida a Carta Precatoéria, bem como intimada a autora para retirar a carta
precatoria, bem como o recolhimento das custas e diligéncias necessarias, comprovando-as (fls. 32/41).Contudo,
nao houve manifestacdo da CEF. Assim, foi determinada a sua intimagdo pessoal, para dar regular andamento ao
feito no prazo de 48 (quarenta oito) horas, conforme certidao de fls. 45, silente a autora (fls.41/45).0s autos
vieram conclusos.E o relatério do necessério. Decido.Compulsando os autos, verifica-se que a parte autora foi
oportunizado prazo razoavel para o cumprimento de determinagao de fls. 41, para recolher as custas, bem como as
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diligéncias necessarias e retirando a carta precatoria, inclusive a CEF foi intimada pessoalmente, para dar
cumprimento a referida determinacdo. Os artigos 267, paragrafo 3. © e 301, paragrafo 4.° do Codigo de Processo
Civil dispde no sentido de que o juiz deve conhecer de oficio e em qualquer tempo da matéria constante dos ns.
IV, V e VI.Examinados os autos, constata-se, que a parte autora deixou de cumprir determinagéo judicial
imprescindivel para preenchimento de pressuposto processual (o atual endereco para citagdo do réu).Ante o
exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM JULGAMENTO DEO MERITO, nos termos do artigo 267,
inciso IV, do Cddigo de Processo Civil.Deixo de condenar em honorarios advocaticios por ndo consubstanciada a
relagdo processual.Apos o transito em julgado da presente, remetam-se os autos ao arquivo, observadas as
formalidade de praxe.P.R.I

PROCEDIMENTO ORDINARIO

0029363-90.1993.403.6100 (93.0029363-0) - ELISABETE REGINA TAJRA BOMBASSARO X BETTINA
VON BUETTNER X AIRTON BORGHI X RICHARD SULZBACH X IRONE MARIA MOLINA DE BRITO X
LUIZ SERGIO FERNANDES JR(SP092960 - EVELIN DE CASSIA MOCARZEL PETIZ) X CAIXA
ECONOMICA FEDERAL(SP172265 - ROGERIO ALTOBELLI ANTUNES E SP058780 - SILVIO TRAVAGLI
E SP109712 - FRANCISCO VICENTE DE MOURA CASTRO)

Trata-se de execugdo de sentenca que, em agdo de conhecimento, condenou a Caixa Econdmica Federal - CEF a
realizar créditos nos saldos da(s) conta(s) vinculada(s) do FGTS, de titularidade do(s) Autor(es), pelas diferencas
de indices econdmicos mencionados na peti¢éo inicial, decorrentes de planos econdmicos.Quanto ao cumprimento
do julgado, tem-se o seguinte:Creditamentos: A CEF noticia haver dado integral cumprimento a sua obrigagdo de
fazer, com a realizagdo do(s) crédito(s) na(s) conta(s) vinculada(s) do FGTS, de titularidade do(s) Autor(es):
Elisabete Regina Tajra Bombassaro Bettina Von Buettiner Airton Borghi Richard Sulsbach Irone Maria Molina de
Brito As partes intimadas ndo se insurgiram contra.Diante disso, em relagdo a tal(is) autor(es), extingo a execucao
da obrigacdo de fazer, nos termos do artigo 794, inciso I, do Codigo de Processo Civil,Falta de interesse:A Caixa
Econdmica Federal-CEF noticia a impossibilidade de cumprir o julgado, tendo em vista que o autor abaixo
nomeado ja recebeu seus créditos em outro processo que tramitou na 4* Vara(199770048411-4 conforme extratos
as f1s.483/485.Luiz Sergio Fernandes JuniorEsse, devidamente intimado, ndo se manifestou. Diante disso, em
relacdo a tal(is) autor(es), reconheco a falta de interesse de agir e extingo o presente sem resolucdo do mérito, nos
termos do artigo 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.Diante do acima consignado:Declaro extinta a
execucdo nos termos acima explicitadosDestaco que os saques das contas vinculadas ndo foram objeto de
discussdo neste feito, motivo pelo qual ndo ha o que se falar em determinacao judicial a respeito. Decorrido o
prazo para recursos, certifique-se o transito em julgado, arquivando-se os autos.

0001978-74.2010.403.6100 (2010.61.00.001978-7) - VIACAO TRANSGUARULHENSE LTDA(SP127352 -
MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA E SP167205 - JOAO PAULO DE BARROS TAIBO CADORNIGA)
X UNIAO FEDERAL(Proc. 390 - REGINA DE PAULA LEITE SAMPAIO)

Trata-se de ag@o sob o rito ordinario, com pedido de antecipag@o dos efeitos da tutela, através do qual o Autor
pretende afastar a majoracao da aliquota da contribui¢ao para o Risco de Acidente de Trabalho (RAT)
determinada pelo Fator Acidentario de Prevencdo, criado pelo Decreto 6957/2009, que alterou o Anexo V do
Decreto 3048/99, sob a alegagdo de violagdo do principio da estrita legalidade tributaria e, ainda, a
impossibilidade de conferéncia dos valores atribuidos ao FAP. Questiona também a legalidade da Portaria 329/09
e das Resolugdes 1308 e 1309/2009, bem como os acidentes de trabalho equiparados. A antecipagdo dos efeitos da
tutela foi parcialmente deferida as fls. 110/110 v., decisdo da qual foi interposto agravo, recebido sem o efeito
suspensivo. Em seguida, a parte autora apresentou aditamento a inicial (fls. 116/122), indeferido, tendo em vista ja
ter sido realizada a citacdo do Réu. Regularmente citada, a R¢é apresentou contestacdo alegando ndo haver amparo
a pretens@o do Autor. Na réplica o Autor reiterou os termos da inicial. Instados a se manifestar sobre as provas
que pretendem produzir, o Autor protestou pela juntada de documentos por si e pelo Réu, prova pericial contabil,
médica e de engenharia e prova oral; a Unido Federal protestou pelo julgamento nos termos do artigo 330, inciso
I, do Cddigo de Processo Civil. A realizacdo da prova pericial foi deferida as fls. 270, nomeando-se o perito. O
Autor apresentou quesitos a fls. 271/274; a Unido Federal as fls. 276/279. O laudo foi anexado a fls. 311 e
seguintes. O Autor apresenta suas manifestacdes sobre o laudo a fls. 349 e a Unido Federal a fls. 375. Instado a
esclarecer as questdes trazidas pela parte autora, o Sr. Perito o fez a fls. 384, tendo a parte autora apresentado
peticdo a fls. 392, na qual protesta pela realizag¢do de audiéncia. A Unido Federal apresenta manifestacdo a fls.
407. E o relatorio. Fundamento e decido. Inicialmente, cumpre assinalar que se mostra despicienda a realizagdo de
audiéncia, haja vista tratar-se de questdo exclusivamente de direito. Pretende o Autor o reconhecimento da
ilegalidade das determinagdes do Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3048/99, com redagao
pelo Decreto 6957/09), que aumentou as aliquotas do RAT/SAT, sob a fundamentago de afronta ao principio da
estrita legalidade tributaria e da falta de acesso aos critérios que determinaram a alteragdo do FAP, que determina
a alteracdo da aliquota. A Ré apresentou contestacdo na qual alega que a constitucionalidade da referida exacdo ja
foi reconhecida pelos Tribunais Superiores e que os dados que o Autor afirma néo ter acesso estdo disponiveis nos

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO  Data de Divulgagdo: 11/09/2015  3/603



sites da Previdéncia Social e da Receita Federal. Vejamos. A presente agdo tem por objetivo a declaragdo
incidental de inconstitucionalidade da aplicagdo do FAP - Fator Acidentario de Prevengéo, nos moldes
determinados pelo Decreto3048/99, com redagdo pelo Decreto 6957/2009, que regulamentou o artigo 10 da Lei
10.666/2003, que dispde sobre a contribuicdo prevista na Lei 8212/91, artigo 22, inciso II, com redagio dada pela
Lei 9732/98, verbis: Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, éde: (. . .) II - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, conforme dispuser o regulamento, nos
seguintes percentuais, sobre o total das remunerac¢des pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.d) O paragrafo 3° desse artigo dispde que o grau de risco das
atividades sera determinado com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.E diz a Lei 10.666/2003:Art. 10. A aliquota de contribui¢do de um, dois ou trés por cento,
destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinqgiienta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razéo do
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social. Temos, portanto, que a legislagdo que determinou a exigéncia da
contribui¢do para o Risco de Acidente de Trabalho (o Seguro de Acidente do Trabalho), remeteu a
regulamentagdo posterior ¢ administrativa a determinagdo da relagdo entre a atividade e seu grau de risco. Desta
forma, dependendo do grau de risco da atividade preponderante da empresa, esta devera recolher de 1% a 3% da
sua folha de salarios.Alega o Impetrante que tal fato acarreta conceder poder & Administragdo de determinagio das
aliquotas da contribui¢do em questdo, através da fixagdo do grau de risco das atividades, o que violaria, por
conseguinte, diversos principios constitucionais, todos eles decorrentes do principio da estrita legalidade
tributaria.Entendo nio assistir razdo ao Autor.A norma tributaria, para fixar a exigibilidade de uma exacgdo deve
conter determinados elementos, essenciais para a sua existéncia, que s3o o fato gerador, a base de célculo, a
aliquota, sujeito ativo e passivo. A norma acima transcrita, ao estabelecer a contribui¢do para o seguro de
acidentes do trabalho, tem todos estes requisitos, quais sejam, o fato gerador, é a manutengdo, em seus quadros, de
trabalhadores; a base de calculo, a o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos; as aliquotas, 1% (um por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve, 2% (dois por cento) para as
empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio e 3% (trés por cento) para as
empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave; sujeito ativo, o Instituto Nacional da
Seguridade Social; sujeito passivo, a empresa e, como caracterizador da natureza juridica de contribui¢do social, a
destinagdo especifica que é o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, conforme dispuser o regulamento.Assim,
todos os elementos definidores de quem deve pagar, e quanto, estdo determinados na lei.O fato de o grau de risco
de determinada atividade ser determinada através de regulamento ndo fere o principio da legalidade. Tal
graduacgdo € a concretizacdo da norma, que deve ser geral e abstrata, ndo devendo descer a pormenores que
dificultem a sua aplicag8o, o que implica também na possibilidade de sua atualiza¢do, decorrente de, como
determina o paragrafo terceiro do artigo 22 da Lei 8212/91, pericias no ambiente de trabalho.Esse regulamento,
que fixara quais os graus de risco da atividade das empresas, ¢ balizado pelos principios constitucionais previstos
no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, ou seja, legalidade, aqui sendo indicada pela obediéncia a proporcionalidade,
finalidade e razoabilidade; impessoalidade; moralidade; publicidade e eficiéncia. Desta forma, aquele que sentir-
se lesado pela qualificag@o determinada pelo regulamento, pode pleitear sua alteragdo, comprovando a situagdo de
afronta aos principios acima mencionados, a fim de alterar seu enquadramento e, por conseguinte, a aliquota que
devera aplicar ao seu recolhimento.Assim, respeitados os principios que informam os atos administrativos, ndo ha
que se falar em afronta ao principio da estrita legalidade tributaria o fato de regulamento, que tem por fungio
concretizar a aplicagdo da lei, que deve ser norma geral e abstrata, exercer a fungao a que se destina,
concretizando a aplica¢@o da norma tributaria.Desta forma, ndo ha afronta ao principio da legalidade a
determinacdo da aliquota por Ato Administrativo. Entretanto, o Impetrante também alega a falta de informagao
acerca do modo de fixagdo da aliquota por parte da Administragdo. Sobre o assunto, a Procuradoria Regional da
Fazenda Nacional (Divisdo de Acompanhamento Especial - DIAES) apresentou Memorial Analitico, no qual
esclarece que ndo ¢ desconhecido das empresas a metodologia para calculo da nova aliquota:Outro ponto
abordado pelos contribuintes diz respeito a falta de transparéncia na divulgagdo, pelo Ministério da Previdéncia
Social, da metodologia de calculo do FAP, bem como das informagdes relativas aos elementos gravidade,
freqiiéncia e custo das diversas Subclasses do CNAE, de modo a que se pudesse conferir o FAP calculado pela
Administragdo.Quando ao primeiro argumento, qual seja o de que a metodologia para calculo da nova aliquota
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seria desconhecida, imperiosa a sua preambular desconsideracdo. Isso porque, como ja se afirmou alhures a
metodologia em questio foi aprovada pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social (CNPS), por meio de suas
Resolugdes n°. 1.308, de 27de maio de 2009 e 1.309, de 24 de junho de 2009, conforme expressamente autorizado
pelo art. 10 da Lei 10.666/2003.N&o custa lembrar que o0 CNPS é um 6rgéo paritario, composto por representantes
do Governo, e da sociedade civil, sendo estes tltimos, escolhidos entre representantes dos aposentados, dos
trabalhadores e dos empregadores, nos termos do art. 3° da Lei 8.213/91. Destarte, é possivel afirmarmos que um
representante dos empregadores participou da metodologia em questio nio lhes cabendo, na condigdo de
representados, afirmar o desconhecimento. Noutro giro, a afirmagéo de que os elementos gravidade, freqiiéncia e
custo das Subclasses do CNAE também sejam desconhecidos pelos contribuintes ¢ também falaciosa. Basta ver
que os percentis de cada um desses elementos, por subclasse, foi divulgado pela Portaria Interministerial n°® 254,
de 24 de setembro de 2009, publicada no DOU de 25 de setembro de 2009.De posse destes dados, indelével que o
contribuinte poderia verificar sua situagdo dentro do universo do segmento econdmico do qual participa, na
certeza de que foram detalhados, a cada uma das empresas, desde a segunda quinzena de novembro de 2009, a
especificacdo dos segurados acidentados e acometidos de doengas de trabalho, mediante seu niimero de
identificagdo (NIT), Comunicagdes de Acidentes de Trabalho (CAT), Doengas do Trabalho (NTEP e demais
nexos aferidos pela pericia médica do INSS).Nem se poderia aduzir, com pretendem alguns contribuintes, que a
Administragdo deveria ter divulgado os dados em questio para todas as empresas, ndo se restringindo a
divulgagdo global, por Subclasses do CNAE.Tal exigéncia esbarra nos termos do art. 198 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), segundo o qual a informag&o sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades € de carater sigiloso. Néo € por outro motivo
que o art. 2°, paragrafo unico da Portaria Interministerial n° 254/09 estabelece que ditas informagdes somente
estdo disponiveis ao contribuinte mediante acesso por senha pessoal. Ndo ha o que falar ainda que o célculo
efetuado pela Administragdo com base nos dados em questdo teria violado os principios do contraditdrio e da
ampla defesa. Conforme se observa da novel disposi¢ao do art. 202-B do Decreto 3.048/99, a partir das alteragdes
promovidas pelo Decreto 6.957/09 e, mais recentemente, pelo Decreto 7.126, de 03 de margo de 2010, é
plenamente possivel ao contribuinte inconformado com o calculo de seu FAP, insurgir-se em face de tal situagéo,
aviando o pertinente recurso administrativo, verbis:Art. 202-B. O FAP atribuido as empresas pelo Ministério da
Previdéncia Social podera ser contestado perante o Departamento de Politicas de Satde e Seguranga Ocupacional
da Secretaria Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias da sua
divulgacio oficial. 1° A contestagdo de que trata o caput devera versar, exclusivamente, sobre razdes relativas a
divergéncias quanto aos elementos previdenciarios que compde o calculo do FAP 2° Da decisdo proferida pelo
Departamento de Politicas de Saude e Seguranga Ocupacional, cabera recurso, no prazo de trinta dias da
intimagajo da decisdo, para a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que examinara a matéria em carater
terminativo 3° O processo administrativo de que trata este artigo tem carater suspensivo(. . .)Diante do exposto,
ndo restam duvidas de que as alegacdes de agressao a transparéncia, publicidade, ampla defesa e contraditorio
atribuidas ao calculo do novo FAP nao procedem. Desta forma, entendo ndo caracterizada a obscuridade no modo
de obtengdo do FAP. Sobre o assunto, diz a jurisprudéncia:PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO
557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA. CONTRIBUICOES AO SAT/RAT. LEI N° 10.666/2003. FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP. I - O agravo em exame ndo retne condi¢des de acolhimento, visto
desafiar decisdo que, apos exauriente analise dos elementos constantes dos autos, alcangou conclusio no sentido
do ndo acolhimento da insurgéncia aviada através do recurso interposto contra a r. decis@o de primeiro grau. I - A
recorrente ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma da decisdo guerreada, limitando-se a mera
reiteragdo do quanto afirmado na petigdo inicial. Na verdade, a agravante busca reabrir discuss@o sobre a questdo
de mérito, ndo atacando os fundamentos da decisdo, lastreada em jurisprudéncia dominante. III - O FAP - Fator
Acidentario de Prevengdo - ¢ um multiplicador aplicavel a folha de salarios das pessoas juridicas com vistas ao
custeio das aposentadorias especiais ¢ dos beneficios pagos em virtude de acidente de trabalho. IV - O novo
sistema enseja o aumento no valor da contribui¢do as empresas em que houver um maior nimero de acidentes e
eventos mais graves. Em contrapartida, pode gerar a reduc¢do do valor para as pessoas juridicas que apresentarem
diminuigdo no indice de acidentes e doengas de natureza laboral. V - A majorago ou a redugdo do montante da
exacgdo dependera de calculo concernente ao niimero de incidentes, periodicidade, gravidade e custo das
contingéncias acidentarias. VI - O art. 10 da Lei 10.666/03 dispoe que a aliquota podera ser reduzida ou
aumentada, conforme disposi¢ao regulamentar em face do desempenho da pessoa juridica quanto a sua atividade
econdmica segundo os resultados experimentados de acordo com os indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
aferidos conforme a sistematica aprovada pelo CNPS. Assim, ndo ha que se falar em qualquer vicio na sistematica
adotada. VII - (...) 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, que reconhece a legitimidade de se estabelecer por
decreto o grau de risco (leve, médio ou grave) para determinagdo da contribui¢do para o SAT, partindo-se da
atividade preponderante da empresa. 2. A aliquota de contribuigdo para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT)
¢ aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ ou pelo grau de risco
da atividade preponderante quando houver apenas um registro (Simula 351/STJ) (AgRg no Ag 1074925/SC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 23/11/2009). VIII - Agravo
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improvido. (e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/03/2012 ..FONTE_REPUBLICACAO TRF3 Segunda Turma) -
grifamos. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SAT/GIIL-RAT.
ENQUADRAMENTO. FAP. ART. 22, 3°, DA LEI N° 8.212/91 e LEI N° 10.666/2003. DECRETO N°
6.957/2009. AUSENCIA DE AFRONTA AOS PRINCIIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA,
PRPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1- O art. 22, 11, da Lei n® 8.212/91 previu a cobranga da
contribui¢do RAT - Riscos Ambientais de Trabalho, antigo SAT. A Lei n° 10.666/2003 no seu art. 10 flexibilizou
a aliquota a ser aplicada na referida exacdo, instituindo o FAP - Fator Acidentario de Prevengao, um multiplicador
composto que incidiria sobre a aliquota de 1%, 2% ou 3%, a depender do enquadramento da empresa na
Classificagdo Nacional de Atividades - CNAE. - Constitucionalidade das Resolugdes n°s 1.380/09 e 1.309/09 do
Conselho Nacional de Previdéncia Social e do Decreto n® 6.957/09, tendo em visa que nao exorbitaram do seu
poder regulamentar, conferido no art. 10 Lei n® 10.666/03, pois ndo instituiram nem majoraram aliquota, ndo
havendo que se falar em violagdo ao principio da legalidade insculpido no art. 150, I, da CF/88. 2- A aplicagdo do
FAP contextualiza a contribui¢do em tela a realidade e ao desempenho concreto de cada contribuinte no que diz
respeito a prevengdo dos riscos ambientais do trabalho. O contribuinte que investe em seguranga do trabalho e tem
a sua sinistralidade reduzida é beneficiado com a redugéo da contribui¢@o. Ja o que possui um maior indice de
sinistros e que, consequentemente, incrementa a demanda dos beneficios previdenciarios - o que ¢ reflexo de
menos investimento em seguranca - paga uma contribuicdo mais alta. Nesse cenario, constata-se que o FAP
respeita a isonomia, a proporcionalidade e a razoabilidade, na medida em que ele é instrumento materializador de
um tratamento diferenciado aqueles que se encontram em situagdes diferenciadas, atenuando ou aumentando a
contribui¢do previdenciaria conforme a sinistralidade do contribuinte, o que revela o respeito a proporcionalidade
e razoabilidade. Tal sistematica encontra respaldo, ainda, no principio da equidade (artigo 194, paragrafo tnico,
V, da CF), pois impde as empresas que geram uma demanda maior de beneficios a Previdéncia a obrigacao de
recolher uma contribui¢do maior. 3- Apelagdo improvida. (E-DJF2R - Data::04/03/2013 TURMA
ESPECIALIZADA trf2) - grifamos.PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, 1°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APELACAO JULGADA MONOCRATICAMENTE. POSSIBILIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE RECOLHIMENTO DO RAT/SAT.
EMPREGO DO FAP. ART. 10 DA LEI N° 10.666/2003, ART. 202-A DO DECRETO N° 3.048/1999, E
RESOLUCOES N° 1.308 E 1.309/2009 DO CNPS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 557 autoriza o julgamento unipessoal a vista de jurisprudéncia
dominante, ndo sendo, portanto, necessario que se trate de jurisprudéncia pacifica. 2. A Lei n® 10.666/2003, artigo
10, introduziu na sistematica de calculo da contribui¢do ao SAT o Fator Acidentario de Prevengdo (FAP ), como
um multiplicador de aliquota que ira permitir que, conforme a esfera de atividade economica, as empresas que
melhor preservarem a satde e a seguranga de seus trabalhadores tenham descontos na referida aliquota de
contribui¢do. Ou ndo, pois o FAP é um indice que pode reduzir & metade, ou duplicar, a aliquota de contribuigdo
de 1%, 2% ou 3%, paga pelas empresas, com base em indicador de sinistralidade, vale dizer, de potencialidade de
infortunistica no ambiente de trabalho. O FAP oscilara de acordo com o histérico de doengas ocupacionais e
acidentes do trabalho por empresa e incentivara aqueles que investem na prevengao de agravos da satde do
trabalhador. 3. Nao ha que se falar, especificamente, na aplicagao de um direito sancionador, o que invocaria, se o
caso, o artigo 2 da Lei n° 9.784/99; deve-se enxergar a classificagdo das empresas face o FAP ndo como pena em
sentido estrito, mas como mecanismo de fomento contra a infortunistica e amparado na extrafiscalidade que pode
permear essa contribuigdo SAT na medida em que a finalidade extrafiscal da norma tributaria passa a ser um
arranjo institucional legitimo na formulagdo e viabilidade de uma politica publica que busca salvaguardar a saude
dos trabalhadores e premiar as empresas que conseguem diminuir os riscos da atividade econdmica a que se
dedicam. 4. Auséncia de viola¢do do principio da legalidade: o decreto ndo inovou em relagdo as as Leis n%s
8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitou o que tais normas determinam. O STF, por seu plenario, no RE n
343.466/SC (RTJ, 185/723), entendeu pela constitucionalidade da regulamentacdo do entdo SAT (hoje RAT)
através de ato do Poder Executivo, de modo que o mesmo principio ¢é aplicavel ao FAP. 5. Inocorréncia de
inconstitucionalidade: a contribuigdo permanece calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, ¢ ndo de cada estabelecimento, sem ofensa ao principio da igualdade tributaria (art. 150, II, CF) e a
capacidade contributiva, ja que a mesma regra ¢ aplicada a todos os contribuintes, sendo que a variagdo da
expressdo pecuniaria da exa¢do dependera das condi¢des particulares do nivel de sinistralidade de cada um deles.
6. Por fim, ndo se pode conhecer do agravo na parte em que aponta suposta omissao do julgado em apreciar certos
temas, porque o recurso adequado para perscrutar tais defeitos da decisdo seria os embargos de declaragéo, a
serem opostos antes do agravo legal. 7. Agravo legal conhecido em parte ¢ improvido. (e-DJF3 Judicial 1
DATA:18/06/2012 ..FONTE REPUBLICACAO TRF3 PRIMEIRA TURMA)CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. VIA ELEITA ADEQUADA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. RISCOS AMBIENTAIS DE TRABALHO (RAT), ANTIGO SAT. LEI 8.212/91 E LEI
10.666/03. CONSTITUCIONALIDADE. FAP (FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO). DECRETO N°
6.042/07, POSTERIORMENTE DECRETO N° 6.957/09, - NOVA REDACAO AO ART. 202-A DO DECRETO
N° 3.048/99. LEGALIDADE. RESOLUCOES 1.380 E 1.309/09, DO CONSELHO NACIONAL DE

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO  Data de Divulgagio: 11/09/2015  6/603



PREVIDENCIA SOCIAL. EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTADOR. INOCORRENCIA.
APELACAO NAO PROVIDA. - E cabivel a interposi¢do de mandado de seguranga para discutir os efeitos da
norma que estabeleceu o FAP - Fator Acidentario de Prevencao (Lei 10.666/03) e os critérios de fixagdo de
aliquotas para SAT/RAT (Resolugdes 1.308 e 1.309/09). Assim, o mandado de seguranga € via processual
adequada, através da qual se pleiteia a declarag@o de inconstitucionalidade e ilegalidade de citadas normas, sendo
questdo exclusivamente de direito, motivo pelo qual ndo demanda dilagdo probatoria. - A cobranga da
contribuicdo a cargo da empresa para financiamento dos beneficios concedidos em razio dos riscos ambientais do
trabalho (antigo SAT - Seguro Acidente de Trabalho) esta prevista no inciso XXVIII, do artigo 7°, e inciso I, do
artigo 195, ambos da CF/88. - A Lei 8.212/91, no art. 22, 11, regulou toda a sistematica da referida contribuigao
estabelecendo os elementos essenciais da hipotese de sua incidéncia: o sujeito passivo, o fato gerador, a aliquota e
a base de calculo. - A regulamentacéo foi realizada pela Previdéncia Social, estando em vigor, a partir de
janeiro/2010, o Decreto n°® 6.957/2009, sendo que até dezembro de 2009 vigorava o enquadramento realizado pelo
Decreto n°® 6.042/2007. - Tais decretos, ao definirem o que deveria ser compreendido por atividade preponderante
e grau de risco leve, médio ou grave, apenas explicitaram conceitos técnicos necessarios a fiel execugdo da lei,
ndo ultrapassando sua fungdo regulamentar, pois a matéria ndo demanda atividade formalmente legiferante, dado
que as normas infralegais ndo criaram o tributo, tampouco o majoraram. - Afasta-se qualquer ofensa ao principio
da legalidade, insculpido no art. 5°, 11, da Constitui¢do Federal, bem como no art. 97, do Codigo Tributario
Nacional, ndo havendo necessidade de Lei Complementar para a institui¢do da SAT/RAT. - Tendo em vista as trés
faixas de risco do RAT, f Da mesma forma, ha de ser afastada a alegacédo de ilegalidade das Resolugdes 1308 e
1309, ambas de 2009, nos termos do julgado acima colacionado e cujo teor reiteramos abaixo e utilizamos como
fundamento:Nos termos da Resolugdo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de incentivar a
melhoria das condig¢des de trabalho e da satide do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas
mais efetivas de satde e seguranga no trabalho para reduzir a acidentalidade. A defini¢do dos parametros e
critérios para geragdo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o regulamento, devendo o Poder
Executivo se ater ao desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econémica, a ser apurado com
base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo CNPS. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢des sociais, econdmicas e tecnologicas
que emergem das atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que lhe é propria, ou seja, explicitar a lei.
Nao ha, assim, violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que ¢ a lei
ordinaria que cria o FAP e sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuragdo, seriam fixadas por
regulamento. A atual metodologia para o calculo e a forma de aplicagdo de indices e critérios acessorios a
composig¢do do indice composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec.
6957/2009, que deu nova redagéo ao art. 202-A do Dec. 3049/99. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS,
apos o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, s@o atribuidos os percentis de ordem para as empresas
por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices, de modo que a empresa com menor indice de
freqiiéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo, recebe o menor percentual e o
estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100% (item 2.4). Em seguida, ¢ criado um indice
composto, atribuindo ponderagdes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso maior a gravidade (0,50) e
a freqiiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa fara parte do indice
composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a empresa, o indice
composto ¢ multiplicado por 0,02 para distribui¢ao dos estabelecimentos dentro de um determinado CNAE-
Subclasse variar de 0 a 2 (item 2.4), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que € o menor fator
acidentario. O item 3 da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de
rotatividade para a aplicagdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo
seus trabalhadores sejam prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade. E, da leitura do disposto no art. 10 da
Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redagdo dada pela Lei 6957/2009, e da Res. 1308/2009, do
CNPS, ¢ de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicag@o de indices e critérios acessorios a
composic¢do do indice composto do FAP ndo ¢ arbitraria, mas tem como motivagdo a ampliagdo da cultura de
prevengao dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que se encontram em
condigdo equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, I, 194, paragrafo tnico e inc. V, e 195, 9°, da
CF/88. Insurge-se também o Autor face a inclusdo, para o calculo da FAP, dos acidentes de trabalho por
equiparagdo, previstos no artigo 21 da Lei 8213/91.0 conceito de acidente do trabalho, previsto na legislagdo
regente, vem da Legislagdo Trabalhista e da Previdenciaria. Conforme dispde o art. 19 da Lei n® 8.213/91,
acidente de trabalho ¢ o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta lei, provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. Ao lado da
conceituacgdo acima, de acidente de trabalho tipico, por expressa determinagédo legal, as doengas profissionais e/ou
ocupacionais equiparam-se a acidentes de trabalho. Os incisos do art. 20 da Lei n® 8.213/91 as conceitua: - doenga
profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; -
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doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de condigdes especiais em que o
trabalho € realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I. Como se
revela inviavel listar todas as hipoteses dessas doengas, o 2° do mencionado artigo da Lei n® 8.213/91 estabelece
que, em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relag@o prevista nos incisos I e 11 deste
artigo resultou das condigdes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho. O art. 21 da Lei n° 8.213/91 equipara ainda a acidente
de trabalho: I - o acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a causa unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido
lesdo que exija atengdo médica para a sua recuperagdo; II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario
do trabalho, em consequéncia de: a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao
trabalho; c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato
de pessoa privada do uso da razdo; e) desabamento, inundagao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
for¢a maior; III - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no exercicio de sua atividade; [V
- 0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho: a) na execugdo de ordem ou na
realiza¢do de servico sob a autoridade da empresa; b) na prestagdo espontanea de qualquer servigo a empresa para
lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; ¢) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da mio de obra, independentemente do meio de
locomogdo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; d) no percurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do
segurado. 1° Nos periodos destinados a refei¢cdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras necessidades
fisiologicas, no local do trabalho ou durante este, o0 empregado ¢ considerado no exercicio do trabalho.
(http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/resolucao) Entendo, portanto, que apesar de o Autor entender que o
acidente in itineris, ou algumas doengas nao diretamente relacionadas com a atividade do empregado, ndo devam
integrar o fator que determina o FAP, a conceituacdo de acidente do trabalho é determinada na Lei 8213/91,
inexistindo qualquer ilegalidade. Desta forma, afastada a ilegalidade da fixa¢do das aliquotas através do Decreto
6357/09, bem como da Portaria 329/09, das resolugdes 1308 e 1309 de 2009 e da inclusdo Posto isto, julgo
improcedente o pedido, nos termos do artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil. Custas na forma da lei.
Fixo honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa. P.R.I. Oficie-se ao E. TRF, nos autos do agravo
interposto. Apos o transito em julgado, arquive-se, com baixa na distribuicéo.

0003222-67.2012.403.6100 - INTERMEDICA SISTEMA DE SAUDE S/A(SP017513 - DAGOBERTO JOSE
STEINMEYER LIMA E SP183032 - ARQUIMEDES TINTORI NETO) X AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - ANS(Proc. 1410 - RODRIGO GAZEBAYOUKIAN)

SENTENCATrata-se de agio ajuizada pelo rito ordinario por INTERMEDICA SISTEMA DE SAUDE S/A contra
a AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS, com pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela, por meio da qual objetiva obter provimento jurisdicional que:1) em sede de tutela antecipada, permita o
deposito judicial do valor de R$348.823,78 (trezentos e quarente a oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e setenta
e oito centavos), referente a cobranga formalizada pela GRU n° 45.504.008.899-8;2) em carater prejudicial, que
seja julgado procedente o pedido para reconhecer a prescrigdo das cobrangas das 150 (cento e cinquenta) AIHs
exigidas por meio da GRU n° 45.504.008.899-8;3) no mérito, requer a procedéncia dos pedidos para:a. declarar
nulo o débito da autora relativo ao ressarcimento ao SUS, no valor acima;b. reconhecer o excesso de cobranga
praticado pela Tabela TUNEP na hipotese de ndo ser reconhecida a nulidade do pretenso débito e determinar a
consequente subtracdo da quantia correspondente a R$79.638,25 (setenta e nove mil, seiscentos e trinta e oito
reais e vinte e cinco centavos) proveniente da diferenca entre a Tabela TUNEP e o valor da Tabela do SUS;c.
exercer o controle difuso de constitucionalidade até a prolatacdo da decis@o de mérito da ADInn® 1.931-8 ¢
declarar nulos, por inconstitucionalidade incidenter tantum e por ilegalidade por inobservancia dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, os atos administrativos praticados pela ANS, conforme item b,
das fls. 48/49 dos autos.Com a inicial foram juntados varios documentos (fls. 169/7273). Nas fls. 7280/7282, a
autora comprovou o depésito judicial do valor em discussdo na lide. A esse respeito a ré foi devidamente intimada
e citada, nos termos da decisdo de fls. 7284 e, as fls. 7291/7298, apresentou manifesta¢do requerendo a
complementacdo do deposito judicial. A parte autora apresentou complementagdo do depodsito judicial as fls.
7432/7434.Com a citagdo (fl. 7286/verso), a ANS apresentou contestagdo (fls. 7299/7427) e, preliminarmente,
aduziu litispendéncia parcial com o processo n.° 2001.51.01.023006-5, em relag@o aos pedidos B e C da inicial.
Quanto a prejudicial do mérito, afirmou inexistir prescri¢do, diante da aplicagdo do prazo de 05 (cinco) anos,
previsto no Decreto n°. 20.910/32. No mérito propriamente dito, requereu a improcedéncia de todos os pedidos
formulados na exordial. Juntou documentos. Réplica nas fls. 7437/7487 e 7489/7493.Instadas a se manifestarem
sobre as provas que pretendiam produzir (fl. 7488), a autora requereu prova pericial (fls.7489/7493) e a ré, por sua
vez, requereu o julgamento antecipado da lide (fls. 7495/7499). A autora apresentou manifestagéo as fls.
7500/7505 quanto aos depositos efetuados nos autos e a suspensao da exigibilidade do crédito e, a esse respeito, a
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ré se manifestou as fls. 7508/7511, informando haver valor a maior em favor da parte autora. Desse modo, foi
deferido o pedido da parte autora de levantamento do valor depositado judicialmente a maior, consoante se infere
as fls. 7518, 7521 e 7532/7534. Os autos vieram conclusos para sentenca.E o relatorio. Fundamento e
decido.Inicialmente, insta apreciar a preliminar de litispendéncia parcial com os autos do processo n.°
2001.51.01.023006-5, suscitada pela parte ré. A litispendéncia ocorre quando se tem identidade de partes, causa
de pedir e pedido (artigo 301, 1°, do CPC). No caso em tela, verifico que ndo estdo preenchidos os requisitos
legais, a fim de que se caracterize a ocorréncia da litispendéncia. Isso porque, ainda que a causa de pedir seja
pautada, também, na alegada inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n.° 9.656/98 e na ilegalidade da utilizagdo da
TUNEP, é bem verdade que ha outra causa de pedir, tal como, a alegacdo de prescri¢dao. Ademais, o pedido ¢ para
anular uma cobranga especifica (GRU n° 45.504.008.899-8).Rejeito a preliminar de litispendéncia.Apesar de
entender pela inexisténcia da alegada litispendéncia, o fato de haver a discussdo judicial acerca da
constitucionalidade da cobranga do ressarcimento ao SUS, bem como analisando a documentacéo trazida aos
autos em que se constata que a decisao proferida em 1* Instancia nos autos do processo n.°0023006-
33.2001.4.02.5102, teria determinado a extingdo dos processos administrativos em andamento, atinentes ao
ressarcimento ao SUS, com base no art. 32 da Lei n.° 9.656/98. Apesar de a decisao ter sido reformada em 2*
Instéancia (fls. 7348/7367) verifico que esse fato se apresenta como uma causa de interrupgao de prescricdo,
conforme seria visto oportunamente. Passo ao exame do mérito. A parte autora formula pretensdo de
desconstituicdo da cobranga pretendida pela ANS, que tem como fundamento o ressarcimento previsto no artigo
32, caput e 1.° da Lei 9.656/1998, na redacdo da Medida Provisoria n.° 2.177-44, de 24.8.2001, em vigor por for¢a
da Emenda Constitucional 32/2001, in verbis:Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que
tratam o inciso I e o 1o do art. 1o desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de
atendimento a satude previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos
dependentes, em institui¢des publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS. 1o O ressarcimento a que se refere o caput sera efetuado pelas operadoras a entidade prestadora de
servigos, quando esta possuir personalidade juridica propria, e ao SUS, mediante tabela de procedimentos a ser
aprovada pela ANS. I - Da Natureza Juridica do Instituto do Ressarcimento.A questdo que se sobrepde, no
presente caso, ¢ a determinacdo de qual a natureza juridica do referido instituto de ressarcimento. Somente depois
de fixada essa premissa, serd possivel o enfrentamento das questdes de fato e de direito expostas nos
autos.Entendo que a natureza juridica da cobranga em questdo é de simples indenizagdo por dano, conforme a
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regiao:AGRAVOS LEGAIS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DO SOCIO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. 1. Trata-se de cobranga de crédito de natureza ndo tributaria decorrente da
obrigacdo civil ex lege de ressarcimento ao SUS, instituida pelo art. 32 da Lei n° 9.656 de 03 de junho de 1998.
Cabe analisar se a hipotese em tela se enquadra no disposto no art. 50, do Novo Codigo Civil. [...] (TRF 3?
Regido, SEXTA TURMA, Al 0102901-80.2007.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, julgado em 07/11/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/11/2013). Destaquei.Nao ha que
se falar em natureza juridica de multa, de obrigag@o convencional ou de tributo. Por evidéncia nao se trata de
acordo contratual firmado entre a empresa operadora do plano de satide e a ANS. Também néo se trata de multa,
jé que inexiste qualquer previsdo legal de pagamento desta penalidade. Finalmente, também néo pode ser
enquadrada no conceito de tributo, ja que ndo se adequa aos requisitos impostos no artigo 3°, do CTN:Artigo 3°.
Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.De acordo com Geraldo Ataliba (Hipotese de incidéncia tributaria, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 5.2
edigdo, p. 30):(...) Ter-se-a obrigacdo de indenizagdo por dano, se o fato de que nascer a obrigagdo for ilicito (...).
A indenizac¢do é mera reparagdo patrimonial, a titulo de composi¢do de dano, segundo o principio geral do direito,
de acordo com o qual quem causar prejuizo a outrem ¢é obrigado a indenizar.Para a configuragdo da
responsabilidade civil (CC, artigo 186) extracontratual, objetiva ou subjetiva, sdo imprescindiveis: a conduta
comissiva ou omissiva; a relacdo de causalidade entre a conduta e o resultado; e a ocorréncia de dano. Artigo 186.
Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.Sergio Cavalieri Filho afirma que:...nd0 basta que o agente
tenha praticado uma conduta ilicita; tampouco que a vitima tenha sofrido um dano. E preciso que esse dano tenha
sido causado pela conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma necessaria relagdo de causa e efeito. (...)
O conceito de nexo causal ndo ¢ juridico; decorre das leis naturais. E o vinculo, a ligagio ou relagio de causa e
efeito entre a conduta e o resultado. (grifei)O nexo de causalidade é elemento indispensavel em qualquer espécie
de responsabilidade civil. Pode haver responsabilidade sem comprovagao de culpa (responsabilidade objetiva),
mas ndo pode haver responsabilidade sem nexo causal. Em suma, o nexo causal ¢ um elemento referencial entre a
conduta e o resultado, por meio dele, pode-se concluir quem foi o causador do dano e, consequentemente, quem
tera o dever de repara-lo. Aguiar Dias salienta que é preciso sempre demonstrar, para ter direito a reparagdo, que,
sem o fato alegado, o dano nao se teria produzido.Na hipdtese vertente, a operadora do plano de satde causou
dano ao poder publico quando o seu usuario se utilizou dos servi¢os de satide oferecidos a populagdo em geral,
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que ndo seja titular de plano particular.A obrigag@o de indenizar, neste caso concreto, esta estabelecida em lei,
portanto independe da ocorréncia ou ndo do elemento subjetivo de dolo ou de culpa. Nesse sentido prescreve o
paragrafo tnico do artigo 927 do Codigo Civil: Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.A norma do artigo 32, caput, da Lei 9.656/1998, usa a palavra
ressarcidos para tratar dos valores que devem ser pagos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso I € 0
lo do art. 1° da Lei 9.656/1998, a fim de restituir ao Sistema Unico de Saude - SUS os custos dos servicos
prestados aos consumidores e respectivos dependentes daquelas, quando previstos tais servigos nos respectivos
contratos.A lei presume, de um lado, que o SUS experimentou um dano, em razdo de haver prestado servigo
médico ou hospitalar, em sentido amplo, a pessoa que mantém contrato para tal finalidade com operadora dos
produtos de que tratam o inciso I ¢ o 1o do art. 1° da Lei 9.656/1998.De outro lado, também presume a lei que a
citada operadora auferiu enriquecimento sem causa, ao receber do consumidor o valor previsto no contrato,
estimar a possibilidade de atendimento deste em seus calculos atuariais e nada haver despendido, efetivamente, no
atendimento gerado por ocasido da efetiva ocorréncia do evento (sinistro), custeado que foi com recursos do
SUS.Tratando-se de obrigagdo de repara¢do de dano e tendo presente que a mera ocorréncia dele torna o ato
ilicito, fica afastada a natureza de tributo deste pagamento, que se caracteriza como indenizagao por ato ilicito,
ainda que praticado sem dolo ou culpa das citadas operadoras.II - Da prescri¢ao.O valor cobrado pela ré por meio
da GRU n° 45.504.008.899-8 se refere a atendimentos médicos e hospitalares realizados no periodo compreendido
entre OUTUBRO/2001 a MARCO/2002, nos termos da documentagao de fls. 7370/7427. Ao que se infere dos
autos, pela notificagdo formalizada por meio do Oficio n° 9714/2003/GGSUS/DIDES, o julgamento final do
processo administrativo teria se dado em 15/04/2003 (fls. 7371). Nao vislumbro nos autos qualquer mengao
acerca de outra data para o término de tal procedimento. Durante a tramitagdo administrativa o prazo
prescricional, de fato, fica suspenso e somente a partir do julgamento definitivo do processo se inicia a contagem
do prazo de 05 (cinco) anos para prescri¢do. A cobranga foi formalizada pela constitui¢do do crédito (de natureza
ndo tributaria) no proprio ano de 2003, uma vez que a GRU n° 45.504.008.899-8 foi emitida com vencimento em
16.05.2003. Conforme registrado anteriormente, a natureza juridica do instituto do ressarcimento ¢ de indenizagéo
civil, sendo assim o prazo prescricional a ser aplicado ¢ o de 05 (cinco) anos estabelecido no Decreto n°.
20.910/32, a contar da ciéncia da conclusdo do processo administrativo, conforme a consolidada jurisprudéncia do
STJ:ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RESSARCIMENTO DEVIDO AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS PELA OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO NAO REALIZADO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. PRETENSAO EXECUTORIA
QUE OBSERVA O PRAZO QUINQUENAL DO DECRETO N. 20.910/1932. PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO DA DIiVIDA: FATO INTERRUPTIVO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1.
Embora o STJ tenha pacificado o entendimento de que a Lei n. 9.873/1999 s6 se aplica aos prazos de prescri¢do
referentes a pretensdo decorrente do exercicio da a¢do punitiva da Administragdo Publica (v.g.: REsp
1.115.078/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 06/04/2010), ha muito ¢ pacifico no ambito do STJ o entendimento de
que a pretensdo executoria da créditos ndo tributarios observa o prazo quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 (v.g.:
REsp 1284645/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/02/2012; REsp
1133696/PE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 17/12/2010; AgRg no REsp 941.671/RS, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 02/02/2010). 2. A relacdo juridica que ha entre o Agéncia Nacional de Satde
- ANS e as operadoras de planos de satde ¢ regida pelo Direito Administrativo, por isso inaplicavel o prazo
prescricional previsto no Codigo Civil. 3. Deve-se acrescentar, ainda, que o parcelamento de crédito ndo tributario
perante a Administragdo Publica ¢é fato interruptivo do prazo prescricional, porquanto importa reconhecimento
inequivoco da divida pelo devedor. Assim, mesmo que inaplicavel a Lei n. 9.873/1999, tem-se que o acérdao
recorrido decidiu com acerto ao entender pela interrup¢do do prazo prescricional, o qual, ainda, foi suspenso com
a inscri¢do em divida ativa, nos termos do 3° do art. 1° da Lei n. 6.830/1980. 4. Recurso especial improvido. Data
da Decisdo 19/08/2014, Data da Publicagdo 26/08/2014, Processo RESP 201303963540, RESP - RECURSO
ESPECIAL - 1435077, Relator(a) HUMBERTO MARTINS, STJ, SEGUNDA TURMA, DJE DATA:26/08/2014.
- Destaquei. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANS. RESSARCIMENTO AO SUS. CREDITO
APURADO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/1932. OCORRENCIA.
1. O crédito da ANS foi apurado em processo administrativo, o qual é necessario ao calculo dos valores que
deverdo ser ressarcidos ao Sistema Unico de Satde. 2. O entendimento do STJ ¢ no sentido de que a prescrigdo
para a cobranga da divida ativa de natureza ndo tributaria é quinquenal, com base no Decreto 20.910/1932. 3.
Enquanto pendente a conclusao do processo administrativo, ndo ha falar em transcurso de prazo prescricional, nos
termos do art. 4° do Decreto 20.910/1932 (ndo corre a prescri¢do durante a demora que, no estudo, ao
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparti¢des ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la). Com efeito, enquanto se analisa o quantum a ser ressarcido, ndo h4, ainda,
pretensdo. 4. SO se pode falar em pretensdo ao ressarcimento de valores apds a notificagdo do devedor a respeito
da decisdo proferida no processo administrativo, uma vez que o montante do crédito a ser ressarcido so sera
passivel de quantificagdo apds a conclusdo do respectivo processo administrativo. 5. Deste modo, como a parte
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ora agravada foi notificada da decisdo do processo administrativo em 14.8.2006 (fl. 378, e-STJ) e a inscrigdo em
divida ativa somente foi efetivada em 9.1.2012 (fl. 379, e-STJ), constata-se a ocorréncia da prescri¢do quinquenal
no presente caso. 6. Agravo Regimental no provido. ..EMEN: (AGRESP 201400471356, HERMAN
BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:09/10/2014 ..DTPB:.) - Sem destaque no original.Nos
termos ja registrados anteriormente, ainda que o autor alegue que a ré tenha confessado a prescri¢do para a
cobranca da GRU em discussio nesta lide, tal alegacdo ndo merece prosperar, tendo em vista o ajuizamento da
acdo que tramitou junto a Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro na 16* Vara (fls. 7347/7367). Isso porque, o fato de
haver a referida discussdo judicial, fez com que, também, houvesse a interrup¢do da prescri¢do para a cobranga do
crédito cujo vencimento se deu em 16.05.2003. Desse modo, o eventual prosseguimento dos processos
administrativos de cobranca seria retomado somente apos o transito em julgado daquela demanda a qual, quando
da data do protocolo da contestagdo (22.05.2012), ainda pendia de analise definitiva, o que demonstra que quando
do ajuizamento da acdo, sequer poderia se falar na alegada retomada da contagem do lapso prescricional. Com o
exposto, improcedente a alegagdo de prescricdo formulada pela parte autora com a intengdo de anular as cobrangas
previstas nos autos.III - Das alegadas viola¢des constitucionais.A obrigacdo de indenizar/ressarcir prevista no
artigo 32 da Lei 9.656/1998 ndo viola o artigo 195, 4.°, da CF/88, uma vez que nao se trata de institui¢do de outras
contribui¢des sociais destinadas a garantir a manuten¢do ou expansdo da seguridade social, logo prescinde de
elaboragdo de lei complementar. Também descabe falar em incompatibilidade do artigo 32 da Lei 9.656/1998 com
o artigo 196 da CF/88, segundo o qual:Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redug@o do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagdo.Este dispositivo constitucional
estabelece o direito de o individuo exigir do Estado agdes e servigos universais e igualitirios na saude,
independentemente de qualquer contribuig¢@o. O ressarcimento previsto no artigo 32 da Lei 9.656/1998 nada tem a
ver com esse direito. Ndo impede o atendimento do individuo no SUS. E cobrado apés o atendimento e
exclusivamente das operadoras dos produtos de que tratam o inciso I e o 1o do art. 1° dessa lei.De igual modo,
inexiste violagdo do artigo 199 da Constitui¢ao do Brasil, que assegura a iniciativa privada o exercicio de
atividade econdmica relativa a assisténcia a satide. Exigir das operadoras dos produtos de que tratam o inciso I ¢ o
lo do art. 1° da Lei 9.656/1998 o ressarcimento previsto no artigo 32, caput, desta lei, ndo as impede de contratar
a prestacdo desses servigos com particulares nem interfere na existéncia, validade e eficacia das clausulas
contratuais. Tampouco descabe falar em violagdo do principio constitucional do devido processo legal no aspecto
substantivo (principio da proporcionalidade). Constitui principio de nosso ordenamento juridico, fundado na
equidade, o de que ninguém pode enriquecer a custa de outrem, sem causa que o justifique. Tal principio esta
previsto no artigo 884 do Codigo Civil: Artigo 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios. Os custos do
ressarcimento fazem parte dos calculos atuariais das operadoras dos produtos de que tratam o inciso I e o 10 do
art. 1° da Lei 9.656/1998. Elas ndo podem afirmar que sofrem diminui¢ao patrimonial com o ressarcimento ao
SUS, nem aumento de custos. Se o particular ndo fosse atendido pelo SUS, estariam tais operadoras sujeitas a
arcar diretamente com os custos do procedimento, na forma e valores previstos no contrato.IV - Do ressarcimento
devido em decorréncia de contratos anteriores a vigéncia da Lei n°. 9.656/1998Nao merece prosperar a alegagao
de que o dever de ressarcimento ¢ exclusivo para os contratos firmados posteriormente a vigéncia da Lei n°.
9.656/1998, ndo ha que se falar em violagdo do principio constitucional de irretroatividade das leis e do principio
de respeito ao ato juridico perfeito. A norma que impde o ressarcimento ndo interfere nos termos do contrato, que
permanece a vigorar com base nas clausulas contratadas entre as operadoras e os beneficiarios do plano ou seguro
de saude. O ressarcimento ao SUS, imposto as operadoras, é questdo externa ao contrato. Trata-se de contratos de
trato sucessivo, sendo relevante o fato de o dano (atendimento no SUS) que gerou a obrigacdo de ressarcimento
ter ocorrido na vigéncia da Lei 9.656/1998, que assim ndo estara a incidir sobre fato ocorrido antes dessa vigéncia,
e sim durante esta.Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido:DIREITO
CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ANS.
FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO DAS EMPRESAS OPERADORAS DE PLANOS E SEGUROS
PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. LEI ORDINARIA 9.656/98. APLICACAO AOS CONTRATOS
ANTERIORES A SUA VIGENCIA. ADI 1.931/DF. SUSPENSAO DO DISPOSTO NO ART. 35-E NA
MEDIDA CAUTELAR, ATE JULGAMENTO FINAL DA ACAO, QUE NAO OCORREU. CARATER
VINCULANTE. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS, SEM
EFEITO INFRINGENTE.7. No tocante a aplicagdo retroativa da Lei 9.656/98 a contratos anteriores a sua
vigéncia, ndo obstante as disposi¢des advindas com esse preceito normativo - dirigidas as operadoras de planos e
seguros privados de saide em beneficio dos consumidores -, tenham aplicagdo, em principio, aos fatos ocorridos a
partir de sua vigéncia, devem incidir em ajustes de trato sucessivo, ainda que tenham sido celebrados
anteriormente, vez que se trata de norma auto aplicavel, inexistindo qualquer disposi¢do em seu bojo que indique
a necessidade de regulamentacdo, sem afrontar o ato juridico perfeito e o direito adquirido (artigo 5°, XXXVI, da
CF). (...)(TRF 3* Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0002880-79.2001.4.03.6120, Rel. JUIZ CONVOCADO
ROBERTO JEUKEN, julgado em 16/05/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:24/05/2013)Também improcedente tal
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alegacgdo.V - Da cobranga utilizando-se a TUNEPA cobrancga dos valores dos procedimentos ¢é feita com base na
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos Hospitalares (TUNEP), aprovada pela Agéncia
Nacional de Satde Suplementar. A parte autora, por outro lado, pretende que referida cobranga, caso seja feita,
atenda aos valores praticados com base no contrato entre si e os beneficidrios, que utilizaram o SUS.Ora, ndo
merece prosperar o argumento da autora, uma vez que a cobranga com base na TUNEP ¢é fundamentada nos 1.° e
8.% do artigo 32 da Lei 9.656/1998, com redagdo dada pela Medida Proviséria n.° 2.177-44, de 24.8.2001, que
estabelece, respectivamente: 1.° O ressarcimento a que se refere o caput serd efetuado pelas operadoras a entidade
prestadora de servigos, quando esta possuir personalidade juridica propria, e ao SUS, mediante tabela de
procedimentos a ser aprovada pela ANS. 8.° Os valores a serem ressarcidos nao serdo inferiores aos praticados
pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o inciso I e o 1o do art. 1o
desta Lei.O 8.° acima transcrito ndo estabelece que o valor do ressarcimento correspondera ao cobrado pelo sujeito
passivo nos termos do contrato firmado com a pessoa atendida pelo SUS ou nos limites desse contrato, e sim com
base nos valores praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o inciso I e o 1o do art. 1o da citada
lei.Desse modo, ¢ valida a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP), aprovada pela
Resolugdo 17, de 30.3.2000, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Satde Suplementar, em que esta fixa
os valores do ressarcimento com base na média de valores praticados no mercado por aquelas operadoras, em
ambito nacional.Cumpre frisar que a TUNEP foi aprovada como resultado de processo de que participaram
representantes e técnicos das operadoras de produtos de que tratam o inciso I e o 1o do art. 1o da Lei 9.656/1998.
Dai porque se presumem escorados na média praticada no mercado os valores constantes dessa tabela, salvo prova
cabal em sentido contrario, inexistente neste caso.No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 3* Regiio: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DESEJADA A DESCONSTITUICAO
DO RESSARCIMENTO, DEVIDO PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE, A AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR, EM DECORRENCIA DE ATENDIMENTOS A BENEFICIARIOS
DE SEUS PLANOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, ARTIGO 32, LEI 9.656/98 - OBJETIVA
NATUREZA INDENIZATORIA/RESSARCITORIA (E. STJ) - LICITUDE DA EXIGENCIA - LEGALIDADE
DA TUNEP - INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA - IMPROCEDENCIA AOS
EMBARGOS14. Relativamente aos valores cobrados, tal como elucidado pela ANS em sua impugnacéo, a Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP foi erigida com a participagio de gestores publicos e
dos representantes das operadoras de satude, inexistindo qualquer macula nos pardmetros nela estatuidos, por
abranger vasta gama dos servigos médico-hospitalares prestados, levando em consideracéo critérios técnicos,
portanto legitimo o embasamento da ANS em enfocados pardmetros. Precedentes. (TRF 3* Regido, TERCEIRA
TURMA, AC 0011024-40.2007.4.03.6182, Rel. JUIZ CONVOCADO SILVA NETO, julgado em 03/04/2014, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:11/04/2014)N&o ha qualquer irregularidade quanto & cobranga, inexistindo excesso,
mesmo diante da aplicagio do IVR - Indice de Valoragdo do Ressarcimento. Nesse sentido, a jurisprudéncia do
TRF3:AGRAVO LEGAL. APELACAO CIVEL. ACAO DECLATORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. RESSARCIMENTO DE INTERNACOES. LIMITACAO DE TEMPO DE
INTERNACAO. IVR. TABELA DE CUSTOS DO SUS. ATENDIMENTO FORA DA AREA GEOGRAFICO
DO CONTRATO. INCOSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE FASTADAS. AGRAVO IMPROVIDO.1.
Muito embora o Orgdo Especial deste E. Tribunal tenha firmado posicionamento no sentido de que o
ressarcimento ao SUS pelas empresas operadoras de planos de saude, nos termos do art. 32 da Lei n® 9.656/98,
tem natureza indenizatoria, houve expressa ressalva de que o vinculo entre a ANS, na qualidade de autarquia
especial, e as empresas operadoras de planos e seguros de satde ¢ regido pelo direito publico, razio pela qual
reconheceu a competéncia das turmas integrantes da E. Segunda Sec¢do deste Tribunal para o exame da matéria,
conforme se dessume de recente ementa exarada em conflito negativo de competéncia: TRF3, CC n.° 0009996-
46.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. DIVA MALERBI, ORGAO ESPECIAL, j. 29/10/2014, e-DJF3 05/11/2014.2.
A jurisprudéncia do E. STJ sedimentou-se no sentido da aplica¢do do prazo quinquenal de que trata o Decreto n.°
20.910/32 e das normas de suspensdo e interrupgdo contidas na Lei n.° 6.830/80 aos créditos de natureza nao
tributaria de titularidade dos entes publicos.3. Durante o interregno, no qual a questdo foi discutida em ambito
administrativo, tendo em vista a impugnacéo interposta, ndo houve fluéncia do prazo prescricional, razdo pela
qual se conclui que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no Decreto n.° 20.910/32 esté longe de chegar
a termo, merecendo ser inteiramente rechacada tal alegacdo.4. Os valores exigidos pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) visam ao ressarcimento dos servigos de atendimento a satide prestados aos usudrios de
planos de satde pelas instituigdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, que integram o Sistema
Unico de Saude (SUS).5. E desnecessaria a edi¢do de lei complementar para dispor sobre a matéria, inexistindo,
por conseguinte, qualquer ofensa aos principios constitucionais tributdrios.6. O ressarcimento pelas operadoras de
planos de assisténcia médica ndo descaracteriza a saude como direito de todos e dever do Estado, pois ndo ha
cobranga direta a pessoa atendida pelos servicos do SUS, nada impedindo que o Estado busque a reparagdo pelo
atendimento prestado, evitando-se o enriquecimento sem causa do privado a custa da prestagdo publica do servigo
a saude.7. O art. 12, I1, a, da Lei n® 9.656/98 veda a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade, na cobertura
de internagdes hospitalares em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina.
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A este respeito, ¢ o enunciado da Stmula 302 do Superior Tribunal de Justiga: E abusiva a clausula contratual de
plano de satde que limita no tempo a internag@o hospitalar do segurado.8. Ao adotar esse posicionamento, o STJ
reconhece como sendo invalidas as clausulas nesse sentido, presentes em contratos de plano de satde, mesmo que
estejam expressas ou constem de contratos firmados anteriormente a Lei 9.656/98, que disciplinou o setor.9. Nao
assiste melhor sorte a apelante quando se insurge contra atendimento fora do limite regional de abrangéncia dos
planos. Nao restou comprovado ndo ser o caso de atendimento emergencial, hipotese em que se torna obrigatoria a
cobertura, nos termos do que dispde o artigo 35-C, da Lei n® 9.856/95.10. Néo ha elementos novos capazes de
alterar o entendimento externado na decisdo monocratica.11. Agravo legal improvido.(TRF 3% Regido, SEXTA
TURMA, AC 0005118-78.2013.4.03.6111, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA,
julgado em 14/05/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/05/2015) - Sem destaque no original. Argumento que
também merece ser afastado.VI - Da legitimidade da ANS para cobranga e do procedimento No que diz respeito a
legitimidade de a ré cobrar o valor do ressarcimento de que trata o caput do artigo 32 da Lei 9.656/1998, bem
como a forma como este € efetivado, os 1.° ¢ 3.° desse artigo ndo deixam nenhuma margem para duvidas: Art.32.
(...) 1o O ressarcimento a que se refere o caput sera efetuado pelas operadoras a entidade prestadora de servigos,
quando esta possuir personalidade juridica propria, e ao SUS, mediante tabela de procedimentos a ser aprovada
pela ANS. 30 A operadora efetuara o ressarcimento até o décimo quinto dia apds a apresentacdo da cobranga pela
ANS, creditando os valores correspondentes a entidade prestadora ou ao respectivo fundo de saude, conforme o
caso. De acordo com essas normas, a ANS apresenta o instrumento de cobranga do valor relativo ao ressarcimento
ao sujeito passivo (operadora que deve pagar o ressarcimento). Feito o pagamento por este, 8 ANS incumbe
creditar o valor a entidade prestadora de servigos, quando esta possuir personalidade juridica propria, e ao SUS.
Dai porque ndo violam o principio constitucional da legalidade as resolugdes da ANS que estabelecem caber a
operadora ressarcir-lhe diretamente o atendimento prestado pelo SUS, a fim de que aquela credite posteriormente
os valores a entidade prestadora ou ao respectivo fundo de satude, conforme o caso. Ha previsdo legal para tanto.
Julgado nesse sentido: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. ANS. RESSARCIMENTO AO SUS.
ART. 32 DA LEI 9.656/98. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF. PRESCRICAO. TUNEP.
LEGITIMIDADE. ALEGACAO DE IRRETROATIVIDADE DA LEI N° 9.656/98 AFASTADA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DOS PROCEDIMENTOS MEDICOS REALIZADOS.6.Nzo ha que se falar em
ilegitimidade da Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS, para regular e normatizar a questao relativa ao
ressarcimento ao SUS, porquanto sua competéncia decorre de expressa previsao legal, nos termos do artigo 4°, VI,
da Lein®9.961, de 28.01.2000 e 32 da Lei n° 9.656/98. (TRF 3* Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0022681-
32.2011.4.03.9999, Rel. JUIZA CONVOCADA ELIANA MARCELO, julgado em 17/10/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:25/10/2013)Em relacdo a alegagdo de violagdo dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, no procedimento administrativo de cobranga do ressarcimento das despesas de beneficiarios de planos de
saude que foram atendidos no SUS, também improcede.Nos termos da Resolugdo - RE 6/2001, da ANS, alterada
pelas Instrugdes Normativas n.°s 1/2002, 2/2002 e 6/2002, da ANS, a relagdo desses beneficiarios ¢ publicada em
periodicidade trimestral, no sitio da ANS na internet, na forma de Aviso de Beneficiarios Identificados - ABI. As
operadoras tém o O0nus de consultar o sitio da ANS na internet trimestralmente, a fim de ter ciéncia da cobranga.
Em face desta cobranga podem as operadoras apresentar impugnagao, no prazo de 30 (trinta) dias. Se julgada
improcedente a impugnagédo, as operadoras podem apresentar recurso, no prazo de 15 (quinze) dias. O
contraditorio € observado com a ciéncia do ABI as operadoras, por meio de consulta destas ao sitio da ANS na
internet. A ampla defesa é exercida com a possibilidade de impugnar o ABI no prazo de 30 (trinta) dias e de
recorrer no prazo de 15 (quinze) dias do resultado do julgamento dessa impugnagdo. O 6nus de consultar os
pareceres nos autos do processo administrativo, para saber o inteiro teor da decisdo que julgar a impugnagéo, bem
como eventualmente procurar o beneficiario para produzir prova, nao caracterizam violagdo ao principio da ampla
defesa. Trata-se de dificuldades e percalgos a que esta sujeita qualquer pessoa, fisica ou juridica, quando deseja
produzir provas, em qualquer procedimento administrativo ou judicial, de toda natureza.Além disso, conforme se
pode conferir nos autos é oportunizada a defesa as operadoras de planos de satde, que podem impugnar as
cobrangas e recorrer das decisdes que lhe forem desfavoraveis. No mesmo sentido a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 3* Regizo:EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DESEJADA A
DESCONSTITUICAO DO RESSARCIMENTO, DEVIDO PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE,
A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR, EM DECORRENCIA DE ATENDIMENTOS A
BENEFICIARIOS DE SEUS PLANOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, ARTIGO 32, LEI 9.656/98
- OBJETIVA NATUREZA INDENIZATORIA/RESSARCITORIA (E. STJ) - LICITUDE DA EXIGENCIA -
LEGALIDADE DA TUNEP - INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA - IMPROCEDENCIA
AOS EMBARGOSI15. Improspera a argui¢ao de maltrato a ampla defesa e ao contraditério, porquanto o proprio
apelante aponta receber intimagdes para sua interven¢do em seara administrativa, a fim de que impugne os
langamentos de atendimentos prestados pelo SUS (Avisos de Internagdo Hospitalar - AIH), o que vem robustecido
pelo procedimento administrativo acostado aos autos.16. As dificuldades apontadas pelo apelante ndo vém
provadas aos autos, tratando-se de solteiras palavras, ao passo que, se a norma dispde de prazo exiguo para
contestagdo, de incumbéncia da Operadora providenciar a contratacdo de mais profissionais para que possam
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cuidar dos tramites atinentes a sua defesa, bem assim possam efetuar as buscas necessarias, nos mais diversos
sistemas informaticos, em prol da exceléncia no exercicio do seu direito de defesa, que lhe é franqueado, fato
incontroverso.17. Razdo assistiria ao insurgente se nenhuma oportunidade lhe fosse ofertada, quando entéo
violados restariam os preceitos constitucionais, extraindo-se da causa que o trato das discussdes administrativas
demanda, sim, em verdade, aprimoramento por parte do interessado, este o cerne de toda a lamuria, vénias todas.
(TRF 3? Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0011024-40.2007.4.03.6182, Rel. JUIZ CONVOCADO SILVA
NETO, julgado em 03/04/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/04/2014). Também nio se justifica a alegagdo de
inconstitucionalidade das normas administrativas expedidas pela ANS, ja que a lei atribui & Agéncia o poder de
regulamentacdo administrativa. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 2*
Regido:PROCESSUAL CIVIL - DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR - AGRAVO INOMINADO -
DECISAO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES -
MANUTENCAO. I. Nio ha qualquer vicio de inconstitucionalidade na previsdo do ressarcimento, devido pelos
planos privados ao SUS. Afinal, se a iniciativa privada estd auferindo lucros para oferecer um servigo
(teoricamente superior) e a prestagdo do mesmo ¢ feita pelo Estado, ndo h4 impedimento para o repasse do valor
do servigo aos cofres publicos, que aplicara a receita em prol de toda a populagéo. II. A natureza meramente
restituitoria do ressarcimento em li¢a, ndo equivalendo o mesmo a uma nova fonte de custeio para a Seguridade
Social, uma vez que possui como objetivo Gltimo recuperar os custos decorrentes de internagdes hospitalares
ocorridas nos hospitais vinculados ao SUS, quando da utilizagdo destes ultimos por beneficiarios de planos
privados de assisténcia a satide, impedindo, desta feita, o enriquecimento sem causa das operadoras de planos de
satude, possui natureza meramente administrativa, o que afasta a exigéncia de sua veiculagdo por intermédio de lei
complementar. III. Nao vislumbro a inobservancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que
ficam a disposi¢@o das operadoras, na forma da Resolugdo RE n.° 06/01, no site da ANS, todas as informacdes
acerca do codigo de identificagdo do beneficiario, a descri¢do do procedimento a ser ressarcido, a data do
atendimento, o nome da unidade prestadora do atendimento, o municipio onde foi realizado e o gestor responsavel
pelo processamento do ressarcimento, admitindo-se a apresentagdo de impugnagao caso a operadora entenda que
existe qualquer incorregdo nos dados mencionados. No que tange as supostas ilegalidades nas resolug¢des oriundas
da ANS, nio as vislumbro, vez que o art. 32 da mencionada lei, de forma expressa, autoriza aquela agéncia
reguladora a baixar as atacadas resolu¢des. IV. O STF, pela maioria de seu Plenario, quando do julgamento da
ADI-MC n° 1178/DF, entendeu pela constitucionalidade da institui¢do do CADIN. V. Decisdo Agravada mantida.
VI. Agravo Interno improvido.(AC 200851010149530, Desembargador Federal REIS FRIEDE, TRF2 - SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::03/11/2014.) - Destaquei.Outro argumento improcedente.VII - Do
atendimento fora da rede credenciadaA parte autora aponta AIHs que deveriam ser anuladas em razéo de o
atendimento médico ter sido prestado fora da rede credenciada do plano de saude, ou seja, o usudrio deveria
procurar o plano antes de dirigir-se a unidade do SUS.Ora, tal circunstancia ndo impede que seja a operadora de
plano de satde obrigada a ressarcir o SUS pelas despesas do atendimento, ja que a cobranga esta enquadrada nas
hipéteses previstas pela Lei 9656/98 e deve ser mantida, por ser constitucional e legal, conforme fundamentagéo
acima.Nao ha que se perquirirem quais os motivos de o usuario ter procurado a unidade do SUS, pode ter sido por
motivo de urgéncia ou simplesmente por escolha propria, ndo ha excegdo prevista na lei de regéncia da

matéria. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DESEJADA A DESCONSTITUICAO DO
RESSARCIMENTO, DEVIDO PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE, A AGENCIA NACIONAL
DE SAUDE SUPLEMENTAR, EM DECORRENCIA DE ATENDIMENTOS A BENEFICIARIOS DE SEUS
PLANOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, ARTIGO 32, LEI 9.656/98 - OBJETIVA NATUREZA
INDENIZATORIA/RESSARCITORIA (E. STJ) - LICITUDE DA EXIGENCIA - LEGALIDADE DA TUNEP -
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA - IMPROCEDENCIA AOS EMBARGOST7. Se
determinada pessoa optou por contratar um plano privado de assisténcia médica - infelizmente, é de conhecimento
publico a precariedade (em regra) em que se encontram os hospitais e pronto-atendimentos geridos pelo Poder
Publico, sucateados e sem qualquer politica séria para a solugdo de tdo grave problema - afigura-se razoavel que,
quando necessite de atendimento, procure o servigo de sua prestadora.8. Por razdes diversas e até mesmo pela
imprevisibilidade do acometimento de qualquer ser humano por uma moléstia/enfermidade, a necessidade do
atendimento médico rompe as barreiras contratuais/formais: assim, se uma pessoa procurar por atendimento em
um estabelecimento conveniado ao SUS, devera, sim, ser atendida.9. Se a prestadora de servigos contratada, que
ordinariamente deveria atender o paciente, ndo o faz, patente que deixou de experimentar os gastos inerentes ao
tratamento, os quais foram suportados pelo hospital publico, significando dizer que os recursos destinados ao
atendimento de uma pessoa, que ndo detém plano de satde privado, foram empregados em prol daqueloutro
cidaddo - que tem também o direito de ser atendido, repise-se - que poderia (ou em tese deveria) ter usufruido do
servico privado de atendimento, afinal remunera a operadora mensalmente, para esta finalidade.10. De absoluta
justeza que as empresas, prestadoras de servigo assistencial de saude, efetuem o ressarcimento pelos gastos tidos
com um seu associado, afinal, se o paciente tivesse procurado a operadora, os dispéndios inevitavelmente teriam
ocorrido, por imposi¢ao legal/contratual.11. A interpretacdo que deve ser dada a obrigagdo prevista no artigo 32,
Lei 9.656/98, encontra respaldo, também, nos ditames estatuidos nos artigos 194 ¢ 195, da Constituigdo da
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Reptblica, onde a Saude, inserta ao ambito da Seguridade Social, é financiada por toda a sociedade.12. Cristalino
que, se a operadora de plano de saude, aufere a mensalidade de seu associado e nio presta o servigo médico de
que este tenha necessitado, esta a obter vantagem indevida em razdo da subsididria, in casu, atuagdo estatal,
afigurando-se objetivamente distinta a obrigacdo dos contribuintes de recolher tributos (dentre os quais os
destinados ao SUS) da necessidade de ressarcir o Estado por um servigo prestado, mas que, a0 mesmo tempo (e
mercé de dita natureza, pacificacdo desde o E. STJ, como aqui destacado), também ¢ alvo de remuneragéo a
empresa privada, que legalmente/contratualmente deveria ter prestado o atendimento ao seu associado.13. Face ao
quanto sufragado pelo C. STJ, ao norte do cunho indenizatoério da rubrica, realmente os flancos para disceptagoes
tornam-se escassos e fragilizados, buscando o Poder Publico o ressarcimento de valores que deveriam ter sido
despendidos pelo plano privado de assisténcia médica : entretanto, evidente o descabimento da negativa de
atendimento no SUS ao cidaddo que possua assisténcia médica privada e que procure por tal servi¢o, logo busca o
retorno do dinheiro alvejado/legalizado evitar que o plano privado enriquega ilicitamente, afinal remunerado a
prestar o servigo pelo usudrio, o qual irrealizado por si, mas pelo SUS. Precedentes. (TRF 3* Regido, TERCEIRA
TURMA, AC 0011024-40.2007.4.03.6182, Rel. JUIZ CONVOCADO SILVA NETO, julgado em 03/04/2014, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:11/04/2014)Também improcedente esse argumento.VIII - Do atendimento fora da area de
abrangéncia geografica e no periodo de carénciaA parte autora impugna algumas AIH’s com a alegacdo de que o
atendimento médico foi prestado fora da abrangéncia geografica e no periodo de caréncia previstos contrato.A
parte autora junta como fundamento para sua alegacdo de anulagdo das AIHs os termos contratuais e as
impugnagdes administrativas, com a finalidade de demonstrar que os atendimentos foram realizados fora da
abrangéncia geografica estabelecida pelo contrato ou no periodo de caréncia. Entretanto, ndo demonstra nos autos
que os referidos atendimentos ndo foram realizados em regime de urgéncia, sendo que até mesmo um leigo
entende que exemplificativamente, curetagem de aborto/puerperal, tratamento em psiquiatria, tratamento de
pneumonias ou influenza sdo emergenciais.Sendo assim, adoto o entendimento do julgado abaixo, no sentido de
afastar qualquer ilegalidade na cobranga ora impugnada. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO.
ANS. RESSARCIMENTO AO SUS. ART. 32 DA LEI 9.656/98. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
DO STF. PRESCRICAO. TUNEP. LEGITIMIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
PROCEDIMENTOS MEDICOS REALIZADOS.9. No que tange aos argumentos relativos ao atendimento fora da
area de abrangéncia geografica do plano e caréncia, deveria ter sido comprovado nio ser o caso de atendimento
emergencial, hipotese em que se torna obrigatdria a cobertura, consoante disposto no artigo 35-C da lei n°
9.856/95, bem assim o prazo diferenciado relativo a caréncia disposto no artigo 12 do mesmo texto legal.10.
Precedentes desta Corte.11. Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo improvida.(TRF 3? Regido, TERCEIRA
TURMA, AC 0033426-36.2008.4.03.6100, Rel. JUIZA CONVOCADA ELIANA MARCELO, julgado em
17/10/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/10/2013).Também improcedente esse argumento.IX - Da violagdo ao
contraditorio e a ampla defesaVerifico, pela farta documentagao acostada aos autos, que a parte autora exerceu
administrativamente o seu direito de defesa, mediante a apresentacdo de varias impugnag¢des especificas as
AlHs.Inexistiu qualquer violagdo aos referidos principios.X - Do dispositivoDiante do exposto, resolvo o mérito
nos termos do artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, para JULGAR IMPROCEDENTES os pedidos
formulados na exordial.Condeno a parte autora ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios que fixo
em R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do 4°, do artigo 20 do CPC.Certificado o transito em julgado, sera
definida a destinagdo do depdsito efetuado nos autos pela autora a ordem da Justica Federal. Apos o transito em
julgado, e nada sendo requerido, arquivem-se os autos.P.R.I.

0008654-67.2012.403.6100 - UNIMED VALE DO PARAIBA-FEDERACAO INTRAFEDERATIVA DAS
COOPERATIVAS MEDICAS(SP122143 - JEBER JUABRE JUNIOR E SP136837 - JOAO PAULO
JUNQUEIRA E SILVA) X AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS(Proc. 2045 -
ANDREA FILPI MARTELLO)

SENTENCATrata-se de agio ajuizada pelo rito ordinario por UNIMED VALE DO PARAIBA-FEDERACAO
INTRAFEDERATIVA DAS COOPERATIVAS MEDICAS contra a AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - ANS, com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, por meio da qual objetiva obter
provimento jurisdicional que:1) em sede de tutela antecipada, permita o deposito judicial do valor de R$6.846,64
(seis mil, oitocentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), referente a cobranga formalizada pela
GRU n° 45.504.030.017-2;2) em carater prejudicial, que seja julgado procedente o pedido para reconhecer a
prescrigdo trienal da cobranga exigida por meio da GRU n° 45.504.030.017-2;3) no mérito, requer a procedéncia
dos pedidos para:a. declarar a inexisténcia da relacdo juridica que legitime a cobranga em relagdo as AIHs
cobradas e discutidas nos autos, consubstanciadas no Procedimento Administrativo n.® 33902215301200544, haja
vista que todos os beneficidrios apontados teriam sido excluidos do plano de saude, anos antes dos atendimentos
prestados pelo SUS;b. declarar a inexisténcia da relagdo juridica e reconhecer o excesso de cobranga praticado
pela Tabela TUNEP na hipotese de ndo ser reconhecida a nulidade do pretenso débito. Afirma, em sintese, que a
cobranca perpetrada pela ré ndo deve ser mantida ao argumento de que os atendimentos prestados pelo SUS foram
feitas em datas posteriores a exclusdo dos beneficidrios. A parte autora insurge-se, ainda, contra o ressarcimento
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ao SUS aduzindo: i) ofensa aos artigos 186 e 927, ambos do Codigo Civil;ii) Inconstitucionalidade do art. 32 da
Lei n.° 9.656/98;ii1) Inconstitucionalidade da exigéncia por afronta ao principio da legalidade;iv) llegitimidade da
pretensdo de recebimento a titulo de ressarcimento em valores superiores (aplicagdo da tabela TUNEP).Com a
inicial vieram procuragdo e documentos (fls. 26/169).A autora comprovou o depdsito judicial do valor em
discussdo na lide as fls. 182/183. A esse respeito a ré apresentou manifestacdo requerendo a complementagio do
deposito judicial (fls. 250/251). A parte autora apresentou complementagdo, conforme determinado as fls.
253/256. Ato seguinte, a ré foi intimada e informou a integralidade do deposito e a suspensdo da exigibilidade do
crédito (fls. 261/263).Com a citacdo (fl. 180/verso), a ANS apresentou contestagao (fls.184/216) quanto a
prejudicial do mérito, afirmou inexistir prescrigdo, diante da aplicagdo do prazo de 05 (cinco) anos, previsto no
Decreto n°. 20.910/32. No mérito propriamente dito, requereu a improcedéncia de todos os pedidos formulados na
exordial. Juntou documentos. Réplica nas fls. 221/235.Instadas a se manifestarem sobre as provas que pretendiam
produzir (fl. 236), tanto a autora quanto a ré informaram ndo ter provas a produzir (fls. 237 e 240). Os autos foram
inicialmente distribuidos perante a 15* Vara Federal Civel e, nos termos do Provimento CJF n.® 424/2014, foi
redistribuido nesta 2* Vara Federal Civel. Os autos vieram conclusos para sentenga.E o relatorio. Fundamento e
decido.Passo ao exame do mérito. A parte autora formula pretensdo de desconstituigdo da cobranga pretendida
pela ANS, que tem como fundamento o ressarcimento previsto no artigo 32, caput e 1.° da Lei 9.656/1998, na
redagdo da Medida Provisoria n.° 2.177-44, de 24.8.2001, em vigor por for¢a da Emenda Constitucional 32/2001,
in verbis:Art. 32. Serfo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso I e o 1o do art. 1o desta
Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de atendimento a saude previstos nos
respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em institui¢des publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS. 1o O ressarcimento a que se
refere o caput sera efetuado pelas operadoras a entidade prestadora de servigos, quando esta possuir personalidade
juridica propria, ¢ ao SUS, mediante tabela de procedimentos a ser aprovada pela ANS. I - Da Natureza Juridica
do Instituto do Ressarcimento.A questdo que se sobrepde, no presente caso, ¢ a determinagio de qual a natureza
juridica do referido instituto de ressarcimento. Somente depois de fixada essa premissa, serd possivel o
enfrentamento das questdes de fato e de direito expostas nos autos.Entendo que a natureza juridica da cobranga
em questdo ¢ de simples indenizagdo por dano, conforme a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal
da 3* Regido:AGRAVOS LEGAIS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DO
SOCIO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. 1. Trata-se de cobranga de
crédito de natureza ndo tributaria decorrente da obrigagdo civil ex lege de ressarcimento ao SUS, instituida pelo
art. 32 da Lei n° 9.656 de 03 de junho de 1998. Cabe analisar se a hipotese em tela se enquadra no disposto no art.
50, do Novo Codigo Civil. [...] (TRF 3% Regido, SEXTA TURMA, Al 0102901-80.2007.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 07/11/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:18/11/2013). Destaquei.Nao ha que se falar em natureza juridica de multa, de obrigagdo convencional ou
de tributo. Por evidéncia ndo se trata de acordo contratual firmado entre a empresa operadora do plano de saude e
a ANS. Também no se trata de multa, ja que inexiste qualquer previsdo legal de pagamento desta penalidade.
Finalmente, também néo pode ser enquadrada no conceito de tributo, ja que ndo se adequa aos requisitos impostos
no artigo 3°, do CTN:Artigo 3°. Tributo ¢é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢@o de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.De acordo com Geraldo Ataliba (Hipdtese de incidéncia tributaria, S&o
Paulo, Malheiros Editores, 5.* edi¢do, p. 30):(...) Ter-se-a obrigagdo de indenizagdo por dano, se o fato de que
nascer a obrigacdo for ilicito (...). A indenizag@o ¢ mera reparagdo patrimonial, a titulo de composi¢do de dano,
segundo o principio geral do direito, de acordo com o qual quem causar prejuizo a outrem ¢ obrigado a
indenizar.Para a configurac@o da responsabilidade civil (CC, artigo 186) extracontratual, objetiva ou subjetiva, sdo
imprescindiveis: a conduta comissiva ou omissiva; a relacdo de causalidade entre a conduta e o resultado; e a
ocorréncia de dano. Artigo 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.Sergio Cavalieri Filho afirma
que:...ndo basta que o agente tenha praticado uma conduta ilicita; tampouco que a vitima tenha sofrido um dano. E
preciso que esse dano tenha sido causado pela conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma necessaria
relagio de causa e efeito. (...) O conceito de nexo causal ndo ¢ juridico; decorre das leis naturais. E o vinculo, a
ligagdo ou relagdo de causa e efeito entre a conduta e o resultado. (grifei)O nexo de causalidade é elemento
indispensavel em qualquer espécie de responsabilidade civil. Pode haver responsabilidade sem comprovagao de
culpa (responsabilidade objetiva), mas ndo pode haver responsabilidade sem nexo causal. Em suma, o nexo causal
¢ um elemento referencial entre a conduta e o resultado, por meio dele, pode-se concluir quem foi o causador do
dano e, consequentemente, quem tera o dever de repara-lo. Aguiar Dias salienta que € preciso sempre demonstrar,
para ter direito a reparagdo, que, sem o fato alegado, o dano nio se teria produzido.Na hipétese vertente, a
operadora do plano de saude causou dano ao poder publico quando o seu usuario se utilizou dos servigos de satide
oferecidos a populacdo em geral, que néo seja titular de plano particular.A obrigacdo de indenizar, neste caso
concreto, esta estabelecida em lei, portanto independe da ocorréncia ou ndo do elemento subjetivo de dolo ou de
culpa. Nesse sentido prescreve o paragrafo tnico do artigo 927 do Cédigo Civil: Havera obrigagdo de reparar o
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dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.A norma do artigo 32,
caput, da Lei 9.656/1998, usa a palavra ressarcidos para tratar dos valores que devem ser pagos pelas operadoras
dos produtos de que tratam o inciso I e o 1o do art. 1° da Lei 9.656/1998, a fim de restituir ao Sistema Unico de
Saude - SUS os custos dos servigos prestados aos consumidores e respectivos dependentes daquelas, quando
previstos tais servigos nos respectivos contratos.A lei presume, de um lado, que o SUS experimentou um dano, em
razdo de haver prestado servigo médico ou hospitalar, em sentido amplo, a pessoa que mantém contrato para tal
finalidade com operadora dos produtos de que tratam o inciso I e 0 1o do art. 1° da Lei 9.656/1998.De outro lado,
também presume a lei que a citada operadora auferiu enriquecimento sem causa, ao receber do consumidor o valor
previsto no contrato, estimar a possibilidade de atendimento deste em seus calculos atuariais e nada haver
despendido, efetivamente, no atendimento gerado por ocasido da efetiva ocorréncia do evento (sinistro), custeado
que foi com recursos do SUS.Tratando-se de obrigagdo de reparacdo de dano e tendo presente que a mera
ocorréncia dele torna o ato ilicito, fica afastada a natureza de tributo deste pagamento, que se caracteriza como
indenizagdo por ato ilicito, ainda que praticado sem dolo ou culpa das citadas operadoras.II - Da prescri¢do.O
valor cobrado pela ré por meio da GRU n° 45.504.030.017-2se refere a atendimentos médicos e hospitalares
realizados no periodo compreendido entre julho/2004 a novembro/2004, nos termos da documentagéo de fls.
46/47. Ao que se infere dos autos, pela notificagdo formalizada por meio do Oficio n°
22702/2011/DIDES/ANS/MS, o julgamento final do processo administrativo teria se dado em 14/09/2011 (fl.
216), conforme comprova a notificagdo da autora no aviso de recebimento. Durante a tramitagdo administrativa o
prazo prescricional, de fato, fica suspenso e somente a partir do julgamento definitivo do processo se inicia a
contagem do prazo de 05 (cinco) anos para prescri¢do. Conforme registrado anteriormente, a natureza juridica do
instituto do ressarcimento é de indenizagdo civil, sendo assim o prazo prescricional a ser aplicado ¢é o de 05
(cinco) anos estabelecido no Decreto n°. 20.910/32, a contar da ciéncia da conclusdo do processo administrativo,
conforme a consolidada jurisprudéncia do STI:ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. RESSARCIMENTO DEVIDO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS PELA OPERADORA DE
PLANO DE SAUDE. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO NAO REALIZADO. INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA. PRETENSAO EXECUTORIA QUE OBSERVA O PRAZO QUINQUENAL DO DECRETO N.
20.910/1932. PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO DA DIVIDA: FATO INTERRUPTIVO. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. Embora o STJ tenha pacificado o entendimento de que a Lei n. 9.873/1999 s6 se
aplica aos prazos de prescri¢ao referentes a pretensdo decorrente do exercicio da a¢éo punitiva da Administragdo
Publica (v.g.: REsp 1.115.078/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 06/04/2010), ha muito ¢ pacifico no ambito do
STJ o entendimento de que a pretensdo executoria da créditos ndo tributarios observa o prazo quinquenal do
Decreto n. 20.910/1932 (v.g.: REsp 1284645/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10/02/2012; REsp 1133696/PE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 17/12/2010; AgRg no REsp
941.671/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 02/02/2010). 2. A relagdo juridica que ha entre o
Agéncia Nacional de Saude - ANS e as operadoras de planos de satude é regida pelo Direito Administrativo, por
isso inaplicavel o prazo prescricional previsto no Codigo Civil. 3. Deve-se acrescentar, ainda, que o parcelamento
de crédito ndo tributario perante a Administragdo Publica é fato interruptivo do prazo prescricional, porquanto
importa reconhecimento inequivoco da divida pelo devedor. Assim, mesmo que inaplicavel a Lei n. 9.873/1999,
tem-se que o acordao recorrido decidiu com acerto ao entender pela interrupgdo do prazo prescricional, o qual,
ainda, foi suspenso com a inscri¢do em divida ativa, nos termos do 3° do art. 1° da Lei n. 6.830/1980. 4. Recurso
especial improvido. Data da Decisdo 19/08/2014, Data da Publicag¢do 26/08/2014, Processo RESP 201303963540,
RESP - RECURSO ESPECIAL - 1435077, Relator(a) HUMBERTO MARTINS, STJ, SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:26/08/2014. - Destaquei. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANS. RESSARCIMENTO AO
SUS. CREDITO APURADO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/1932.
OCORRENCIA. 1. O crédito da ANS foi apurado em processo administrativo, o qual é necessario ao calculo dos
valores que deverdo ser ressarcidos ao Sistema Unico de Saude. 2. O entendimento do STJ é no sentido de que a
prescricdo para a cobranga da divida ativa de natureza nio tributaria é quinquenal, com base no Decreto
20.910/1932. 3. Enquanto pendente a conclusdo do processo administrativo, ndo ha falar em transcurso de prazo
prescricional, nos termos do art. 4° do Decreto 20.910/1932 (ndo corre a prescri¢do durante a demora que, no
estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparti¢des ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la). Com efeito, enquanto se analisa o quantum a ser ressarcido, ndo ha, ainda,
pretensdo. 4. SO se pode falar em pretensdo ao ressarcimento de valores apds a notificagdo do devedor a respeito
da decisdo proferida no processo administrativo, uma vez que o montante do crédito a ser ressarcido so sera
passivel de quantificagdo apds a conclusdo do respectivo processo administrativo. 5. Deste modo, como a parte
ora agravada foi notificada da decisdo do processo administrativo em 14.8.2006 (fl. 378, e-STJ) e a inscrigdo em
divida ativa somente foi efetivada em 9.1.2012 (fl. 379, e-STJ), constata-se a ocorréncia da prescri¢do quinquenal
no presente caso. 6. Agravo Regimental no provido. ..EMEN: (AGRESP 201400471356, HERMAN
BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:09/10/2014 ..DTPB:.) - Sem destaque no original.Com o
exposto, improcedente a alegagdo de prescricdo formulada pela parte autora com a intengdo de anular a cobranga
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prevista nos autos.III - Das alegadas violagdes constitucionais.A obrigac¢do de indenizar/ressarcir prevista no
artigo 32 da Lei 9.656/1998 ndo viola o artigo 195, 4.°, da CF/88, uma vez que nao se trata de institui¢do de outras
contribui¢des sociais destinadas a garantir a manutenc¢do ou expansao da seguridade social, logo prescinde de
elaboragdo de lei complementar. Também descabe falar em incompatibilidade do artigo 32 da Lei 9.656/1998 com
o artigo 196 da CF/88, segundo o qual:Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagdo.Este dispositivo constitucional
estabelece o direito de o individuo exigir do Estado agdes e servigos universais e igualitarios na saude,
independentemente de qualquer contribuig¢@o. O ressarcimento previsto no artigo 32 da Lei 9.656/1998 nada tem a
ver com esse direito. Ndo impede o atendimento do individuo no SUS. E cobrado apés o atendimento e
exclusivamente das operadoras dos produtos de que tratam o inciso I e o 1o do art. 1° dessa lei.De igual modo,
inexiste violagdo do artigo 199 da Constitui¢ao do Brasil, que assegura a iniciativa privada o exercicio de
atividade econdmica relativa a assisténcia a satide. Exigir das operadoras dos produtos de que tratam o inciso I ¢ o
lo do art. 1° da Lei 9.656/1998 o ressarcimento previsto no artigo 32, caput, desta lei, ndo as impede de contratar
a prestacdo desses servigos com particulares nem interfere na existéncia, validade e eficacia das clausulas
contratuais. Tampouco descabe falar em violagdo do principio constitucional do devido processo legal no aspecto
substantivo (principio da proporcionalidade). Constitui principio de nosso ordenamento juridico, fundado na
equidade, o de que ninguém pode enriquecer a custa de outrem, sem causa que o justifique. Tal principio esta
previsto no artigo 884 do Codigo Civil: Artigo 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios. Os custos do
ressarcimento fazem parte dos calculos atuariais das operadoras dos produtos de que tratam o inciso I e o 10 do
art. 1° da Lei 9.656/1998. Elas ndo podem afirmar que sofrem diminui¢ao patrimonial com o ressarcimento ao
SUS, nem aumento de custos. Se o particular ndo fosse atendido pelo SUS, estariam tais operadoras sujeitas a
arcar diretamente com os custos do procedimento, na forma e valores previstos no contrato.Pelas mesmas razdes e
por outras ja esposadas nos autos, ndo vislumbro qualquer ilegalidade ou ofensa aos artigos 186 ¢ 927 do Cddigo
Civil. Nesse mesmo sentido, ndo ha qualquer afronta ao principio da legalidade. IV - Da cobranga utilizando-se a
TUNEPA cobranga dos valores dos procedimentos ¢ feita com base na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos Hospitalares (TUNEP), aprovada pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar. A parte autora,
afirma que os valores cobrados com a utilizagdo da referida tabela superam aqueles efetivamente praticados pelo
SUS. Ora, ndo merece prosperar o argumento da autora, uma vez que a cobranga com base na TUNEP ¢é
fundamentada nos 1.° ¢ 8.° do artigo 32 da Lei 9.656/1998, com redagdo dada pela Medida Provisoria n.° 2.177-
44, de 24.8.2001, que estabelece, respectivamente: 1.° O ressarcimento a que se refere o caput sera efetuado pelas
operadoras a entidade prestadora de servicos, quando esta possuir personalidade juridica propria, e ao SUS,
mediante tabela de procedimentos a ser aprovada pela ANS. 8.° Os valores a serem ressarcidos ndo serao
inferiores aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o
inciso I e 0 1o do art. 1o desta Lei.O 8.° acima transcrito ndo estabelece que o valor do ressarcimento
correspondera ao cobrado pelo sujeito passivo nos termos do contrato firmado com a pessoa atendida pelo SUS ou
nos limites desse contrato, e sim com base nos valores praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o
inciso I ¢ o 1o do art. 1o da citada lei.Desse modo, ¢ valida a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos (TUNEP), aprovada pela Resolugdo 17, de 30.3.2000, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Satide Suplementar, em que esta fixa os valores do ressarcimento com base na média de valores praticados no
mercado por aquelas operadoras, em dmbito nacional. Cumpre frisar que a TUNEP foi aprovada como resultado de
processo de que participaram representantes e técnicos das operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 1o
do art. 1o da Lei 9.656/1998. Dai porque se presumem escorados na média praticada no mercado os valores
constantes dessa tabela, salvo prova cabal em sentido contrario, inexistente neste caso.No mesmo sentido, a
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regidio: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
DESEJADA A DESCONSTITUICAO DO RESSARCIMENTO, DEVIDO PELAS OPERADORAS DE
PLANOS DE SAUDE, A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR, EM DECORRENCIA DE
ATENDIMENTOS A BENEFICIARIOS DE SEUS PLANOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS,
ARTIGO 32, LEI 9.656/98 - OBJETIVA NATUREZA INDENIZATORIA/RESSARCITORIA (E. STJ) -
LICITUDE DA EXIGENCIA - LEGALIDADE DA TUNEP - INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA - IMPROCEDENCIA AOS EMBARGOS 14. Relativamente aos valores cobrados, tal como elucidado
pela ANS em sua impugnagio, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP foi erigida
com a participagdo de gestores publicos e dos representantes das operadoras de saude, inexistindo qualquer
macula nos parametros nela estatuidos, por abranger vasta gama dos servigos médico-hospitalares prestados,
levando em consideragio critérios técnicos, portanto legitimo o embasamento da ANS em enfocados parametros.
Precedentes. (TRF 3% Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0011024-40.2007.4.03.6182, Rel. JUIZ CONVOCADO
SILVA NETO, julgado em 03/04/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/04/2014)Nao ha qualquer irregularidade
quanto a cobranga, inexistindo excesso, mesmo diante da aplica¢do do IVR - Indice de Valoragdo do
Ressarcimento. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TRF3:AGRAVO LEGAL. APELACAO CIVEL. ACAO
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DECLATORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. RESSARCIMENTO DE
INTERNACOES. LIMITACAO DE TEMPO DE INTERNACAO. IVR. TABELA DE CUSTOS DO SUS.
ATENDIMENTO FORA DA AREA GEOGRAFICO DO CONTRATO. INCOSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE FASTADAS. AGRAVO IMPROVIDO.1. Muito embora o Orgéo Especial deste E. Tribunal
tenha firmado posicionamento no sentido de que o ressarcimento ao SUS pelas empresas operadoras de planos de
saude, nos termos do art. 32 da Lei n® 9.656/98, tem natureza indenizatoria, houve expressa ressalva de que o
vinculo entre a ANS, na qualidade de autarquia especial, e as empresas operadoras de planos e seguros de saude é
regido pelo direito publico, razdo pela qual reconheceu a competéncia das turmas integrantes da E. Segunda Se¢éo
deste Tribunal para o exame da matéria, conforme se dessume de recente ementa exarada em conflito negativo de
competéncia: TRF3, CC n.° 0009996-46.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. DIVA MALERBI, ORGAO ESPECIAL,
j- 29/10/2014, e-DJF3 05/11/2014.2. A jurisprudéncia do E. STJ sedimentou-se no sentido da aplicagdo do prazo
quinquenal de que trata o Decreto n.° 20.910/32 e das normas de suspensdo e interrup¢do contidas na Lei n.°
6.830/80 aos créditos de natureza ndo tributaria de titularidade dos entes publicos.3. Durante o interregno, no qual
a questdo foi discutida em ambito administrativo, tendo em vista a impugnacéo interposta, ndo houve fluéncia do
prazo prescricional, razdo pela qual se conclui que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no Decreto n.°
20.910/32 esta longe de chegar a termo, merecendo ser inteiramente rechagada tal alegacdo.4. Os valores exigidos
pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS) visam ao ressarcimento dos servigos de atendimento a saude
prestados aos usuarios de planos de satude pelas institui¢des publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, que
integram o Sistema Unico de Satide (SUS).5. E desnecessaria a edigio de lei complementar para dispor sobre a
matéria, inexistindo, por conseguinte, qualquer ofensa aos principios constitucionais tributarios.6. O ressarcimento
pelas operadoras de planos de assisténcia médica ndo descaracteriza a saiide como direito de todos e dever do
Estado, pois ndo ha cobranga direta a pessoa atendida pelos servigos do SUS, nada impedindo que o Estado
busque a reparagdo pelo atendimento prestado, evitando-se o enriquecimento sem causa do privado a custa da
prestacdo publica do servigo a satde.7. O art. 12, 11, a, da Lei n® 9.656/98 veda a limitagdo de prazo, valor maximo
e quantidade, na cobertura de internagoes hospitalares em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo
Conselho Federal de Medicina. A este respeito, ¢ o enunciado da Stmula 302 do Superior Tribunal de Justi¢a: E
abusiva a clausula contratual de plano de satide que limita no tempo a internagdo hospitalar do segurado.8. Ao
adotar esse posicionamento, o STJ reconhece como sendo invalidas as clausulas nesse sentido, presentes em
contratos de plano de satide, mesmo que estejam expressas ou constem de contratos firmados anteriormente a Lei
9.656/98, que disciplinou o setor.9. Nao assiste melhor sorte a apelante quando se insurge contra atendimento fora
do limite regional de abrangéncia dos planos. Nao restou comprovado ndo ser o caso de atendimento emergencial,
hipétese em que se torna obrigatoria a cobertura, nos termos do que dispde o artigo 35-C, da Lei n® 9.856/95.10.
Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo monocratica.11. Agravo legal
improvido.(TRF 3* Regido, SEXTA TURMA, AC 0005118-78.2013.4.03.6111, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 14/05/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/05/2015) - Sem
destaque no original. Argumento que também merece ser afastado. V - Da inexisténcia da obrigacdo de cobertura
contratual como 6bice a cobranga de ressarcimento ao SUSN&ao obstante eu entenda pela possibilidade da
cobranga do ressarcimento ao SUS, posto que constitucional e legal, a parte que sofre a cobranga pode impugnar o
ato administrativo sob o argumento de que a cobranga, em si, ndo se sustenta. No caso em tela, a parte autora
aponta que na GRU em cobranga sob n° 45.504.030.017-2, todos os atendimentos que constam nos autos de
internacao hospitalar (AIHs) ndo sao devidos, posto que os usuarios haviam sido excluidos do plano de saude em
data anterior aos respectivos atendimentos.Depreendo da documentagio acostada aos autos que tal alegacéo se
comprova, ou seja, os usuarios do SUS, ha época dos atendimentos, de fato, ja ndo eram mais consumidores do
plano de satude da autora, conforme os cadastros apresentados na peti¢do inicial. Vejamos o detalhamento da GRU
(fl. 47) em confronto com a documentacdo apresentada pela parte autora, principalmente as que constam em seus
cadastros (fls. 46/168): AIH n.° Codigo do beneficiario Data da exclusdo Data da internagdo/
atendimento2931943400 8608010000068009 07/12/2000 - f1. 54 30/10 a 01/11/20042931927152
86000001002029004 11/12/2001 - f1. 69 15 a 17/10/20042935807842 86000100197700001 18/12/2000 - fl. 84
27/09 a 29/09/20042935830057 86000030003766002 15/05/2003 - 1. 100 02/09 a 04/09/20042935831932
86000010015790001 07/07/2000 - f1. 116 03/08 a 21/08/20042935832647 86000010015790001 07/07/2000 - fl.
131 27/07 a 29/07/20042935840732 8600001000687004 19/04/2001 - f1. 138 07/10 a 09/10/2004Assim, ao
contrario do alegado pela ré, entendo que a documentagdo carreada aos autos se mostra suficiente para embasar a
pretensdo da autora, ndo havendo como ser responsabilizada ao ressarcimento se, hd época do atendimento no
SUS, os usuarios apontados ja ndo eram seus clientes. No caso posto, entendo que assiste razdo a parte autora em
seus argumentos. Diante do exposto, resolvo o mérito nos termos do artigo 269, inciso 1, do Codigo de Processo
Civil, para JULGAR PROCEDENTE o pedido e declarar a inexisténcia da relagdo juridica entre a autora e a ré no
tocante a cobranga da GRU n.® 45.504.030.017-2, nos termos da fundamentago supra. Condeno a ré ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios, os quais fixo em R$1.000,00 (mil reais), nos termos do 4°, do
artigo 20, do Cddigo de Processo Civil. O destino do valor depositado judicialmente (fl. 183) sera dado somente
com o transito em julgado da demanda. Dispensado o reexame necessario, nos termos do art. 475, 2°, do Codigo
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de Processo Civil. Apos o transito em julgado, e nada sendo requerido, arquivem-se os autos.P.R.1.

0013566-10.2012.403.6100 - DALER COMERCIAL DE UTENSILIOS LTDA(SP104977 - CARLOS KAZUKI
ONIZUKA) X UNIAO FEDERAL(Proc. 541 - JOSE ROBERTO SERTORIO)

SENT E N C A Trata-se de agdo ajuizada pelo rito ordinario, por meio da qual pretende a autora obter
provimento jurisdicional que declare a inexisténcia da rela¢do juridico processual na incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, sobre as operagdes de comercializagdo de produtos importados, a fim de evitar a
bitributagao, posto que ja houve a incidéncia do IPI quando do desembarago aduaneiro. Pretende, ainda, o
reconhecimento do direito de efetuar a compensagao dos valores recolhidos indevidamente a tais titulos com
parcelas de quaisquer tributos administrados pela Receita Federal, de uma s6 vez ou gradualmente, devidamente
corrigidos. A parte autora relata em sua peticdo inicial que explora a atividade de comércio, importagdo e
exportacdo de ferramentas e diversos outros materiais. Informa que, em razdo da importagdo de mercadorias se
sujeita ao pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, no momento do desembarago aduaneiro.
Afirma que quando ocorre o desembarago aduaneiro, as mercadorias sdo automaticamente colocadas a mercancia,
sem sofrer qualquer alteracdo ou fracionamento, ndo havendo qualquer operag¢do que modifique a sua natureza ou
finalidade, ou seja, o processo de industrializagéo teria ocorrido antes da importagao, ja tendo sido devidamente
tributado no desembarago, ndo sendo viavel nova cobranga do IPI por ocasido da saida do produto do seu
estabelecimento comercial. Sustenta que, ndo obstante a inexisténcia de fato gerador do IPI ap6s o desembarago
aduaneiro, a ré lhe exige o recolhimento do tributo quando da revenda dos produtos importados no mercado
interno, ocorrendo a bitributagdo. A peticdo inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos (fls. 18/2445).
Devidamente citada (fl. 2451), a Unido Federal apresentou contestagao (fls. 2453/2466), pugnando, em suma, pela
improcedéncia do pedido inicial, afirmando a legalidade da cobranca do IPI, na medida em que ndo se tributaria a
operagdo de industrializagdo, mas as operagdes com os produtos industrializados. Informa que no caso em tela ndao
ha bitributagdo. Réplica as fls. 2469/2474.A parte autora apresentou comprovante de depoésito judicial referente as
competéncias de julho/2012 a margo/2013 (fls. 2475/2498). A esse respeito a ré foi intimada e informou a
integralidade dos depdsitos, com a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios para os periodos
mencionados, com excec¢do do periodo 03/2013, o qual ainda ndo constava no sistema da Receita Federal para
confronto (fls. 2502/2509). Novas manifestagdes da parte autora as fls. 2513/2531 e 2533/2540. Os autos vieram
conclusos para sentenga.E o relatério. Fundamento e Decido.Nao havendo preliminares e estando presentes os
pressupostos processuais ¢ demais condi¢des da a¢do, passo a proferir sentenga, nos termos do artigo 330, I, do
Codigo de Processo Civil, tendo em vista se tratar de questdo unicamente de direito. Pretende a parte autora a
declaragdo de inexigibilidade da incidéncia do IPI quando da comercializagdo de produtos importados. No que
tange ao primeiro momento da hipotese de incidéncia do IPI, no desembaraco aduaneiro, sua disciplina legal se
encontra diretamente no art. 46, I, c.c o art. 51, I, ambos do CTN:Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido,
sobre produtos industrializados tem como fato gerador:I - o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;[...]Art. 51. Contribuinte do imposto é:1 - o importador ou quem a lei a ele equiparar;[...]No caso em
tela, questiona a parte autora o seguinte: inexistindo qualquer alteragdo industrial no produto, ndo haveria a
possibilidade de nova incidéncia do IPI quando da venda no mercado interno pelo importador que ja pagou o
tributo no desembaraco, ou seja, quando sai do estabelecimento do importador.A ré, por sua vez, entende que o
importador que operacionaliza a saida ao produto que importou € contribuinte em dois momentos: no do
desembaraco e no da saida do estabelecimento para a venda, estando o importador/vendedor na condigdo de
equiparado a industrial.Ressalte-se que: sdo fatos geradores do IPI tanto o desembarago de mercadoria estrangeira
industrializada, quanto a saida desse produto do estabelecimento de um importador, de um industrial, de um
comerciante ou de um arrematante (art. 46 c.c. art. 51, unico, do CTN).A incidéncia do IPI ndo é o fendmeno
econdmico da industrializacdo, mas sim o produto industrializado, de acordo com o art. 153, IV, da CF, de modo
que sera tributado pelo IPI o produto industrializado em duas situa¢des juridicamente distintas, dissociadas
material e temporalmente: o desembarago aduaneiro e a saida do produto do estabelecimento do importador,
equiparado a industrial, observando-se a regra da ndo cumulatividade.Assim, a incidéncia do IPI envolve o
produto ja industrializado (nacional ou importado - artigo 153, IV, da CF), ndo esta relacionada com a
industrializagdo. Logo, inexiste qualquer 6bice quanto a incidéncia fiscal também em momento posterior ao
desembaraco aduaneiro de produto alienigena.Se a incidéncia do IPI ndo envolve a industrializagdo, mas sim o
produto ja industrializado, nacional ou importado (art. 153, IV, da CF), ndo ha 6bice que ocorra com a saida do
bem do estabelecimento do importador, aqui equiparado a industrial. Inexiste bitributagdo, o que ocorre €
duplicidade de fatos geradores. Assim, afastado esta o alegado bis in idem, inexistindo qualquer afronta a
Constituigdo Federal, que ndo veda essa sistematica.Outrossim, por ser um imposto ndo-cumulativo sera deduzido
o valor do IPI pago no desembaraco aduaneiro do valor do IPI devido na venda do produto no mercado nacional,
nos termos do art. 226 do Decreto n 7.712/2010.Esse entendimento ¢ o do Egrégio Superior Tribunal de
Justica:TRIBUTARIO. IPL. INCIDENCIA SOBRE OS IMPORTADORES NA REVENDA DE PRODUTOS DE
PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento no
sentido de que os produtos importados estdo sujeitos a nova incidéncia de IPI na operagéo de revenda (saida do
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estabelecimento importador), ante a ocorréncia de fatos geradores distintos. Precedentes. 2. Superado
entendimento em sentido contrario. 3. Recurso especial nao provido. .. EMEN:(RESP 201302718130, ELIANA
CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:14/10/2013 ..DTPB:.)RECURSO ESPECIAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. FATO GERADOR.
INCIDENCIA SOBRE OS IMPORTADORES NA REVENDA DE PRODUTOS DE PROCEDENCIA
ESTRANGEIRA. FATO GERADOR AUTORIZADO PELO ART. 46, II, C/C 51, PARAGRAFO UNICO DO
CTN. SUJEICAO PASSIVA AUTORIZADA PELO ART. 51, II, DO CTN, C/C ART. 4°, 1, DA LEI N. 4.502/64.
PREVISAO NOS ARTS. 9, I E 35, I, DO RIPI/2010 (DECRETO N. 7.212/2010). 1. Seja pela combinagio dos
artigos 46, I1 e 51, paragrafo tinico do CTN - que compdem o fato gerador, seja pela combinagdo do art. 51, 11, do
CTN, art. 4°, 1, da Lei n. 4.502/64, art. 79, da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001 e art. 13, da Lein. 11.281/2006
- que definem a sujei¢do passiva, nenhum deles até entdo afastados por inconstitucionalidade, os produtos
importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando de sua saida do estabelecimento importador na
operagdo de revenda. 2. Nao ha qualquer ilegalidade na incidéncia do IPI na saida dos produtos de procedéncia
estrangeira do estabelecimento do importador, ja que equiparado a industrial pelo art. 4°, I, da Lei n. 4.502/64,
com a permissdo dada pelo art. 51, I, do CTN. 3. Interpretacdo que ndo ocasiona a ocorréncia de bis in idem,
dupla tributagdo ou bitributagdo, porque a lei elenca dois fatos geradores distintos, o desembarago aduaneiro
proveniente da operagdo de compra de produto industrializado do exterior ¢ a saida do produto industrializado do
estabelecimento importador equiparado a estabelecimento produtor, isto é, a primeira tributacdo recai sobre o
preco de compra onde embutida a margem de lucro da empresa estrangeira e a segunda tributa¢do recai sobre o
preco da venda, onde ja embutida a margem de Iucro da empresa brasileira importadora. Além disso, ndo onera a
cadeia além do razoavel, pois o importador na primeira operagdo apenas acumula a condigdo de contribuinte de
fato e de direito em razdo da territorialidade, ja que o estabelecimento industrial produtor estrangeiro ndo pode ser
eleito pela lei nacional brasileira como contribuinte de direito do IPI (os limites da soberania tributaria o
impedem), sendo que a empresa importadora nacional brasileira acumula o crédito do imposto pago no
desembarago aduaneiro para ser utilizado como abatimento do imposto a ser pago na saida do produto como
contribuinte de direito (ndo-cumulatividade), mantendo-se a tributagdo apenas sobre o valor agregado.4. Superado
o entendimento contrario veiculado no REsp. n. 841.269 - BA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo,
julgado em 28.11.2006 5. Recurso especial ndo provido. ..EMEN:(RESP 201302158120, MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:11/09/2013 ..DTPB:.)PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. NAO CONFIGURADO. IPI. PRODUTO
INDUSTRIALIZADO DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. IMPORTACAO. SOCIEDADE CIVIL
PRESTADORA DE SERVICO MEDICO. IRRELEVANCIA DA FINALIDADE A QUE SE DESTINA O
PRODUTO.5. Em consonancia com as normas constitucionais dos arts. 146, 111, a, ¢/c 153, IV, da Constitui¢do da
Reptblica, o art. 46 do Codigo Tributario Nacional define as hipdteses de incidéncia do IPI.6. A legislagdo
complementar ndo exorbita o ambito constitucional do imposto ao prever a incidéncia do IPI no desembarago
aduaneiro, quando o produto for de procedéncia estrangeira, como também ao atribuir a figura do importador, néo
industrial, a qualidade de contribuinte (arts. 51, I, do CTN, e 23, I, do Decreto 2.637/98), ja que foi preservado o
critério material da existéncia de operagdo relativa a produto industrializado. Precedente da Primeira Turma: REsp
216.217/SP, Rel. Min. José Delgado.7. Da mesma forma, sdo irrelevantes as finalidades a que se destine o produto
ou o titulo juridico a que se faca a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento produtor (Lei n°
4.502, de 1964, art. 2°, 2°) (Decreto 2.637/98, art. 36).8. O IPI tem carater fortemente extrafiscal, constituindo
instrumento de politica econdmica; logo, a tributacdo no caso em tela surge como mecanismo de protegédo ao fisco
contra fraudes e instrumento de preserva¢do da isonomia e equidade no comércio internacional.9. Recurso
especial conhecido em parte e ndo provido.(REsp 794.352/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 10/02/2010) destaques ndo sdo do original. Nessa seara, conclui-se o
seguinte: o importador e revendedor pratica dois fatos geradores de IPI: 1) no momento do desembarago da
mercadoria (IPI - IMPORTACAO) e 2) no momento da saida dessa mercadoria de seu estabelecimento, pois se
equipara a industrial (art. 9°, inciso I, do RIP1/2010) (IPI - SAIDA).A operagdo acima, frise-se, ndo significa
bitributagdo, mesmo porque a transformagdo do produto internalizado ndo é requisito legal para a segunda
incidéncia e, sendo assim, ndo pode o Poder Judiciario exigir tal condigdo, ja que se assim o fizesse estar-se-ia
transformando-se em legislador positivo. Assim leciona HUGO DE BRITO MACHADO a respeito do tema:Em
sintese, ndo vislumbramos nenhuma invalidade juridica na cobranga, pela Unido, do imposto sobre produtos
industrializados no desembarago aduaneiro de produtos estrangeiros. Cuida-se de simples superposigdo parcial de
hipoteses de incidéncia de impostos que de certa forma pode ser considerado um defeito de técnica juridica, mas
de nenhum modo afronta as normas da vigente Constituigdo.in O IPI e a Importacdo de Produtos Industrializados.
RDDT n° 69, junho/01, pp. 77-85. Destaquei.Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO e
EXTINGO o feito com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 269, I do Cdodigo de Processo Civil. Condeno a
parte autora ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, os quais fixo em R$5.000,00 (cinco mil reais), nos
termos do art. 20, 4°, do Codigo de Processo Civil. Com o transito em julgado sera decidido o destino dos valores
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depositados judicialmente (fls. 2483, 2486, 2488 ¢ 2496/2497). P.R.1.

0014324-86.2012.403.6100 - RODRIGO BRANDAO ERUSTES(SP210106 - SILVANA LESSA COSTA E
SP187896 - NEYMAR BORGES DOS SANTOS) X UNIAO FEDERAL (Proc. 541 - JOSE ROBERTO
SERTORIO)

Vistos, etc. Trata-se de agdo declaratéria sob o rito ordinario, com pedido de antecipag@o dos efeitos da tutela que
visa a retirada do nome do Autor do Cadastro de Devedores Inadimplentes - CADIN, através da qual o Autor visa
a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica que autorize sua manuten¢do como sujeito passivo das exagoes
que enumera, relativas a empresa da qual participou como socio gerente, tendo a mesma sido extinta em 2008.
Afirma que a constitui¢do do crédito tributario ¢ ilegitima, tendo em vista ndo ter sido respeitado o principio do
contraditério e ndo ter havido a intimagéo da pessoa juridica. Ainda, alega que ndo pode constar como sujeito
passivo dos tributos exigidos s6 porque a empresa foi extinta, uma vez que sua extingdo se deu de forma legal e
ndo houve qualquer ato contrario a lei. Por fim, também se insurge face ao arrolamento de bens procedido pelo
Fisco. Acrescenta, ainda, que o valor ndo ¢ devido pela ocorréncia da prescri¢do e da decadéncia e pleiteia a
exclusdo da multa aplicada. Entendeu-se necessaria a oitiva da parte contraria antes da decisdo sobre o pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela. Regularmente citada, a Ré ofereceu contestagdo alegando inexisténcia de
embasamento ao pedido do Autor e juntou copias do procedimento de fiscalizagdo. A antecipacdo dos efeitos da
tutela foi indeferida a fls. 251/253, determinando-se a regularizagdo do valor da causa e do recolhimento das
custas, o que foi cumprido. Na réplica o Autor reitera os termos da inicial. Tratando-se de questdo unicamente de
direito, julgo, nos termos do artigo 330, inciso I, do Codigo de Processo Civil. E o relatério. Fundamento e decido.
Inicialmente, cabe ressaltar que a alegagdo de inexisténcia do débito por decurso de prazo ja foi afastada na
decisdo da antecipacdo da tutela (fls. 251/253). Desta forma, passo ao exame do mérito. O Autor pretende o
reconhecimento da sua ilegitimidade para figurar como sujeito passivo dos tributos devidos pela empresa da qual
foi socio gerente. Afirma que o mero nao recolhimento de tributo ndo gera a responsabilizag¢do do socio, nos
termos da Stimula 430 do Superior Tribunal de Justica, haja vista ndo ter atuado com dolo, culpa, infragdo a lei ou
ao contrato. Ainda, afirma que ndo houve a devida intimagao da pessoa juridica, tendo sido desrespeitado o
principio do contraditorio. A Ré apresentou contestacdo ndo qual informa que em 2010 iniciou-se processo de
fiscalizag@o da empresa KIRA, da qual o Autor fora socio gerente. Tal fiscalizagdo decorreu de indicios de
movimentagdo financeira incompativel com a receita declarada, no ano de 2006. Tendo a empresa sido extinta em
2008, impossibilitando a apuragdo em face da mesma, iniciou-se o procedimento em face do socio gerente, ora
Autor. Efetuada a verificacdo dos extratos bancarios da empresa, o Autor foi instado, em margo de 2011, para
apresentar a comprovagao da origem dos recursos. Intimado para se manifestar, restou silente, o que determinou a
determinacdo do valor a ser pago através de arbitramento. Constatou-se, entdo que em 2006 havia sido
apresentada declaracdo de imposto de renda pelo Simples, entretanto, ja se encontrava desenquadrada desse
sistema desde janeiro de 2004. Apurou-se, também, a omissdo de receitas da revenda de mercadorias sem a
emissdo das notas fiscais respectivas (fls. 149/150, Termo de Verificagdo Fiscal):Foi aberta fiscalizacdo junto a
KIRA, ja citada, em 02/08/2010, tendo em vista haver movimentacao financeira incompativel com a receita
declarada para o ano calendario de 2006, conforme MPF: 0819000-2010-01084-9. Deve-se ressaltar que o
contribuinte apresentou esta fiscalizacdo, os elementos intimados, nos quais contam os extratos bancarios de todas
as contas correntes, para o ano calendario de 2006, base para a presente autuacdo, como demonstrado a seguir.A
empresa KIRA, ja citada, apresentou para o ano calendario de 2006, a sua Declaragdo de Informagdes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica, DIPJ, processada sob o nimero 5650961, (apurada pelo SIMPLES, para o periodo de
01/01/2006 a 31/12/2006), porém a mesma foi desenquadrada do SIMPLES, a partir de 01/01/2004, conforme
consta do Ato Declaratorio Executivo (. . .). Verifica-se, pelas copias anexadas, que o Autor teve ciéncia de todos
os passos do procedimento, eximindo-se de apresentar manifestagdo por vontade propria (fls. 111, 120, 154, 165 ¢
191). Do exposto, conclui-se que, tendo havido omissdo de receitas e apresentagdo da DIPJ em desacordo com seu
desenquadramento do Simples, houve conduta contraria a lei que justifica a aplicacdo do artigo 135 do Cédigo
Tributario Nacional:Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:I -
as pessoas referidas no artigo anterior;Il - os mandatarios, prepostos e empregados;III - os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado. Assim, legitima a manutengdo do Autor como sujeito
passivo dos tributos devidos pela pessoa juridica da qual foi sdcio gerente, por se enquadrar na hipotese do inciso
II1 supra citado. Tampouco pode prosperar a alegagdo de auséncia de contraditorio e de intimagao da pessoa
juridica. O contraditdrio ndo se realizou porque o Autor, intimado e cientificado de todos os passos do
procedimento, optou por ndo se manifestar. Desta forma, oportunizada a defesa, o contraditorio resta respeitado,
ainda que a parte ndo o concretize. A alegacdo de ndo intimagdo da pessoa juridica improcede, uma vez que a
intimacao dela ndo seria possivel, uma vez que ndo mais existia, tendo sido efetuadas, todas as intimagdes, na
pessoa que foi seu representante legal, o ora Autor. TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
PESSOAL DE SOCIO. ARTIGO 135 CTN. NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO
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ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA 1. Cuida-se de agdo Declaratoria de Inexisténcia de Relagio Juridico
Tributaria, proposta por Sebastido Figueira do Couto em face da Unido, objetivando ser afastada a sua
responsabilidade, na qualidade de s6cio administrador da empresa PREST - Prestagoes de Servigos Gerais Ltda,
perante os débitos tributarios apurados no procedimento administrativo n.° 13433.000697/2002-41. Requer, ainda,
seja determinada a expedigdo de certiddo de regularidade fiscal e obstada a sua inscri¢do nos 6rgdos restritivos ao
crédito, bem assim, de qualquer medida constritiva de seu patrimoénio. 2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA: 1.
Em apreciagao preliminar, a parte apelante suscita a violag@o ao principio constitucional da ampla defesa (art. 5°,
LV, da CRFB/88), supostamente caracterizada por ndo ter sido intimada para prestar informagdes ou apresentar
documentos durante o procedimento fiscal. II. Ao contrario do alegado pelo Recorrente, foi-lhe dado oportunidade
de se pronunciar no processo fiscal em questdo, tanto é assim, que apos ser notificado do despacho que o incluiu
como corresponsavel nas CDAs n° 41.2.10.000429-52, 41.6.10.005775-88 e 41.7.10.000298-63, nos termos do
art. 135, inc. I1I, do CTN, foi por ele apresentada manifesta¢ao de inconformidade julgada improcedente pela
Procuradoria da Fazenda Nacional do Rio Grande do Norte. III. Além disso, a Fazenda Nacional somente poderia
chamar aos autos fiscais os corresponsaveis quando munida de todas as provas a demonstrar a ocorréncia de
infracdo a lei, o que se deu por ocasidao do langamento de oficio. IV. Ainda que néo tivesse sido oportunizada a
defesa da parte autora antes de sua inclusdo na CDA, inexiste violagdo ao contraditorio diante da possibilidade de
sua defesa se operar no momento da execucdo, materializada por meio de excecdo de pré-executividade ou por
embargos a execugdo. Precedente: AC 00041432720104058400, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::07/04/2011. 3. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO I. Improcedente o argumento da parte Apelante de auséncia de motivagdo do ato
administrativo que o inclui como corresponsavel pelos débitos da empresa PREST - Prestagdes de Servigos Gerais
Ltda. I1. O despacho proferido pelo Procurador da Fazenda Nacional expressamente aponta que a responsabilidade
pessoal dos socios administradores decorre do fato de se tratar de langamento de oficio por infracdo a lei, hipdtese
a ensejar a responsabilidade pessoal dos socios administradores, nos moldes do art. 135, I1I, do CTN, e sua
inclusdo na Certiddao da Divida Ativa, na forma do art. 2°, II, da Portaria PGFN n.° 180, de 25 de fevereiro de
2010. 4. DA CORRESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE: I. Segundo a parte Recorrente néo é possivel
a sua responsabilizag@o pessoal, visto tratar-se o caso dos autos de mera inadimpléncia dos créditos tributarios,
razdo pela qual o patrimdnio social da empresa ¢ que deve responder pelo débito, sendo a sua responsabilidade
apenas solidaria. II. N&o prospera a dita alegagio, visto que a responsabilizagdo dos socios administradores, a
principio solidaria, passa a ser pessoal a partir da ocorréncia de uma das hipoteses do art. 135, do CTN. III. No
caso vertente, restou apurado no procedimento administrativo fiscal a pratica de sonegagao fiscal, conforme se
infere da leitura do Relatorio Fiscal emitido pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 4°
Regido Fiscal. IV. Como bem elucidado pelo douto sentenciante, ndo se trata de mera inadimpléncia tributaria,
pois [...] Ndo se esta, pura e simplesmente, diante de uma auséncia de recolhimento de tributos calculados por
intermédio de declaragdes corretas, confeccionadas como deviam ser, mas de tentativa de diminuir o volume da
exacdo devida (sonegacdo fiscal), mediante omissao de receitas e adogdo de medidas tendentes a simulagdo de
enquadramento da empresa na Lei n® 9.317/96, que regula o Simples Nacional, apesar de ndo possuir os requisitos
previstos para tanto, seja pelo tipo de servigo especializado em engenharia por ela prestado, seja pelo volume de
receitas movimentadas, que indica ndo se tratar de microempresa e empresa de pequeno porte, Uinicas destinatarias
da referida sistematica mais favoravel de recolhimento tributario. V. Ficou claro e comprovado, por provas
documentais amealhadas pela Receita Federal do Brasil, durante o procedimento de fiscalizagdo que implicou no
exame dos livros contabeis da empresa gerida pelo demandante, e de notas fiscais que o estabelecimento
empresario alegou extraviadas, mas que foram obtidas junto a principal contratante de seus servigos, a
PETROBRAS, as irregularidades reportadas pela fiscalizagio, que configuram atos de gestdo fraudulenta por
parte do Administrador faltoso. VI. Outrossim, a parte autora, em seu recurso, apenas se limita a afirmar a
inexisténcia de infracdo a lei, ndo trazendo qualquer elemento a apontar qualquer erro ou irregularidade no
procedimento fiscal. VIL. Por outro lado, acolho a pretensido do requerente de limitar a sua responsabilizagao
apenas em relacdo aos créditos tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido no periodo de jan/1998 a
maio/2006, quando ocupava o cargo de socio administrador. Apela¢do parcialmente provida. (DJE -
Data::10/04/2014 - Pagina::167 TRF5 Primeira Turma) Por fim, insurge-se face o arrolamento de bens efetuado
pela fiscalizagdo. MANDADO DE SEGURANCA. ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS. LEI 9532/97.
PROTECAO DE TERCEIROS CONTRA ATOS DE TRANSFERENCIA, ALIENACAO OU ONERACAO DE
BENS E DIREITOS. COMERCIALIZACAO DE BENS ARROLADOS. POSSIBILIDADE. 1. O arrolamento de
bens e direitos ¢ aplicavel aos casos de contribuintes que apresentem patrimonio conhecido inferior a 30% do
débito, quando este seja superior a R$ 500.000,00, de acordo com o disposto no artigo 64 da Lei n® 9.532/97. 2.
Deve-se informar o Fisco quanto a celebragdo de ato de transferéncia, alienagdo ou onera¢do dos bens ou direitos
arrolados, sob pena de indisponibilidade através de medida cautelar fiscal. 3. O arrolamento de bens ¢ uma medida
valida, que protege o interesse maior, em respeito aos principios da capacidade tributaria, da capacidade
contributiva e proporcionalidade e da supremacia do interesse publico. 4. O arrolamento fiscal implica na
anotagdo em registros publicos, a fim de proteger terceiros contra atos de transferéncia, alienagdo ou oneragio de
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bens ou direitos. 5. O auto de arrolamento foi lavrado em 10.09.2011, quando em vigor a Instrugdo Normativa
1.171 de 07 de julho de 2011, que consigna, em seu artigo 9°, que o o6rgdo de registro comunicara a unidade da
RFB do domicilio tributario do sujeito passivo, no prazo de 48 horas, a alteragdo promovida no registro em
decorréncia de alienacdo, oneracdo ou transferéncia a qualquer titulo, inclusive aquelas decorrentes de cisdo
parcial, arrematacdo ou adjudicagdo em leildo ou pregdo, desapropriagdo ou perda total, de qualquer dos bens ou
direitos arrolados. 6. Preferindo a impetrante ndo registrar a venda, a autoridade fiscal s6 pode agir dentro dos
pardmetros estabelecidos pela Lei n° 9.532/97, mantendo a restri¢do imposta ao bem arrolado. 7. Direito liquido e
certo nao demonstrado. 8. Apelagdo que se nega provimento. (e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/02/2014

..FONTE REPUBLICACAO: TRF3 Terceira Turma)- grifamos. Verifica-se que o arrolamento dos bens do Autor
foi efetuado devido ao fato de o mesmo refletir a hipdtese normativa que o determina, ndo havendo qualquer
ilegalidade ou ilegitimidade no ato. Desta forma, entendo deva ser julgado improcedente o pedido, restando
caracterizada a previsdo do inciso III do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional e respeitados os principios do
devido processo legal no procedimento que apurou o crédito tributario e no arrolamento dos bens. Assim, julgo
improcedente o pedido, nos termos do artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.Custas na forma da lei.
Fixo honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa.P.R.1.

0019185-18.2012.403.6100 - FORTUNA MAQUINAS LTDA(SP048852 - RICARDO GOMES LOURENCO) X
UNIAO FEDERAL(Proc. 541 - JOSE ROBERTO SERTORIO)

SENTENCATrata-se de agdio ordinéria proposta por FORTUNA MAQUINAS LTDA em face da UNIAO
FEDERAL, em que se pretende obter provimento jurisdicional que declare o direito de repeti¢ao de indébito
referente a valores convertidos em renda a maior a titulo de PIS. O autor relata em sua peti¢ao inicial que, no ano
de 1993, ajuizou agdo declaratdria n.° 0003101-06.1993.403.6100 (fls. 61/79), a qual tramitou perante a 6* Vara
Federal Civel, pleiteando a inconstitucionalidade da nova sistematica de calculo das contribui¢des ao PIS, alterada
pelos Decretos-lei n%s 2.245/88 e 2.449/88. Afirma que efetuou depositos judiciais das referidas exagdes,
calculados com base na legislagdo atacada. Aduz que nos autos daquela a¢@o declaratoria obteve decisdo de
parcial procedéncia (fls. 93/98, 134 e 168), a fim de que o PIS fosse calculado de acordo com a Lei Complementar
n.° 07/70, utilizando como base de calculo o faturamento do sexto més anterior ao fato gerador (afastando as
alteragdes trazidas pelos DL n°s 2.245/88 e 2.449/88) e, desse modo, faria jus ao levantamento parcial dos valores
depositados judicialmente. Ressalta o fato de que, ndo obstante tenha obtido éxito parcial em sua demanda, os
valores depositados em Juizo perante a 6* Vara Federal Civel foram, totalmente, convertidos em renda em favor
da ré, na data de 04.10.2011 (f1. 368), o que lhe legitima ajuizar a presente demanda, a fim de obter o direito de
reaver parte dos valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS. Requer, assim, o reconhecimento do crédito no
valor de R$522.790,32 (quinhentos e vinte e dois mil, setecentos e noventa reais e trinta e dois centavos) e a
condenagdo da ré a restituir tais valores devidamente corrigidos. A peti¢o inicial veio acompanhada de
procuracdo e documentos (fls. 20/547). Devidamente citada (fls. 554/554-verso), a ré apresentou contestagao e,
em suma, alegou a prescri¢do quinquenal e requereu a improcedéncia do pedido (fls. 557/563). Na réplica
apresentada as fls. 568/576, o autor reiterou os termos da petig¢do inicial. Afirmou que a contestagao € copia de
obra constante no sitio eletrénico JUS NAVEGANDI, para alegar a existéncia de plagio da pega processual.
Instados acerca da produgdo de provas, as partes informaram nao ter mais provas a produzir (fls. 578 ¢ 579). O
feito foi convertido em diligéncia (fl. 580), para que parte autora juntasse as certiddes de inteiro teor dos agravos
de instrumentos interpostos e do mandado de seguranga impetrado todos contra a decisdo do juizo da 6* Vara
Federal Civel. Os autos vieram conclusos para sentenga. E o relatério. Fundamento e decido.Observo que a
documentagdo que instrui a inicial referente a aco judicial, que justifica a formulag@o do pedido em tela, esta em
nome de BATTENFELD FERBATE S/A, CNPJ 61.442.489/0001-46, a qual foi, inicialmente, transformada em
sociedade por cotas limitada e, apos, passou & atual denominagio social de FORTUNA MAQUINAS LTDA,
conforme se verifica nos atos societarios de fls. 31, 34 e 51. Consigno, ainda, que ndo ha configuragio de plagio
na peca de defesa apresentada pela ré, na medida em que o texto extraido da rede mundial de computadores tem
como autor um Procurador da Fazenda Nacional (Aldemario Araujo Castro) e, como ¢ cedico, por vezes 0s
pareceres de procuradores sdo adotados como teses de defesa pela Procuradoria da Fazenda Nacional. Ademais,
tal alegacdo ndo ¢é pertinente no bojo dos presentes autos, na medida em que sequer estaria sendo aventada por
quem de direito. Assim, ndo havendo questdes preliminares a serem apreciadas e, estando presentes os
pressupostos processuais ¢ demais condi¢des da acdo, passo a proferir sentenga. Como prejudicial de mérito da
demanda a ré aduziu, tdo somente, a prescri¢cdo, uma vez que os valores que o autor pretendia repetir teriam sido
recolhidos ha mais de cinco anos, nos termos dos artigos 165 ¢ 168, ambos do Cddigo de Processo Civil. Em que
pesem as alegagdes do réu, entendo que ndo se operou a prescri¢ao. Isso porque o direito ou ndo a repetigcdo do
indébito aqui pleiteado surgiu a partir da decisdo definitiva acerca da conversao em renda integral dos valores
depositados judicialmente em favor da Unido, ainda que outro tenha sido o momento do depdsito judicial. Nessa
seara, observo que contra a decisdo do juiz da 6* Vara Federal Civel foi impetrado um Mandado de Segurancga
pela Caixa Economica Federal, tombado sob o n°. 0021524-19.2009.4.03.0000/SP, cuja liminar foi deferida para
suspender a decisdo judicial, em 24/07/2009 (fls. 250/271). As informagdes foram prestadas pelo juiz apontado
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como autoridade coatora, conforme consta nas fls. 305/306. Julgamento pela extingdo sem analise no mérito nas
fls. 317/318 ¢ 585. Ainda em face do despacho que determinou a conversdo em renda em favor da Unido, verifico
da documentagdo acostada aos autos, a interposi¢do de agravo de instrumento tombado sob o n°.
2002.03.00.000891-1 (fl. 273), tendo lhe sido atribuido efeito suspensivo, conforme decisao de fl. 462, de
17/01/2002 e, no mérito, negado o seu provimento. Nesse Agravo de Instrumento, foi proferido acordao negando
provimento ao recurso, na certiddo de fls. 589, ndo consta a data do transito em julgado, mas ha noticia de que os
autos foram remetidos a vara de origem em 04/02/2009. Contra o acordédo foi interposto recurso especial ao qual
foi negado seguimento, tendo em contra ele sido interposto outro recurso de Agravo de Instrumento n°. 0045179-
54.2008.4.03.0000, cujo transito em julgado ocorreu em 18/10/2010 (fIs. 590) sendo que somente apos a decisdao
definitiva no referido agravo de instrumento, ¢ que houve o prosseguimento da determinagdo de Primeira
Instancia quanto a conversdo em renda dos valores em favor da Unido, que somente ocorreu em 10/2011 (fl. 368).
Nesse sentido, colaciono o aresto exemplificativo abaixo:PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REPETICAO
DE INDEBITO. PRECLUSAO. INOCORRENCIA. EXTINCAO SEM ANALISE DE MERITO. 3° DO ARTIGO
515 DO CPC. DEPOSITOS JUDICIAIS EFETUADOS EM MANDADO DE SEGURANCA. CONVERSAO EM
RENDA DA UNIAO. PAGAMENTO INDEVIDO DA COFINS. RESTITUICAO. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO. INCISO II DO ARTIGO 168 DO CTN. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. L.
Constatado que os depdsitos judiciais foram efetuados com o fim de evitar o pagamento indevido do tributo sob
judice, ainda que em Mandado de Seguranga impetrado anteriormente, concedida em parte a seguranga, a
conversdo do valor total dos depdsitos em renda da Unido, seja por erro ou ndo, caracteriza a exagao indevida,
passivel de repeti¢do de indébito. II. O direito de pleitear a restitui¢ao extingue-se com o decurso do prazo de 5
anos, contados da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo judicial
que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria, nos termos do inciso II do artigo
168 do CTN. III. Verificado que o pagamento indevido do tributo se concretizou com a determinagdo de
conversdo em renda da Unido, deve ser respeitado o prazo prescricional, considerando-se a data da decisdo da
referida conversdo. Precedente, mutatis mutandis, do Eg. STJ: RESP 200802507442, DJE: 23/11/2010. 1V.
Afastada a extingdo do processo, estando a causa devidamente instruida, deve ser analisado o mérito da a¢@o, nos
termos do 3° do art. 515, do Cddigo de Processo Civil. V. Constatado que a parte interessada faz jus a repeti¢do do
indébito, havendo insurgéncia apenas quanto ao valor a ser restituido, deve ser determinada a sua apuracéo em
liquidagdo de sentenga. VI. Reformado o julgado, inverte-se o 6nus da sucumbéncia, fixada em 1% do valor
atribuido a causa, correspondente a R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), pois em consondncia com o
disposto no 4° do art. 20, do Cédigo de Processo Civil. VII. Apelagdo Civel a que se da parcial provimento.(AC
201151010168857, Desembargador Federal MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO, TRF2 -
TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::11/12/2014.) destaques ndo sdo do original. Desse
modo, frise-se, ndo se operou a prescrigdo quinquenal, considerando que a presente demanda foi ajuizada em
30.10.2012, ou seja, 02 (dois) anos apds o transito em julgado das demandas em que se discutiam a conversdo em
renda total em favor da Unio. Apreciada a questdo prejudicial, passo a analise do mérito em si. O autor pretende
ver declarado o seu direito creditorio relativamente aos valores recolhidos a maior, a titulo de PIS, em decorréncia
da conversdo integral dos depositos judiciais no bojo da A¢do Declaratoria n.° 93.0003101-5, que foi julgada
parcialmente procedente declarando a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n.® 2.445/88 e 2.449/88,
consignando que a contribui¢do ao PIS deveria ser calculada utilizando a sistematica da semestralidade, nos
termos da LC n.° 7/70.A Ré, por sua vez, sustentou, tdo somente, a improcedéncia do pedido, diante da ocorréncia
da prescri¢do quinquenal. Vejamos: Da repeti¢do do indébito tributario e delimita¢do objetiva da lide I - Da
repeticdo do indébito A acdo de repeti¢ao de indébito se pauta no principio geral de vedagdo ao enriquecimento
sem causa e a legislagdo patria, especificamente para o que nos interessa nessa demanda, o Codigo Tributario
Nacional, em seu artigo 165, assim dispoe, nos casos de pagamento indevido do tributo: Art.165. O sujeito
passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no 4° do artigo 162, nos seguintes casos:I - cobranga ou
pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;1l - erro na edificagdo do sujeito
passivo, na determinag@o da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;III - reforma, anulagdo, revogacéo ou rescisdo de decisao
condenatdria.Com esteio no dispositivo legal supramencionado a parte autora deduz seu pedido, argumentando ter
havido pagamento indevido, operacionalizado pela conversdo integral de depdsitos judiciais realizados em agdo
ordinaria ajuizada para discussdo sobre o recolhimento da contribui¢do ao PIS, com base nos Decretos-leis n.’s
2445 e 2.449/88. Assim, se verificado o pagamento indevido, fara jus o autor a repeti¢do do indébito. II - Da
delimitacdo objetiva da lideA presente demanda tem natureza juridica declaratdria e condenatoria, de modo que o
provimento jurisdicional a ser proferido deve pautar-se, tdo somente, na verificagdo da existéncia ou nio de
valores pagos a maior pelo autor e determinar a condenacdo do réu na repetigdo do indébito. Isso significa dizer
que ndo cabe nesta lide a reabertura da discussdo acerca do que ja restou devidamente julgado definitivamente nos
autos da A¢do Declaratéria n.° 93.0003101-5, a qual tramitou perante a 6* Vara Federal Civel. Em que pese tal
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entendimento verifico, todavia, que acaso seja procedente o pedido, o que restou decidido naquela ac¢do
declaratoria devera ser pardmetro para a apuracdo do quantum a ser restituido nesta demanda.Feitas tais
consideragdes iniciais, no mérito tenho que o pedido ¢é procedente. Os fatos alegados pelo autor, quanto a
existéncia da conversdo em renda erroneamente em valor superior ao devido, sdo verdadeiros e, como se vera
adiante, estdo devidamente comprovados nos autos. Por outro lado, ndo ha nos autos qualquer impugnagdo da ré
que refute pontualmente as alegacdes da parte autora apresentadas na peti¢do inicial, bastaria um argumento, qual
seja, de inexisténcia do direito do autor, diante da conversdo em renda efetuada corretamente, no entanto limitou-
se a ré, em sua peca de defesa, a arguicdo de prescri¢do quinquenal. Ainda que assim nédo fosse, tenho motivos
para julgar pela procedéncia. Isso porque o autor logrou éxito em comprovar fatos fundamentais para o deslinde
da demanda favoravel ao seu pleito, conforme elencado abaixo: a) O ajuizamento da agdo ordinaria sob n.°
0003101-06.1993.403.6100, visando a declaracdo de inconstitucionalidade da cobranga da contribui¢do ao PIS,
exigida com base na Lei Complementar n.° 07/70, com as modificagdes implementadas pelos Decretos-leis n.%s
2.445 e 2.449/88, obtendo decisdo de mérito definitiva que julgou parcialmente se pedido reconhecendo o direito
ao autor de proceder ao recolhimento da exagdo com base na legislagdo em vigor, anterior aos Decretos-leis n.°s
2.445 e 2.449/88 (fls. 60/183 ¢ 591/593);b) A existéncia de depdsitos judiciais nos autos da agdo ordinaria n.°
0003101-06.1993.403.6100 (fls. 184/221);c) A ordem judicial que determinou conversdo em renda em sua
totalidade em favor da Unido (fls. 591/593), cuja decisdo foi mantida em sede de agravo de instrumento sob n.°
2002.03.00.000891-1, bem como a efetivagdao da conversdo em renda (fl. 368).Note-se que, havendo valores
depositados na integralidade para se discutir a exigibilidade da exag@o sob a égide de legislagdo considerada
inconstitucional, tal qual ocorreu com o autor, fazia jus ao levantamento em parte dos valores depositados, na
medida em que obteve decisdo parcialmente favoravel reconhecendo que o recolhimento da contribuigdo deveria
ser pautado com base na legislagdo anterior (LC n.° 7/70) aos Decretos-leis n.° 2.445 e 2.449/88. Ressalve-se que
a decisdo naqueles autos foi parcial porque o autor questionava a cobranga do PIS em sua totalidade, pleito esse
que ndo foi acolhido, conforme se verifica na sentenga proferida na a¢do ordinaria n.® 93.0003101-5 (fIs. 93/98 ¢
591/593). Todavia, nio foi isso que ocorreu, pois os valores foram integralmente levantados pela Unido, nos
termos da decisdo de Primeira Instancia, ratificada pela decisdo em sede de agravo de instrumento. Ha de se
ressaltar que o Eg. TRF-3% Regido, ao apreciar o agravo de instrumento n.° © 2002.03.00.000891-1 em que o autor
se insurgia contra a decisdo que determinou a conversdo integral dos valores em renda, assim pronunciou em sua
ementa (fls. 236): AGRAVO DE INSTRUMENTO - PIS - DEPOSITO JUDICIAL -
LEVANTAMENTO/CONVERSAO EM RENDAL. 1. E certo que a correta verificagdo da hipétese de incidéncia do
PIS, sob a égide do (sic) LC 07/70, implica em perscrutar a inten¢do do legislador na dissociagdo do fato gerador
(transcurso do més) desta base de calculo (faturamento do sexto més anterior), bem como no estabelecimento da
incidéncia ou ndo de corre¢do monetaria sobre esta tltima. 2. Entretanto, existindo depdsito realizado pelo
contribuinte, por sua conta e risco, feito durante o processo de conhecimento e sob a fiscaliza¢do do 6rgéo
arrecadador, cumpre definir a corre¢@o da decisdo que defere o levantamento/conversdo na medida de planilha
apresentada pela parte, eis que remanescera, para ambos lados do litigio, opc¢do posterior de satisfagdo do interesse
seja por via administrativa (langamento do que o fisco entender devido) ou judicial (agdo auténoma do
contribuinte pleiteando diferengas respectivas). 3. Repise-se que em casos que tais a questdo ndo pode ser decidida
como mero incidente de execugdo da coisa julgada, mas como controvérsia nova. Autbnoma e que, assim, exige
acdo propria para a sua solugdo, na pendéncia da qual devem os valores objeto do depdsito judicial, ser levantados
e convertidos em renda da UNIAO, no ponto que se refira a tal divergéncia, consoante o julgado e os valores
depositados, sem prejuizo do direito da agravante de promover agdo nova para os fins aqui perseguidos e do fisco
langar os valores que entender como remanescentes e devidos. Ora, data vénia, discordo do posicionamento
adotado, haja vista que, em havendo decisdo judicial transitada em julgado, a qual reconhece o direito ao
contribuinte de recolher a contribui¢cdo de maneira que lhe seja mais favoravel, sim ele teria direito ao
levantamento de parte dos valores depositados judicialmente. Friso o fato de que o entendimento firmado, em sede
de agravo de instrumento, no sentido de propositura de agdo autonoma, a fim de que o autor pudesse buscar a
repeti¢ao dos valores levantados a maior, ocasionou a propositura da presente demanda. Tal fato reforga a
argumentagdo do autor e a fundamentagdo da presente decisdo no sentido da procedéncia de seu pedido. No
mesmo sentido, a jurisprudéncia sinaliza a jurisprudéncia acerca do tema: ..EMEN: PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. EXECUCAO DE SENTENCA. LIMITES DA COISA JULGADA. ARTIGO 468, DO CPC.
DEPOSITO DE VALORES DA CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL, A ALIQUOTA DE MEIO POR
CENTO, DECLARADA POSTERIORMENTE INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONVERSAO INTEGRAL EM RENDA A FAVOR DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Tendo a
autora depositado os valores da contribui¢do para o FINSOCIAL a aliquota superior a meio por cento, com
posterior declaragdo de sua inconstitucionalidade pelo STF, a conversdo em renda para a Unido ndo pode ser
integral, mas apenas referente aos valores que lhe sdo devidos, ou seja, correspondentes a meio por cento. 2.
Regido o sistema tributario vinculado pelos principios da legalidade e da moralidade, ¢ inadmissivel que o
contribuinte seja obrigado a recolher, primeiramente, valores a titulo de tributos ja considerados inconstitucionais
pelo STF, para depois poder ingressar com agoes de repeticdo de indébito. A adogdo da referida metodologia
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resulta em se criar mais um privilégio processual para o Fisco, sem qualquer amparo legal. O regime de
indisponibilidade do deposito judicial ndo é absoluto. (RESP 197.816/DF) 3. Deveras, revela-se medida
draconiana a exigéncia de ajuizamento de acdo rescisoria a fim de impedir seja revertida ao Fisco a totalidade do
deposito efetivado. Precedentes jurisprudenciais desta Corte. 4. Recurso especial improvido. ..EMEN: (RESP
200100586939, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:03/11/2004 PG:00135
.DTPB:.).PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRECLUSAO.
INOCORRENCIA. EXTINGAO SEM ANALISE DE MERITO. 3° DO ARTIGO 515 DO CPC. DEPOSITOS
JUDICIAIS EFETUADOS EM MANDADO DE SEGURANCA. CONVERSAO EM RENDA DA UNIAO.
PAGAMENTO INDEVIDO DA COFINS. RESTITUICAO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. INCISO 11 DO
ARTIGO 168 DO CTN. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. 1. Constatado que os dep6sitos judiciais
foram efetuados com o fim de evitar o pagamento indevido do tributo sob judice, ainda que em Mandado de
Seguranga impetrado anteriormente, concedida em parte a seguranga, a conversdo do valor total dos depdsitos em
renda da Unido, seja por erro ou ndo, caracteriza a exagao indevida, passivel de repeti¢do de indébito. II. O direito
de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do prazo de 5 anos, contados da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria, nos termos do inciso II do artigo 168 do CTN. III. Verificado que
o pagamento indevido do tributo se concretizou com a determinacdo de conversdao em renda da Unido, deve ser
respeitado o prazo prescricional, considerando-se a data da decisdo da referida conversdo. Precedente, mutatis
mutandis, do Eg. STJ: RESP 200802507442, DJE: 23/11/2010. IV. Afastada a extin¢do do processo, estando a
causa devidamente instruida, deve ser analisado o mérito da a¢@o, nos termos do 3° do art. 515, do Cddigo de
Processo Civil. V. Constatado que a parte interessada faz jus a repetigdo do indébito, havendo insurgéncia apenas
quanto ao valor a ser restituido, deve ser determinada a sua apuragdo em liquidacdo de sentenga. VI. Reformado o
julgado, inverte-se o 6nus da sucumbéncia, fixada em 1% do valor atribuido a causa, correspondente a R$
8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), pois em consonancia com o disposto no 4° do art. 20, do Coédigo de
Processo Civil. VII. Apelaggo Civel a que se da parcial provimento.(AC 201151010168857, Desembargador
Federal MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO, TRF2 - TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA,
E-DJF2R - Data::11/12/2014.)Saliento, uma vez mais, a ré ndo trouxe aos autos qualquer discussdo acerca do
mérito, ou seja, quanto a inexisténcia do direito do autor. Do valor a ser restitutidoCom o reconhecimento de que o
autor faz jus ao recebimento dos valores convertidos em renda integralmente em face da Unido, ndo ha como
reconhecer, tal como requerido, o crédito no valor certo de R$522.790,32 (quinhentos e vinte e dois mil,
setecentos e noventa mil e trinta e dois centavos), mormente, porque o autor ndo requereu a produgdo de prova
pericial, a qual poderia embasar a correta apuragdo dos valores devidos. Em que pese tal fato, ndo ha prejuizo para
0 autor, uma vez que como sinalizei anteriormente, o que restou decidido ac¢do declaratoria n.° 93.0003101-5, sera
pardmetro para a apura¢do do quantum a ser restituido nesta demanda, na seguinte maneira: Parte dispositiva da
acdo declaratoria n.° 93.0003101-5 (fls. 93/98):Isto posto, e tendo em vista o0 mais que dos autos consta, julgo
procedente em parte a agdo, para reconhecer que o recolhimento das contribui¢cdes ao PIS deve ser efetuado nos
termos da legislagdo em vigor anteriormente aos Decretos-Leis n.%s. 2.445 e 2.449/88. [...].Por fim, ndo vislumbro
prejuizo algum na apuragdo destes valores no encontro de contas, na fase de execugéo da sentenga, cujos valores
deverdo ser quitados devidamente corrigidos, nos termos da Resolugdo CJF n° 267/2013. Ante o exposto, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO e EXTINGO o feito com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 269, I do Cddigo de
Processo Civil, para:a) DECLARAR o direito creditorio da autora relativamente aos valores recolhidos a maior a
titulo de PIS, decorrentes da conversdo em renda da totalidade dos depositos realizados na A¢ao Declaratoria n.°
93.00031001-5, considerando a procedéncia parcial daquela demanda a qual reconheceu que o recolhimento das
contribui¢des ao PIS deveria ser efetuado com base na legislacdo anterior a vigéncia dos Decretos-Leis n.° 2.445 e
2.449/88;b) CONDENAR a r¢ a restituir integralmente os valores convertidos em renda a maior, utilizando como
pardmetro a decisdo judicial transitada em julgado proferida no bojo da Ac¢do Declaratéria n.® 93.00031001-5,
devidamente atualizados pela taxa Selic, nos termos da Resolugdo CFJ n° 267/2013, devendo tais valores ser
apurados em liquidac@o de sentenga.Condeno a parte ré ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, os
quais fixo em R$5.000,00 (cinco mil reais), devidamente atualizado, nos termos do art. 20, 4°, do Codigo de
Processo Civil. Sentenca sujeita ao reexame necessario. P.R.1.

0000288-05.2013.403.6100 - CIA/ BANDEIRANTES DE ARMAZENS GERAIS X CIA/ BANDEIRANTES DE
ARMAZENS GERAIS(SP173205 - JULIANA BURKHART RIVERO GUEDES MEDEIROS) X UNIAO
FEDERAL(Proc. 601 - IVANY DOS SANTOS FERREIRA)

SENTENCAVistos, etc. Trata-se de acdo ajuizada pelo rito ordinario, em que a parte autora pretende obter a
declaragdo de inexisténcia da relacdo juridica com a ré em relacdo a notificagdo de lancamento GCOT 71/2008,
indevidamente recolhida em 30.08.2008 e, consequentemente, reconheca a declaragdo do direito de proceder a
compensacdo dos valores, devidamente corrigidos pela taxa SELIC.Relata a parte autora em sua peti¢ao inicial
que, no desenvolvimento de seu objeto social procede a retirada das areas portuarias de produtos diversos
armazenados em containers, estando sujeita ao pagamento de imposto de importagdo, PIS importacao, Cofins
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importagdo. Informa, desse modo, que na data de 09.07.2007, ao prestar tal servi¢o entre a area portuaria e o seu
armazém, o veiculo que transportava as mercadorias no container SUDU 558.703-4 foi interceptado e toda a
mercadoria transportada roubada - 1068 (um mil e sessenta a oito) Playstation II - Sony -, consoante boletim de
ocorréncia n.° 7.097/2007. Afirma que em 22.02.2008, o agente da Receita Federal ao intentar efetivar a vistoria
aduaneira da carga roubada, lavrou a Notificagdo de Langamento n.° 71/2007, objeto do Processo Administrativo
n.° 11128.001723/2008-71, considerando que sob a dtica fiscal, a autora na qualidade de empresa depositaria da
mercadoria seria a responsavel pelo recolhimento dos tributos aduaneiros e que a ocorréncia do roubo nao ilidiria
a sua responsabilidade. Alega que procedeu ao recolhimento das quantias, valendo-se da redugdo de 50% das
multas, resultando no valor total de R$468.739,20. Por entender que ndo deveria ser responsabilizada pelo
pagamento dos tributos, em decorréncia do roubo ocorrido, ingressou com a presente demanda, a fim de obter o
reconhecimento do direito a repeticdo de indébito. Devidamente citada (fl. 143), a ré apresentou contestacdo (fls.
145/314) e, no mérito, em sintese, requereu a improcedéncia do pedido, na medida em que sustenta a legalidade
do langamento tributario e da exigéncia dos impostos, posto que o desaparecimento da carga fez com que
houvesse a internalizacdo em solo nacional clandestinamente e, desse modo, a teor do Decreto-lei 37/66, o
depositario seria o responsavel pelo imposto. Juntou copias do processo administrativo n.° 11128.001723/2008-
71. Réplica as fls. 319/338. Os autos vieram conclusos para sentenga. E o relatério. Fundamento e decido.A
questdo versada nos autos ¢ exclusivamente de direito, estando os autos suficientemente instruidos, passo a
proferir julgamento, nos termos do artigo 330, inciso I, do CPC.Néo havendo preliminares e presentes 0s
pressupostos processuais e condigdes da agdo, vejamos: No mérito, o pedido ¢ improcedente. O cerne da
controvérsia cinge-se em analisar se o transportador de mercadorias tem ou ndo responsabilidade tributaria quanto
ao pagamento de impostos de importacéo incidentes sobre mercadoria que desapareceu por roubo. Em relagéo a
responsabilidade pelo pagamento do crédito fiscal apurado, para o caso em tela, vejamos o que dispde a
lei:Codigo Tributario Nacional - CTNArt. 136. Salvo disposic¢do de lei em contrario, a responsabilidade por
infracGes da legislagdo tributaria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato.Ja o Decreto-lei n.° 37/66, assim disciplina em seus artigos 1°, 32 e 60:Art. 1°- O
Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no Territorio
Nacional. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)[...] 2° - Para efeito de ocorréncia do fato
gerador, considerar-se-a entrada no Territorio Nacional a mercadoria que constar como tendo sido importada e
cuja falta venha a ser apurada pela autoridade aduaneira. (Paragrafo tinico renumerado para 2° pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988)[...]Art. 32. E responsavel pelo imposto: (Redagio dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de
01/09/1988)1 - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou sob controle aduaneiro,
inclusive em percurso interno; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)I11 - o depositario, assim
considerada qualquer pessoa incubida da custddia de mercadoria sob controle aduaneiro. (Incluido pelo Decreto-
Lein®2.472, de 01/09/1988)]...]Art.60 - Considerar-se-a, para efeitos fiscais:I - dano ou avaria - qualquer prejuizo
que sofrer a mercadoria ou seu envoltorio;Il - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria, ressalvados os casos
de erro inequivoco ou comprovado de expedi¢do. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 320 de 2006%*)
destaquei.*Obs. Redagdo dos artigos em vigor ha época dos fatos. A mercadoria transportada pela autora estava
sujeita ao regime especial de transito aduaneiro - suspensdo dos tributos até o desembarago (permite o transporte
da mercadoria, sob o controle aduaneiro de um ponto ao outro do territério aduaneiro, com suspensao do
pagamento de tributos, nos exatos termos do artigo 267 do Regulamento Aduaneiro vigente na época dos fatos).
Assim, consoante visto anteriormente, durante o transito aduaneiro a responsabilidade da carga é do transportador
ou depositario. Ocorre que a mercadoria se extraviou por motivo de roubo de toda a carga. Nesse diapaséo, ainda,
com foco no Regulamento Aduaneiro em vigor (Decreto 4.543/2002), quando da ocorréncia do roubo, os artigos
591 e seguintes, tratam da responsabilidade pelo extravio de mercadoria e, especificamente, o artigo 595 trata da
constatacdo de elementos capazes de excluir a responsabilidade em havendo o caso fortuito ou forga maior.
Vejamos: Art. 591. A responsabilidade pelo extravio ou pela avaria de mercadoria sera de quem lhe deu causa,
cabendo ao responsavel, assim reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do valor do
imposto de importagdo que, em conseqiiéncia, deixar de ser recolhido, ressalvado o disposto no art. 586 (Decreto-
lei no 37, de 1966, art. 60, paragrafo Ginico).Art. 592. Para efeitos fiscais, é responsavel o transportador quando
houver (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 41):1 - substitui¢do de mercadoria apos o embarque;Il - extravio de
mercadoria em volume descarregado com indicio de violagdo;lIl - avaria visivel por fora do volume
descarregado;IV - divergéncia, para menos, de peso ou dimensao do volume em relagdo ao declarado no
manifesto, no conhecimento de carga ou em documento de efeito equivalente, ou ainda, se for o caso, aos
documentos que instruiram o despacho para transito aduaneiro;V - extravio ou avaria fraudulenta constatada na
descarga; eVI - extravio, constatado na descarga, de volume ou de mercadoria a granel, manifestados.Paragrafo
unico. Constatado, na conferéncia final do manifesto de carga, extravio ou acréscimo de volume ou de
mercadoria, inclusive a granel, serdo exigidos do transportador:I - no extravio, o imposto de importa¢do e a multa
referida na alinea d do inciso III do art. 628; ell - no acréscimo, a multa referida no inciso III do art. 646.1I - no
acréscimo, a multa referida na alinea a do inciso III do art. 646. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 4.765, de
24.6.2003)Art. 593. O depositario responde por avaria ou por extravio de mercadoria sob sua custodia, bem assim
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por danos causados em operacdo de carga ou de descarga realizada por seus prepostos.Paragrafo tnico. Presume-
se a responsabilidade do depositario no caso de volumes recebidos sem ressalva ou sem protesto.Art. 594. As
entidades da Administragdo Publica indireta e as empresas concessionarias ou permissionarias de servigo publico,
quando depositarios ou transportadores, respondem por avaria ou por extravio de mercadoria sob sua custddia,
bem assim por danos causados em operagdo de carga ou de descarga realizada por seus prepostos.Art. 595. A
autoridade aduaneira, ao reconhecer a responsabilidade nos termos do art. 591, verificara se os elementos
apresentados pelo indicado como responsavel demonstram a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior que
possa excluir a sua responsabilidade. (destaques ndo sdo do original). Assim, verifica-se que, ao contrario do
alegado pela autora, independentemente da suspensédo de tributos no regime de transito aduaneiro, frise-se até o
desembaraco da carga, a responsabilidade tributaria lhe ¢é atribuida pelo fato de ser o transportador e/ou
depositario da mercadoria roubada. A Uinica excegao a responsabilidade pelo extravio de mercadoria, que
disciplina o Regulamento Aduaneiro, é aquela prevista no artigo 595 (caso fortuito ou de for¢a maior), o que nos
remete a analise do Processo Administrativo n.° 11128.001723/2008-71, a fim de verificar se houve alguma
ilegalidade ou inconstitucionalidade perpetrada pela autoridade aduaneira, ja que a legislagdo submete a essa
autoridade a analise dos elementos que evidenciem a ocorréncia do caso fortuito ou forga maior, a fim de elidir a
responsabilidade. Depreende-se das copias do referido processo administrativo, na descri¢do dos fatos e
enquadramento (s legal (is) que a autoridade aduaneira apreciou a alegagdo do autor sobre a ocorréncia de forga
maior e concluiu pelo seu ndo reconhecimento, com a atribui¢do da responsabilidade ao depositario/transportador
(fls. 178/179):Em sintese, pode-se afirmar que o caso fortuito, ou de for¢ca maior, ocorre inexoravelmente, sem
que o homem tenha, de alguma forma interferido, e sem que possa, de qualquer modo, impedi-lo.Confirma esse
entendimento o ja citado Parecer Normativo CST n.° 39, de 1978, ao preceituar, em seus itens 1 e 4, que os
prejuizos de créditos ndo recebidos, 6nus de avais ou fiangas, abalroamento de veiculos, indenizagdes civis, roubo,
furto, etc., ndo decorrem de caso fortuito ou forga maior. Some-se ainda o disposto no item 5 desse Parecer
Normativo. Estabelece esse item, o seguinte:5. A ocorréncia do evento danoso e de que este atingiu a propriedade
do contribuinte, deve ser provado por ato escrito de pessoa, autoridade ou 6rgao publico competenten para
fornecé-lo, segundo disponha a lei. (...)Conclui-se com esses fundamentos que o roubo ndo pode, de forma
nenhuma tipificar a ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior. Tanto o furto como o roubo séo riscos previsiveis,
inerentes a propria atividade exercida pela autuada (transporte de mercadoria estrangeiras), para os quais deve ela
estar permanentemente acautelada, aparelhada. Tornando-os evitaveis. O roubo, mesmo qualificado, como evento
previsivel a quem explora servi¢os de armazenagem de cargas, comporta medidas preventivas colimando evita-lo.
Nao as tendo tomado a responsavel facilitou a atuag¢do do(s) criminoso(s), pelo que, comprovada a culpa da
obrigada, no caso in vigilando, imp&e-se o ndo reconhecimento de caso fortuito ou for¢a maior. Nem se pretenda,
por outro lado, considerar-se como imprevisivel e inevitavel o lamentado episddio, fundamentando-se na audacia
empregada pelo agente, ou agentes, na consecugio do fato.E que estaria, ai, a impugnante tentando alegar em seu
favor a propria falta de cuidado e diligéncia, o que, convenha-se, ndo admissivel em Direito. Nao verifico
qualquer ilegalidade no entendimento firmado pela autoridade aduaneira quando da analise dos fatos e da defesa
do autor em sede de procedimento administrativo. Ressalte-se que este também ¢é o meu entendimento. Portanto,
entendo que ndo cabe razdo ao autor quando afirma nao ter havido a internaliza¢do da mercadoria ou a
concretizacdo do negocio juridico, haja vista que o fato de a mercadoria ter se extraviado verifica-se a ocorréncia
do fato gerador devendo incidir todos os tributos inerentes a importagdo da respectiva mercadoria, nos termos da
lei. Ainda que assim ndo fosse, também ndo prospera a alegagdo da parte autora quanto a ocorréncia de ato
contrario a sua vontade (for¢a maior), ou seja, acontecimento imprevisivel ligado a fatos externos, independente
da vontade humana. Isso porque, a existéncia de roubos e furtos de cargas nas vias terrestres, em nosso pais, sao
acontecimentos previsiveis, cabendo a autora se resguardar quanto a estas eventuais ocorréncias (contratagdo de
seguro, por exemplo), a fim de lhe garantir indenizagdo por possiveis prejuizos. Consigno, portanto que a
ocorréncia do fato roubo, dano, extravio ndo exclui a responsabilidade da autora quanto ao pagamento dos tributos
de importagdo, por ser inerente aos riscos do negdcio. A esse respeito, colaciono abaixo os arestos
exemplificativos: EMEN: TRIBUTARIO - IMPOSTO DE IMPORTACAO - ACAO ANULATORIA DE AUTO
DE INFRACAO - ROUBO DE MERCADORIA DURANTE TRANSPORTE TERRESTRE - CASO FORTUITO
INTERNO - RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR. 1. O roubo de veiculo e de carga sujeita a
imposto de importagdo ocorrido no transporte de mercadoria ja desembaragada nio elide a responsabilidade de
transportadora pelo pagamento do valor apurado em auto de infra¢@o, nos termos dos arts. 136 do CTN, 32 ¢ 60
do Decreto-lei 37/66. 2. Recurso especial ndo provido. (RESP 200902457394, ELIANA CALMON, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:30/09/2010 ..DTPB:.)TRIBUTARIO. ADUANEIRO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSTO DE IMPORTACAO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
FATO GERADOR. MOMENTO. MERCADORIA ROUBADA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
TRANSPORTADOR E DO IMPORTADOR. 1. Discute-se o direito ao ndo recolhimento do crédito fiscal,
relacionado ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e ao Imposto de Importagdo (II), bem como as
multas impostas, tendo como fundamento a inocorréncia do fato gerador tributario. 2. As mercadorias, ao serem
transportadas, em Regime de Transito Aduaneiro, foram roubadas, tendo sido lavrado o Boletim de Ocorréncia
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pela transportadora Transportes Rodrigues e Anchieta Ltda., ndo havendo a conclusio da operagio de entreposto
aduaneiro, tendo a mercadoria sido introduzida no mercado nacional, ainda que por motivo alheio a vontade da
impetrante. 3. O ponto nodal da questdo refere-se a ocorréncia ou ndo do fato gerador dos impostos exigidos (IPI e
1), imputados a impetrante, na condi¢do de co-devedora, em face do roubo dos bens ter ocorrido quando se
encontravam sob a guarda da transportadora, para serem entrepostados. 4. O caso apresenta peculiaridades, pois, o
regime aduaneiro de entreposto admite a suspensdo de impostos, assim como o regime de transito aduaneiro,
restando saber se o roubo, conforme sustentado pela impetrante redundaria na inexigibilidade da tributagéo, por
ter contribuido para a no ocorréncia do fato gerador tributario. 5. No caso de extravio (roubo da mercadoria), a
lei impde ao importador, ao transportador, ao depositario, e ao adquirente de mercadoria entrepostada, enquanto a
mercadoria ndo for despachada para consumo, a responsabilidade pelo pagamento dos impostos (31, incisos I ao
III do Decreto n 37/66, c.c. art. 478 do Decreto 91.030/85). 6. Resolvendo o problema, a lei determinou o
momento em que se considera realizado o fato gerador do tributo, para que o Fisco possa ser indenizado, ou seja, a
entrada no territorio nacional. 7. Nem se alegue que o roubo seria causa de exclusdo do crédito tributario, pois,
este, além de possuir natureza juridica de indenizagdo, hoje ¢ fato corriqueiro a preocupagao dos transportadores
com o furto de cargas, os quais, por precaucdo, fazem seguro dos bens transportados, mantém rastreados, via
satélite, seus veiculos, dentre outras cautelas, minimizando as condi¢des alheias, inevitaveis e prejudiciais as suas
atividades empresariais. Dessa forma, ndo se pode impor ao Fisco fatos ou situagdes inerentes a importagao, que
por este ndo foram causadas, sendo o importador, de acordo com a lei, contribuinte do imposto, devendo figurar
como co-devedor, na hipdtese tratada. 8. Permitir que o Fisco ndo seja indenizado, com a imposigdo tributaria,
nessas condi¢des, equivaleria a validar o roubo ocorrido, permitindo que os bens integrem a nossa economia
interna sem qualquer 6nus e conseqiiéncias aqueles a quem a lei atribui a responsabilidade, seja o transportador,
seja o proprio contribuinte do imposto. 9. O Termo de Responsabilidade, conforme ja consagrado pelo Poder
Judiciario, ndo ¢é titulo representativo da divida, devendo haver um procedimento administrativo fiscal, com as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, na forma disciplinada pelo Decreto n 70.235/72.
Ademais, a responsabilidade em questdo mostra-se subsidiaria ao devedor principal (transportador), na posse de
quem houve o perecimento dos bens. Ademais, conforme se infere de seus termos (fls. 32 v), o mesmo foi
assumido pelo transportador, porquanto necessario ao transito aduaneiro, firmado conforme o disposto nos artigos
274,275 ¢ 276 do R.A. (Decreto 91.030/1985). 10. Embora a impetrante questione a multa imposta com base no
Regulamento Aduaneiro ¢ na Lei 8.218/91, ndo trouxe elementos materiais (documentos) que viabilizassem tal
analise, limitando a instruir sua impetragdo com a intimagdo enviada pela Inspetoria da Receita Federal em
Santos, com a indicagdo do devedor principal e da co-devedora, ora impetrante, com o calculo sucinto do
langamento efetuado. 11. Remessa oficial provida.(REOMS 02005522219964036104, JUIZA CONVOCADA
ELIANA MARCELO, TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO, DJU DATA:14/02/2008
PAGINA: 1212 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)Nesse sentido, entendo que foi correta a atuagdo da fiscalizagdo
aduaneira em proceder ao langamento fiscal, ndo havendo qualquer demonstragdo em sentido contrario que elida a
responsabilidade da autora, ou que venha a desconstituir a presungio de veracidade e legalidade dos atos
administrativos. Nao procede, portanto, o pedido autoral. Assim, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO e
EXTINGO o feito com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 269, I do Cdodigo de Processo Civil. Condeno a
parte autora ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, os quais fixo em R$2.000,00 (dois mil reais), nos
termos do 4° do artigo 20, do Codigo de Processo Civil. Com o transito em julgado, em nada sendo requerido
quanto ao cumprimento da sentenga, arquivem-se os autos com baixa na distribui¢do. P.R.1.

0007883-55.2013.403.6100 - (DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO 0004470-
34.2013.403.6100) FEDERAL ENERGIA LTDA(SP137599 - PEDRO SERGIO FIALDINI FILHO) X
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL(Proc. 1327 - ROSANA MONTELEONE
SQUARCINA) X CAMARA DE COMERCIALIZACAO ENERGIA ELETRICA - CCEE(SP195112 - RAFAEL
VILLAR GAGLIARDI E SP249948 - DANIEL HOSSNI RIBEIRO DO VALLE)

S ENT E N C ATrata-se de ordinaria principal a acdo cautelar, ajuizada pela parte autora FEDERAL ENERGIA
LTDA contra AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL e CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA - CCEE, por meio da qual pretende obter provimento
jurisdicional que afaste as disposi¢des e os efeitos da Resolu¢do Normativa ANEEL n 531/2012 para os contratos
de comercializacdo de energia elétrica formalizados com as empresas Davos Energia Elétrica Ltda e Cinco
Estrelas Agropecuaria e Participagdes Ltda (Cinco Estrelas), perante a Camara de Comercializa¢do de Energia
Elétrica - CCEE, na vigéncia da Resolugdo Normativa ANEEL n 336/2008, procedendo a nova contabilizagdo dos
contratos, relativamente ao més de janeiro de 2013, bem como em todas as demais liquida¢des que fossem
realizadas em razdo dos contratos em questdo. Requer, também, que sejam mantidos os registros dos contratos
citados perante a CCEE, que devera efetivar o registro dos contratos e que seja obstado o prosseguimento do
processo administrativo para penalizagdo da parte autora. A parte autora esclarece que € agente comercializadora
da CCEE e que a questdo envolvida nos autos diz respeito a operagdes que foram realizadas no Ambiente de
Contratacdo Livre - ACL. Afirma que os contratos sdo registrados ap6s o pagamento (registro contra pagamento).
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Os registros sdo feitos e confirmados por vendedores e por compradores por meio de criptocards. Somente o
registro é a garantia da entrega da energia contratada. Todo més a CCEE faz as verificagdes de todas as transagdes
realizadas, podendo apurar a existéncia de negociagdes sem lastro, ou seja, de energia que foi comercializada,
paga e registrada, mas ndo entregue. Com isso o responsavel pode ser desligado da CCEE e, em caso de néo
pagamento, o déficit é rateado entre os demais agentes (loss sharing).Todos os contratos celebrados até
31/12/2012 nio exigiam a apresentacdo de qualquer prova ou de garantia de lastro da energia comprada. Mas a
Resolu¢do ANEEL n°. 531, de 21/12/2012 desconstitui todo o procedimento acima, tornando precarios os
registros dos contratos. Informa a requerente que formalizou contratos de compra e venda de energia elétrica com
a empresa DAVOS, nas datas de 11/12/2012, 12/12/2012 e 19/12/2012, bem como com a empresa CINCO
ESTRELAS, na data de 27/11/2012. Afirma que a época da formalizagdo dos contratos encontrava-se em vigéncia
a Resolugdo Normativa ANEEL n 336/2008, a qual apresentava a seguinte sistematica para o registro dos
contratos de comercializagdo de energia elétrica: i) os contratos formalizados pelas partes eram langados em um
sistema computacional da CCEE, responsavel pela contabilizaggo e liquidagdo dos volumes de energia
transacionados entre as partes; ii) ao final de cada més a CCEE contabilizava as opera¢des de compra e venda de
energia elétrica, verificando, em resumo, o montante de energia vendido pelo agente e o volume de energia
comprado pelo agente; iii) nessa contabilidade, caso o agente houvesse vendido mais energia do que havia
comprado, passaria a assumir posi¢ao de exposi¢do (débito) perante o mercado de energia elétrica; iv) o agente de
exposicdo era entdo intimado a pagar essa diferenga (débito), cujo calculo era realizado com base na diferenca do
volume de energia versus o valor da energia no momento da liquidagéo financeira; v) caso o agente nio efetuasse
o pagamento dessa exposi¢do, seu débito era rateado, proporcionalmente, entre todos os agentes do setor.Assevera
que a logica dessa sistematica decorre do fato de que a energia nio é entregue diretamente as partes contratantes,
mas sim a um sistema (Sistema Integrado Nacional), no qual cada agente entrega e retira a energia, sem que haja
sua individualizagdo, ndo havendo como se definir, por conseqiiéncia, para quem a energia é efetivamente
entregue. Alega que em razao disso a exposi¢do do devedor era rateada proporcionalmente entre todos os agentes
do setor elétrico, mecanismo conhecido como loss sharing. Sustenta dessa forma que o fato do devedor estar na
condigdo de inadimplente, isto é, ter registrado mais contratos de venda do que contratos de compra de energia,
ndo influenciava na manutengao dos registros dos contratos de venda, ou seja, o comprador de energia elétrica
(que efetivamente pagou pela energia adquirida) ndo era penalizado com a suspensdo/cancelamento do registro do
contrato. Aduz que a ANEEL editou a Resolugdo Normativa n 531, de 21/12/2012, através da qual foram
desconstituidas todas as garantias mencionadas, tornando o registro dos contratos/energia na CCEE precarios e
alterando todas as premissas legais para as garantias financeiras e registros dos contratos. Alega que, pela nova
sistematica, mesmo apds a validagdo pelo comprador, ndo ocorre o imediato registro do contrato, sendo este
provisorio, uma vez que os ajustes de montante de energia sdo realizados pela CCEE apds a contabilizagdo mensal
e no momento do registro do contrato. Sustenta dessa forma que, uma vez apurada exposi¢do financeira negativa
pela auséncia de lastro de energia, os contratos registrados provisoriamente sdo suspensos ¢ o comprador, apés a
ndo apresentacdo de garantia pelo vendedor, é chamado para pagamento do valor em liquidagdo financeira,
mesmo depois de ja ter pago pela energia elétrica adquirida. Alega, portanto, que caso haja a insuficiéncia de
lastro do vendedor e ele ndo aporte a garantia financeira, ensejara a aplicagdo de penalidade, que podera ser do
comprador, nos termos do art. 11 e 13 da Resolugdo Normativa ANEEL n 531/2012.Sustenta que as negociagoes
com as empresas DAVOS e a CINCO ESTRELAS foram realizadas em 2012, ou seja, na vigéncia das resolugdes
normativas anteriores, na medida em que a Normativa ANEEL n 531/2012 entrou em vigor somente em
Janeiro/2013, ndo podendo, portanto, ser aplicada aos seus contratos e aos de seus vendedores. Nao obstante,
afirma que na data de 06/03/2013 recebeu, por determinag¢do da CCEE, comunicado do Banco Bradesco
(Departamento de Ag¢des e Custodia) informando sobre a necessidade de aporte/pagamento do valor da liquidagio
financeira no total de R$2.458.557,18 (dois milhdes, quatrocentos e cinqgiienta e oito mil, quinhentos e cinqiienta e
sete reais e dezoito centavos) na data de 12/03/2013, referente aos contratos celebrados com a DAVOS e com a
CINCO ESTRELAS em novembro ¢ dezembro de 2012, os quais tiveram seus registros cancelados por falta de
lastro nas vendas de energia, apesar de ter sido devidamente comprada e paga. Sustenta que o referido valor foi
quitado junto a CCEE em 08/04/2013, para que pudesse continuar operando no mercado, conforme comprovantes
de fls. 190/192.Afirma que, caso ndo sejam suspensas as liquidagdes financeiras e cobrangas para o dia
12/03/2013, esta sujeita a arcar com enorme prejuizo, bem como de se sujeitar a procedimento administrativo que
a impede imediatamente de realizar operagdes no mercado, podendo levar ao seu desligamento da CCEE.Pleiteou
a procedéncia do pedido para que seja (m): i) declarada a inaplicabilidade das disposi¢des e/ou dos efeitos da
Resolu¢do Normativa da ANEEL n°. 531/2012, para os contratos de comercializagdo de energia elétrica
celebrados com as empresas Davos Energia Elétrica Ltda. e Cinco Estrelas Agropecuaria e Participagdes Ltda.
perante a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, anteriormente a vigéncia da citada resolugao,
com a aplicagdo da Resolucdo Normativa ANEEL n 336/2008;ii) mantidos os registro dos contratos acima perante
a CCEE, bem como obstada a efetivagdo do registro; iii) obstado o prosseguimento de eventual processo
administrativo para penalizagdo da parte autora, sendo-lhe mantido o acesso ao SINERCOM da CCEE,
viabilizando normalmente suas demais operagdes; iv) condenada a ré a proceder nova contabiliza¢do e liquidagéo
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financeira, em rela¢do aos contratos acima identificados.A causa foi atribuido o valor de R$1.000,00 (um mil
reais).Inicial e documentos (fls. 02/184).Nas fls. 188/192, a parte autora junta aos autos o comprovante de
pagamento dos valores referentes a liquidagdo financeira referente ao més de janeiro 2013, no total de
R$2.458.557,18 (dois milhdes quatrocentos cinquenta e oito mil e quinhentos e cinquenta e sete reais e dezoito
centavos). Devidamente citadas, as requeridas apresentaram suas contestagdes (fls. 205/352 - CCEE e 383/477 -
ANEEL).A Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE sustentou, preliminarmente, a ilegitimidade
passiva da ANEEL, a falta de interesse processual no que tange o contrato firmado com a CINCO ESTRELAS, ja
que houve a composi¢ao extrajudicial entre ambas e a falta de interesse processual quanto ao pedido de obstar o
prosseguimento do processo administrativo para desligamento da FEDERAL. No mérito pugnou, em suma, pela
improcedéncia do pedido inicial. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL sustentou, preliminarmente, a
necessidade de citagdo dos demais agentes da CCEE. No mérito pugnou, em suma, pela improcedéncia do pedido
inicial. A requerente apresentou réplica e juntou documentos (fls. 482/690).Instadas a especificarem as provas que
pretendiam produzir (fl. 691), a CCEE requereu o julgamento antecipado da lide (fl. 692), a parte autora informou
ndo ter novas provas a produzir e requereu o julgamento antecipado da lide (fls. 693/694) e a ANEEL também
informou ndo ter novas provas a produzir (fl. 696). Na peticao de fls. 697/711, a parte autora requereu a concessao
da tutela antecipada, para impedir que lhe seja cominada qualquer penalidade administrativa, em razdo dos
contratos tratados nos presentes autos. Alega que foi deferido o efeito suspensivo aos recursos de agravo de
instrumento interpostos contra a decisdo que deferiu a liminar no processo cautelar em anexo. Por essa razdo, a
CCEE expediu termo de notificacdo contra a parte autora, sob alega¢@o de afronta a regras do mercado de
comercializac@o de energia. A decisdo de fls. 703 deferiu parcialmente os efeitos da antecipagio de tutela somente
para determinar o deposito judicial do valor da multa. A parte autora formalizou o depoésito de R$803.096,91
(oitocentos e trés mil noventa e seis reais e noventa e um centavos), nas fls. 705/711.A decisdo de fl. 712
suspendeu a exigibilidade da multa pelo depdsito do seu valor integral. Contra essa decisdo foi interposto recurso
de agravo de instrumento pela CCEE (fls. 760/782).A CCEE (fls. 722/749) afirma que a multa aplicada nio diz
respeito totalmente ao contrato com a DAVOS, sendo que parte do valor suspenso pelo juizo diz respeito a outra
relagdo contratual, que ndo ¢ discutida nos autos, requerendo o levantamento de parte dos valores (R$95.231,42)
que ndo dizem respeito ao ajuste entre a DAVOS e a FEDERAL. A FEDERAL energia concordou com o
levantamento parcial dos valores depositados, nos termos da petigdo de fls. 757/759.Novamente, a FEDERAL
informa a cobranga de outras penalidades relacionadas com o contrato celebrado com a DAVOS (fls. 783/793), j&
juntado o deposito no valor de R$306.972,62.A decisdo de fls. 794 suspendeu a exigibilidade da multa, em razdo
do depdsito do valor em questdo nos termos da petigao de fls. 783/793. Contra essa decisdo foi interposto novo o
recurso de agravo de instrumento (fls. 809/840).Mais uma vez, a FEDERAL noticia a terceira cobranga indevida
de penalidades, no valor de R$224.622,17, (fls. 832/840). Outra decisdo foi proferida para suspender a
exigibilidade (fl. 841). Novo agravo de instrumento foi interposto (fls. 846/917).Aos citados recursos foi negado o
deferimento de efeito suspensivo, conforme as decisdes de fls. 919/921, 922/924 e 925/927. Ao final, foi negado
provimento (fls. 1037/1044 e 1051/1056). Nas fls. 1059/1157, a parte autora noticia a existéncia de fato novo,
consistente no ajuizamento de acdo de cobranga pela CCEE contra a DAVOS, na justiga estadual, pleiteando o
reembolso dos valores despendidos a titulo de rateio de inadimpléncia. Com nitida demonstragdo da manutengdo
do sistema de loss sharing pela CCEE, refor¢ando o pedido de antecipagdo de tutela na sentenga, para imediato
registro dos contratos firmados com a DAVOS, determinando que a RE adote as providéncias necessérias para
contabilizacdo e liquidagéo financeira. A CCEE (fls. 1109/1137) afirma que ndo tem razio a parte autora em
relagdo ao alegado fato novo, requerendo inclusive a condenagdo por litigdncia de ma-fé. A ANEEL (fls.
1139/1146) reafirma a necessidade de improcedéncia do pedidoOs autos vieram conclusos para sentenga.E o
relatorio. Passo a decidir.Trata-se de questio de fato e de direito, sendo que os fatos ja se encontram devidamente
comprovados nos autos, dispensando a necessidade de realizagdo de prova oral, tanto que a propria parte autora
requereu o julgamento antecipado da lide. Do valor atribuido a causalnicialmente, anoto que o valor atribuido de
R$1.000,00 (um mil reais) ndo corresponde ao beneficio econdomico pretendido. Como regra geral, o importe
conferido a causa deve manter correspondéncia com a pretensdo pecuniaria deduzida na demanda, a vista do
preceituado pelo Diploma Processual vigente. Anoto que o autor nesta demanda, ao ajuizar a medida cautelar
preparatoria, atribuiu a causa o valor de R$2.458.557,18 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil,
quinhentos e cinquenta e sete reais e dezoito centavos), ndo sendo razoavel supor, pela pretensdo deduzida nesta
acdo ordinaria, - na qual constam pedidos mais abrangentes - que o valor de R$1.000,00 (um mil reais), reflita o
beneficio economico pretendido, haja vista que este devera ser fixado, pelo menos, com o mesmo pardmetro
utilizado na agdo cautelar. Em situag¢Ges analogas a esta, tenho adotado o entendimento no sentido da necessidade
de emenda a peti¢do inicial, para adequacdo do valor dado a causa, sob pena de extingdo do feito. Todavia, no
caso em tela, considerando o estado adiantado da lide, bem como em homenagem ao principio de celeridade e
eficiéncia processual e, considerando ainda, ter a parte autora ja recolhido as custas judiciais no limite maximo
permitido em lei (fl. 184), RETIFICO DE OFICIO o valor atribuido a causa, a fim de que conste R$2.458.557,18
(dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e dezoito centavos). Ao
Sedi para as anotagdes necessarias. Desse modo, passo a analise das questdes preliminares pertinentes.Da
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competéncia da Justica FederalE preciso determinar se a Justi¢a Federal é ou ndo competente para julgamento do
feito, ja que existe uma clausula de aplicabilidade do procedimento arbitral, nos termos do artigo 58, da
Convengdo de Comercializagdo de Energia Elétrica. Entretanto, a parte autora afirma que a referida clausula ¢
excepcionada nas hipdteses em que haja envolvimento de interesse da ANEEL. Por entender que existe interesse
da ANEEL, no presente caso, a parte autora defende que a competéncia do juizo arbitral deve ser afastada,
cabendo a atuacgdo do Poder Judiciario, na solug¢do do conflito. Pois bem. Assiste razdo a parte autora ao fixar a
competéncia da Justica Federal, observo que o 2°., da Clausula 1%, da Convengdo Arbitral na CCEE (fl. 47), assim
dispde: esta CONVENCAO nio se aplica aos eventuais conflitos entre os SIGNATARIOS ¢ a ANEEL.Como a
parte autora pretende em seus pedidos que seja afastada a aplicag@o dos dispositivos da Resolugdo Normativa
ANEEL n 531/2012, resta evidenciado que a agéncia ¢ parte interessada no julgamento do feito, o que por si s6
afasta a aplicacdo da convengdo arbitral.Sendo assim, FIXO a competéncia da Justi¢ca Federal de Sdo Paulo para
julgamento do feito.Da ilegitimidade passiva a ANEELPelas razdes expostas no item anterior, entendo que a
ANEEL ¢ parte legitima para figurar no polo passivo da presente acdo. Basta uma simples leitura dos pedidos
formulados na exordial para ficar claro que as pretensdes deduzidas nos autos sdo voltadas para desconstitui¢ao
dos efeitos da Resolugdo Normativa ANEEL n 531/2012.0bservo que a ANEEL manifestou o seu interesse
juridico na presente agdo, nos termos de sua contestagdo que, em momento algum, rejeitou a competéncia do juizo
federal. O arcabougo legislativo patrio determina que cabe & ANEEL a fiscalizagdo e a autorizagdo da
comercializa¢do da energia elétrica em ambientes de contratacdo livre e regulada, nos termos da Lei n® 10.848, de
15/03/2004.Desse modo, REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL. Da citagdo dos demais
agentes da CCEEEm sua contestagdo, a ANEEL afirma que seria necessaria a citagdo de todos os demais
membros da CCEE em razdo do pedido da parte autora de restituigdo da sistematica antiga de loss sharing.Essa
preliminar ndo merece prosperar, na medida em que os pedidos formulados pelos autores estao voltados
exclusivamente para os contratos que lhe dizem respeito, especificamente os contratos efetivados com as empresas
DAVOS e CINCO ESTRELAS.Quem suportaria as consequéncias de ndo aplicacdo dos novos regramentos
seriam os dois réus ja apontados na exordial, sendo desnecessaria a citagdo dos demais membros.Por outro lado,
também ndo ¢ possivel deferir a formacao de tal litisconsorcio passivo, porque resultaria em afronta ao principio
constitucional da garantia de razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/1988), ¢ at¢ mesmo
indiretamente equivaleria a um cerceamento do direito de acesso a jurisdi¢do pela parte autora.Desse modo,
REJEITO a preliminar de citagdo de demais agentes da CCEE. Da falta de interesse processual A CCEE sustenta
que inexiste interesse processual no prosseguimento do feito, em relagdo ao contrato com a empresa CINCO
ESTRELAS (por pagamento entre as partes) e quanto ao pedido de obstar o prosseguimento do processo
administrativo.O fato de a CINCO ESTRELAS ter repassado os valores para parte autora ndo significa que essa
ainda ndo tenha interesse no prosseguimento do feito, na medida em que inexiste nos autos o termo de acordo
celebrado entre as partes e nenhum documento que ateste o reconhecimento da referida penalidade. Ao revés, toda
a fundamentagdo da autora esta voltada para a desconstituigdo da cobrancga de tais valores.Quanto ao pedido de
obstar o prosseguimento de processo administrativo, a ré sustenta que diante da adimpléncia da parte autora em
relacdo aos valores de R$2.458.557,18 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e cinquenta
e sete reais e dezoito centavos). Nao ha o risco de continuidade de processo administrativo.Ora, a parte autora tem
interesse processual na formulagdo do pedido em questdo, ja que, diante do julgamento do pedido, pode ser dada
continuidade na investigacdo administrativa.E mais, conforme verifico nos autos, pelo menos outras trés
penalidades aplicadas, cujas exigibilidades se encontram suspensas, em razao dos depositos efetuados nos autos,
deixando claro o seu interesse nesse pedido. Desse modo, REJEITO as preliminares de falta de interesse
processual. Da existéncia de acdo judicial tramitando na Justi¢a Estadual A CCEE, em sua contestacdo, alegou a
existéncia de agdo judicial tramitando da Justica Estadual de Sdo Paulo, com 0 mesmo tema e as mesmas partes,
na qual houve indeferimento da liminar, com manutengao pela 2° Instancia (fls. 265/287, 331, 351/352).A
existéncia da referida agdo nao determina a existéncia de cumulagéo de a¢des idénticas, uma vez que, nos
presentes autos, reconheci a legitimidade da ANEEL e a consequente competéncia da Justiga Federal.Inexistindo a
necessidade de reconhecer qualquer pressuposto processual negativo de litispendéncia ou coisa julgada.Estando o
feito devidamente saneado, presentes as condigdes da agdo e os pressupostos processuais, passo a analise do
mérito da causa, nos termos abaixo.DO MERITO.A presente demanda apresenta como cerne a discussio sobre a
aplicagdo ou ndo da Resolu¢do Normativa ANEEL n 531/2012 aos contratos de compra e venda de energia
elétrica celebrados pela parte com a DAVOS e a CINCO ESTRELAS, antes da entrada em vigor da referida RN.
A principal discussgo reside na validade ou ndo da aplicacdo de penalidade pela auséncia de demonstragdo de
lastro e garantia financeira, referente a comercializacdo da energia elétrica contratada nos contratos em discusséo.
A Resolugdo Normativa da ANEEL estabeleceu, nos termos dos artigos 11 e 13, a aplicagdo de penalidade ao
COMPRADOR de energia elétrica em caso de insuficiéncia de lastro do vendedor e caso ele nio apresente
garantia financeira. A autora adquiriu a energia elétrica da DAVOS e da CINCO ESTRELAS, em novembro e
dezembro de 2012, sendo que ndo houve lastro nessas vendas, por parte dos vendedores. A CCEE, por meio do
Banco Bradesco, informou (fls. 141) a necessidade de aporte ou pagamento do Valor da liquidagdo financeira no
total de R$2.458.557,18 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta e oito mil e quinhentos e cinquenta e sete reais e
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dezoito centavos). A nova sistematica imposta pela Resolugdo Normativa ANEEL n 531/2012 afastou a
ocorréncia do fendmeno de loss sharing. Entretanto, para a parte autora haveria uma afronta ao ato juridico
perfeito e acabado, a celebragdo dos contratos em data anterior a vigéncia do novo ato normativo, com nitida
afronta ao inciso XXXVI, do artigo 5°, da CF/88.Como refor¢o argumentativo para sua tese, a parte autora
informa que a propria ANEEL, por meio do despacho 627, em 12/03/2013 (fl. 15, 20 e 143), teria determinado a
suspensdo temporaria do pagamento da referida Liquidagdo Financeira. Mas fundamenta o seu interesse juridico
processual na precariedade e provisoriedade da medida de suspensdo. Entendo que ndo merecem prosperar as
pretensdes da parte autora, ndo lhe assistindo o direito pretendido, pelos motivos que passo a expor. Verifico pelos
documentos juntados aos autos, que os contratos celebrados pela parte autora e questionados no processo possuem
os seguintes periodos de fornecimento da energia: DAVOS ENERGIA LTDA (celebrado em 11/12/2012 - fls.
106) - 00h00 de 01/01/2013 a 24h00 de 31/03/2013 (fls. 104) e CINCO ESTRELAS AGROPECUARIA E
PARTICIPACOES LTDA (celebrado em 27/11//2012 - fls. 133) - 01/01/2013 a 31/05/2013.A Resolugdo
Normativa ANEEL n°. 531 alterou a metodologia de calculo das garantias financeiras associadas ao mercado de
curto prazo e estabeleceu critérios e condigdes para efetivacdo de registro de contratos de compra e venda de
energia elétrica no ambito da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica - CCEE. A finalidade da nova
sistematica residiu na necessidade de garantir maior seguranga nas operagdes em questdo. Os calculos passaram a
ser feitos considerando a contabilizagao a partir de JANEIRO DE 2013. Sendo que os fornecimentos de energia
elétrica contratados foram para a partir do mesmo periodo, ou seja, janeiro de 2013. Néo ha que se falar em
violagdo do ato juridico perfeito pela aplicagdo da Resolugdo Normativa ANEEL n°. 531, isso porque os contratos
sdo de trato sucessivo, ou seja, seus efeitos se protraem no tempo. Os ciclos de contabilizagédo e liquidagdo sdo
mensais, todo o més a CCEE verifica a condi¢do de cada um dos agentes e determina quais sdo as garantias
necessarias a serem apresentadas. Nesse sentido, o TRF3 se manifestou no Agravo de Instrumento interposto
contra decisdo desse juizo. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - SUPRESSAO DE
INSTANCIA - CONTRATOS DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA - CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA - CCEE - RESOLUCAO NORMATIVA DA ANEEL. 1. A
medida cautelar visa a garantia da eficdcia da prestagdo da tutela jurisdicional satisfativa e a manutengéo do
equilibrio entre as partes, ameagado por situagdo de perigo objetivo. Caracteriza-se pela instrumentalidade. 2. (...).
4. Ainda que o contrato questionado tenha sido firmado pouco antes da publicagdo da Resolugdo ANEEL n° 531,
de 21 de dezembro de 2012, cuja edigdo foi precedida de varios estudos e audiéncias publicas com vistas ao
aprimoramento do sistema, que apresentava varios defeitos, cumpre verificar que se trata de contrato de trato
sucessivo, ou seja, aquele cujos efeitos se protraem no tempo, porquanto, a cada ciclo de contabilizagdo e
liquidagdo, que ocorre mensalmente, é feita nova verificagdo das posi¢des dos agentes do mercado e o montante
da garantia financeira (GF) a ser aportada no sistema. 5. A Resolug@o n° 531/2012 nio interfere no ato juridico
perfeito consubstanciado no contrato, a saber, na manifestacdo de vontades das partes em relagdo a avenga entre
eles firmada, mas apenas na metodologia de apuragdo do lastro e 0 momento de sua comprovagao. A necessidade
de aportar-se a garantia, em si, estava claramente fixada no Decreto n. 5.163/2004, cujo art. 2°, inciso I,
preceituava a obrigatoriedade de os agentes vendedores apresentarem-na como lastro para a totalidade de seus
contratos. Ademais, tampouco houve alteragdo da periodicidade de sua apuragdo, a qual jazia fixada no art. 3° do
Decreto. 6. Nao ha prova inequivoca e suficiente que demonstre a verossimilhanga da alegagdo e ampare a
pretensdo do autor da a¢do cautelar. Descabe a inversdo de procedimentos estatuidos apos intensa valoragdo
legislativa, sem se demonstrar, no caso concreto, excepcionalidade justificadora da sua sujei¢do a tratamento
diverso. Por sua vez, tampouco se pode perder de vista a concomintancia da acdo principal. 7. Ndo ha nos autos
altera¢do substancial capaz de influir na decisdo proferida quando do exame do pedido de efeito suspensivo.(Al
00172723120134030000, DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:08/08/2014 ..FONTE REPUBLICACAO:.)No presente caso, a fundamentagio juridica para
deslinde do feito reside na analise da retroatividade das normas ou leis. Como regra geral, as normas produzem
efeitos somente para o futuro, ndo alcancando os atos anteriores, regidos pela lei antiga, nos termos do principio
tempus regit actum. Entretanto, como regra de excecao, as normas podem retroagir em graus distintos, atingindo
os atos anteriores ou os seus efeitos. Essa retroagdo pode ser minima , média ou maxima . No caso dos autos,
entendo que a Resolugdo Normativa ANEEL n°. 531 nio atinge diretamente o contrato celebrado entre as partes
anteriormente a sua vigéncia. Trata-se de medida voltada para regulamenta¢do do mercado de comércio de energia
elétrica e ndo de atuagdo na manifestacdo de vontade estabelecida entre as partes. As novas regras estabelecidas
pela ANEEL foram voltadas para formalizagdo de garantias maiores ao mercado e comércio de energia elétrica,
além de demonstrar-se muito mais justo. Explico: a manutengao da sistematica de loss sharing determinava a
divisdo de um prejuizo a todos os membros da CCEE, ou seja, os ADIMPLENTES sem nenhuma liga¢do com as
operagdes realizadas pelos INADIMPLENTES suportavam os prejuizos. Ora, isso afronta qualquer nogéo de
justica.E ndo € so, pela sistematica antiga, a possibilidade de débitos maiores era potencializada, ja que os
contratos dos inadimplentes permaneciam validos até que fossem definitivamente desligados, repito, com o rateio
do prejuizo para todo o mercado. Pelo novo regramento, cabe & CCEE calcular o valor da garantia financeira a ser
aportada, adotando critérios objetivos previstos na propria resolugdo. Cabera a ANEEL fiscalizar as garantias
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financeiras apresentadas, cabendo a CCEE a aplicagdo das penalidades previstas no artigo 7°:Art. 7° Sem prejuizo
do procedimento de desligamento e do processo de efetivacdo de registro de contratos, a CCEE devera aplicar
multa por descumprimento da obrigagdo do agente da CCEE de constituir garantias financeiras no volume
calculado pela Camara para fins de liquidag@o financeira do mercado de curto prazo. 1° A multa de que trata o
caput correspondera a 2% (dois por cento) do valor ndo aportado e sera langada na liquidacdo financeira de
penalidades. 2° Caracterizada a mora no pagamento dos valores correspondentes a multa de que trata o caput,
incidirdo sobre o valor do débito remanescente juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados pro rata
die, e sera devida a atualizagdo monetaria promovida com base no Indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M,
divulgado pela Fundagdo Getllio Vargas - FGV, a partir da data de vencimento até o dia da efetiva liquidagdo do
documento de cobranga, calculado pro rata die. 3° E vedada a incidéncia de juros de mora sobre a parcela da multa
relativa a encargos moratorios de periodos anteriores. 4° A atualizagdo monetaria de que trata o 2° devera ser
promovida com base no tltimo nimero-indice do IGP-M publicado, sendo que, na hipdtese de a atualizagéo
monetaria no periodo de atraso resultar em valor negativo, a variagdo de valores sera considerada nula.No caso
dos autos, a propria autora afirma que ndo era a consumidora final da energia elétrica adquirida, ao contrario, ela
revendeu a energia, conforme atestam os documentos de fls. 147/163. Assim, assumiu o papel de vendedora, ou
seja, assumiu o risco da existéncia ou ndo do lastro e da garantia. Entretanto, agora, pretende ver a sua
responsabilidade rateada entre todos. Caso a parte se entenda prejudica deve procurar o seu ressarcimento junto
aos causadores dos prejuizos (DAVOS e CINCO ESTRELAS) e ndo pretender o rateio entre todos. Resta também
evidenciado que o calculo do aporte sempre foi mensal junto 8 CCEE, mas agora a metodologia do calculo
considera as exposi¢des financeiras negativas. Nao sendo feita a garantia, a CCEE ndo efetiva o registro do
contrato. O processo de efetivacdo do registro dos contratos ficou condicionado a verificagdo pela CCEE da
condi¢do de inadimpléncia de cada agente vendedor, essa fiscalizagio sera feita a cada ciclo de contabilizagdo e
liquidagdo financeira do mercado de curto prazo. Verifico que os contratos de fornecimento celebrados pela parte
autora e questionados nos autos estabeleciam a entrega de energia elétrica no periodo de JANEIRO a MAIO de
2013, logo, sdo contratos de trato sucessivo.Os contratos celebrados pela parte autora ndo foram registrados junto
a CCEE, porque as vendedoras nio forneceram a energia contratada e ndo apresentaram as garantias financeiras.
Pois bem, os contratos ndo foram registrados, os documentos de fls. 112/119 e 132/133 sdo os langamentos para
posterior registro. Essa sistematica atual ¢, a meu ver, muito mais correta, porque condiciona o registro do
contrato a apresentagdo da garantia, ou seja, isso inibe ou dificulta a aplicacdo de golpes no mercado. Ndo estou
dizendo que essa seria a intenc¢do da autora, de forma alguma, ndo ha elementos nos autos que conduzam a um
raciocinio nesse sentido. Entretanto, as novas regras fortalecem as garantias até mesmo para a parte autora, que
também ndo teria que arcar com prejuizos causados por outras operadoras. Nos termos dos artigos 11 e 12, da
Resolucdo acima citada, estabelece que havera aplicagdo da penalidade em caso de eventual insuficiéncia de lastro
de energia e de poténcia decorrente da ndo efetivagdo de registro de contrato pela CCEE. Sera instaurado
procedimento administrativo voltado a promover o desligamento do agente vendedor que ndo tiver os registros de
seus contratos de venda integralmente efetivados pela Camara, com redagdo atualizada em 08/04/2014, para
incluir bem como do cedente que ceder energia e poténcia em quantidade superior ao contrato originario.Em
relagdo ao pedido de condenacgdo por litigdncia de ma-fé, verifico que nao merece prosperar, uma vez que nao
entendo que haja aplica¢do das hipoteses previstas no artigo 17, do CPC:Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé
aquele que: (Redagdo dada pela Lei n° 6.771, de 27.3.1980)I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso
de lei ou fato incontroverso; (Redacdo dada pela Lein® 6.771, de 27.3.1980) II - alterar a verdade dos fatos;
(Redagdo dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980) III - usar do processo para conseguir objetivo ilegal; (Redagéo
dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980) IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; (Redagao
dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980) V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
(Redag@o dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980) V1 - provocar incidentes manifestamente infundados. (Redagéo
dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980) VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio. (Incluido
pela Lei n® 9.668, de 23.6.1998)A atuagdo da parte autora foi voltada para fazer valer o seu entendimento juridico
sobre a questdo, inexistindo a adequagdo de sua conduta a qualquer das hipoteses autorizativas na condenagio por
litigancia de ma-fé, por tais motivos, ndo ha como acolher seus pedidos. Por fim, verifico que ha pendéncia de
apreciacdo de pedido levantamento de valores incontroversos (penalidades que ndo guardam pertinéncia com a
discussdo nesta demanda), deduzido pela corré Federal Energia (fls. 722/749), com o qual a parte autora
concordou (fls. 757/759). Desse modo, em relagdo ao deposito judicial de fl. 708, determino o levantamento
parcial no valor R$95.231,42 (noventa e cinco mil, duzentos e trinta e um reais e quarenta e dois centavos),
independentemente do transito em julgado, posto que incontroverso. Diante do exposto, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido, e extingo o feito com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 269, I, do Coédigo de
Processo Civil. Condeno a parte autora nas custas e nos honorarios advocaticios, os quais fixo em R$20.000,00
(vinte mil reais), a ser rateado entre os réus, nos termos do artigo 20, 4°, ¢/c artigo 23, ambos do Codigo de
Processo Civil. Ao SEDI para retificar o valor atribuido a causa, fixado nesta decisdo em R$ R$2.458.557,18 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e dezoito centavos).
Desnecessario o recolhimento de custas complementares, diante do recolhimento no valor maximo, nos termos
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previstos na Lei n.° 9.289/96 (fl. 184). Apds, determino o levantamento parcial dos valores depositados nos autos
as fls. 708, no montante de R$95.231,42 (noventa e cinco mil, duzentos e trinta € um reais e quarenta e dois
centavos), em favor da corré Camara de Comercializa¢ao de Energia Elétrica (CCEE), devendo a parte informar
os dados do patrono (RG e CPF) com poderes para tanto, a fim de que conste no respectivo alvara de
levantamento. Com o transito em julgado sera decidido o destino dos valores depositados
judicialmente.Transitado em julgado, em nada sendo requerido em relagdo ao cumprimento de sentenca,
arquivem-se os autos com as formalidades de praxe. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0012543-92.2013.403.6100 - MIRIAM DE QUEIROZ OLIVEIRA(SP212131 - CRISTIANE PINA DE LIMA
PEREIRA) X ESTADO DE SAO PAULO(SP314507 - JORGE ANTONIO DIAS ROMERO) X UNIAO
FEDERAL

DECISAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO Tratam-se embargos de declaracio opostos pelo corréu Estado
de Sao Paulo, em face da decisdo de fls. 103/105. O embargante sustenta a existéncia de omissdo na decisdo
proferida, tendo em vista haver o acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva, com a exclusdo do Estado
de Sdo Paulo da lide, no entanto, sem qualquer mengdo quanto & condenagdo em honorarios advocaticios. E a
breve sintese do necessario. Os autos vieram conclusos. E o relatorio. DECIDO.Admito os presentes embargos,
uma vez que verificada a tempestividade do recurso e passo a analise do mérito:Quanto ao mérito entendo que
assiste razdo ao embargante quanto a alegada omissdo, razéo pela qual deve ser suprida, a fim de modificar a parte
final da decisdo de fls. 103/105. A decisgo de fl. 103/105, consignou da seguinte maneira, no bojo da sua
fundamentac@o, ao apreciar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo corréu Estado de Sdo Paulo: Por
tais motivos, deve ser acolhida a preliminar aventada, devendo ser excluido o Estado de Sdo Paulo do polo
passivo, bem como a parte autora promover a inclusdo da JUCESP no polo passivo, requerendo a sua citagdo, no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de extingdo. No entanto, na parte final da decisdo ndo constou, a determinagéo de
extin¢do do feito em relacdo ao corréu, o que verifico de oficio, nem tampouco, a condenagdo em honorarios
advocaticios, conforme suscitado nestes embargos declaratorios. No mais, permanece a decisdo tal como
prolatada. Ante o exposto, reconheco a existéncia de omissao, acolho os embargos declaratorios e dou provimento
ao recurso do corréu, bem como retifico de oficio, DETERMINANDO a retificagdo da parte final da decisdo de
fls. 103/105, a fim de que passe a constar o item 4 em sua parte dispositiva:4. EXTINGO o feito, sem resolugio
do mérito, em relagdo ao corréu Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil e
fixo a condenagéo em honorarios advocaticios em R$1.000,00 (mil reais), com base no artigo 20, 4°, do CPC, cuja
exigibilidade resta suspensa, em razdo da concessdo da justica gratuita (fl. 52). Fls. 111/116: Mantenho a decisdo
de fls. 103/105, por seus proprios fundamentos. Anote-se a interposicao do agravo de instrumento e, considerando
que a autora impugna parte da decisdo, aguarde-se noticia de decisdo da Superior Instancia no referido recurso.

0008453-07.2014.403.6100 - INTERMEDICA SISTEMA DE SAUDE S/A X INTERODONTO - SISTEMA DE
SAUDE ODONTOLOGICA LTDA(SP113570 - GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO) X UNIAO
FEDERAL(Proc. 2331 - EDUARDO RODRIGUES DIAS)

SENTENCATrata-se de agio ordindria proposta por INTERMEDICA SISTEMA DE SAUDE S/A e
INTERODONTO - SISTEMA DE SAUDE ODONTOLOGICA LTDA em face da UNIAO FEDERAL, em que
pretende obter provimento jurisdicional que declare o direito de deduzir da base de calculo do PIS e da COFINS
os custos incorridos com a prestacdo de assisténcia a satide, em suas redes proprias de atendimento, decorrentes de
atendimento de seus proprios beneficiarios e beneficiarios de outras operadoras, atendidos pelo regime de
transferéncia de responsabilidade, apurados entre abril de 2009 e setembro de 2013.Pretende, ainda, a restitui¢do
dos valores recolhidos indevidamente no periodo de maio de 2009 (competéncia abril-2009) a outubro de 2013,
devidamente atualizados pela SELIC. Em suma, relata a autora em sua peti¢do inicial que com a edi¢ao da Lei
n.°12.873/2013, que incluiu o 9°-A, no art. 3° da Lei n.° 9.718/98, houve a ampliacdo do conceito de indenizagao,
possibilitando novas dedugdes da base de célculo do PIS e da COFINS, nascendo o seu direito a repeti¢do dos
valores recolhidos indevidamente, com base na interpretagdo anterior mais restritiva. A parte autora foi instada a
promover a emenda a peticao inicial (fl. 90), o que foi cumprido as fls. 91/95. Citada, a ré apresentou contestagdo
(fls. 100/102) e, em suma, requereu a improcedéncia do pedido, na medida em que nio nega o carater
interpretativo da norma (Lei n.° 12.873/2013), todavia, ressaltou que deve haver a limitacdo constitucional quanto
ao seu alcance, principalmente quanto aos fatos pretéritos. Réplica as fls. 107/116. Instadas acerca das provas a
serem produzidas, a parte autora requereu a produgdo de provas pericial contabil (fls. 121/122). A ré pugnou pelo
julgamento antecipado da lide (fl. 123). Decisdo saneadora nas fls. 124 e verso indeferiu a produgdo de prova
pericial. A parte autora interpds recurso de agravo retido (fls. 129/132), contra minutado nas fls. 134/135.0s autos
vieram conclusos para sentenga.E o relatorio. Passo a decidir. Antes de adentrar ao julgamento da presente
demanda, confirmo o entendimento prolatado na decisdo saneadora. Da prova pericial e da inexisténcia de
cerceamento de defesa.A decisdo saneadora reconheceu a dispensabilidade da produgd@o de prova pericial contébil.
A parte autora impugnou a referida decisdo, alegando (fls. 131), basicamente, que:Além disso, a pericia técnica
contabil € necessaria para confirmar que todos os custos incorridos pelas Agravantes na manuteng@o de suas redes
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proprias de atendimento sdo passiveis de serem deduzidos das bases de calculo do PIS e da COFINS... ... o pedido
das Agravantes esta baseado, dentre outros, no fato de que as despesas indicadas nos autos sdo inerentes aos
atendimentos prestados em suas redes proprias de atendimento... ... o expert contabil poderia aferir ainda que as
Agravantes efetivamente suportam os gastos com depreciagdo de imodveis, aluguéis, leitos de internacdo, equipes
de enfermagem, medicamentos aplicados aos pacientes 14 atendidos e outras tantas despesas (indicadas de forma
detalhada nas planilhas que instruem a exordial) incorridas na manuten¢@o de seus proprios hospitais, clinicas,
laboratorios etc.Ora, todos os fatos acima narrados pela parte autora podem ser provados por meio de prova
pericial a ser realizada em fase de liquidagdo. Somente depois de reconhecida a questdo de direito, ou seja, a
aplicag@o retroativa da Lei n.°12.873/2013 , torna-se necessario aferir o quantum a ser restituido. Em fase de
liquidacdo da sentenga que for procedente a parte autora, sera possivel verificar todos os fatos necessarios a
execu¢do do julgado que tenha transitado em julgado. Permanego convicta de que a realizagdo da prova pericial
contabil, conforme requerida, esta voltada para verificagdo de questdes pertinentes a execugéo, ou seja, somente se
justifica em caso de liquidagdo de comando sentencial de procedéncia em favor da parte autora. Do
mérito.Desnecessaria a produgdo de provas em audiéncia, passo ao julgamento antecipado da lide, nos termos do
art. 330, I, do CPC.Sem preliminares a serem enfrentadas, estando presentes as condigdes da agdo e os
pressupostos processuais, passo a analise do mérito da causa. O cerne da demanda reside na verificagdo da
extensdo dos efeitos da Lei n.° 12.873/2013, que acrescentou o 9°-A, dando uma interpretacdo ao inciso III, do art.
9°, da Lei n.° 9.8718/98, quanto ao termo indenizagdes. Os argumentos da parte ré ndo merecem prosperar.O
inciso III do 9°, do art. 3°, da Lei n.° 9.718/98, ao tratar do conceito de faturamento, previu a possibilidade de as
operadoras de planos de assisténcia a saide deduzirem da base de calculo as indenizagdes correspondentes aos
eventos ocorridos.Entretanto, muitas davidas surgiram em relacéo a aplicagdo de tal dispositivo, para alcangar-se
o real significado e a abrangéncia do conceito de INDENIZACOES.A Lei n°® 12.873, de 2013, acrescentou o 9°-A,
que pretendeu interpretar o contetido das citadas indenizagdes e expressamente afirmou em seu texto: para fim de
interpretacdo. Art. 30 O faturamento a que se refere o art. 20 compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do
Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia) 9°. Na
determinacdo da base de calculo da contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS, as operadoras de planos de
assisténcia a saide poderdo deduzir: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)I - co-
responsabilidades cedidas; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001) II - a parcela das
contraprestagdes pecuniarias destinada a constitui¢ao de provisdes técnicas; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.158-35, de 2001)III - o valor referente as indenizagdes correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente
pago, deduzido das importancias recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.158-35, de 2001) 90-A. Para efeito de interpretagdo, o valor referente as indenizagoes
correspondentes aos eventos ocorridos de que trata o inciso III do 90 entende-se o total dos custos assistenciais
decorrentes da utilizagdo pelos beneficiarios da cobertura oferecida pelos planos de satde, incluindo-se neste total
os custos de beneficiarios da propria operadora e os beneficiarios de outra operadora atendidos a titulo de
transferéncia de responsabilidade assumida. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)(Grifei)Assim, a parte autora
requer a aplicagdo retroativa do dispositivo para alcangar os atos praticados antes da sua vigéncia, ou seja,
pretende ver reconhecido o direito de deduzir da base de calculo do PIS e da COFINS os custos incorridos com a
prestacdo de assisténcia a saide, em suas redes proprias de atendimento, decorrentes de atendimento de seus
proprios beneficiarios e beneficiarios de outras operadoras, atendidos pelo regime de transferéncia de
responsabilidade, apurados entre abril de 2009 e setembro de 2013.Fundamenta o seu pedido nos termos do inciso
1, do artigo 106, do CTN, que estabelece a regra excepcional de retroatividade da lei, para aplicagdo a ato ou a fato
juridico pretérito. Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados; II - tratando-se de ato
ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como infracdo; b) quando deixe de trata-lo como
contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que nio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado
em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.Por outro lado, a parte ré mesmo reconhecendo o carater interpretativo do 9°-A, no art. 3° da
Lein.° 9.718/98, nega-lhe os seus efeitos retroativos para fins de reconhecimento da extensdo do beneficio fiscal
aos tributos ja pagos. Afirma que esses efeitos retroativos ndo podem ser aplicados nas situagdes em que o crédito
tributério ja esteja extinto pelo pagamento, nos termos do artigo 156, do CTN. A regra geral ¢ a da irretroatividade
das normas. Entretanto, excepcionalmente, é admitida a retroatividade e dentre as exceg¢des admitidas encontram-
se as leis meramente interpretativas, nos termos do artigo acima transcrito.No nosso ordenamento juridico, sdo
admitidas as leis interpretativas como uma forma de interpretagdo auténtica realizada pelo proprio legislador, sem
que haja afronta a separacdo dos poderes. O STF admite a existéncia de normas expressamente interpretativas,
desde que garantidas as situagdes ja consolidadas. Mas, no caso dos autos, a norma em questao a pretexto de
elucidar o termo INDENIZACOES, na verdade, inovou no ordenamento juridico, ja que incluiu deducio da base
de calculo anteriormente ndo autorizada, ou seja, nitidamente, instituiu um beneficio fiscal. O entendimento acima
foi acolhido em hipdtese semelhante pelo STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n®. 566621/RS, ao
reconhecer que nao basta que a lei se auto-intitule interpretativa, se implica em renovagdo da ordem juridica ndo
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pode retroagir no tempo. STF - RECURSO EXTRAORDINARIO : RE 566621 RS DIREITO TRIBUTARIO -
LEI INTERPRETATIVA - APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005
DESCABIMENTO -VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACACIO LEGIS APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE
INDEBITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. Quando do advento da
LC 118/05, estava consolidada a orienta¢do da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, o prazo para repetigdo ou compensagio de indébito era de 10 anos contados do
seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, 4°., 156, VII, e 168 ,1, do CTN. ALC 118
/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovag¢éo normativa, tendo reduzido o prazo de 10
anos contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa que,
em verdade, inova no mundo juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de viola¢do a autonomia e
independéncia dos Poderes, porquanto a lei expressamente interpretativa também se submete, como qualquer
outra, ao controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplicagdo. A aplicagdo retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensacado de indébito tributario estipulado por lei nova, fulminando, de imediato,
pretensdes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem como a aplicagdo imediata as
pretensdes pendentes de ajuizamento quando da publicagio da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transigéo,
implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus conteudos de protecdo da confianga ¢ de garantia do
acesso a Justica. Afastando-se as aplicagdes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma,
permite-se a aplicagdo do prazo reduzido relativamente as agdes ajuizadas apos a vacatio legis, conforme
entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de vacatio legis de
120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem
as acOes necessarias a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028, do Coédigo Civil, pois, ndo havendo
lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplicagdo do novo prazo na maior extensio possivel, descabida sua
aplicagdo por analogia. Além disso, nio se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se valida a aplicac¢do do
novo prazo de 5 anos tdo-somente as agdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir
de 9 de junho de 2005. Aplicagdo do art. 543-B, 3°, do CPC aos recursos sobrestados. Recurso extraordinario
desprovido. Processo: RE 566621 RS Relator(a): Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 04/08/2011 Orgio Julgador:
Tribunal Pleno Publica¢do:DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-
00273. (Grifei)E evidente que o novo texto amplia as hipoteses de dedugdo da base de calculo do tributo, com
nitida renova¢@o no ordenamento juridico patrio, ndo lhe sendo aplicaveis os efeitos retroativos pretendidos pela
parte autora.A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3% Regido ¢ clara no sentido de que ndo ¢é
possivel retroagir os efeitos do beneficio fisca:EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO PRESENTE.
EFEITOS INFRINGENTES. EMBARGOS A EXECUCAO. JUNTADA DA CDA. VIOLACAO AOS ART. 283
e 284 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DESNECESSARIA A JUNTADA. MATERIA DE DIREITO.
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. ISENCAO.
IRRETROATIVIDADE. I - Auséncia da juntada aos embargos a execugdo da CDA, hipdtese de determinar a
intimagdo da Embargante para que, no prazo de dez dias, apresentasse o documento, presente a apontada omissao
aos art. 283 e 284, ambos do Codigo de Processo Civil. I - Desnecessaria a oportunizagéo para juntada da CDA
no presente momento, uma vez que a Embargante ndo infirma qualquer vicio na referida CDA, restringindo-se
debater matéria exclusivamente de Direito. Il - A embargante pretende a extensdo de isengdo concedida pela
Receita Federal do Brasil, através da Resolugéo n. 3.075, de 26/12/1977 (fl. 6) para recolhimento de Imposto de
Importacdo e Imposto sobre Produtos Industrializados sobre bens importados para implantagdo e expansdo do
Sistema Metroviario de Transportes de Sdo Paulo, a bens importados anteriormente a vigéncia da referida isengo.
IV - O art. 150, 6°, da Constitui¢do da Republica impde a edi¢do de lei especifica para a concessao de qualquer
subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des. E importante destacar, ainda, que o art. 111, I e II, do Codigo Tributario
estabeleceu a interpretagdo literal da legislagdo tributaria que disponha sobre exclusdo do crédito tributario e
isen¢do, ndo cabendo deduzir a retroatividade da legislagdo que verse sobre essas matérias em face da auséncia de
dispositivo expresso nesse sentido. Irretroatividade do beneficio fiscal. IV - Embargos de declarago acolhidos,
com efeitos infringentes, para negar provimento ao recurso de apelacdo da embargante.(AC
04242050919814036100, DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:16/08/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.) (Grifei)Os dispositivos da Lei n® 12.873, de
2013, ndo trouxeram qualquer tratamento para uma vigéncia diferenciada, desse modo, ndo ha que se falar em
aplicagdo retroativa.A esse respeito, colaciono o aresto exemplificativo abaixo: TRIBUTARIO. IPI.
PRESCRICAO PARCIAL. DECRETO 20.910/1932. INSUMOS: IPI RECOLHIDO. PRODUTO FINAL:
ALIQUOTA ZERO. CREDITAMENTO. NAO-CUMULATIVIDADE. LEI N. 9.779/1999. Prescri¢do das
parcelas anteriores a 5 (cinco) anos da propositura da agao, por aplicagdo da regra do Decreto n. 20.910/1932.
Precedentes do STJ. As disposigdes da Lei n. 4.502/1964, depois alterada pelo Decreto-lei n. 1.136/1970 e pela
Lein. 7.798/1989, assim como do Decreto n°® 2.637/1998, ndo afrontam o sistema da ndo-cumulatividade
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estabelecido pela CF/1988 e reproduzido no CTN, pelo qual a compensagdo do IPI recolhido nas operagdes
anteriores tem como requisito que seja devido o imposto na saida do produto. O beneficio fiscal concedido pelo
art. 11 da Lei n. 9.779/1999 ¢ aplicavel aos fatos ocorridos apos a sua vigéncia, uma vez que nao ha previsao
expressa de retroatividade, o que se exigiria por ndo se cuidar de norma meramente interpretativa. Pelo
provimento do apelo fazendario e da remessa oficial. (APELREEX 00004614920024036121, JUIZ
CONVOCADO RUBENS CALIXTO, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/10/2010
PAGINA: 200 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS e
extingo o processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, 1, do Cdodigo de Processo Civil. Condeno a
parte autora ao pagamento de custas ¢ honorarios advocaticios, os quais fixo em R$10.000,00 (dez mil reais), nos
termos do 9°, art. 20 do Coédigo de Processo Civil. Ao SEDI para registrar a alteragdo do valor atribuido a causa,
nos termos da emenda a petig¢do inicial de fls. 91/95.Com o transito em julgado, em nada sendo requerido,
arquivem-se os autos com baixa na distribui¢do. P.R.1.

0009589-39.2014.403.6100 - JOSE DERLEI CORREIA DE CASTRO(SP249288 - JOSE DERLEI CORREIA
DE CASTRO) X COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS(Proc. 1751 - ILENE PATRICIA DE NORONHA
NAJJARIAN)

Trata-se de agfo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, movida por JOSE DERLEI CORREIA DE CASTRO
contra a COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, por meio da qual o autor pretende obter provimento
jurisdicional que reconheca a nulidade do Processo Administrativo CVM n.° 2008-33 e do Ato Declaratério CVM
n.° 9.743/2008. Alternativamente ou cumulativamente pretende obter declaracdo a fim de reconhecer que o Ato
Declaratorio (stop order) ndo pode ser utilizado pelas instituigdes financeiras, bancarias ou depositarias com a
finalidade de negar seguimento as operacdes do autor, especificamente, quanto a transferéncia de titularidade de
acOes para si.Requer, ainda, a condenacédo da ré ao pagamento de indenizag@o a titulo de danos morais em valor
ndo inferior a R$30.000,00 (trinta mil reais), sob o argumento de que o ato levado a efeito pela ré o expds a
situacdo vexatoria perante as instituicdes financeiras. O autor, em causa propria, relata em sua peti¢do inicial que a
ré, apds o processo administrativo n.° SP-2008-33, editou um Ato Declaratorio CVM n.°9.743/2008 (stop order), o
qual teve o conddo de informar aos participantes do mercado de valores imobiliarios de que o autor ndo estaria
autorizado a intermediar negocios que envolvesse valores mobilirios, por ndo integrar o sistema de distribuig¢éo
previsto na Lei n.° 6.385/86, art. 15, com a imediata suspensdo das referidas atividades. Informa que o referido ato
teria, ainda, determinado a suspensdo das atividades de compras e vendas de valores mobiliarios que viessem a
caracterizar atividade de intermediagdo. Aduz o autor que, na via administrativa, em face desse ato, interpds
recurso, a fim de reverter a decis@o, sob os argumentos de que teriam sido infringidos principios constitucionais,
todavia, teria sido negado provimento ao recurso. Alega que, ao contrario do que afirma a ré, a edigdo do Ato
Declaratorio estaria lhe impondo sangdes, por via transversa, impedindo a suas operagdes proprias no mercado
financeiro e, impedindo, até mesmo, o regular exercicio da advocacia. Sustenta a nulidade do procedimento
administrativo e do ato declaratério informando existir vicio de procedimento (incompeténcia para instaura¢ao do
procedimento administrativo) e, ao implicar em imputacédo de ilicitude e sango, deveriam ter sido observadas as
disposi¢des do paragrafo 2°, do artigo 9°, da Lei n.° 6.385/76 e da Resolucdo n.° 454/77 (alterada pela Resolugéo
n.° 2.785/2000). Aduz, também: i) que o processo deveria ter sido julgado por um colegiado; ii) ofensa a Lei
Federal n.° 9.784/99 (que disciplina os processos administrativos); iii) ofensa a principios constitucionais do
devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, diante da auséncia de notificagdo para participar do
procedimento, vindo a ter ciéncia somente quando da edi¢do do ato declaratério. No mais, o autor detalha as
operagdes realizadas denunciadas pelo Banco Itau quanto a alegada transferéncia e titularidade de a¢des de
terceiros para a sua titularidade, informando que as transferéncias ndo podem ser confundidas com a
intermediacdo no mercado de valores imobiliarios, uma vez que se tratavam de quitacdo de honorarios
advocaticios por servigos prestados de assessoria juridica a empresas que detinham agdes da Eletrobras e
efetuaram o pagamento mediante cessdo de parte dos valores devidos pela Eletrobras A peti¢éo inicial veio
acompanhada de documentos (fls. 67/328). O autor, inicialmente, foi instado a promover a emenda a petigdo
inicial para adequar o valor da causa ao beneficio economico pretendido (fIs. 331/332). Em face dessa decisao,
op0s embargos de declaragdo os quais foram rejeitados (fls. 337). A determinagdo foi cumprida as fls. 338/340.0
pedido de antecipagdo de tutela foi indeferido nas fls. 341/342.Devidamente citada (fls. 348 verso), a parte ré
apresentou contestacdo (fls. 350/1181), sem alega¢des preliminares. No mérito, afirmou que o Ato Declaratorio
n°. 9.743/08 ¢ decorrente do seu exercicio de poder de policia, ja que verificados indicios de irregularidades,
inexistindo qualquer vicio na expedi¢do do ato. Em razio da validade do ato e da inexisténcia de ato ilicito requer
a improcedéncia do pedido de indeniza¢do por danos morais. Réplica nas fls. 1187/1201.Instadas a especificarem
as provas que pretendiam produzir (fl. 1202), as partes requereram o julgamento antecipado da lide (fls.
1203/1205 e 1207).Vieram os autos conclusos para sentenga.E o relatorio. Decido.Sendo a matéria essencialmente
de direito e estando as questdes faticas devidamente documentadas, desnecessaria a realizacdo de prova pericial
ou qualquer outra espécie de prova. A hipdtese se subsume a previsdo insculpida no artigo 330, I, do Codigo de
Processo Civil.Presentes os pressupostos processuais e as condigdes da agdo, passo ao julgamento do feito. O
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autor insurge-se contra procedimento administrativo levado a efeito pela ré - Comissao de Valores Mobiliarios,
pretendendo a anulagdo do Processo Administrativo CVM n.° 2008-33 ¢ do Ato Declaratorio CVM n.°
9.743/2008.A Comissdo de Valores Mobiliarios foi criada com as seguintes finalidades: assegurar o
funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e de balcao; proteger os titulares de valores mobiliarios
contra emissdes irregulares e atos ilegais de administradores e acionistas controladores de companhias ou de
administradores de carteira de valores mobiliarios; evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagdo
destinadas a criar condi¢des artificiais de demanda, oferta ou preco de valores mobiliarios negociados no
mercado; assegurar o acesso do publico a informagdes sobre valores mobiliarios negociados e as companhias que
os tenham emitido; assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no mercado de valores mobiliarios;
estimular a formagdo de poupanga e sua aplica¢do em valores mobiliarios; promover a expansdo e o
funcionamento eficiente e regular do mercado de a¢des e estimular as aplicagdes permanentes em ag¢des do capital
social das companhias abertas . A CVM tem poder de policia para fiscalizagdo das atividades no mercado de
valores mobiliarios, por for¢a do inciso IV, do 1°, do artigo 9°, da Lei n°. 6.385/76. Art 9° A Comissdo de Valores
Mobiliarios, observado o disposto no 20 do art. 15, podera: (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.995, de 31.10.2001)
1°. Com o fim de prevenir ou corrigir situagdes anormais do mercado, a Comissdo podera: (Redagdo pelo Decreto
n°® 3.995, de 31.10.2001)I - suspender a negociagdo de determinado valor mobilidrio ou decretar o recesso de bolsa
de valores;l - suspender ou cancelar os registros de que trata esta Lei;III - divulgar informagdes ou
recomendagdes com o fim de esclarecer ou orientar os participantes do mercado;IV - proibir aos participantes do
mercado, sob cominag@o de multa, a pratica de atos que especificar, prejudiciais ao seu funcionamento regular.
(Grifei)O ato impugnado pela parte autora foi praticado pela Comissao de Valores Mobiliarios com fundamento
no seu dever previsto no inciso IV, acima transcrito, ou seja, poder proibir participantes do mercado de praticar os
atos que especificar. Como a CVM tem o dever de fiscalizagdo do mercado de valores mobiliarios, diante da
verificacdo de irregularidades, cabe-lhe adotar as medidas cabiveis para coibir a perpetuacdo das praticas
indevidas. Compulsando os autos, verifico que o procedimento contra o qual se insurge o autor foi instaurado pela
CVM, no regular desempenho de suas fungdes, com base em informagdes prestadas pelo Banco Itaq, sobre
transferéncias de a¢des no mercado balcdo, o que levantou suspeitas de intermediagdo irregular por parte do autor,
diante de operagdes realizadas sistematicamente e da auséncia de registro dele como agente autbnomo. Em
momento algum, o autor comprovou que possuia o registro para intermediagdo de negociagdes de valores
mobiliarios. Em que pesem as alegagdes do autor acerca da alegada nulidade do processo administrativo por
ofensa ao devido processo legal, entendo que ndo restou ilidida a presungdo de veracidade dos atos
administrativos, conforme mencionado. Frise-se, alids, que as mesmas questoes foram enfrentadas em sede
recursal e foram todas afastadas (fls. 69/72). Como ¢é cedico, os atos administrativos gozam de presun¢do de
legitimidade, veracidade e legalidade, e no presente caso restou demonstrado que inexistiu qualquer ilegalidade
perpetrada pela parte ré.Por meio do PA CVM n° SP 2008-33, foi comprovado e confirmado pelo proprio autor,
que ele realizou operagdes de transferéncias de a¢des por meio de instrumentos de procuragdo sem possuir o
registro de autorizagdo para tanto junto 8 CVM. Diante da habitualidade de tal pratica, restou configurada a sua
atividade de intermediag@o de valores mobiliarios, ou seja, tratando-se de atividade de mediagdo ou de corretagem
de valores mobilidrios. O artigo 16 da Lei n°. 6.385/76 exige prévia autorizacdo para tal atividade. Afirma que a
negociagdo foi decorrente do recebimento de honorarios. Ora, seria algo eventual e isolado ndo precisando manter
a autorizacdo para novas operagdes. O impugnado ato declaratorio da CVM foi expedido como uma medida
cautelar e preventiva para protecdo do mercado de valores mobiliarios e para cumprimento da lei que veda a
atuacdo sem a prévia autorizagdo devidamente registrada. O poder cautelar do administrador encontra amparo no
artigo 45 da Lei n°. 9.784/99.Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.O ato declaratério estabeleceu o
pagamento de multa como medida de coer¢do para cumprimento da imposi¢do de ndo atuagdo junto ao mercado
de valores mobiliarios, ou seja, ndo se trata de aplica¢@o de punicdo. Também ndo se sustenta a alegacdo da parte
autora de que haveria um cerceamento a sua atuagdo como advogado, isso porque tal atividade ndo ¢é inerente a
atuacdo de profissional inscrito na OAB. Os atos privativos de advogado sdo os previstos na Lei n°. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB), no artigo 1°: Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:l - a postulagéo a
orgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; II - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.
1° Néo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetra¢do de habeas corpus em qualquer instancia ou
tribunal. 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a
registro, nos 6rgios competentes, quando visados por advogados. 3° E vedada a divulgagio de advocacia em
conjunto com outra atividade.Basta a simples leitura dos dispositivos para verificagdo de que ndo se trata de
atividade da advocacia a intermediagdo de valores mobiliarios. Assim, o Ato Declaratorio da CVM nao afronta o
livre exercicio da profissdo da parte autora, ao revés, impde o cumprimento da exigéncia legal de registro de
autorizagdo prévia para tal atividade. O caso vertente trata de responsabilidade civil do Estado, quanto ao pedido
de indenizagdo por danos morais, que esta regulada no artigo 37, 6°, da CF/88, que estabelece ser objetiva a sua
responsabilizagdo:CF/88, Artigo 37, 6°. As pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado
prestadores de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
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assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.Para a configuragdo da
responsabilidade civil (CC, artigo 186) extracontratual, objetiva ou subjetiva, sdo imprescindiveis: a conduta
comissiva ou omissiva; a relacdo de causalidade entre a conduta e o resultado; e a ocorréncia de dano. Artigo 186.
Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.Sergio Cavalieri Filho afirma que:...nd0 basta que o agente
tenha praticado uma conduta ilicita; tampouco que a vitima tenha sofrido um dano. E preciso que esse dano tenha
sido causado pela conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma necessaria relagdo de causa e efeito. (...)
O conceito de nexo causal ndo ¢ juridico; decorre das leis naturais. E o vinculo, a ligagio ou relagio de causa e
efeito entre a conduta e o resultado. (grifei)O nexo de causalidade é elemento indispensavel em qualquer espécie
de responsabilidade civil. Pode haver responsabilidade sem comprovagao de culpa (responsabilidade objetiva),
mas ndo pode haver responsabilidade sem nexo causal. Em suma, o nexo causal ¢ um elemento referencial entre a
conduta e o resultado, por meio dele, pode-se concluir quem foi o causador do dano e, consequentemente, quem
tera o dever de repard-lo. Aguiar Dias salienta que é preciso sempre demonstrar, para ter direito a reparagdo, que,
sem o fato alegado, o dano nao se teria produzido.Conforme fundamentei acima, na hipdtese vertente, ndo ha ato
ilicito praticado pela parte ré e ndo ha nexo causal entre os alegados danos e a conduta apontada como infringente
dos direitos da parte autora. Ndo ha nos autos prova de que a conduta da CVM tenha sido causa adequada aos
eventos danosos enumerados pelo autor. Desse modo, ndo ha que se falar em procedéncia de pedido de
condenagao por danos morais.Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS, nos termos do artigo
269, inciso I, do CPC.Condeno a parte autora ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios que
fixo no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do 4°, do artigo 20, do CPC. Com o transito em julgado,
em nada sendo requerido, arquivem-se os autos com baixa na distribui¢ao. Ao SEDI para retifica¢do do valor
atribuido a causa, nos termos da peti¢do de fls. 338.P.R.1.

0009675-10.2014.403.6100 - ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S/A(SP273843 - JOSE CARLOS VAN
CLEEF DE ALMEIDA SANTOS) X DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE
TRANSPORTES

Trata-se de agfo regressiva de ressarcimento de danos proposta por ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS S/A,
pelo rito ordinario, em face do DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES, objetivando o pagamento de indenizagdo por danos materiais, no valor de R$15.209,54 (quinze
mil, duzentos e nove reais e cinquenta e quatro centavos). Para fundamentar o seu pedido, alega, resumidamente
que: 1) firmou contrato de seguro de auto com Simone Cristina de Carvalho, apdlice n° 05-31-9766001-7 (fls.
52/55); 2) a segurada sofreu acidente em 26.07.2013, em rodovia administrada pela ré - BR 304, na altura do km
254,5. Trafegava dentro dos padrdes exigidos por Lei, quando foi repentinamente surpreendida pela existéncia de
um animal bovino na pista, sem conseguir desviar, colidiu com o animal; 3) por conta do contrato securitario
existente entre o segurado e autora, a autora arcou com os danos causados ao veiculo segurado, sub-rogando-se
nos direitos contra o responsavel pelos danos.Juntou procuragdo e documentos as fls. 34/84.Foi determinada a
conversdo do rito sumario em ordinario, a requerimento da parte autora (fl. 90).Citado (fls. 95/95-verso), o réu
apresentou contestacdo (fls. 97/192). Arguiu preliminar de ilegitimidade passiva, tendo em vista que: 1) o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais nao € atribuigdo sua, mas da Policia Rodoviaria Federal; e/ou 2) ser
o dono ou detentor do animal o responsavel pelo ressarcimento do dano em acidentes desta natureza. No mérito,
argumenta sobre: 1) a inaplicabilidade do CDC a presente demanda; 2) a aplicagdo da teoria da responsabilidade
subjetiva do Estado (faute du servisse); 3) a auséncia do nexo de causalidade entre eventual omissdo estatal e
dano; 4) a responsabilidade da policia federal rodoviaria pela retirada de animais da pista; 5) a responsabilidade do
dono ou detentor do animal pelo ressarcimento do dano em acidentes desta natureza 6) ser culpa exclusiva ou
concorrente do condutor do veiculo; 6) o descabimento do valor pleiteado a titulo de indenizagdo. Bate-se pela
improcedéncia do pedido. Juntou documentos (fls. 193/218).Réplica as fls. 222/256.Instadas a especificar as
provas que pretendiam produzir, a autora requereu prova testemunhal (fl. 258/259), enquanto a ré requereu o
julgamento da lide, com fundamento no artigo 330, inciso I, do CPC (fls. 261/262). A prova oral foi deferida (fl.
263), sendo determinado que a parte autora juntasse as pegas necessarias para a expedi¢do de carta precatodria, o
que foi atendido (fls. 164/265). Expediu-se carta precatoria para o Juizo Federal de Belo Horizonte/MG, a fim de
ouvir a testemunha da parte autora, Sérgio Lucio de Sa (fls. 267/278). As partes foram cientificadas da designagéo
de audiéncia no Juizo Deprecado (fls. 279/280), tendo a ré se insurgido por ter tomado ciéncia apos a data
designada para a realiza¢do da audiéncia (fls. 281/282), todavia, a referida audiéncia foi redesignada (fls.
283/286), restando prejudicada a manifestacdo da parte ré. Ciéncia as partes (fls. 287/287-verso). A carta
precatoria com a oitiva da testemunha, Sérgio Lucio de S4, foi juntada as f1s.288/326, oportunidade em que as
partes foram cientificadas (fls. 327/327-verso), determinando-se que se manifestassem em cinco dias, requerendo
o que entendessem de direito. Apods, os autos vieram-me conclusos.E o relatorio. Passo a decidir.Preliminar. A
preliminar de ilegitimidade passiva confunde-se com o mérito e com ele sera analisada.Mérito.O caso vertente
trata de responsabilidade civil do Estado, que esta regulada no artigo 37, 6°, da CF/88, que estabelece ser objetiva
a sua responsabiliza¢do:CF/88, Artigo 37, 6°: As pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado
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prestadores de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.Para a configuragdo da
responsabilidade civil (CC, artigo 186) extracontratual, objetiva ou subjetiva, sdo imprescindiveis: a conduta
comissiva ou omissiva; a relacdo de causalidade entre a conduta e o resultado; e a ocorréncia de dano. Artigo 186.
Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.Sergio Cavalieri Filho afirma que:...ndo basta que o agente
tenha praticado uma conduta ilicita; tampouco que a vitima tenha sofrido um dano. E preciso que esse dano tenha
sido causado pela conduta ilicita do agente, que exista entre ambos uma necessaria relagdo de causa e efeito. (...)
O conceito de nexo causal ndo ¢ juridico; decorre das leis naturais. E o vinculo, a ligagio ou relagio de causa e
efeito entre a conduta e o resultado. (grifei)O nexo de causalidade é elemento indispensavel em qualquer espécie
de responsabilidade civil. Pode haver responsabilidade sem comprovagdo de culpa (responsabilidade objetiva),
mas ndo pode haver responsabilidade sem nexo causal. Em suma, o nexo causal ¢ um elemento referencial entre a
conduta e o resultado, por meio dele, pode-se concluir quem foi o causador do dano e, conseqiientemente, quem
tera o dever de repard-lo. Aguiar Dias salienta que é preciso sempre demonstrar, para ter direito a reparagdo, que,
sem o fato alegado, o dano nio se teria produzido.No presente caso, incontroversa a ocorréncia do acidente
automobilistico. A fim de atestar a relagdo de causalidade entre conduta estatal e o dano sofrido, a autora juntou
aos autos copias 1) do Boletim de Ocorréncia n® 1337407 (fls. 57/62), lavrada por Policial Rodoviario Federal, do
acidente corrido na BR 304, Km 254,5, em plena noite, no qual consta que havia a existéncia de sinaliza¢do
horizontal/vertical, mas a inexisténcia de sinalizagdo luminosa, e 2) do contrato firmado com a segurada (fls.
52/55).As provas coligidas demonstram que o acidente que obrigou a autora a reparar o veiculo de seu segurado
ocorreu por conta da existéncia de animal na pista de rolamento, conforme demonstrado no boletim de ocorréncia
(fl. 58).A tinica testemunha ouvida, Sérgio Lucio Sa, que foi contraditada por ser o condutor do veiculo, tendo
sido ouvida como informante, afirmou que o acidente ocorreu em horario noturno, entre 19:30 e 20:00 horas, que
trafegava por rodovia principal, em uma reta; que sua velocidade era de 120 km/h; e que o animal com o qual
colidira tratava-se de uma vaca preta e que nio teve como evitar o acidente.A dindmica do acidente restou
comprovada pelo Boletim de Ocorréncia juntado as fls. 57/62, no qual esta descrito que o animal (uma vaca preta,
conforme asseverado pelo condutor do veiculo) estava na pista de rolamento. Aduz a ré que o acidente teve como
causa o ingresso de suposto animal na pista, hipotese absolutamente controversa nos autos, ante os elementos de
defesa que o DNIT passard a demonstrar na matéria de mérito (fl. 148). Mas ndo juntou qualquer documento a
demonstrar que ndo houve a colisdo com o animal, da forma como constou no BO, que indicou a presenca de
animal na pista (fl. 58), devendo prevalecer a narrativa constante do boletim de ocorréncia, documento que goza
de presungao juris tantum de veracidade, s6 podendo ser desconsiderado se houver provas robustas em contrario.
Nao obstante, restou comprovado nos autos, por meio do documento de fls. 214/218, ndo impugnado pela parte
autora, que a velocidade regulamentar para o trecho, local dos fatos, ¢ de 80km/h, e que sequer houve frenagem,
sinalizando a tentativa de desviar o evitar a colisao (fl. 216); que existe sinalizagdo de regulamentagao de
velocidade ao longo de todo o trecho da rodovia BR-304/RN (fl. 217).Narra, por sua vez, a parte autora, em
réplica (fls. 222/256), que ndo havia sequer sinalizagdo orientando os administrados que ali conduziam seus
veiculos, acerca da existéncia de animais na pista; que, conforme a narrativa da ocorréncia, constante do BO (fl.
58), de acordo com levantamentos efetuados e vestigios encontrados no local, o V1, Toyota/HILUX NGG-
5740/MG, seguia o fluxo do transito, quando subitamente deparou-se com um animal sobre a pista e ndo podendo
desviar, atropelou o animal. No momento oportuno, de produgdo de provas, a parte ré limitou-se a requerer o
julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 330, inciso I, do CPC (fl. 261/262), ndo se desincumbindo de
provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (art. 333, II, do CPC).
Tratando-se de defeitos na pista - inclua-se ai a deficiéncia de sinalizagéo -, Carlos Roberto Gongalves assevera
ser tranquila a jurisprudéncia no sentido de que o DER, como também o DNER e o DERSA, deve arcar com as
consequéncias da existéncia de defeitos, como buracos e depressdes nas estradas de rodagem, decorrentes do seu
deficiente estado de conservagdo e da falta de sinalizag@o obrigatoria, da mesma forma que as Municipalidades
respondem pela falta, insuficiéncia ou incorreta sinalizagdo das vias publicas municipais (cf. RCNT, arts. 66 ¢ .68;
RT, 504:79 e 582:117). (in Responsabilidade Civil, Saraiva, 8" edigdo, pag. 847). - Destaquei.Nao comprovou,
ainda, a parte ré que havia ao longo da rodovia, sinalizagio indicativa da existéncia ou travessia de animais.
Verifico, portanto, que a omissdo do DNIT esté caracterizada pela auséncia de sinalizacdo alertando aos
condutores acerca do trafego de animais, eis que € dele a responsabilidade por danos causados por colisdo com
animais na pista, haja vista que a edificagdo de barreiras ¢ obstaculos para a protecao das vias contra a invasao de
animais deve ser realizada pela autarquia responsavel pela manutencdo das rodovias, no caso o DNIT, inclusive
no que se refere a sinalizagdo das zonas onde o seu acesso ocorre frequentemente, conforme previsto na Lei
10.233/01.A inexisténcia de sinaliza¢do luminosa na via também concorreu para a produgdo do resultado, a
ensejar a responsabilidade por omissdo do DNIT, ao passo que, se a rodovia fosse iluminada no trecho do
acidente, que ocorreu no més de julho, as 20:15 (fl. 198), o condutor do veiculo teria condigdes de visualizar o
animal (uma vaca preta) com possivel antecedéncia e desviar dele. Ademais, quanto a sinalizagdo da Rodovia, ndo
havia placas alertando acerca da possibilidade de existéncia de animais na pista, o que caracteriza, a falha no
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servico, principalmente em se tratando de rodovia rural (fl. 57).Da responsabilidade da Policia Rodoviaria Federal
¢ do dono do animal.As atribui¢des do DNIT estdo previstas no artigo 82, da Lei 10.233/2001:Art. 82. Sdo
atribui¢des do DNIT, em sua esfera de atuagdo:(...) IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacgdo ou cooperagdo, os programas de operagdo, manutengdo, conservacao, restauragdo e reposigao de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros dispositivos de transposi¢do hidrovidria de niveis, em
hidrovias situadas em corpos de agua de dominio da Unido, e instala¢des portuarias publicas de pequeno porte;
(Redag@o dada pela Lei n° 13.081, de 2015)(...)No caso da Policia Rodoviaria Federal, consta em seu Regimento
Interno, aprovado pela Portaria n® 1.375, de 2 e agosto de 2007, do Ministério da Justiga, dentre outras
atribui¢des:Art. 1° - ...(...)b) cobrar e arrecadar multas, taxas e valores, em razido da prestagdo dos servigos de
apreensdo, remocao e estadia de veiculos, objetos e animais, que se encontrem irregularmente nas faixas de
dominio das rodovias federais, podendo providenciar a alienagdo daqueles ndo reclamados, na forma da legislagdo
em vigor; (...)Art. 38. ...(...).V - elaborar diretrizes para o controle das remogoes e recolhimentos de veiculos e de
animais; Da leitura dos dispositivos acima transcritos, denota-se caber ao DNIT a administragdo das rodovias
federais (organizacdo de seu funcionamento/utilizagdo), enquanto a PRF se responsabiliza pela
apreensdo/remocao de veiculos, objetos e animais irregularmente colocados nas vias federais. Quanto ao dono do
animal com o qual houve a colisdo em comento, este também poderia ser considerado responsavel solidario. E o
que diz o artigo 936, do Cddigo Civil:Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este causado,
se ndo provar culpa da vitima ou for¢a maior.Todavia, ressalte-se que a responsabilidade da Policia Federal
Rodoviaria e a do dono do animal ndo eximem a daquele que administra a rodovia (o Dnit). Por se tratar, em tese,
de responsabilidade solidaria, o credor pode acionar um, alguns ou todos os devedores, consoante previsdo
expressa contida no artigo 275 , do CC. Correta, portanto, a indicagdo do DNIT no polo passivo desta
demanda.Da culpa exclusiva ou concorrente da vitima ou de terceiros.Embora tenha ficado caracterizado o
excesso de velocidade (120km/h), afirmado pelo proprio condutor quando de sua oitiva (fl. 322), ndo ha que se
falar em culpa exclusiva da vitima ou de terceiro a ensejar a isengdo da responsabilidade do ente estatal, pois
acidentes envolvendo veiculo automotor e animal, em rodovia federal, levam a responsabiliza¢do do DNIT (dentre
os responsaveis, em tese, solidarios: Unido e o dono do animal), em virtude de sua obrigacdo em manter as vias
em perfeitas condi¢des de uso, inclusive livres de obstaculos (no caso, animal). Configura-se, no caso, a culpa
concorrente da vitima, por dirigir muito além da velocidade permitida na altura do KM 254,5, da BR 304
(80KM/h). Ao trafegar em velocidade incompativel com a permitida, o condutor concorreu para o resultado
lesivo, uma vez que a alta velocidade colaborou para que ndo conseguisse desviar do animal que estava sobre a
pista.Do dever de indenizar.Neste contexto, ficou claro que o condutor dirigia em alta velocidade, afigurando-se
caracterizada a culpa concorrente da vitima, o que permite a redugdo da indenizagdo pela metade, a teor do que
dispde o artigo 945 , do CC.Comprovada a extensdo dos danos ressarcidos a segurada, devera a ré indenizar a
parte autora. Todavia, somente na metade, considerando-se a culpa concorrente da vitima.Em situagdes analogas,
em igual sentido vem decidindo nossos Tribunais. Confiram-se os arestos:..EMEN: ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. ACIDENTE
TRANSITO. ANIMAL EM RODOVIA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNIT. DANOS MORAIS
E LUCROS CESSANTES. CONFIGURACAO. valor razoavel. pretensdo de reexame de prova. SUMULA 7/STJ.
1. Insurge-se o agravante contra reconhecimento pela instancias ordinarias de responsabilizagdo civil do DNIT,
por acidente de transito decorrente de atropelamento de animal bovino, que circulava na pista de rodovia federal, a
ensejar a obrigacdo de responder por danos morais. 2. A Corte de origem, com amparo nos elementos de
convicgdo dos autos, assentou que ficou configurada sua responsabilidade a ensejar reparagdo pelos danos
pleiteados, ao tempo que procedeu a andlise dos critérios da razoabilidade e proporcionalidade do valor fixado,
quando assentou que a quantia esta compativel com a extensdo do dano causado. 3. Insuscetivel de revisdo, nesta
via recursal, o referido entendimento, por demandar reapreciagdo de matéria fatica. Incidéncia da Sumula 7 deste
Tribunal. Agravo regimental improvido. ..EMEN:(AGARESP 201402513546, HUMBERTO MARTINS, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:05/12/2014 ..DTPB:.) - Sem destaque no original. ADMINISTRATIVO.
DANO MORAL. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO EM RODOVIA FEDERAL. ANIMAL NA PISTA DE
ROLAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNIT. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO. COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL. 1. Cuida-se de
apelagdes interpostas pelo autor e pelo réu contra sentenga que condenou o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT a pagar danos morais ao autor que sofreu traumatismo craniano e fratura do
membro superior esquerdo em decorréncia de colisdo de seu veiculo com animal que se encontrava solto na pista
de rolamento de rodovia federal. 2. Néo se pode afastar a legitimidade passiva do DNIT em face do dever legal de
aparelhar as rodovias federais com placas de sinalizagdo indicativas do trafego de animais, e, ainda, de adotar as
providéncias acautelatorias cabiveis no sentido de prevenir o ingresso de animais na pista de rolamento (Primeira
Turma, APELREEX 08000141620144058202, rel. Des. Federal Manoel Erhardt, julgamento em 26.02.15). 3. (...)
4. O nexo causal entre a omissao culposa do DNIT (por néo ter adotado medidas preventivas ao ingresso de
animais na pista de rolamento) e o dano moral em questdo esta comprovado pelo boletim de acidente de transito
que - segundo levantamento no local do acidente e depoimentos - afirma a ocorréncia de colisdo do veiculo do
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autor com animal na pista e registra no croqui do acidente a existéncia de animal, fazendo presumir que o policial
que elaborou esse boletim efetivamente viu o animal morto na pista. 5. A responsabilidade do dono do animal nédo
afasta a responsabilidade do Estado pela falha na presta¢do do servigo publico. 6. O proprio apelante reconhece
que ndo havia marcas de frenagem na pista, o que se consubstancia em indicio de que o autor ndo conduzia o
veiculo em alta velocidade, inexistindo qualquer prova em sentido contrario. 7. Conforme pericia médica realizada
em juizo, ndo houve perda da capacidade laborativa e o autor pode voltar a exercer a fungdo de motorista de
caminhdo. Considerando ainda que esta Turma, em caso de morte em acidente semelhante, fixou a indenizagao
para o conjuge da vitima em R$ 60.000,00 (APELREEX 15673, rel. Des. Fernando Braga, DJe 08.08.13), reduz-
se a indenizagdo de R$ 110 mil reais para 30 mil reais. 8. Dos pedidos exordiais (indenizag¢do por danos morais,
indenizagdo por danos estéticos e pensdo mensal em razdo de invalidez), o autor obteve apenas a indenizagao por
danos morais no valor de 30 mil reais, cabendo aplicar ao caso a sucumbéncia reciproca prevista no art. 21 do
CPC. 9. Apelagdo do autor (que pedia a majoragdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais) ndo provida.
Apelagdo do DNIT parcialmente provida.(AC 00001672320124058309, Desembargadora Federal Cintia Menezes
Brunetta, TRFS - Segunda Turma, DJE - Data::09/04/2015 - Pagina::85.) - Destaquei. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE EM RODOVIA FEDERAL. ANIMAL NA PISTA.
OMISSAO ESTATAL CARACTERIZADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE O DNIT E A
UNIAO (POLICIA RODOVIARIA FEDERAL). EXCESSO DE VELOCIDADE. CULPA CONCORRENTE DA
CONDUTORA. INDENIZACAO DEVIDA PELA METADE. APELACAO DO DNIT PARCIALMENTE
PROVIDA. 1 - Cabe ao DNIT a administracdo das rodovias federais (organizacao de seu
funcionamento/utiliza¢do), enquanto a PRF incumbe a apreensdo de veiculos, objetos e animais irregularmente
colocados nessas vias (execu¢do da remocdo desses bens). 2 - Se um animal transita em uma rodovia federal,
pondo em risco aqueles que dela se utilizam, ndo s6 ha falha no servigo prestado pela PRF (ao ndo remover o
animal, a fim de liberar a pista), como também pelo DNIT (por ndo adotar qualquer providéncia no sentido de
suspender o trafego ou acionar a PRF). O fato de o 6rgéo de execugdo (no caso, a PRF) ndo prestar
adequadamente o servigo de remog¢do ndo exime de responsabilidade aquele que administra a rodovia (no caso, o
DNIT), pois ambas devem atuar em conjunto para a prestagdo de um servi¢o adequado a populacdo, gerando,
portanto, responsabilidade solid4ria entre a UNIAO e o DNIT, podendo o particular acionar um deles ou ambos. 3
- Nao ha que se falar em cerceamento de direito de defesa, nem, conseqiientemente, em nulidade do julgamento de
1* instancia, quando a prova requerida pelo DNIT afigura-se desnecessaria ao deslinde do litigio, ja que ndo o
eximira da responsabilidade de manter a pista livre de animais. O excesso de velocidade desenvolvido pela
condutora do veiculo, atestado pelo Instituto de Criminalistica, ja se afigura suficiente para caracterizar a culpa
concorrente da vitima, permitindo-se, desde ja, a redugdo da indenizagdo pela metade. 4 - N&o procede a alegagio
de auséncia de comprovacdo dos danos materiais, haja vista o documento emitido pela oficina, com a relagdo dos
servigos efetuados para o conserto do veiculo. 5 - Apelag@o provida apenas para reduzir a condenaggo de 1° grau
pela metade, dada a culpa concorrente da condutora do veiculo no acidente, determinando-se, de oficio, a
aplicag@o dos critérios previstos na nova redagdo do artigo 1-F da Lei n® 9.494/1997, dada pela Lei n°
11.960/2009, a partir de sua vigéncia.(AC 200581000002725, Desembargadora Federal Nilcéa Maria Barbosa
Maggi, TRFS - Segunda Turma, DJE - Data::26/04/2012 - Pagina::527.)CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA PARCIAL, NAO SUBMETIDA AO REEXAME NECESSARIO. VALOR DA
CONDENACAO INFERIOR A SESSENTA SALARIOS MINIMOS. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO.
ATROPELAMENTO DE ANIMAL EM RODOVIA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO
(POLICIA RODOVIARIA FEDERAL) E DO DNIT. NEXO DE CAUSALIDADE. PROVA. DANOS
MATERIAIS. DIREITO A INDENIZACAO. DANOS MORAIS INDEVIDOS. 1. Improcede a preliminar de
ilegitimidade passiva argiiida pelo DNIT, dado que a edificagdo de barreiras e obstaculos para a protegdo das vias
contra a invasao de animais deve ser realizada pela autarquia responsavel pela manutenc¢do das rodovias, inclusive
no que se refere a sinalizag¢do das zonas onde o seu acesso ocorre freqiientemente. Quanto a atribuigdo para a
apreensdo de animais nas pistas de rolamento, essa ¢ da Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo despersonalizado e
representado judicialmente pela UNIAO, ex vi do art. 20, inciso VI, da Lei n® 9.503/1997. De outro modo, a
legitimidade passiva da Unido Federal revela-se, ainda, em face da apontada ma prestacdo do servigo de
sinalizagdo e desobstrucdo das vias publicas, quando da atividade dos policiais rodoviarios federais, apds o
atropelamento do animal, ao qual foi seguido o acidente sofrido pelo demandante. Rejei¢cdo, em principio, da
ilegitimidade passiva de ambos os réus, na medida em que o acidente teria sido supostamente ocasionado pela
conjungdo de dois fatores omissivos, cada um relacionado a uma atribuicao especifica dos demandados. 2. (...) 3.
No caso em apreco, o demandante narra na sua inicial que foi envolvido em acidente, quando trafegava com sua
motocicleta, a noite, no percurso proximo ao Municipio de Jaboatido dos Guararapes, na BR-232, provocado pela
colis@o da motocicleta que conduzia com um animal de grande porte que néo fora retirado da pista pelos policiais
rodovidrios federais presentes no local. 4. Em processo disciplinar instaurado pelo Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, restou constatada a inocéncia dos policiais destacados para atender ao chamado acerca do
acidente com o atropelamento do cavalo, como detalhadamente exposto no relatério confeccionado ao final
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daquele procedimento, evidenciando ndo caber qualquer parcela de responsabilidade pelo evento a cargo da
UNIAO, uma vez que a atividade desempenhada pelos policiais rodoviérios federais foi regular e dentro das
limitagOes operacionais para aquele evento, ndo se identificando, pois, em seu agir, ato de imprudéncia,
negligéncia ou impericia. 5. A excegdo das testemunhas arroladas pelo demandante, todos os depoimentos
colhidos, inclusive no procedimento administrativo pelo mesmo deflagrado, reconheceram que no local havia pelo
menos uma viatura com os sinais intermitentes acionados. E mais: todos afirmaram que o veiculo da Policia
Rodoviaria Federal que ali estava ndo se tratava de uma Zafira (como afirmado na pega poértica e que estaria com
problemas no Rotam), mas um Fiat Marea. 6. Reconhecimento da inexisténcia de responsabilidade da Unido, &
mingua de prova da culpa de seus agentes. 7. Relativamente a responsabiliza¢do do DNIT, esta existe, sim, ja que
demonstrado o nexo causal entre a omissao do DNIT em aparelhar a rodovia em tela (BR-232) com placas de
sinalizagdo de trafego de animais, além de outras medidas acautelatorias a prevengdo de acidentes a impedir (ou
dificultar) a invasdo de semoventes na pista. Precedentes do STJ (REsp 668491, Primeira Turma, Ministra Denise
Arruda) e da Terceira Turma deste Regional (AC 304.473-CE, Desembargador Federal Manoel Erhardt). 7.
Reconhece-se o direito a indenizagdo pelos danos materiais, ainda que ndo comprovado o efetivo pagamento da
despesa apresentada no or¢gamento. Nao ha dispositivo legal a estipular que o pagamento é condi¢@o essencial para
a materializagdo do dano, maxime porque por vezes o lesado nao tem condi¢des financeiras de custear por conta
propria o conserto de seu veiculo. Nesse sentido, ndo seria justo imputar-lhe o 6nus da clausula solve et repete. 8.
(...) 9. (...) 10. Parcial provimento ao apelo do DNIT, para excluir a indeniza¢do por danos morais ¢ dar
provimento, em parte ao recurso do demandante, para determinar o pagamento dos danos materiais no valor de R$
10.661,67 (dez mil, seiscentos e sessenta e um reais e sessenta e sete centavos), conforme orgamento de fl. 21.
Honorarios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (um mil reais), vencido o relator, quanto ao ponto, que entendia
pela sucumbéncia reciproca (art. 21, CPC). (TRF-5 - AC: 432211 PE 0010457-71.2005.4.05.8300, Relator:
Desembargador Federal Maximiliano Cavalcanti (Substituto), Data de Julgamento: 26/11/2009, Terceira Turma,
Data de Publicacdo: Fonte: Diario da Justica Eletronico - Data: 19/02/2010 - Pagina: 445 - Ano: 2010) -
Destaquei. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO. ATROPELAMENTO DE ANIMAL EM RODOVIA FEDERAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO (POLICIA RODOVIARIA FEDERAL) E DO DNIT. NEXO DE CAUSALIDADE.
PROVA. DANOS MATERIAIS. DIREITO A INDENIZACAO. DANOS MORAIS INDEVIDOS. 1. Preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam argiiida pelo DNIT desacolhida, diante da orientagdo do Egrégio Superior
Tribunal de Justi¢a no REsp. 1076647/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de
25/11/2008: O DNIT ¢ a pessoa juridica que detém legitimidade para atuar em agdes judiciais que tenham como
parte ou interessado o DNER e que tenham sido ajuizadas depois do término do processo de inventarianga dessa
autarquia (8.8.2003), na forma do art. 4°, inc. I, do Decreto n. 4.128/02. A acdo foi ajuizada em 12/12/2006,
restando configurada a respectiva pertinéncia subjetiva para a lide. 2. A orientagdo que vem prevalecendo nas
Turmas da Suprema Corte ¢ no sentido de que subsiste a responsabilidade objetiva em se tratando de conduta
omissiva, devendo esta ser apurada pela existéncia de um dever juridico, inadmitindo-se a designada omisséo
genérica (RE 109615 e RE-AgR 481110, Rel. Min. Celso de Mello; Al 350074 AgR, Relator Min. Moreira
Alves). 3. In casu, a situagdo fatico-probatoria autoriza o reconhecimento, quer de conduta omissiva estatal, quer
de nexo-etioldgico do dano sofrido, eis que restou demonstrado que o evento danoso (acidente em virtude do
abalroamento do veiculo com um animal que adentrou na Rodovia) originou-se de omissédo especifica do Estado.
4. A edificacdo de barreiras e obstaculos para a prote¢do das vias contra a invasdo de animais deve ser realizada
pela autarquia responsavel pela manutencdo das rodovias, no caso o DNIT, inclusive no que se refere a sinalizagdo
das zonas onde o seu acesso ocorre freqlientemente. Por sua vez, nos termos do art. 1°, inciso I1I, do Decreto n.°
16.655, de 03/10/1995, vigente a época do acidente, a Policia Rodoviaria Federal tem a responsabilidade de zelar
pela estrada, devendo recolher do leito animais que prejudicam a trafegabilidade. 5. As informagdes carreadas aos
autos dao conta da omissao da agdo estatal esperada, eis que, avisada da presenca do animal na rodovia, a Policia
Rodoviaria Federal ndo diligenciou rapidamente para a retirada do mesmo a tempo de evitar algum acidente.
Conforme destacado com acerto pelo MM. Juiz a quo, ndo ha como conceber uma simples omissao pura.
Concordando que o Estado ndo ¢é onipresente, no caso em tela, porém, a Policia Rodoviaria Federal ja tinha sido
avisada da presenga do animal na pista, tendo ciéncia do perigo iminente, e, nada fez, quando podia e devia ter
recolhido o animal, ou ento, pelo menos, providenciar a imediata informagao aos condutores que trafegavam na
via do perigo que se avizinhava. Conforme demonstra o BAT (item 41), a falta de iluminagdo da via também
concorreu para a produgdo do resultado, a ensejar a responsabilidade por omissdo do DNIT, sendo certo que, se a
rodovia fosse iluminada no trecho do acidente, o condutor do veiculo teria condigdes de visualizar o animal com
antecedéncia e desviar dele. Ademais, no que toca, especificamente, a sinaliza¢do da Rodovia, ndo havia placas
alertando acerca da possibilidade de existéncia de animais na pista, o que caracteriza, sobremaneira, a falha no
servico, principalmente em se tratando de trecho de area rural (item 9). Portanto, relativamente a
responsabiliza¢do do DNIT, esta existe, sim, ¢ deve ser analisada a luz do dever de fiscalizagdo das pistas de
rolamento, por ndo haver demonstrado haver placas de sinaliza¢do alertando o trafego de animais, nem evitado tal
circunstancia mediante a colocagdo de barreiras ou cercas, sobretudo, considerando-se haver trafego intenso de
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semoventes a margem das pistas de rolamento. 6. A omissdo do DNIT esta caracterizada pela auséncia tanto de
sinalizagdo alertando aos condutores acerca do trafego de animais como pela inexisténcia de barreiras ou cercas
protetivas a margem das pistas de rolamento, as quais evitariam ou minimizariam a circulagdo de animais na
rodovia. Ja a omissdo da Unido Federal esta consubstanciada na negligéncia da Policia Rodoviaria Federal na
fiscalizagdo da BR-101, pois ndo agiu na forma preconizada pelo art. 144, 2°, da Constitui¢ao Federal, e pelo art.
20, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro, permitindo que animais perambulassem pela estrada, o que contribuiu
para a ocorréncia do acidente. Dessa forma, o acidente foi ocasionado pela conjungdo de dois fatores omissivos,
cada um relacionado a uma atribuicédo especifica dos demandados. Assim, demonstrado o nexo causal entre a
omissdo especifica da Policia Rodoviaria Federal e do DNIT em fiscalizar, iluminar, recolher animais da rodovia e
aparelhar a rodovia em tela (BR-101) com placas de sinalizagdo de trafego de animais, além de outras medidas
acautelatorias a prevencdo de acidentes, a impedir (ou dificultar) a invasdo de animais na pista, nasce o dever da
Administra¢@o de indenizar os prejuizos materiais sofridos, aplicando-se, por conseguinte, o disposto no art. 37,
6°, da Constitui¢do da Republica. 7. Ainda que ndo se possa negar a responsabilidade do dono do animal em
cuidar dele e de manté-lo preso, longo do acesso as rodovias, tal dever ndo isenta a responsabilidade objetiva da
Administragdo em assegurar a livre circulagdo dos automdveis, mormente em pistas de grande circulagdo, como é
o caso em tela, uma rodovia federal, cabendo ao Poder Publico o direito de regresso, se assim lhe aprouver,
afastando, assim, tese de responsabilizagdo do particular. 8. Outrossim, a responsabilidade civil somente ¢ elidida
pelo caso fortuito ou pela culpa exclusiva da vitima, hipoteses que ndo se acham caracterizadas no caso em
exame. 9. A titulo de dano material, foi fixado valor em montante razoavel, correspondente aos gastos
comprovados para o conserto da Land Rover, ano 1996, no total de R$ 22.832,00, sendo certo que, ao contrario do
que sustenta o DNIT, foram acostadas aos autos todas as notas fiscais. 10. Quanto a repara¢do por danos morais, a
Constituigdo Federal no art. 5°, incisos X, V e LXXV, contrariamente ao que ocorre com 0s prejuizos materiais,
ndo se funda na reposicdo patrimonial, pois que os valores abalados sdo de natureza subjetiva, de modo que o
ressarcimento financeiro objetiva, apenas, a atenuagdo dos sofrimentos, da magoa, da dor da perda, de angustia
e/ou humilhag@o. In casu, ndo se vislumbra dano moral, uma vez que ndo houve vitimas no acidente, ou afronta a
honra ou a dignidade da parte autora. Ainda que o fato supracitado tenha causado transtorno, ndo restou
comprovado de que forma a sua honra, dignidade ou imagem tenham ficado efetivamente afetadas junto a
sociedade. 11. Quanto aos juros moratérios, foram corretamente fixados pela sentenga a partir do evento danoso
(Stmula 54 do STJ), a taxa em 1% ao més (Codigo Civil, art. 406; CTN, art. 161, 1°), sendo inaplicavel, ao caso
concreto, o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97. Nesse sentido, confira-se: EDREsp 671964, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJ de 31/08/2009. 12. Remessa necessaria e apelos conhecidos e parcialmente providos.(TRF-2 -
APELREEX: 200651020052674 RJ 2006.51.02.005267-4, Relator: Desembargador Federal JOSE ANTONIO
LISBOA NEIVA, Data de Julgamento: 10/11/2010, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacio:
E-DJF2R - Data::26/11/2010 - Pagina::282/283)Nesse contexto, deve o réu indenizar a autora pelo pagamento dos
danos causados no veiculo de seu segurado, referente ao sinistro n° 05-31-9766001-7 (fls. 52/55), cujos
orcamento, notas fiscais e copia da consulta do Sinistro, juntadas as fls. 68/69, 71/76 e 78/83, comprovam o
montante devido (R$ 15.209,54), que, reduzido pela metade, diante da culpa concorrente da vitima, resulta no
montante de R$7.604,77 (sete mil, seiscentos e quatro reais e setenta e sete centavos), que devera ser acrescido da
devida corre¢do monetaria, bem como do percentual de juros de mora incidentes sobre o montante desde a data do
evento danoso.Da alegacgdo de que ndo era a segurada quem dirigia o veiculo no momento da acidente.Por fim,
quanto a alegacdo de que ndo era a segurada quem dirigia o veiculo no momento da acidente, fato este
comprovado pelo depoimento de Sérgio Lucio Sa (fl. 322/323), que admitiu ser o condutor na data dos fatos, ndo
subtrai da parte ré o dever de indenizar, a teor do que dispde o artigo 768 , do CC. Em razédo de o contrato de
seguro nao ter carater intuito personae, a indenizagao securitaria sé nao é devida caso a seguradora comprove o
dolo ou a ma-fé do segurado para o agravamento e a implementagdo do risco coberto, ndo sendo afastada apenas
porque o veiculo, no momento do sinistro, era conduzido por pessoa nio indicada como condutor principal na
proposta de seguro. No caso, ndo ficou demonstrado que houve agravamento do risco e que houve ma-fé da
segurada na indicagdo do perfil. Nesse sentido ja decidiu o STJ. Confira-se a ementa que segue, in
verbis:RECURSO ESPECIAL N° 1.234.258 - SC (2011/0022758-2) RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO RECORRENTE : ARLETE RUSSI GESSER ADVOGADO : JOAO JERONIMO FELIX JUNIOR
RECORRIDO : SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS ADVOGADO : MILTON LUIZ
CLEVE KUSTER E OUTRO (S) RECURSO ESPECIAL ACIDENTE DE TRANSITO. ACAO DE
COBRANCA. SEGURO DE AUTOMOVEL. EMBRIAGUEZ DE TERCEIRO CONDUTOR COMO CAUSA
DETERMINANTE DO SINISTRO. FATO NAO IMPUTAVEL A CONDUTA DO SEGURADO. EXCLUSAO
DA COBERTURA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. A exoneragio
do dever da seguradora do pagamento da indenizagdo securitaria somente ocorrera se o agravamento do risco
(culposo ou doloso) puder ser imputado a conduta direta do proprio segurado, e ndo de terceiro. Precedentes. 2.
Recurso especial conhecido e provido. DECISAO 1. Cuida-se de agravo interposto por ARLETE RUSSI
GESSER contra decisdo que negou seguimento ao seu recurso especial, fundamentado no art. 105, I1l, ae ¢, da
Constitui¢do Federal, manejado em face de acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, nos
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termos da seguinte ementa: APELACAO CIVEL - ACIDENTE DE TRANSITO - ACAO DE COBRANCA DE
SEGURO - NEGATIVA DE PAGAMENTO - ALEGACAO DE EMBRIAGUEZ E CULPA EXCLUSIVA DO
CONDUTOR DO VEICULO SEGURADO PELO ACIDENTE - SENTENCA COM TRANSITO EM
JULGADO NESSE SENTIDO - AGRAVAMENTO DOS RISCOS - EXCLUSAO DE COBERTURA - ARTIGO
1.454 DO CODIGO CIVIL DE 1916 - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Quem dirige,
comprovadamente, em estado de total embriaguez e, por essa razdo, da causa a evento de transito, insere no
contrato riscos inexistentes, ou agrava os existentes, excluindo, destarte, a obrigatoriedade de cobertura
securitaria, na forma da legislagao em vigor, mesmo que o condutor nio seja propriamente o segurado, pois aquele
estava nessa condi¢do (motorista) em razdo da autorizagdo deste. (fl. 221) Nas razdes do recurso especial, a
recorrente aponta violagdo ao art. 768 do Codigo Civil, além de dissidio jurisprudencial. Sustenta, em sintese, que
o acordio estadual, manteve a negativa de pagamento da seguradora amparado no agravamento do risco do
segurado (em razdo da embriaguez), mesmo ndo sendo o proprio segurado quem conduzia o veiculo no momento
do acidente. Defende que o agravamento do risco constante do art. 768 do Codigo Civil, ensejador da perda do
direito a cobertura securitaria deveria ser imputado somente em razdo da conduta direta da propria segurada e ndo
ao terceiro condutor do veiculo. Aduz, que a jurisprudéncia desta Corte entende que o agravamento do risco do
contrato de seguro somente poderia ser imputado a uma conduta intencional do proprio segurado na condugéo do
veiculo. Transcorrido in albis o prazo para contrarrazdes, o apelo foi admitido na origem. E o breve relatorio.
DECIDO. 2. O recurso merece acolhida. Dispde o art. 768 do Cddigo Civil que o segurado perdera o direito a
garantia se agravar intencionalmente o risco objeto do contrato. Na espécie, o acordao estadual afastou a
obrigacdo da seguradora de ressarcir os valores da apdlice contratada, porque o condutor do veiculo segurado
(filho da segurada) causou o acidente em decorréncia de sua embriaguez, fato que agravou o risco do objeto
contratado. Transcrevo o pertinente trecho do acorddo recorrido. Isso tudo porque o objeto do seguro ¢ o risco, é a
garantia de que se um risco determinado e previsto no contrato venha a acontecer, seja o segurado posto na
situa¢do que se encontrava no momento anterior da concretizagdo daquele risco. Por outro lado, a contraprestagdo
do segurado é o pagamento do prémio calculado com base nos riscos assumidos pela seguradora. [...] Por certo
que, atualmente, os contratos de seguro sdo de adesdo nos termos do artigo 54, caput, do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, inclusive o presente. [...] Entretanto, outra ¢ a situacdo quando se trata das clausulas limitativas do
risco (ou seja, dos direitos do aderente), perfeitamente possivel no d&mbito das relagdes de consumo, desde que
atendidas as disposi¢des do 4° do Diploma citado (as clausulas que implicarem limitagdo de direito do consumidor
deverdo ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensao), em uma redagdo conjunta com
os artigos 1.432 (considera-se contrato de seguro aquele pelo qual uma das partes se obriga para com a outra,
mediante a paga de um prémio, a indeniza-la do prejuizo resultante de riscos futuros, previstos no contrato) e
1.454 (enquanto vigorar o contrato, o segurado abster-se-a de tudo quanto possa aumentar os riscos, ou seja,
contrario aos termos do estipulado, sob pena de perder o direito ao seguro), ambos do Codigo Civil de 1916.
Frise-se que a senten¢a que condenou a recorrente a indenizar os familiares da vitima do sinistro ja transitou em
julgado e imputou exclusive responsabilidade pelo acidente ao condutor Jorge Gesser, que havia saido de festa de
formatura; além da embriaguez preordenada, ainda dirigiu de maneira imprudente, vindo a causar a morte de Adir
Shneider. Se conduzia o veiculo de sua mie é porque esta assim permitiu; ndo importa que nio era ela quem
estava ao volante embriagada e que causou o acidente. Impende esclarecer que o equilibrio contratual foi
quebrado, a boa-fé objetiva foi desrespeitada, o risco foi agravado e a consequéncia legal e contratual ¢ a perda do
direito de indenizagdo ou ressarcimento. (grifou-se) Nédo é preciso que o segurado esteja ao volante; pode ser seu
preposto, amigo ou familiar, bastando que o condutor esteja nessa condi¢do em razdo de autorizagdo do
proprietario do veiculo O contrario seria obrigar a seguradora a assumir riscos ndo previstos, sobre 0s quais nao
houve o respectivo pagamento de prémio. [...] Assim, comprovado que o condutor do veiculo, em razdo de
embriaguez preordenada e voluntaria, deu causa ao sinistro, incide a clausula de exclusdo da cobertura, nao
fazendo jus a segurada a indenizag@o ou reembolso. (fl. 224-266) Todavia, o entendimento adotado pela Corte
estadual diverge da jurisprudéncia desta Corte, porquanto a exoneragdo do dever da seguradora do pagamento da
indenizagdo securitaria somente ocorrera se o agravamento do risco (culposo ou doloso) puder ser imputado a
conduta direta do proprio segurado, e ndo de terceiro. A esse respeito, confira os seguintes julgados: CIVIL.
AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. ACIDENTE
DE TRANSITO. SEGURO. EMBRIAGUEZ DE TERCEIRO CONDUTOR. FATO NAO IMPUTAVEL A
CONDUTA DO SEGURADO. EXCLUSAO DA COBERTURA. IMPOSSIBILIDADE. - A culpa exclusiva de
terceiro na ocorréncia de acidente de transito, por dirigir embriagado ndo € causa de perda do direito ao seguro,
por ndo configurar agravamento do risco provocado pelo segurado. Precedentes. - Agravo nao provido. (AgRg no
REsp 1.196.799/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, TERCEIRA TURMA, julgado em 07.08.2012, DJe
10.08.2012) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ACAO DE COBRANCA -
SEGURO DE AUTOMOVEL - EMBRIAGUEZ DE TERCEIRO CONDUTOR (FILHO DO SEGURADO)
COMO CAUSA DETERMINANTE DO SINISTRO - FATO NAO IMPUTAVEL A CONDUTA DO
SEGURADO - EXCLUSAO DA COBERTURA - IMPOSSIBILIDADE - ACORDAO RECORRIDO EM
DESACORDO COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE - RECURSO IMPROVIDO. (AgRg no REsp

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO  Data de Divulgacdo: 11/09/2015  47/603



1.173.139/SP, Rel. Ministro Massami Uyeda, TERCEIRA TURMA, julgado em 03.05.2011, DJe 18.05.2011)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO DE SEGURO DE VEICULO. EMBRIAGUEZ DE TERCEIRO CONDUTOR (PREPOSTO).
FATO NAO IMPUTAVEL A CONDUTA DO SEGURADO. EXCLUSAO DA COBERTURA.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. A
perda do direito a indenizag@o deve ter como causa a conduta direta do segurado que importe num agravamento,
por culpa ou dolo, do risco objeto do contrato. A presungdo de que o contratante-segurado tem por obriga¢do nio
permitir que o veiculo segurado seja conduzido por pessoa em estado de embriaguez ¢ valida e esgota-se,
efetivamente, até a entrega do veiculo a terceiro. Precedentes. 2. Da leitura das razdes expendidas na peti¢do de
agravo regimental, ndo se extrai argumentacdo relevante apta a afastar os fundamentos do julgado ora recorrido.
Destarte, nada havendo a retificar ou acrescentar na decisdo agravada, deve esta ser mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos. 3. Agravo regimental desprovido. (EDcl no REsp 995.861/SP, Rel. Ministro Fernando
Gongalves, QUARTA TURMA, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009) Nesse mesmo sentido as seguintes
decisdes monocraticas: REsp 1.484.628/MS, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, DJe 14/10/2014, REsp
1.317.713/SP, Rel. Min. MARCO BUZZI, DJe 1°/08/2014, REsp 1.341.392/SP, Rel. Min. MASSAMI UYEDA,
DJe 18/09/2012. Desse modo, merece reforma o acorddo estadual que manteve a r. sentenga que julgou
improcedente o pedido, considerando regular a recusa da seguradora em efetuar o pagamento da indenizacdo
securitaria, uma vez que o agravamento do risco decorreu da conduta de terceiro e ndao da segurada. 3. Diante do
exposto, amparado no art. 557, 1°-A do CPC, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento, a fim de julgar
procedente a pretensdo deduzida na inicial, condenando a seguradora ao pagamento de indenizag8o securitaria, no
valor indicado em sua apolice, acrescido de corregdo monetaria desde a recusa do pagamento e juros de mora a
partir da citagdo. 4. Onus de sucumbéncia invertidos, razdo pela qual arcara a Seguradora ré com custas e com 0s
honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo, nos termos do artigo
20, 3°, do CPC. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 05 de junho de 2015. MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO Relator (STJ - REsp: 1234258 SC 2011/0022758-2, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
Data de Publicagdo: DJ 17/06/2015)Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, com
resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, inciso I, do Cdodigo de Processo Civil, para condenar a ré a pagar a
parte autora a importancia de R$7.604,77 (sete mil, seiscentos e quatro reais e setenta e sete centavos), acrescido
de corre¢dao monetaria, bem como do percentual de juros de mora incidentes sobre o montante, nos termos da
Resolugdo 267/2013 do Eg. CJF, desde a data do evento danoso (26.17.2013 - fl. 57).Diante da sucumbéncia
reciproca, cada parte arcara com os honorarios de seu advogado. Custas na forma da Lei.Deixo de encaminhar o
feito a reexame necessario por tratar-se de condenagio em valor inferior a sessenta salarios minimos, nos termos
do artigo 475, 2°, do CPC.Ap6s o transito em julgado, arquivem-se os autos com baixa na distribui¢do.P.R.1.

0012631-96.2014.403.6100 - FACULDADES METROPOLITANAS UNIDAS(SP172507 - ANTONIO RULLI
NETO) X UNIAO FEDERAL

SENTENCA EM EMBARGOS DE DECLARACAOCuida-se de embargos declaratorios opostos pela
FACULDADES METROPOLITANAS UNIDAS em face da sentenca de fls. 176/178, que extinguiu o feito sem
resolugdo do mérito, nos termos do artigo 267, inciso IV do Coédigo de Processo Civil e condenou a parte autora
ao pagamento de honorarios advocaticios. Em sintese, a embargante se insurge quanto a fixa¢ao dos honorarios
advocaticios em R$1.000,00 (um mil reais), com base no art. 20, 4°, do CPC. Aduz que o pedido de desisténcia
formulado nos autos teria ocorrido em data anterior a juntada do mandado de citagdo nos autos e, desse modo, a ré
sequer teria sido citada, razao pela qual ndo caberia a sua condenacdo na verba de sucumbéncia (fls. 180/186). Os
autos vieram conclusos para sentenga.E o relatorio. Passo a decidir.Quanto ao recurso propriamente dito, admito-o
porque tempestivos e passo a analisar o mérito:No mérito, improcedem as alegacdes nele veiculadas.No caso em
tela, o embargante insurge-se contra a senten¢a proferida as fIs. 176/178, especificamente, quanto a condenagao
em honorarios advocaticios. Os embargos de declarag@o tém a func@o de integrar coerentemente o provimento
jurisdicional, devendo abarcar todo o, thema decidendum, porém, ndo se presta a rediscussdo da causa ou a
solu¢do de duvidas hermenéuticas, seja a proposito do Direito aplicado, seja da propria decisdo jurisdicional. Com
efeito, ndo se vislumbra omissdo na sentenca embargada. A fixagdo da condenag@o em honorarios advocaticios,
tal como ocorreu na sentenga embargada, atende aos requisitos legais e, conforme o proprio 4°, do art. 20 do CPC,
ha a possibilidade de sua aplicabilidade, tdo somente, em decorréncia do principio da causalidade. Vejamos o 4°
do art. 20: Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorarios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em
causa propria.[...] 40 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver
condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados
consoante apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.Ademais,
ndo assiste razdo quanto as alegacdes da parte embargante de que a ré ndo havia sido citada quando do pedido de
desisténcia. Isso porque muito embora tenha havido a juntada do manda de citagdo em momento posterior, ja
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havia sido cumprido o referido mandado em 21.07.2014. Ainda que assim néo fosse, a ré contestou o feito e,
inicialmente, ndo havia concordado com a desisténcia. Nesse contexto, ndo se verifica a situagdo de omissdo, mas
sim de discordancia do valor fixado a titulo de honorarios advocaticios e do entendimento esposado em sentenca,
posto que a via apropriada ndo ¢ a de embargos de declaragdo.Ante o exposto,Conhego dos embargos
declaratdrios, mas NEGO-LHES PROVIMENTO, nos termos do art. 535 e seguintes do Codigo de Processo
Civil.Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

0017497-50.2014.403.6100 - SUPERMERCADO ANGELICA LTDA(SP139012 - LAERCIO BENKO LOPES)
X INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE SAO PAULO(SP254719 - HELENA CARINA
MAZOLA RODRIGUES) X INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO

Trata-se de agfo ajuizada pelo rito ordinario, com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, por
SUPERMERCADO ANGELICA LTDA, em face de INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - IPEM/SP ¢ INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO, por meio da qual pretende obter provimento jurisdicional que declare a nulidade da multa no valor de
R$2.661,32 (dois mil, seiscentos e sessenta ¢ um reais e trinta e dois centavos), lavrada em decorréncia do auto de
infracdo n® 2106625 (fl. 13), e seu consequente cancelamento. Sustenta o autor, em suma, que foi autuado pelo réu
por meio do Auto de Infracdo n° 2106625 (Processo Administrativo n® 2022/11 - fl. 12), em 04.02.2011 (fl. 13);
que a fiscalizag@o constatou que o produto Frango, marca IBI, embalagem plastica, estava sendo comercializado
sem a indicacdo quantitativa (conforme laudo de exame formal de produtos pré-medidos n® 415429 - fl. 14).Aduz
que, diante da instaurag@o do processo administrativo, apresentou defesa em 20.05.2011, requerendo a anulagio
do auto de infracdo lavrado, ao argumento de inexisténcia de irregularidades, uma vez que as irregularidades
ocorreram em circunstancias na qual estava totalmente ausente, inexistindo ma-fé de sua parte.Narra que por ndo
ter sido acolhida sua defesa, apresentou Recurso Administrativo, ao qual foi negado provimento, culminando com
a condenago ao pagamento de multa no valor de R$2.661,32 (dois mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta e
dois centavos), cujo valor entende ser excessivo, motivo pelo qual vem socorrer-se do judiciario para que referida
multa seja declarada nula. Afirma que ndo foi observada a ampla defesa, além de haver no auto de infragdo erro na
indicacdo do dispositivo supostamente violado, ndo havendo correspondéncia entre fato e fundamento legal da
sancdo. Requereu a antecipacdo dos efeitos da tutela para que seja ordenada a suspensdo da cobranga do débito
constante da multa imposta pelo IPEM-SP.Atribuiu a causa o valor de R$2.661,32 (dois mil, seiscentos e sessenta
e um reais e trinta e dois centavos). Juntou documentos (fls. 12/23). Inicialmente, o feito fora distribuido na
Justica Estadual, passado a tramitar junto a 6* Vara da Fazenda Estadual, sob o n® 1002570-89.2014.8.26.0053
(fls. 24/25).A f1. 26, foi determinado que a parte autora esclarecesse seu pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela, haja vista a multa estar suspensa por for¢a de decisdo proferida em medida cautelar.Na peti¢do juntada as
fls. 28/29, esclarece que o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela se justifica para que ocorra a suspensao dos
efeitos do protesto da Guia de Cobrancga descrita na petigao inicial, bem como os 6rgaos de restri¢do ao crédito,
tais como SERASA e SCPC, para que o nome empresarial da requerente deixe de constar em seus cadastros até
decisdo final da presente agdo.Foi indeferido o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela (fls. 32/33). Dessa
decisdo, a parte autora agravou (fl. 40/51). Nao ha nos autos noticia de decisdo do referido recurso.Citada (f1. 80),
a Fazenda do Estado de Sao Paulo apresentou contestagao (fls. 57/62). Arguiu sua ilegitimidade passiva. No
mérito, pugnou pela improcedéncia da ago. Réplica as fls. 66/70.A fl. 71, foi oportunizado as partes que se
manifestassem sobre eventuais provas a produzir. O IPEM -SP foi citado (fl. 76) e contestou (fls. 92/123),
alegando em preliminares de: 1) incompeténcia absoluta do juizo estadual, haja vista ser representante da
autarquia federal INMETRO, afirmando ser necessaria a inclusdo da referida autarquia federal no polo passivo por
evidente litisconsorcio necessario; 2) ilegitimidade do titulo, pois havendo o transito em julgado do processo
administrativo mencionado na agdo n° 2022/11, houve a baixa no sistema IPEM/SP, passando a divida a ser do
INMETRO, e os processos ndo quitados em sede administrativa sdo encaminhados para a divida ativa, o que foi
feito; que foi emitida CDA, inscrita sob o n°® 136, referente ao débito aqui tratado, tendo a Procuradoria PGF
protestado a CDA; que por isso, 3) falta interesse e legitimidade a parte autora na presente demanda. No mérito,
bate-se pela legalidade da autuagfo. Juntou procuragdo e documentos (fls. 124/180).Réplica as fls. 183/191. Em
seguida, foi determinada a inclusdo do INMETRO no polo passivo e a remessa dos autos a Justica Federal (fl.
192).A fl. 194/196, a Fazenda do Estado de sdo Paulo noticia que foi considerada parte ilegitima a figurar na ago
cautelar n® 0027554-91.2013.8.2.0053, que deu ensejo a esta acdo, requerendo sua exclusdo, também nos autos
principais. Juntou copia da decisdo (fI1s.197/201). O autor requereu a inclusdo do INMETRO no polo passivo e
remessa dos autos a Justica Federal (fls. 202/203).Assim, o feito foi distribuido a esta 2* Vara Civel Federal (fl.
205), oportunidade em que foi determinada a retificacdo do polo passivo com a exclusdo da FESP, a juntada de
procuracdo original, copia autenticada do contrato social e comprovante de recolhimento das custas judiciais, bem
como o comprovante do depdsito judicial realizado nos autos da agdo cautelar supra referida, sob pena de extingéo
do feito (fl. 206).As f1s.208/210, a parte autora apresentou os documentos requeridos pelo Juizo e esclareceu que
interpds recurso de apelagdo em face da decisdo que extinguiu a agdo cautelar acima referida. Juntou os

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO  Data de Divulgacdo: 11/09/2015  49/603



documentos (fls. 211/235 e 242/247), inclusive o comprovante de deposito (fl. 238). Por isso, em seguida, foi
determinado que o autor informasse sobre eventual julgamento do referido recurso de apelagdo, bem como
contrafé (fl. 248), o que foi atendido a fl. 249, esclarecendo que ndo houve julgamento até o momento. Citado (fl.
254), o INMETRO contestou (fls. 256/289), batendo-se pela improcedéncia. Juntou documentos (fls. 290/298).
Réplica as fls. 300/303. Instadas a se manifestar sobre eventuais provas, a parte autora e o corréu, IPEM-SP, ndo
se manifestaram (fl. 304-verso), tendo o INMETRO requerido o julgamento antecipado da lide, nos termos do
artigo 330, I, do CPC (fls. 305/306).0s autos vieram conclusos para sentenga. E o relatorio. Fundamento e
decido.Inicialmente, ratifico os atos praticados na Justi¢a Federal e recebo a peticdo de fls. 28/29 como aditamento
a petigdo inicial. Anote-se.Preliminares.A preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo Estadual ja foi resolvida
pela remessa dos autos a Justica Federal.Da ilegitimidade do titulo, da auséncia de interesse de agir e da
ilegitimidade da parte autora.Alega o IPEM-SP que ¢ ilegitimo o titulo, pois havendo o transito em julgado do
processo administrativo mencionado no processo administrativo n® 2022/11, houve a baixa no sistema IPEM/SP,
passando a divida a ser do INMETRO, e os processos ndo quitados em sede administrativa sdo encaminhados para
a divida ativa, o que foi feito. Assevera que foi emitida CDA, inscrita sob o n° 136, referente ao débito aqui
tratado, tendo a Procuradoria PGF protestado referida CDA e que, por isso, falta interesse e legitimidade a parte
autora na presente demanda, bem como que o titulo ¢ ilegitimo.Discordo. Explico.A insurgéncia da parte autora
recai sobre a multa aplicada, requerendo seu cancelamento. E o que basta para configurar seu interesse e
legitimidade, bem como, em tese, a legitimidade do titulo.Nao havendo outras preliminares a apreciar, presentes
0s pressupostos processuais e as condigdes da a¢do e ndo havendo a necessidade de produzir provas, passo ao
exame do mérito, nos termos do artigo 330, inciso I, do CPC.Mérito.Pretende a parte autora a anulacdo do Auto de
Infragdo n° 2106625 (Processo Administrativo n°® 2022/11 - fl. 12), bem como a exclusdo de seu nome dos 6rgaos
de protecdo ao crédito, tais como SCPC e SERASA . Verifico que nio assiste razdo a parte autora, pelos motivos
que passo a expor:O poder regulatério do INMETRO esta previsto na Lei n®. 9.933/99: Art. 3°. O Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei no 5.966, de 1973, é competente para: (Redagédo
dada pela Lei n® 12.545, de 2011).1 - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas areas que lhe forem
determinadas pelo Conmetro;II - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle
metrologico legal, abrangendo instrumentos de medigo; (Redagdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).111 - exercer,
com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de Metrologia Legal;IV - exercer poder de policia
administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e
servigos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros 6rgaos ou entidades da administragdo publica
federal, abrangendo os seguintes aspectos: (Redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).a) seguranga; (Incluido
pela Lei n® 12.545, de 2011).b) protegdo da vida e da satide humana, animal e vegetal; (Incluido pela Lei n°
12.545, de 2011).c) protegdo do meio ambiente; e (Incluido pela Lei n° 12.545, de 2011).d) prevengdo de praticas
enganosas de comércio; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).V - executar, coordenar e supervisionar as
atividades de metrologia legal e de avaliagdo da conformidade compulsoria por ele regulamentadas ou exercidas
por competéncia que lhe seja delegada; (Redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).VI - atuar como 6rgdo
acreditador oficial de organismos de avaliacdo da conformidade; (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).Art. 4° O
Inmetro podera delegar a execugdo de atividades de sua competéncia.(Grifei)O Instituto de Pesos e Medidas do
Estado de Sdo Paulo - IPEM/SP, executa as atividades de competéncia do Inmetro nas Areas de Metrologia Legal
e Qualidade de Bens e Servigos, mediante delegacdo por for¢a de Convénio, celebrado entre o Inmetro e o
IPEM/SP.Com efeito, a multa que o autor visa desconstituir provém do Instituto de Pesos e Medidas do Estado de
Sdo Paulo - IPEM/SP (fl. 176), 6rgéo que, por delegacdo, exerce parte de atribuicdes do INMETRO. A referida
multa originou-se do auto de infragdo expedido pelo INMETRO (fl. 144). A delegacdo ora questionada esta
amparada em lei, mormente no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n® 9.933/99, supra transcrito, bem como no art. 8°,
do mesmo diploma legal, que preceitua caber ao Inmetro e as pessoas juridicas de direito piblico, que detiverem
delegacdo de poder de policia, processar e julgar as infragdes, bem assim aplicar aos infratores, isolada ou
cumulativamente, as penalidades de adverténcia, multa, interdi¢do, apreenséo e inutilizacdo.Como verificado
acima, o INMETRO por forg¢a de lei pode expedir regulamentos técnicos e exercer e/ou delegar o poder de policia
voltado para fiscalizagdo de cumprimento das normas estabelecidas.A parte autora insurge-se contra a multa
aplicada por ter sido verificado que o produto Frango marca IBI embalagem plastica estava sendo comercializado
sem a indicagdo quantitativa. Defende-se, argumentando que ndo houve ma-fé de sua parte, que a multa é
excessiva, por tratar-se de fato isolado e que ndo acarretou prejuizo algum ao consumidor; que nao foi respeitado
o principio da ampla defesa; que nao constou do auto de infragdo elementos suficientes que determinassem com
seguranga a natureza da infragdo, além de ter havido erro na indica¢do do dispositivo violado, o que acarreta a
nulidade do auto. Da leitura da copia integral do processo administrativo juntado as fls. 143/180, verifico que este
desenvolveu-se dentro da mais estrita legalidade, observando devidamente o principio da ampla defesa, uma vez
que houve a interposi¢do de defesa, nos termos dos documentos de fls. 151/154 (defesa em primeira instancia) e
165/168 (defesa em segunda instancia). Apoés, pela deciséo final de fl. 176, foi mantida a aplicagdo da multa, por
infringéncia aos artigos 1° e 5° da Lei 9.933/1999 c.c. item 14 da Regulamentagdo Metroldgica aprovada pela
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Resolu¢do CONMETRO n° 11/1988 ¢ art. 1° da Portaria INMETRO n° 019/1997 .Consta da parte descritiva do
auto de infragdo 2106625 (fl. 144) que o produto FRANGO, marca IBI, embalagem PLASTICA, comercializado
pelo autuado, estava exposto a venda com (...) formal, falta de indicagdo quantitativa nos produtos carneos no
ponto de venda ao consumidor final, conforme Laudo de Exame Formal 415429 que faz parte integrante do
presente auto de infracdo. Embalagem ou rétulo do fiscalizado juntado ao processo. Constou no Laudo de Exame
Formal de Produtos Pré-Medidos (fl. 146) a irregularidade constatada: falta de indicagdo quantitativa nos produtos
carneos no ponto de venda ao consumidor final. E a fl. 147, foi juntada copia da embalagem do produto
autuado.Independe tratar-se de ser um fato isolado ou ndo da parte autora a exposi¢do do produto a venda ao
consumidor final sem a indica¢do quantitativa, e que essa exposi¢do ndo tenha acarretado prejuizo algum ao
consumidor. Certo é que havendo a conduta lesiva prevista na legislagdo de regéncia, é dever das rés cumprir com
seu dever legal, como no presente caso. Ademais, tal qual afirmado pela parte ré a fl. 273, ndo é preciso que haja
dano individual e concreto para que se justifique uma multa. As informagdes quando nio sdo claras ofendem o
direito a informag@o dos potenciais consumidores, de todos aqueles que possam vir a comprar o produto, dos que
a ele foram expostos. Constato, portanto, que o ato de fiscalizagdo ndo merece sofrer qualquer reparo, tendo
atendimento as regras aplicaveis ao caso, bem como a legalidade, uma vez que a parte autora nio trouxe aos autos
qualquer elemento que ilidisse o ato administrativo que quer ver anulado, consoante previsto no artigo 333, inciso
1, do CPC. A jurisprudéncia patria reconhece a validade dos atos de fiscalizac¢do praticados pelo INMETRO,
conforme se depreende do julgado do TRF3 abaixo transcrito: ADMINISTRATIVO. INTERDICAO DE
MERCADORIA. DESATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS DO INSTITUTO DE METROLOGIA.
PORTARIAS NS 02/82, 134/83 E 17/86. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ATENDIDO. DEFESA AOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR PREVALENCIA. 1. Discute-se o direito a liberagdo da mercadoria interditada
pela autoridade (Azeite de Oliva, em lata, marca La Espanola), por irregularidade na padronizacgdo e no
quantitativo do produto exposto a venda, nos termos da Portaria INMETRO n° 17/86, em prejuizo ao consumidor
final. 2. A autuagdo se encontra autorizada pelo artigo 9 da Lei 5.966/73, e veio embasada no artigo 1, da Portaria
n 134, de 06 de outubro de 1983, do Presidente do Instituto Nacional de Metrologia Normalizac¢do e Qualidade
Industrial - INMETRO. 3. A autuagdo decorreu da aferi¢do, em regular pericia técnica, do desatendimento da
padronizacao exigida pela Portaria n 002, de 07 de maio de 1982, e 17, de 21 de janeiro de 1986, que t€ém como
objetivo assegurar a uniformidade de tolerancia nos quantitativos das mercadorias colocadas a disposi¢do dos
consumidores. 4. A impetrante ndo logrou éxito em demonstrar a ilegalidade ou ilegitimidade do ato da
autoridade, representante do IPEM, que, conforme apurado, tomou todas as cautelas de praxe, estabelecidas nas
normas técnicas, a seu cargo, para a aferi¢do da regularidade do produto colocado a venda aos consumidores, que
se mostrou em desacordo com tais regulagdes. 5. Ndo ha que se falar em ilegalidade ou abuso de poder, quando a
autoridade, no exercicio do seu Poder de Policia, atua em defesa da sociedade, reprimindo atos que se mostram
lesivos aos interesses dos consumidores. 6. Recurso a que se nega provimento.(AMS 06672416819914036100,
JUIZA CONVOCADA ELIANA MARCELO, TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO,
DJU DATA:05/11/2007 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)Da multa aplicada.Alega a parte autora que a multa é
excessiva.Vejamos.Dizem os artigos 8° ¢ 9° da Lei 9.933/99:Art. 80 Cabera ao Inmetro ou ao 6rgdo ou entidade
que detiver delegagdo de poder de policia processar e julgar as infragdes e aplicar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes penalidades: (Redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011).1 - adverténcia;Il - multa;III - interdi¢do;IV -
apreensao;V - inutiliza¢@o.V - inutilizagdo; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 541, de 2011)VI - suspensdo
do registro de objeto; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 541, de 2011)VII - cancelamento do registro de
objeto. (Incluido pela Medida Provisoria n® 541, de 2011)V - inutilizacdo; (Redagdo dada pela Lei n° 12.545, de
2011).VI - suspenséo do registro de objeto; e (Incluido pela Lei n°® 12.545, de 2011).VII - cancelamento do
registro de objeto. (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011).Art. 90 A pena de multa, imposta mediante
procedimento administrativo, podera variar de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais). (Redagdo dada pela Lei n® 12.545, de 2011). 1o Para a gradacé@o da pena, a autoridade
competente devera considerar os seguintes fatores: (Redag@o dada pela Lei n® 12.545, de 2011).1 - a gravidade da
infragdo; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.545, de 2011).11 - a vantagem auferida pelo infrator; (Redago dada pela
Lein® 12.545, de 2011).111 - a condigdo econémica do infrator e seus antecedentes; (Redagdo dada pela Lei n°
12.545, de 2011).1V - o prejuizo causado ao consumidor; e (Incluido pela Lei n°® 12.545, de 2011).V - a
repercussdo social da infragdo. (Incluido pela Lei n® 12.545, de 2011). 20 S&o circunstancias que agravam a
infragdo: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.545, de 2011).1 - a reincidéncia do infrator; (Incluido pela Lei n® 12.545,
de 2011).1I - a constatagdo de fraude; e (Incluido pela Lei n°® 12.545, de 2011).11I - o fornecimento de informagdes
inveridicas ou enganosas. (Incluido pela Lei n° 12.545, de 2011). - Sem destaques no original Verifico que a
autoridade administrativa ao aplicar a penalidade observou a legislagdo e fundamentou sua decisdo (fls. 161/162),
esclarecendo, inclusive, que a parte autora é reincidente.Vale lembrar que a autuagdo, processamento e aplicagido
da penalidade ¢ ato discricionario da autoridade administrativa, pautada na legalidade. Assim, ndo havendo
ilegalidade, ndo cabe ao Poder Judiciario intervir na atuacdo da Administragdo Publica, sob pena de violagdo do
Principio da Separacdo de Poderes.Desse modo, ndo vislumbro qualquer ilegalidade ou irregularidade que pudesse
justificar a procedéncia do pedido.Diante do exposto, julgo improcedente o pedido e extingo o processo com
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resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, I, do Codigo de Processo Civil. Condeno a parte autora ao pagamento
de custas e aos honorarios advocaticios, os quais fixo em R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), nos termos do
4°, do artigo 20 do CPC.Com o transito em julgado, e nada mais sendo requerido, arquivem-se os autos,
observadas as formalidades legais. P.R.I.C.

0020128-64.2014.403.6100 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP234570 - RODRIGO MOTTA SARAIVA) X
DYKA ASSESSORIA IMOBILIARIA LTDA

SENTENCA Vistos, etc.Trata-se de a¢do ordinaria proposta pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL em face de
DYKA ASSESSORIA IMOBILIARIA LTDA a fim de obter a condenagéo da ré ao ressarcimento da quantia do
R$52.668,79 (cinquenta a dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e nove centavos). Citado (fl. 156), o
réu deixou de apresentar contestagio (fl. 157). A autora protestou pelo julgamento antecipado (fl. 161). As fls.
162/166, a autora comunicou o acordo assinado conjuntamente entre as partes e requereram a extingao do feito
nos termos do artigo 269, III, do CPC. Os autos vieram conclusos para sentenga.E o relatorio. Decido.Denota-se
que as partes assinaram um Termo de Acordo, objeto da cobranga na presente acdo (fls. 162/166). Assim,
HOMOLOGO O ACORDO celebrado e noticiado nos autos, as fls. 36-48, e extingo o feito, nos termos dos
artigos 794, Il e 795, todos do Codigo de Processo Civil. Sem honorarios advocaticios. Ap6s, em nada sendo
requerido, certifique-se o transito em julgado e arquivem-se os autos com baixa na distribui¢do.P.R.I.

0022038-29.2014.403.6100 - DB MAIL COM/ DE PRODUTOS POSTAIS LTDA-EPP(SP163549 -
ALEXANDRE GAIOFATO DE SOUZA E SP283946 - RICARDO KOBI DA SILVA) X EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS(SP135372 - MAURY IZIDORO)

Vistos.Defiro o pedido de produgdo da prova oral, formulado pela parte autora as fls. 320/321. Para audiéncia de
instrucdo, designo o dia 04 de novembro de 2015, as 14 horas. A testemunha, Carlos Alberto Mazei, comparecera
independentemente de intimagao, conforme afirmado a fl. 321.Ciéncia a parte ré dos documentos de fls. 322/328,
juntados com a peti¢ao de f1s.320/321. Publique-se.

0000182-72.2015.403.6100 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL(Proc. 596 - WANIA MARIA
ALVES DE BRITO) X ROSANGELA APARECIDA FERREIRA

Vistos.Trata-se de ag¢@o ordinaria proposta pelo NSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL em face de
ROSANGELA APARECIDA FERREIRA, na qual pretende a condenagdo da ré ao pagamento do valor recebido
indevidamente, qual seja: R$12.483,89 (doze mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e nove centavos),
devidamente atualizado e com os acréscimos legais.Sustenta a parte autora, que foi concedido a mae da ré, Maria
dos Santos Ferreira, o beneficio da pensdo por morte sob o n° 21/085062671-4; que a ré era entdo procuradora da
genitora falecida em 15.10.1993; que apo6s a morte da mée da ré, o beneficio continuou a ser depositado e foram
levantados pela ré nos periodos de outubro de 1993 a maio de 1994 e agosto de 1994 a outubro de 1994.Narra que
a ré assinou Termo de Responsabilidade se comprometendo a comunicar o falecimento da genitora (fl. 36), mas
ndo houve a comunicagdo quando necessario.Aduz que foi proporcionado a ré a possibilidade de defender-se
administrativamente por meio de oficios de apresentacdo de defesa (fl. 39) e apresentagdo de recurso (fls. 42 e 45),
mas a ré ndo se manifestou, devendo devolver a quantia recebida indevidamente, independentemente de ter agido
com boa-fé, a teor do que dispde o artigo 942, do Codigo Civil.Informa que a tltima decisdo no processo
administrativo deu-se em 25.05.2012, com a comunicag@o encaminhada a ré concedendo prazo para recurso ou
pagamento do débito e orientagdo quanto a eventual parcelamento (fl. 42 e 45); que diante da indisponibilidade do
patriménio publico € imprescritivel a presente pretensio, nos termos do artigo 37, 5°, da CF, o que é reconhecido
pela jurisprudéncia do STF, STJ e TCU.Afirma a parte autora que, como ente administrativo, em obediéncia ao
principio da legalidade tem o poder-dever de ajuizar agdes para a cobranga de beneficios recebidos de forma
irregular. A autora assevera que na improvavel hipotese de nio ser determinado o ressarcimento daquilo que foi
recebido indevidamente, ha de se enfrentar o disposto nos artigos 69 ¢ 71 da Lei n® 8.212/91, artigo 11 da Lei
10.666/03, artigos 16, 74, 77 e 115 da Lei n°® 8.213/91 e artigos 876, 884 e 885 do Codigo Civil.Juntou
documentos (fls. 20/60).Citada (fls. 65/66), a ré, assistida pela Defensoria Publica da Unido contestou (fls. 71/80).
Em suma, alega prescri¢do da pretensdo, nos termos do Decreto-lei n® 20.910/32, eis que a imprescritibilidade
alegada pela autora somente se aplica aos casos de improbidade administrativa que ensejam prejuizo ao erario. No
mérito propriamente dito, alega que os valores sdo irrepetiveis por serem de natureza alimentar e terem sido
recebidas de boa-fé. Portanto, a acéo deve ser julgada improcedente. Requereu a gratuidade da justiga (fl.
72)Réplica as fls. 82/89.0portunizada a produgdo de provas (fls. 90), as partes requereram o julgamento
antecipado da lide (fls. 91/92).E o relatdrio. Passo a decidir.Inicialmente, concedo a gratuidade de justica
requerida pela ré a fl. 72. Anote-se.Inexistindo preliminares a apreciar, presentes os pressupostos processuais e as
condigdes da agdo, passo ao exame da prejudicial de mérito.Da Prescri¢do.Coaduno do entendimento firmado por
nossos Tribunais ao estabelecer que a verificagdo do prazo prescricional para as dividas passivas da Fazenda
Publica deve ser realizada sob o prisma do Decreto n® 20.910/32. Confira-se, a respeito, os seguintes precedentes
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jurisprudenciais, in verbis: ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N° 20.910/32.
RECEBIMENTO INDEVIDO DE PENSAO APOS O FALECIMENTO DA BENEFICIARIA.
RESSARCIMENTO DEVIDO. 1. As dividas passivas da Fazenda Publica, bem como todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos (art. 1° do Decreto n°
20.910/32). 2. Uma vez comprovado o recebimento de pensdo por morte de beneficiaria falecida pelos filhos, em
que se verifica dolo, fraude ou ma-fé, a Administragdo tem o dever de rever seu ato, anulando-o em face da
ilegalidade, sendo devido o ressarcimento desses valores devidamente corrigidos. 3. Apelagdo a que se nega
provimento.(AC 200683080016020, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRFS5 - Quarta Turma, DJ -
Data::04/03/2009 - Pagina::280 - N°::42 )RESTITUICAO AO ERARIO. RECEBIMENTO INDEVIDO DE
PENSAO APOS A MORTE DO BENEFICIARIO. 1. No presente caso trazido a colagdo, pretendeu a Unidio
Federal a restitui¢do de quantia indevidamente sacada nos meses de agosto/99 e setembro/99 pela ré da conta de
ex-pensionista, falecida em 06/08/1999. 11. (...) V. No que concerne a tese invocada de prescrigdo quinquenal, a
data que devera ser considerada como marco inicial para a ocorréncia da prescrigdo, ¢ 15/03/2002, data em que se
deu o desfecho do procedimento administrativo, e ndo a data do ébito da ex-pensionista, como pretende a parte ré,
ora apelante. VI. Recurso a que se nega provimento.(AC 200551010090649, Desembargador Federal REIS
FRIEDE, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data::13/05/2009 - Pagina::85.)No presente caso,
verifico que os valores cobrados pela parte autora se referem ao periodo de 10/1993 a 05/1994 ¢ 08/1994 a
10/1994 (fl. 60). Em que pese o desfecho do processo administrativo ter ocorrido somente em 2012, com a ultima
comunicagdo enviada a ré, concedendo prazo para recurso ou pagamento do débito (fl. 45), tal qual afirmado pela
parte autora (fl. 13), certo € que o referido processo administrativo se iniciou somente no ano de 2011 (fl.
31).Portanto, constato que no interregno entre a tltima parcela recebida e o inicio do processo administrativo,
ocorreu a prescri¢do da pretensdo da parte autora em cobrar os valores que entende percebidos indevidamente,
uma vez que a cobranga refere-se as parcelas recebidas nos periodos acima assinalados (de 10/1993 a 05/1994 ¢
08/1994 a 10/1994). Estando as parcelas pretendidas ja prescritas na seara administrativa, com muito mais razio a
aplicagdo deste instituto a pretensio judicial, uma vez que ja havia a parte autora perdido o direito a pretensdo em
ver-se ressarcida nos valores questionados, a teor do que dispde o Decreto 20.910/32, artigo 1°:Art. 1° As dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem.Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO e extingo o processo com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, inc. IV, do Cdodigo de Processo Civil, para reconhecer a
PRESCRICAO do direito do autor em exigir a devolugdo dos valores do beneficio previdenciario NB
21/085062671-4, recebidos por meio de cartdo magnético pela ré no periodo de 10/1993 a 05/1994 ¢ 08/1994 a
10/1994. Custas na forma da Lei.Condeno a parte autora no pagamento de verba honoraria de sucumbéncia que
fixo 10% sobre o valor atribuido a causa.Apo6s o transito em julgado, e nada mais sendo requerido, arquivem-se os
autos com as devidas cautelas.P.R.1.

0013120-02.2015.403.6100 - LOCATIVA - LOCACAO DE VEICULOS LTDA(SP151576 - FABIO AMARAL
DE LIMA) X EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA X AIR SPECIAL
SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS EIRELI

SENTENCATrata-se de pedido de homologacao de desisténcia formulado pelo autor da agdo. Decido. Verifico
que apesar de haver a expedi¢cdo dos mandados citatdrios (fls. 62/63), o pedido de desisténcia do autor foi (fls.
126) protocolizado antes da juntada aos autos do mandado de citagdo da corré INFRAERO (fl. 127) e, antes
mesmo do decurso do prazo para o oferecimento de contestacao. O corréu, Air Special sequer foi citado, sendo
que ja houve determinagdo de devolugdo da carta precatdria expedida (fl. 129). Nestes termos, HOMOLOGO, por
sentenca, o pedido de desisténcia formulado pelo autor (fls. 126) para que surta seus devidos e legais efeitos,
extinguindo o processo nos termos do artigo 267, inciso VIII, do Cdédigo de Processo Civil. Custas na forma da
lei.Sem condenagdo em honorarios advocaticios, diante da ndo triangularizacdo da relagdo processual.
Comunique-se ao Exmo. Relator (Sexta Turma) a prolagdo da presente sentenga, a fim de instruir os autos do
agravo de instrumento n.° 0017936-91.2015.4.03.0000. Apds o transito em julgado da presente, remetam-se os
autos ao arquivo, observadas as formalidade de praxe.P.R.1.

EMBARGOS A EXECUCAO

0006576-03.2012.403.6100 - (DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO 0012906-
21.2009.403.6100 (2009.61.00.012906-2)) UNIAO FEDERAL(Proc. 541 - JOSE ROBERTO SERTORIO) X
RAQUEL TOLEDO TEIXEIRA(SP283126 - RENATO BERGAMO CHIODO)

Trata-se de embargos a execucdo opostos pela Unido Federal, alegando excesso de execucdo.Narra que por forca
de sentencga e acérddo transitados em julgado, promove o embargado a execugdo, apresentado os calculos
elaborados de acordo com a sistematica adotada pelo artigo 604, do Codigo de Processo Civil. Sustenta que ndo
concordo com o calculo elaborado pelo exequente, em face de ter aplicado indices de correcdo monetaria com
expurgos nado especificados, bem como aplicou de forma incorreta a taxa Selic e incluiu 0 més de transito em
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julgado.Devidamente intimada a embargada, apresentou impugnacio aos embargos & execugdo (fls. 07/10)As fls.
12/44 a embargante apresentou os seguintes valores: saldo a repetir exercicio de 2008 e base ou calendario 2007 -
valor original de R$ 65,98 (sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos) e um imposto a pagar no valor
original de R$ 1.742,27 (um mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos), exercicio 2009 e base
ou calendario 2008. Em face da controvérsia os autos foram remetidos a Contadoria Judicial, esta apresentou os
calculos apontando que os valores a restituir sdo: de R$ 4.242,25, ano base 2007 e R$ 2.559,40 ano base 2008.
Contudo, informou que tendo em vista os esclarecimentos da Receita Federal as fls. 14 e 15, a exequente teria
imposto a pagar, sendo certo que cumpriu apenas com parte dessa obrigacdo. Assim procedeu & compensagio,
resultando um saldo de R$ 65,98 em 2007 ¢ R$ 70,54 em 2008. (fls.46/50).Intimada as partes para se
manifestarem sobre os calculos da Contadoria Judicial. A embargante discordou do montante apresentado pela
Contadoria Judicial, bem como da metodologia utilizada em seu calculo. A embargada concordou em parte com
calculos apresentados pela Contadoria Judicial, discordando dos valores relativos a compensagdo do imposto
devido (fls. 54/63).0s autos retornaram a Contadoria Judicial para esclarecimentos, conforme fls. 64 ¢ 87 esta
informou que foram refeitas as contas com base nos esclarecimentos da Receita Federal as fls. 15, apresentou
como montante a restituir de R$ 579,34 (quinhentos e setenta e nove reais e trinta e quatro centavos) atualizados
até abril de 2014, bem como posteriormente ratificou o referido calculo (fls. 65/70 e 85).As partes foram
intimadas para manifestarem. A embargante manteve sua impugnagio, alegando que os calculos ndo forma
baseados nas Declara¢des Reconstituidas, bem como a embargada impugnou a compensagdo com valor apontado
pela Receita Federal. DECIDO.A questio controvérsia cinge-se em verificar qual o método deve ser utilizado para
elaboragdo do calculo, bem como se ha possibilidade de compensagdo de eventuais débitos do exequente.De
pronto, constata-se nos autos que a embargada impugnou as compensacdes dos valores apontados pela
embargante.Destaco, ainda, que a sentenga que transitou em julgado determinou o seguinte:(...)JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO e resolvo o mérito com fundamento no artigo 269, inciso I do Codigo de Processo
Civil e determino que ndo seja efetuada a retengdo do imposto de renda sobre os valores relativos ao beneficio
pago a autora, a titulo de aposentadoria complementar, na parte composta pelas contribui¢des efetuadas no
periodo de 01 de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995. As retengdes efetuadas a maior deverdo ser
restituidas a autora devidamente corrigidas pela Taxa Selic.(...).Portanto, com base no dispositivo exposto acima,
constata-se que as partes ndo divergiram em relagdo a corre¢do monetaria, mas em relagdo ao método e critério
utilizados para apuragdo do valor a ser restituido.No tocante ao método que devera ser utilizado para a liquidagéo
do valor a ser restituido, entendo que deve ser considerado como indevido o Imposto de Renda incidente sobre as
contribui¢des que retornaram ao trabalhador, na forma de complementacdo da aposentadoria. Portanto, o termo
inicial para pleitear o direito seria o inicio da percepg¢do do beneficio complementar e se renovaria mensalmente
até seu esgotamento, quando fosse alcan¢ado o valor correspondente as contribuigdes recolhidas ao fundo no
periodo entre as Leis. 7.713/88 a 9.250/95.Diz a jurisprudéncia:EMENTA:TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
PRIVADA. DUPLA TRIBUTACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PROCEDIMENTO PARA APURAR
O INDEBITO. FORMA DE RESTITUICAO. CORRECAO MONETARIA. 1. A complementacdo da
aposentadoria possui natureza juridica distinta das contribui¢des vertidas pelos participantes, sendo custeada pelas
contribui¢des da entidade e pelos investimentos feitos pelo fundo de previdéncia. Quando o participante passa a
perceber o beneficio, adquire disponibilidade econdmica que constitui acréscimo patrimonial, configurando-se o
fato gerador do imposto de renda, na forma do art. 43 do CTN. 2. As contribui¢des do participante, vertidas sob a
égide da Lei n°® 7.713/88, cujo imposto foi pago na fonte, ndo devem compor a base de calculo do imposto de
renda incidente sobre o beneficio percebido na vigéncia da Lei n® 9.250/95, a fim de evitar a dupla incidéncia do
mesmo tributo em relagdo as parcelas sobre as quais ja houve pagamento de imposto de renda. Cabe ressaltar que
ndo se esta determinando a dedugdo da base de calculo do IR das contribuigdes as entidades de previdéncia
privada; mas sim autorizando a ndo incidéncia do tributo sobre os beneficios recebidos pela parte autora, nos
limites das contribuigdes recolhidas na vigéncia da Lei n® 7.713/88. 3. Néo se alegue que o pagamento do
beneficio constitui novo fato gerador, visto que a Lei n® 7.713/88 isentava o posterior recebimento do beneficio,
em relagdo as contribui¢des cujo 6nus tivesse do participante, preservando essas contribui¢des da dupla tributagao.
4. O bis in idem, proibido em nosso regime, ocorre no momento em que se opera a tributagio, pelo IR, de parcelas
do beneficio decorrentes das contribui¢des vertidas pelos proprios beneficiarios no periodo entre 1989 e 1995.
Logo, o direito de agdo para postular a repeticdo do IR descontado das prestagdes do beneficio nasce a partir do
pagamento da aposentadoria complementar. 5. Este Tribunal, na Argui¢do de Inconstitucionalidade na AC n°
2004.72.05.003494-7, declarou a inconstitucionalidade da expressdo observado, quanto ao art. 3°, o disposto no
art. 106, I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, constante do art. 4°, segunda
parte, da Lei Complementar n® 118/2005, pacificando-se o entendimento pela aplicabilidade do prazo
prescricional trazido pela LC n°® 118/2005 as demandas ajuizadas apds sua entrada em vigor, em 09.06.2005. 6.
Para proceder a apuragdo do indébito, atualiza-se o valor das contribui¢Ges vertidas pelo participante no periodo
entre 1989 e 1995, desde a data de cada retencdo de imposto de renda até a data do calculo, pela variagdo da OTN,
BTN e INPC, mais expurgos inflacionarios, o qual constituird o crédito do contribuinte. N&o se aplica a taxa
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SELIC, visto que as contribui¢des ao fundo de previdéncia privada ndo possuem natureza tributéria. 7. Caso o
valor do crédito, deduzido do montante correspondente as parcelas pretéritas do beneficio, ano a ano, a partir da
sua percepeao, seja superior ao valor da complementag@o da aposentadoria, o imposto de renda pago em cada ano
deve ser restituido. Havendo saldo, deve ser utilizado para abatimento no ano-base seguinte ¢ assim
sucessivamente, até o esgotamento do crédito. 8. O imposto de renda excedente, apurado apds a primeira fase do
procedimento de liquidagdo, deve ser corrigido monetariamente, desde a data do pagamento até a data da efetiva
restitui¢do, aplicando-se a ORTN, OTN, BTN, INPC, UFIR (jan/92 a dez/95) e, a partir de 01/01/96, somente a
taxa SELIC, excluindo-se qualquer indice de corre¢do monetaria ou juros de mora (art. 39, 4°, da Lei n°® 9.250/95).
9. E infundado o pleito de retificagio da declaragdo de ajuste do imposto de renda, visto que se procede a
execucdo por liquidagdo de sentenca e a restituicdo mediante precatorio ou requisicdo de pequeno valor, facultada
a possibilidade de escolha pela compensag@o, a critério do contribuinte. 10. Caso se configure excesso de
execuc¢do, decorrente da compensagdo ou restituicdo dos valores relativos ao titulo judicial, admite-se a invocagéo
de tal matéria em embargos a execu¢do. (TRF4, AC 2006.72.00.008608-0, Primeira Se¢do, Relator p/ Acérdao
Joel Ilan Paciornik, D.E. 16/04/2008).Dessa forma, com base no acima exposto e com a reconstituicdo das
Declaragdes de Ajuste Anual referente aos exercicios 2008 e 2009, devera ser procedida as compensagdes devidas
para se apurar o valor a titulo de restitui¢do.No tocante a alega¢do da embargante de que o Contador Judicial ndo
utilizou a Declaragdo de Ajuste Anual reconstituida ndo procede, pois comparando os céalculos da embargante e da
Contadoria Judicial, observa-se que foi utilizada a declaragdo reconstituida, contudo, a embargante néo
fundamentou em que ponto especificamente existe a divergéncia, impossibilitando o esclarecimento por parte do
Contador.Ademais, a Contadoria Judicial tem a fun¢do dirimir as questdes técnicas relativas aos calculos para
Juizo e no presente caso, especificou passo a passo a elaboragdo de sua conta e qual o método que foi utilizado
nos calculos para apuragdo do valor a ser restituido.Dessa forma, acolho os calculos apresentados pela Contadoria
Judicial as fls. 65/70, no montante de R$ 579,34 (quinhentos e setenta e nove reais e trinta e quatro centavos),
atualizados até abril de 2014, os quais deverdo ser atualizados até a data de seu efetivo pagamento, nos temos do
titulo exequendo.Diante disso, julgo parcialmente procedentes os presentes embargos a execucgio e extingo o
presente feito com resolu¢do do mérito, nos termos do artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil.Sem
condenag@o em honorarios advocaticios, em face de sucumbéncia reciproca.Traslade-se copia desta para os autos
principais e, prossiga-se nos autos da execucdo.P.R.1.

0001004-32.2013.403.6100 - MUNICIPIO DE PIRAPORA DO BOM JESUS(SP156924 - BENEDICTO
ZEFERINO DA SILVA FILHO) X EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS(SP271941 -
IONE MENDES GUIMARAES)

Trata-se de embargos a execucdo, opostos pelo Municipio de Pirapora do Bom Jesus, sob alegagdo, em preliminar,
de falta de representagdo processual, bem como auséncia de documentos indispensaveis a propositura da a¢do. No
mérito, alegou o pagamento de todas as parcelas do Instrumento Particular de Confissdo de Divida firmado entre
as partes.A embargante apresentou documentos de fls. 13/36.As fls. 38, foi postergado apreciagdo do pedido de
efeito suspensivo, apds a vinda da impugnacao, tendo vista alegacdo de pagamento da divida em seu montante
total.Intimada a embargada, manifestou alegando que os comprovantes de pagamento juntados autos ndo
comprovam o acordo entabulado entre as partes, ou seja, 4°, 5° e 6° parcelas, uma vez que tais pagamentos
conforme consta da Clausula Quarta, deveriam ter sido feitos na Assessoria Juridica, situada na Rua Mergenthaler,
592, bloco 11, 21° andar, Vila Leopoldina e ndo da forma como foi realizado pela embargante. Aduz, ainda, que os
pagamentos efetuados referem-se ao pagamento de outro contrato e outras faturas.Examinados. FUNDAMENTO
E DECIDO.A preliminar de falta de representacéo processual ndo procede, pois a procuragao juntada nos autos
principais consta o nome da procuradora que subscreveu a peti¢do inicial, Maria Concei¢do de Macedo, OAB/SP
53.556, as fls. 07, verso.No tocante a preliminar de falta de documentos essenciais também deve ser rejeitada,
primeira, porque nos autos principais da execugdo consta o documento de fls.24/26, Instrumento Particular de
Confissao de Divida, que contém assinatura da embargante e de duas testemunhas, o que torna valido o titulo
executivo extrajudicial impugnado, a segunda porque estando os embargos em apenso aos autos da execugdo, ndo
ha necessidade de instrui-los com os documentos constantes da execugdo.Destaco a jurisprudéncia do C. Superior
Tribunal de Justiga:Direito processual civil. Agravo no recurso especial. Execu¢ao.Embargos do devedor.
Confissao de divida. Oriunda de contrato de abertura de crédito. Titulo extrajudicial.- A confissdo de divida é
titulo habil para a execugdo e goza de plena liquidez, certeza e exigibilidade, constituindo-se, portanto, titulo
executivo extrajudicial.Negado provimento ao agravo no recurso especial.(AgRg no REsp 867.071/SC, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 01.03.2007, DJ 19.03.2007 p. 349).0 titulo
executivo extrajudicial é instrumento habil para promover a presente execucao e goza de plena liquidez, certeza e
exigibilidade, nos termos acima explicitados.Assim, o contrato de confissdo de divida é um titulo executivo,
suficiente para o inicio da execugdo, independente de quais tenham sido os negdcios anteriores.Ademais, a
embargante confessou no titulo executivo ser devedora da importancia de R$ 14.133,25 (quatorze mil, cento e
trinta e trés reais e vinte cinco centavos), para embargada, na data de sua assinatura, estando comprovada a certeza
e a liquidez do presente titulo.Ndo havendo outras preliminares, passo analise do mérito, propriamente dito.A
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controvérsia cinge-se em verificar se houve o pagamento das parcelas de n® 4°, 5° ¢ 6° do Termo de Confissdo
Divida firmado entre as partes, requerido pela embargada.Vejamos como foi pactuado o pagamento da
importancia de R$ 14.133,25 (quatorze mil, cento e trinta e trés reais e vinte e cinco centavos), em 06 (seis)
parcelas, conforme consta dos autos principais no instrumento referido:NUMERO DE PARCELAS VALOR DA
PARCELA VENCIMENTO1? parcela R$ 2.355,55 20/12/20042% parcela R$ 2.355,54 20/01/20053% parcela R$
2.355,54 20/02/20054* parcela R$ 2.355,54 20/03/20055* parcela R$ 2.355,54 20/04/20056° parcela R$ 2.355,54
20/05/2005Total R$ 14.133,25Por outro lado, a embargante alega ter efetuado o pagamento do Instrumento
Particular de Confissdo de Divida da seguinte forma:N° DA PARCELA VALOR DO PAGAMENTO DATA DO
PAGAMENTOI® parcela R$ 2.355,55 20/12/2004 (fls 33/36)2* 'parcela RS 2.455,96 21/01/2005 (f1s.25 ¢ /28)3?
parcela R$ 2.476,02 22/02/2005 (f1s.26 e 28)4* ¢ 5% parcelas R$ 5.784,05 03/08/2005 (fls. 27 e 28)6 parcela Nio
consta nos autos comprovante de pagamentoTotal R$ 13.071,58Logo, fazendo uma analise dos quadros
demonstrativos acima descritos, constata-se que ndo foram efetuados os pagamentos das seis parcelas
convencionadas entre as partes, mesmo porque, tais pagamentos foram efetuados posteriores aos seus
vencimentos, sendo acrescidos dos encargos descritos no Instrumento Particular de Confissdo de Divida.Em
resumo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos esta cobrando da embargante o pagamento da 4* e da 5*
parcela ja quitadas em 03/08/2005, contudo, a embargante alega o pagamento da 6 parcela e ndo logrou éxito em
comprova-lo nos autos. Portanto, assiste-lhe parcial razdo, nos termos acima mencionados.Diante do disso, julgo
parcialmente procedente os presentes embargos a execugdo, com resolucdo do mérito, nos termos do artigo 269,
inciso I, do Coédigo de Processo Civil. Devendo a embargante proceder ao pagamento da 6 parcela, corrigida até a
data de seu efetivo pagamento, nos termos pactuados no Instrumento Particular de Confissdo de Divida.Deixo de
condenar o embargante em honorarios advocaticios, em face da sucumbéncia reciproca.Custas na forma da
lei.Traslade-se copia desta para os autos principais e, prossiga-se nos autos da execug¢do, apds, nada sendo
requerido, remetam-se os presentes ao arquivo, dando-se baixa na sua distribui¢do.P.R.1.

0019160-68.2013.403.6100 - SKY BEACH CONFECCOES LTDA EPP X FRANCISCO IRAM FIDELIS DO
NASCIMENTO(Proc. 2417 - TITAGO CAMPANA BULLARA) X CAIXA ECONOMICA FEDERAL(SP064158
- SUELI FERREIRA DA SILVA E SP067217 - LUIZ FERNANDO MAIA)

Trata-se de embargos a execucdo de titulo executivo extrajudicial, derivado de contrato de miituo bancario,
alegando excesso de execugdo. Sustentou, em preliminar, prerrogativas da Defensoria Piblica da Unido e
contestacdo por negativa geral. No mérito, alega:a) da aplicagdo do CDC;b) da necessidade de inversdo do 6nus da
prova;c) da falta de documento essencial para a propositura da demanda;d) a violagdo da boa-fé objetiva- auséncia
de informacgao quanto aos encargos exigidos;e) da cumulag@o da comissdo de permanéncia com outros encargos,
bem como de sua superagdo da soma da taxa de juros remuneratérios pactuada para vigéncia do contrato;f) da
vedacdo da capitalizacdo mensal de juros:g) da ilegalidade da prefixacdo dos honorarios advocaticios e da
cobranca das despesas processuais extrajudiciais;h) das implicagdes civis decorrentes da cobranga indevida;
Regularmente intimada, a CEF apresentou impugnacao, requerendo a improcedéncia dos presentes embargos a
execucdo (fls.186/238). Os autos foram remetidos a Contadoria Judicial, que apurou o montante de R$ 12.353,80
(doze mil, trezentos e cinquenta e trés reais e oitenta centavos) atualizados até outubro de 2010 e o montante de
R$ 26.466,02 (vinte e seis mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e dois centavos) para junho de 2014. Intimada
as partes para se manifestarem sobre os calculos da Contadoria Judicial. A embargante concordou com os valores
apresentados pela Contadoria, bem como a embargada (fls. 248 e 252). E o relatério. Fundamento e decido. Ndo
havendo outras preliminares, passo apreciagdo do mérito.Aplicagdo do CDClnicialmente, e importante frisar que o
presente contrato foi livremente pactuado pelas partes, ndo sendo desrespeitado o principio da liberdade contratual
e nem restringido por ser um contrato de adesdo, pois nele permanece a garantia a liberdade de aderir ou néo a
estipulagdes padronizadas. Assim, a atuag¢do do Poder Judiciario sobre a vontade das partes limita-se em verificar
se o acordo firmado viola a lei, bem como se as condi¢des fixadas sdo licitas, nos termos do artigo 115, do Codigo
Civil (vigente a época do contrato).Destarte, embora o contrato discutido neste feito se trate de contrato tipico de
adesdo, ¢ certo que a parte embargante ndo foi compelida, coagida, em momento algum, a firmar o contrato com a
Caixa Econdmica Federal. Deve ser salientado que ela tinha a liberdade de escolha, ndo tendo sido obrigada a isso
pela Caixa Economica Federal. Nesse contexto, o contrato se perfez, ndo obstante a sua espécie, em observancia
ao principio do consensualismo peculiar e imprescindivel as avengas, de modo que, ofertando a CEF as condigdes
sob o manto das quais o pacto seria concretizado, a parte embargante poderia optar por anuir aquelas condigdes ou
ndo. Decidiu pela contratacdo e, apds, pela utilizacdo do numerario. Com isso, a manifestagdo de vontade foi livre
e desprovida de qualquer coagdo, perfazendo-se o contrato, isento de qualquer vicio do consentimento. As normas
relativas ao Codigo do Consumidor também se aplicam aos contratos bancarios porque se inserem no conceito de
relacdo de consumo (art. 52, da Lei n® 8.078/90). O CDC utiliza conceitos gerais e amplos ao definir consumidor,
fornecedor, produto e servigo, abrangendo, assim, grande ntimero de atividades especificas, dentre as quais se
encontra a bancaria. Os bancos, na qualidade de prestadores de servigo, encontram-se especialmente
contemplados pelo artigo 3.°, 2.°, do Codigo.Nesse sentido ¢ a manifestacdo de José Geraldo Brito Filomeno:Resta
evidenciado, por outro lado, que as atividades desempenhadas pelas institui¢des financeiras, quer na prestacio de
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servigos aos seus clientes (por exemplo, cobranga de contas de luz, dgua e outros servigos, ou entdo expedicdo de
extratos etc.), quer na concessdao de mutuos ou financiamentos para a aquisi¢ao de bens, inserem-se igualmente no
conceito amplo de servigos.(in Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. Ada Pellegrini Grinover e outros. Rio de Janeiro. Forense Universitaria. 4. ed. 1995. pp.
39/40).Ademais, a questdo ja se encontra sedimentada no ambito do Eg. Superior Tribunal de Justiga por meio da
Stimula n.° 297, que dispde:O Codigo de Defesa do Consumidor ¢é aplicavel as instituigdes financeiras
(SEGUNDA SECAO, julgado em 12.05.2004, DJ 09.09.2004 p. 149).Da Falta de documento essencial para a
propositura da demanda: demonstrativo de evolugdo do débitoO contrato acostado aos autos, acompanhado da
planilha de célculo e dos extratos de conta corrente, denominado como Contrato Particular de Consolidagdo de
Divida e Outras Obrigag¢des, constitui titulo executivo extrajudicial, pois se mostra revestido de liquidez e certeza,
constituindo obrigagdo liquida e certa.A Violagdo da boa-fé objetiva - AUSENCIA DE INFORMACOES
QUANTO AOS ENCARGOS EXIGIDOSNeste sentido, ressalta-se que, muito embora o E. Superior Tribunal de
Justiga tenha reconhecido a incidéncia das normas do Cédigo de Defesa do Consumidor as relagdes contratuais
bancarias, este entendimento nao se aplica as alegagdes genéricas para fim de amparar o pedido de revisdo e
modificagdo de clausulas contratuais convencionadas, sem que ocorra a devida comprovagdo da existéncia de
abusividade, ou da onerosidade excessiva do contrato, bem como da violagdo do principio da boa-fé e da vontade
do contratante.Dessa forma, a embargante ndo comprovou que a CEF deixou de cumprir com o dever basico de
informar a cerca do custo dos encargos do empréstimo. Da comissdo de permanéncia: acumulavel com qualquer
outro encargo, bem como seu valor superar ndo superar a soma de juros moratorios, remuneratorios e multa
contratual.No tocante a Comissao de Permanéncia o entendimento da jurisprudéncia ¢é o seguinte: Ocorrendo o
inadimplemento, o débito devera ser atualizado apenas pela incidéncia comissdo permanéncia obtida pela
composi¢do da Taxa do CDI - Certificado de Deposito Interbancario, divulgado pelo Bacen, afastada a cobranga
cumulativa com a taxa de rentabilidade, os juros de mora ou qualquer outro encargo..EmentaEMBARGOS A
EXECUGAO. EXIGIBILIDADE DO TITULO. CREDITO FIXO. ART. 515, 3° DO CPC. CLAUSULAS
ABUSIVAS. CONHECIMENTO DE OFiCIO. LIMITACAO DE JUROS. CAPITALIZACAO MENSAL.
TABELA PRICE. COMISSAO DE PERMANENCIA. TARIFA DE ABERTURA DE CREDITO. SEGURO DE
CREDITO INTERNO. IOF. SUCUMBENCIA. 1. O contrato de abertura de crédito fixo constitui titulo executivo
extrajudicial, ndo se aplicando a ele o disposto na Sumula n.° 233 do STJ. 2. Superada a questéo acerca da
exigibilidade da cédula de crédito comercial, por for¢a do disposto no art. 515, 3° do CPC, passo a analise das
questdes de mérito, tento em vista trata-se de matéria predominantemente de direito e devidamente contestada
pela parte embargada. 3. E vedado ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade das clausulas nos contratos
bancarios ( Sumula 381 do STJ) 4. As limita¢des fixadas pelo Dec. n° 22.626/33, relativas a taxa de juros
remuneratdrios de 12% ao ano, ndo sdo aplicadas aos contratos firmados com instituigdes financeiras. 5. A
capitaliza¢cdo mensal de juros ¢ admitida somente em casos especificos, previstos em lei, v.g., cédulas de crédito
rural, comercial e industrial, incidindo, portanto, a letra do art. 4° do Dec. n°® 22.626/33, bem como a Sumula n°
121 do STEF. 6. A utilizagdo da Tabela Price como técnica de amortizag¢do ndo implica em capitalizagdo de juros.
No sistema Price ndo hé previsdo para a incidéncia de juros sobre juros. Tal pratica somente ocorre quando
verificada a ocorréncia de amortizagdo negativa, o que ndo ¢ o caso dos autos. 7. E permitida a incidéncia
exclusiva da comissdo de permanéncia no periodo de inadimpléncia, pela variacdo da taxa de CDI, desde que ndo
cumulada com taxa de rentabilidade, juros moratérios e multa moratéria. 8. Havendo previsdo contratual, ndo ha
qualquer ilegalidade na cobranga da taxa de abertura de crédito, a qual ndo se confunde com a taxa de juros, posto
que possui finalidade e incidéncia diversa. Os juros remuneratdrios servem a remuneragdo do capital, enquanto
que a taxa em discussdo ¢ exigida para remunerar os servigos prestados pelas institui¢des financeiras aos
mutudrios. 9. A exigéncia de pagamento de prémio de seguro nio se liga ao fim do contrato, configurando espécie
de venda casada, pratica vedada pelo art. 39, inciso I do CDC. 10. O imposto sobre operagdes financeiras (IOF) é
imposto de competéncia da Unido, devidamente instituido e regulamentado pela Lei n® 5.143/66, sendo que
quaisquer questionamentos acerca do tributo devem ser declinadas em a¢@o propria e direcionadas contra o ente
tributante competente. 11. Distribui¢cdo da sucumbéncia de forma reciproca, tendo em vista o julgamento pela
parcial procedéncia da demanda.(AC 00033672020094047000, MARGA INGE BARTH TESSLER, TRF4 -
QUARTA TURMA, 14/06/2010) DIREITO COMERCIAL E BANCARIO. CONTRATOS BANCARIOS
SUJEITOS AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA.
COMISSAO DE PERMANENCIA. VALIDADE DA CLAUSULA. VERBAS INTEGRANTES. DECOTE DOS
EXCESSOS. PRINCIPIO DA CONSERVACAO DOS NEGOCIOS JURIDICOS. ARTIGOS 139 E 140 DO
CODIGO CIVIL ALEMAO. ARTIGO 170 DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO. 1. O principio da boa-fé objetiva
se aplica a todos os participes da relagdo obrigacional, inclusive daquela originada de relagdo de consumo. No que
diz respeito ao devedor, a expectativa é a de que cumpra, no vencimento, a sua prestagdo. 2. Nos contratos
bancarios sujeitos ao Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ valida a clausula que institui comissdo de permanéncia
para viger apos o vencimento da divida. 3. A importancia cobrada a titulo de comissdo de permanéncia ndo podera
ultrapassar a soma dos encargos remuneratdorios € moratorios previstos no contrato, ou seja, a) juros
remuneratdrios a taxa média de mercado, ndo podendo ultrapassar o percentual contratado para o periodo de
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normalidade da operacdo; b) juros moratorios até o limite de 12% ao ano; e ¢) multa contratual limitada a 2% do
valor da prestac@o, nos termos do art. 52, 1°, do CDC. 4. Constatada abusividade dos encargos pactuados na
clausula de comissao de permanéncia, devera o juiz decota-los, preservando, tanto quanto possivel, a vontade das
partes manifestada na celebragdo do contrato, em homenagem ao principio da conservag¢do dos negocios juridicos
consagrados nos artigos 139 ¢ 140 do Cddigo Civil alemao e reproduzido no artigo 170 do Cddigo Civil
brasileiro. 5. A decretagdo de nulidade de clausula contratual é medida excepcional, somente adotada se
impossivel o seu aproveitamento. 6. Recurso especial conhecido e parcialmente provido (RESP 200801289049,
NANCY ANDRIGHI, STJ - SEGUNDA SECAO, 16/11/2010)Estando consolidados os seguintes entendimentos
sobre a comissdo de permanéncia: (i) Impossibilidade de cumulagdo com a corregdo monetaria, porque
incorporada na propria comissido de permanéncia (Sumula 30?STJ);(ii) Impossibilidade de cumulagéo com os
juros remuneratérios, porque a Resolugdo 1.129?86 do CMN proibia a cobranga de quaisquer outras quantias
compensatorias. Assim, foi reconhecido o carater multiplo da comissdo de permanéncia, que se presta para
atualizar, bem como para remunerar a moeda. O leading case desse tema ¢ o REsp 271.214?7RS, julgado pela 2a
Sec¢do, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito;(iii) O calculo da comissdo de permanéncia pela taxa média de
mercado divulgada pelo Banco Central no caracteriza potestatividade, pois a taxa média ndo ¢é calculada pela
institui¢do financeira, mas pelo mercado, sendo que a taxa pactuada pelas partes limita o teto da cobranga
(Stumulas 294 e 2967?STJ); e(iv) A incidéncia da comissdo de permanéncia enseja a impossibilidade de cobranga
de outros encargos, quer remuneratorios quer moratdrios (AgRg no REsp 706.3687RS, também pela 2a Se¢do, de
minha relatoria, ainda no mesmo sentido o AgRg no REsp 712.801?RS, 2a Secdo, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito.Portanto, ¢ possivel a cobranga da comissdo de permanéncia, desde que ndo cumulada com
nenhum encargo moratorio ou remuneratdrio, tendo em vista que a clausula acima descrita comprova a cumulagio
da comissdo de permanéncia com outros encargos. Logo, determino a embargada que refaga os calculos,
aplicando, tdo somente, a Comissdao de Permanéncia, nos termos acima mencionados.Da inexisténcia de clausula
contratual que autorize a cobranga de juros de forma capitalizada.No tocante a capitalizagdo dos juros, ainda, ha
que se considerar que a forma como prevista contratualmente a incidéncia dos juros moratorios evidencia sua
capitalizacdo mensal. (Clausulas Nona, Décima e Décima Sexta).Com efeito, eram acrescidos, mensalmente, ao
saldo devedor, valores a titulo de juros, que passavam a integrar o débito relativo ao contrato. Patente a existéncia
de capitalizacdo. Tem-se a incidéncia de juros, aplicados mensalmente, sobre uma base de calculo com juros ja
incorporados.A questdo sobre a legitimidade de tal conduta restou superada, com a edigdo da Medida Provisoria
2.170-36, de 23.8.2001, que em seu artigo 5.° abriu excecdo legal a capitalizagdo dos juros com periodicidade
inferior a um ano, nas operagdes realizadas por institui¢des que integram o Sistema Financeiro Nacional:Art. 50
Nas operagdes realizadas pelas institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional, ¢ admissivel a
capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano.Tal norma permanece em vigor, com forga de lei, até
que medida provisoéria ulterior a revogue explicitamente ou até deliberagdo definitiva do Congresso Nacional, em
razdo do disposto no artigo 2.° da Emenda Constitucional 32, de 11.9.2001.Portanto, a capitalizagdo de juros
mensais em mutuo bancario é autorizada por medida provisoria com forga de lei.Essa norma incide no caso, pois o
contrato foi assinado apo6s a data de publicagdo da Medida Provisoéria 1.963-17 (30.3.2000), quando foi a primeira
edicdo da referida medida que veiculou tal norma. Assim, ndo ha proibigo de pratica de capitalizagdo de juros na
relacdo juridica em questdo. Neste sentido os recentes julgados do Egrégio Superior Tribunal de Justiga: (. . .)2.
Com a edi¢cdo da MP n° 1.963-17/2000, atualmente reeditada sob o n® 2.170-36/2001, a Segunda Segdo deste
Tribunal passou a admitir a capitalizagdo mensal nos contratos firmados posteriormente a sua entrada em vigor,
desde que houvesse previsdo contratual. Contudo, as instancias ordinarias ndo se manifestaram acerca da
pactuagdo da capitaliza¢do de juros, nem, tampouco, da data em que foi celebrado o contrato, o que impossibilita,
nesta esfera recursal extraordinaria a verifica¢do de tais requisitos, sob pena de afrontar o disposto nos enunciados
sumulares n°s 5 ¢ 7 da Simula do Superior Tribunal de Justi¢a.3. A comissdo de permanéncia é admitida durante
o periodo de inadimplemento contratual, ndo podendo, contudo, ser cumulada com a corre¢do monetaria (Simula
30/STJ), com os juros remuneratorios (Sumula 296/STJ) e moratoérios, nem com a multa contratual; na espécie, a
decisdo vergastada, ao afastar aquele encargo e manter a incidéncia da corre¢do monetaria, da multa e dos juros
moratérios, procedeu em harmonia com a jurisprudéncia deste Sodalicio.4. A compensagdo de valores ¢ a
repeticdo de indébito sdo cabiveis sempre que verificado o pagamento indevido, em reptidio ao enriquecimento
ilicito de quem o receber, independentemente da comprovagédo do erro.5. Agravo conhecido em parte e, na
extensdo, improvido.(AgRg no REsp 941.834/RS, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Quarta Turma, julgado
em 25.09.2007, DJ 08.10.2007 p. 310)Nao ha o que se falar, portanto, que ndo ha previsdo contratual, bem como
na ilegalidade da capitalizagdo de juros € nem em violago as normas constantes da Lei n.° 8.078/90 - o
denominado Codigo de Prote¢do do Consumidor.Da ilegalidade da cobranga de despesas processuais e de
honoréarios advocaticios. A embargante afirma ilegalidade na cobranca de despesas processuais ¢ honoraria
advocaticios, verifico que os mesmos ndo figuram na planilha da exequente, portando, nio estdo compondo o
referido célculo, assim improcede tal alega¢do.Das implicagdes civis decorrentes da cobranga indevida.Nao assiste
razdo ao embargante quanto ao pedido de condenagdo em dobro, pois as partes convencionaram o valor
inicialmente cobrado pela CEF, dessa forma, ndo se evidencia ma-fé por parte da CEF, ndo se justificando a sua
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condenagdo a devoluc¢do em dobro dos valores cobrados a maior.Ressalta, ainda, que a Contadoria Judicial apurou
o valor do montante do débito de R$ 12.353,80, atualizado para outubro de 2010, o qual corresponde a0 mesmo
valor apontado pela CEF. Assim, devem ser excluidos apenas os encargos cumulados com a comissao de
permanéncia, nos termos acima deferido.Diante exposto, julgo parcialmente procedentes os embargos a execugao,
com resolugdo do seu mérito, nos termos do artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil.Sem honorarios
advocaticios, em face da sucumbéncia reciproca.Traslade-se copia desta para os autos principais e, prossiga-se nos
autos da execug¢do.P.R.I.

MANDADO DE SEGURANCA

0017662-34.2013.403.6100 - BELMETAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA(SP191829 - ALEXANDRE
RODRIGO DOS SANTOS) X DELEGADO(A) DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO-SP

Vistos. Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, por meio do qual pretende a impetrante obter
provimento jurisdicional que reconhega seu direito liquido e certo de efetuar o recolhimento do PIS-Importagéo e
da COFINS-Importagdo, previstos na Lei n 10.865/2004, elegendo por base de calculo apenas o valor aduaneiro,
tal como disciplinado no art. 77, incisos I, II e III do Decreto n 4.543/2002, excluindo-se o ICMS-Importagao.
Requer ainda que seja reconhecido seu direito a compensagdo dos valores indevidamente recolhidos a tais titulos
no valor de R$313.738,73 (trezentos e treze mil, setecentos e trinta e oito reais e setenta e trés centavos),
devidamente corrigido pela taxa SELIC. Afirma a impetrante que se sujeita ao pagamento das contribui¢des ao
PIS-Importagdo e da COFINS-Importacdo sobre importagdes de mercadorias que realiza, conforme determinado
nos artigos 149, 2, inciso Il e 195, inciso IV, ambos da Constituicdo Federal. Alega, contudo, que a inclusdo do
ICMS na base de calculo de tais contribuigdes é inconstitucional, na medida em que o conceito de valor aduaneiro
ja se encontra definido pelo art. 77 do Decreto n 4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro) e pelo Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT, do qual o Brasil ¢ signatario, sendo compreendido pelo montante pago ou a pagar
numa venda de exportacdo para o pais de importagdo, acrescido do (i) custo do transporte da mercadoria até o
posto alfandegado; (ii) os gastos oriundos da descarga da mercadoria e, por fim, (iii) o custo do seguro da
mercadoria referente as operacdes de carga, descarga e transporte.Salienta que o E.STF, nos autos do Recurso
Extraordinario n 559.937, reconheceu a inconstitucionalidade do expressdo acrescido do valor do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias
contribui¢des, contida no inciso I do art. 7 da lei n 10.865/04.Pleiteou a concessdo de medida liminar para que
fosse reconhecido seu direito de efetuar o recolhimento do PIS e da COFINS incidentes sobre a importagao,
previstos na Lei n 10.865/2004, elegendo por base de calculo apenas o valor aduaneiro, tal como disciplinado no
art. 77 do Decreto n 4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro), excluindo-se o ICMS de suas bases de
calculo.Atribuiu a causa o valor de 1.000,00 (um mil reais). Juntou procurac¢do e documentos (fls. 21/736).A
liminar foi indeferida (fls. 742/743-verso). Dessa decisdo, a impetrante agravou (fls. 750/769). A decisdo agravada
foi mantida por seus proprios fundamentos (fl. 770). As fls. 781/781-verso foi dado parcial provimento ao recurso
para reconhecer o direito da agravante de recolher o PIS-Importagdo e a COFINS-Importagdo, tendo como base de
calculo apenas e tdo somente o valor aduaneiro da mercadoria. Foi negado provimento ao gravo legal por V.U. (fl.
783) e, da mesma forma, rejeitados os embargos de declaracdo (fl. 784).Notificada, a autoridade coatora prestou
as informagoes (fls. 773/775-verso). Alegou preliminar de ilegitimidade passiva. No mérito, bate-se pela
denegacdo da seguranca.O Ministério Publico Federal se manifestou as fls. 777/779, pela inexisténcia de interesse
publico na presente agdo, opinando pelo prosseguimento do feito. A fl. 785, o julgamento foi convertido em
diligéncia para que a impetrante emendasse a inicial, incluindo no polo passivo o Inspetor da RFB em Sao Paulo
(excluindo-se o Delegado da RFB-SP), juntasse contrafé, e adequado o valor atribuido a causa ao beneficio
econdmico pretendido, sob pena de extingdo do feito sem resolugdo do mérito. Devidamente intimada, 1. 785-
verso, a impetrante apresentou contrafé, requereu a integracdo do Inspetor da RFB em S&o Paulo a lide, mas néo
adequou o valor atribuido a causa, limitando-se a requerer a reconsideracdo do despacho de fl. 785 nesse
sentido.Em seguida, este Juizo determinou que a impetrante cumprisse a parte final do despacho de fl. 785,
trazendo aos autos, inclusive, copias digitalizadas dos documentos que instruiram a peti¢ao inicial o que restou
inatendido, conforme certificado a fl. 788-verso.Os autos vieram conclusos para sentenca.E o relatorio.
Fundamento e decido. Constata-se, na espécie, violacdo ao disposto no artigo 284 e seu paragrafo unico do
Codigo de Processo Civil, in verbis:Art. 284. Verificando o juiz que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos
exigidos nos arts. 282 e 283, ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento do
mérito, determinara que o autor a emende, ou a complete, no prazo de dez (10) dias.Paragrafo inico. Se o autor
ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peti¢do inicial. Ausentes da inicial os requisitos previstos nos artigos
282 e 283, cabe ao juiz determinar o suprimento e ndo indeferir de plano a inicial. No caso, ap6s constatar ndo
estar a peti¢o inicial devidamente instruida, determinou este Juizo que a parte a emendasse, na tentativa de se
aproveitar o ato processual praticado. A impetrante, todavia, ndo cumpriu a decisdo integralmente no prazo
previsto, conforme certiddo de fl. 788-verso, restando, assim, inatendidas as determinagdes veiculadas em fls. 785
e 788, para que a autora promovesse o aditamento a inicial, adequando o valor atribuido a causa ao valor
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econdmico pretendido e juntasse copias digitalizadas dos documentos que instruiram a peti¢do inicial. Nesse
contexto, reputo cabivel o indeferimento da inicial, decretando-se a extingdo do processo sem resolugdo do mérito,
nos termos dispostos no inciso I do artigo 267 e no inciso VI do artigo 295, ambos do Cddigo de Processo Civil,
por ter sido dada oportunidade para que a falha fosse remediada. Ndo ha possibilidade de o Magistrado suprir o
vicio em questdo, porquanto ¢ atribui¢@o exclusiva da parte autora munir a peti¢do inicial com todos os requisitos
exigidos pelo artigo 282 da Lei Adjetiva Civil, mormente no caso em que foi intimada para emenda-la.Sobre a
questdo, destaco os seguintes precedentes:PROCESSUAL CIVIL. PETICAO INICIAL. ABERTURA DE
PRAZO PARA SUPRIMENTO DA FALHA. PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E
DA ECONOMIA PROCESSUAL. NAO REGULARIZACAO. RATIO ESSENDI DO ARTIGO 284 DO CPC.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO STIJ. 1. A extingdo do processo, sem julgamento do mérito, ante a
auséncia de documentos essenciais a propositura da a¢do ou irregularidade na petig¢do inicial, oportunizada a
emenda a inicial, ndo revela violagdo ao art. 284 do CPC. Precedentes do STJ: Resp 671986/RJ, DJ 10.10.2005;
Resp 802055/DF, DJ 20.03.2006; Resp 101.013/CE, DJ de 18.08.2003; AGRESP 330.878/AL, DJ de 30.06.2003;
Resp 390.815/SC, DJ de 29.04.2002; Resp 384.962/MG, DJ de 08.04.2002 e Resp 319.044/SP, DJ de 18.02.2002.
2. O Cddigo de Processo Civil, em seus arts. 282 e 283, estabelece diversos requisitos a serem observados pelo
autor ao apresentar em juizo sua petigdo inicial. Caso, mesmo assim, algum desses requisitos ndo seja preenchido,
ou a peti¢do apresente defeito ou irregularidade capaz de dificultar o julgamento do mérito, o CPC permite (art.
284) que o juiz conceda ao autor a possibilidade de emenda da peti¢do - se o vicio for sanavel, porque, se
insanavel, enseja o indeferimento prima facie. Nao cumprida essa determinagao judicial, a peti¢do inicial sera
indeferida, nos temos do art. 295, VI. do CPC c/c o paragrafo unico do 284, o que significa extingdo do processo
sem julgamento do mérito com fulcro no art. 267, I, do CPC. 3. In casu, ndo obstante tenha sido intimado para
regularizar o feito, o autor ndo cumpriu da diligéncia, motivo pelo qual a peti¢ao inicial restou indeferida. 4.
Recurso especial desprovido. (REsp 827242/DF, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 01.12.2008).
Destaquei. PROCESSUAL
CIVIL - TRIBUTARIO - INCRA - DOCUMENTOS ESSENCIAIS A PROPOSITURA DA ACAO - VALOR
DA CAUSA - INTIMACAO - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE CREDITOS FISCAIS - INTERESSE
PROCESSUAL INEXISTENTE.1. O exame do mérito da pretensdo deduzida em juizo encontra-se condicionado
a presenga das condigdes da agdo e dos pressupostos processuais de existéncia e validade da relagao processual.2.
As condigdes da agdo, essenciais para o exercicio do direito, devem estar presentes do inicio até o0 momento final
da prestagdo jurisdicional. No que se refere ao interesse de agir, a parte deve demonstrar a necessidade do
provimento e a adequagéo da via eleita, para que possa obter a protegdo buscada.3. O Cédigo de Processo Civil,
em seus artigos 282 e 283, estabelece diversos requisitos a serem observados pelo autor ao apresentar em Juizo
sua peticdo inicial . Caso, mesmo assim, algum desses requisitos ndo seja preenchido, ou a petigdo apresente
defeito ou irregularidade capaz de dificultar o julgamento do mérito, o CPC permite (art. 284) que o juiz conceda
ao autor a possibilidade de emenda da petigdo - se o vicio for sanavel, porque, se insanavel, enseja indeferimento
prima facie. Ndo cumprida essa determinagdo judicial sera indeferida, nos termos do artigo 295, VI, c.c. o
paragrafo unico, do artigo 284, ambos do CPC, o que resulta na extingdo do processo sem julgamento do mérito
com fulcro no artigo 267, I, do Codex Prossessual.4. Determinada a parte a juntada de documentos essenciais ao
deslinde da questdo e, ndo cumprida a providéncia, de rigor a extingdo do feito sem analise do mérito.5. Apelagdo
improvida.(TRF 3* Regido; 4* Turma; AMS 278021; proc. n. 2005.61.14.003226-4-SP; Relator JUIZ
CONVOCADO PAULO SARNO; DJF3 CJ1 20/12/2010, p. 499) - Destaquei.Diante do exposto, INDEFIRO A
INICIAL, nos termos do artigo 284, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil e, em conseqiiéncia, julgo
EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, consoante artigo 267, inciso I, do mesmo Diploma
Legal.Custas na forma da Lei.Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n.°
12.016/2009. Transitada em julgado esta sentenga, adotem-se as providéncias necessarias ao
arquivamento.P.R.1.Sao Paulo,

0005944-06.2014.403.6100 - ADEGA ALENTEJANA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA(SP090389 - HELCIO HONDA E SP154367 - RENATA SOUZA ROCHA) X INSPETOR DA
INSPETORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SAO PAULO X DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL ADMINIS TRIBUTARIA EM SP - DERAT

SENTENCA EM EMBARGOS DE DECLARACAOCuida-se de embargos declaratorios opostos pela Unido, na
qualidade de representante judicial das autoridades impetradas em face da sentenca de fls. 71/76. Alega a
embargante que a sentenca padece de vicios de omissdo e contradigdo, a saber:i) omissdo quanto a nao apreciagdo
da preliminar de ilegitimidade apresentada pelo Inspetor Chefe da Alfindega da Receita Federal do Brasil;ii)
contradicdo quanto a apreciag@o da preliminar aventada pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Administrag@o Tributaria;iii) o pedido de compensacdo do impetrante teria se restringido aos valores recolhidos
nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da acdo, mas a sentenga teria reconhecido a aplicag@o da tese
denominada cinco mais cinco, sendo sentenga ultra petita. Os autos vieram conclusos.E o relatorio. Passo a
decidir.Desse modo, quanto ao recurso propriamente dito, admito-o porque tempestivos e passo a analisar o
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mérito: Assiste razdo a embargante, em parte, em suas alegagdes. Vejamos: O embargante afirma que a sentenga
padece de omissdo e contradi¢do pois nao teria apreciado integralmente as preliminares apresentadas nos autos,
bem como ndo teria se adstrito ao pedido formulado pelo impetrante, no tocante & compensagao respeitando a
prescrigdo quinquenal. Das questdes preliminares - omissdo e contradigdo 1. OmissdoO Inspetor da Receita
Federal em Sao Paulo, em suas informagdes de fls. 48/66, arguiu as seguintes preliminares:1) inépcia da inicial -
apreciada na sentenga embargada;2) incompeténcia da alfindega para reconhecimento do direito creditorio e para
decidir sobre a compensagdo - sem meng¢ao na sentenga. Nessa seara, denota-se que de fato, a sentenga restou
omissa quando deixou de apreciar a preliminar de incompeténcia do Inspetor da Receita Federal para dirimir sobre
o direito creditorio e sobre a compensagdo, o que ora passo a fazé-lo. Tais alegagdes devem ser rejeitadas. Isso
porque a competéncia ou ndo para dirimir questdes acerca da existéncia do direito creditorio e a operacionalizagio
quanto a compensacdo sera feita, no dmbito da Secretaria da Receita Federal, ap6s o transito em julgado da
sentenga, com o encontro de contas, independentemente da localidade em que se realizou o desembarago das
mercadorias, sendo considerado o domicilio tributario do contribuinte.Portanto, rejeito as preliminares arguidas
pelo Inspetor da Receita Federal. Acolho, portanto, a alegacdo de omissdo na sentenga, devendo ser modificada tal
como o entendimento esposado acima. 2. ContradicdoA embargante alega haver a contradi¢do quando do
reconhecimento da ilegitimidade da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Administragdo Tributaria, na
medida em que aquela autoridade somente teria se declarado incompetente quanto ao pedido relativo a base de
calculo do PIS e COFINS incidentes sobre a importacdo, mas ao apreciar a preliminar, a sentenga considerou a
ilegitimidade da autoridade, sem qualquer especificagdo. Em relacdo a esse ponto, entendo que ndo assiste razdo a
embargante. Nao ha contradi¢do a ser sanada, posto que houve o convencimento deste Juizo acerca da
ilegitimidade passiva da DERAT, considerando que tal autoridade coatora ndo detinha competéncia para dirimir
questdes acerca de controle aduaneiro. Ademais, nas informagdes prestadas, somente houve manifestacdo quanto
a ilegitimidade passiva e a propria autoridade, na parte final de sua manifestagio (fls.61/66), afirmou que lhe
caberia decidir sobre compensagao de tributos, que nao relativos ao comércio exterior, entendimento que foi
totalmente acolhido em sentenga. Rejeito, a alegagdo de contradigdo na sentenca embargada em relagdo a esse
ponto. Da prescri¢doEm relagédo a alegagdo de ndo congruéncia com o pedido deduzido, tenho que assiste razdo ao
embargante. [sso porque desnecessaria a argumentagio constante da fundamentagio da sentencga acerca do
entendimento deste Juizo quanto a tese dos cinco mais cinco, haja vista que a pretensdo do impetrante limitou-se a
requerer a compensacdo dos valores recolhidos nos tltimos 05 (cinco) anos. A sentenca deve ser modificada,
posto que indqua a andlise quanto a prescri¢do decenal, devendo ser suprimido tal trecho da sua fundamentagao.
Desse modo, a sentenga deve ser modificada, para sanar a omissdo, a fim de que conste na fundamentagio: a
rejeicdo das preliminares aventadas pela Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo. Doutro lado, deve ser
suprimido do trecho que aprecia a questdo sob a Otica prescri¢do decenal, na medida em que a pretensdo do
impetrante se limitou ao pedido de compensacdo dos tltimos 05 (cinco) anos. Acolho esse pleito dos embargos de
declaracdo. No mais permanece a r. sentenga, tal como prolatada. Assim, conhe¢o dos embargos declaratorios e
DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, na forma acima explicitada e determino a retificagdo da
sentenca, nos termos dos artigos 535 e seguintes do Codigo de Processo Civil.Retifique-se a sentenga de fls.
71/76. P.R.L.

0009486-32.2014.403.6100 - ERWIN JUNKER MAQUINAS LTDA.(SP154402 - RENATO PACHECO E
SILVA BACELLAR NETO) X CHEFE DA INSPETORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SAO
PAULO

SENTENCA EM EMBARGOS DE DECLARACAOCuida-se de embargos declaratorios opostos pela Unido, na
qualidade de representante judicial das autoridades impetradas em face da sentenca de fls. 89/94. Alega a
embargante que a sentenca padece de vicios de omissdo contradi¢do, a saber:1) Omissdo quanto a ndo apreciagdo
da preliminares de incompeténcia e ilegitimidade aduzidas pela autoridade impetrada;ii) Contradi¢do no tocante a
fundamentag@o quanto a prescrigdo decenal, posto que o pedido do impetrante teria se limitado & compensagio
dos valores recolhidos nos @ltimos 05 (cinco) anos. Os autos vieram conclusos.E o relatorio. Passo a decidir.Desse
modo, quanto ao recurso propriamente dito, admito-o porque tempestivos e passo a analisar o mérito: Assiste
razdo a embargante, em suas alegagdes, de modo que passo a sanar os vicios apontados. Vejamos: O embargante
afirma que a sentencga padece de omissao e contradi¢do, pois ndo teria apreciado as preliminares apresentadas nos
autos, bem como ndo observado que o pedido formulado pelo impetrante, no tocante a compensacao diz respeito
aos valores recolhimentos nos ultimos cinco anos. Das questdes preliminares - omissdo O Inspetor da Receita
Federal em Sao Paulo, em suas informacgdes de fls. 49/54, arguiu a preliminar de ilegitimidade passiva, uma vez
que ndo deteria competéncia para: 1) para responder por todos os recintos alfandegarios em que o impetrante tenha
realizado o desembaraco de mercadorias; ii) para responder sobre o direito creditério/compensagao, requeridos
pelo impetrante. Nessa seara, denota-se que de fato, a sentenga restou omissa quando deixou de apreciar a
preliminar de incompeténcia do Inspetor da Receita Federal, o que ora passo a fazé-lo. Tais alega¢des devem ser
rejeitadas. Isso porque a competéncia ou ndo para dirimir questdes acerca da existéncia do direito creditorio e a
operacionalizacdo quanto & compensag¢ao sera feita, no &mbito da Secretaria da Receita Federal, apos o transito em
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julgado da sentenga, com o encontro de contas. Ressalte-se que tal fato independe da localidade em que se
realizou o desembarago das mercadorias, posto que serd considerado o domicilio tributario do
contribuinte.Portanto, rejeito a preliminar arguida pelo Inspetor da Receita Federal. Acolho, portanto, a alegagao
de omissdo na sentencga, devendo ser modificada tal como o entendimento esposado acima. Da prescrigioEm
relacdo a alegagdo de ndo congruéncia com o pedido deduzido, tenho que assiste razdo ao embargante. Isso porque
desnecessaria a argumentacdo constante da fundamentagdo da sentenga acerca do entendimento deste Juizo quanto
a tese dos cinco mais cinco, haja vista que a pretensdo do impetrante limitou-se a requerer a compensagao dos
valores recolhidos nos ultimos 05 (cinco) anos. Desse modo, a decisdo deve ser modificada, posto que indqua a
analise quanto a prescri¢do decenal, devendo ser suprimido tal trecho da fundamentagao da sentenga. Posto isso,
conclui-se que: a sentenca deve ser modificada, para sanar a omissdo, a fim de que conste na fundamentagio: a
rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva aventada pela Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo. Doutro
lado, deve ser suprimido do trecho que aprecia a questao sob a 6tica prescri¢do decenal, na medida em que a
pretensdo do impetrante se limitou ao pedido de compensagédo dos ultimos 05 (cinco) anos. Acolho tal alegagdo
dos embargos declaratorios.No mais permanece a r. sentenga, tal como prolatada. Assim, conhego dos embargos
declaratérios e DOU PROVIMENTO AO RECURSO, na forma acima explicitada e determino a retificacdo da
sentenca, nos termos dos artigos 535 e seguintes do Codigo de Processo Civil.Retifique-se a sentenga de fls.
89/94. P.R.L.

0002390-29.2015.403.6100 - OTTO BAUMGART INDUSTRIA E COMERCIO S/A X CENTER NORTE S/A
CONSTRUCAO, EMPREENDIMENTOS, ADMINISTRACAO E PARTICIPACAO(SP306594 - CAROLINA
SCHAFFER FERREIRA JORGE) X DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL ADMINIS
TRIBUTARIA EM SP - DERAT X INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA X SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI(SP093150 - JOSE
BENEDITO DE ALMEIDA MELLO FREIRE E SP091500 - MARCOS ZAMBELLI) X SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC(SP019993 - ROBERTO MOREIRA DA SILVA LIMA) X
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI(SP093150 - JOSE BENEDITO DE ALMEIDA MELLO FREIRE E
SP091500 - MARCOS ZAMBELLI) X SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC(SP072780 - TITO DE
OLIVEIRA HESKETH E SP109524 - FERNANDA HESKETH) X SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE(SP317487 - BRUNA CORTEGOSO ASSENCIO E SP302648 -
KARINA MORICONI) X FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE

Vistos. Trata-se de Embargos de Declaragdo, com efeitos infringentes, contra a decisdo de fls.541/549, opostos
pelo coimpetrado, SESC, ao argumento de existéncia de omissdo. Aduz o embargante que a sentenga ¢ omissao,
pois deixou de analisar a peti¢ao de fls. 233/234, na qual as proprias impetrantes informam para quais entidades
efetuam o recolhimento. Aduz ainda, que ha omissdo quanto a analise da natureza juridica das contribui¢des
devidas ao SESC. Os autos vieram conclusos.E o breve relatorio. Decido.Admito o recurso porque
tempestivamente oposto.Inicialmente, insta consignar meu entendimento sobre a possibilidade de apreciagdo dos
presentes embargos declaratérios, a vista de ter sido a sentenca embargada prolatada por outra juiza, no caso em
tela, pela MM* Juiza Federal Substituta em exercicio nesta Vara a época.Em atendimento ao principio da
efetivacdo da tutela jurisdicional, que preleciona dentre outros postulados, a celeridade processual,
consubstanciada no rapido julgamento da causa, entendo ndo existir vinculagdo da identidade fisica do Juiz a
causa, mas sim do 6rgdo jurisdicional. Sob a mesma perspectiva, prestigia-se a vinculagdo do juiz natural a causa,
sem o vinculo com a pessoa do Juiz que eventualmente esteja em atuagdo no determinado 6rgao, sobretudo
quando o juiz prolator da sentenga embargada ndo esteja mais em exercicio na Vara.Alias, ressaltando o
entendimento de que o julgamento dos embargos declaratdrios pode ser realizado por outro Juiz que ndo o proprio
prolator da sentenca recorrida, transcrevo a anotacao ao Codigo de Processo Civil, do organizador Theotonio
Negrao, em sua obra Codigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor - Editora Saraiva - 31* Ed., a qual
transcrevo, in verbis: Art.536: os embargos serdo opostos, no prazo de cinco (05) dias, em petigdo dirigida ao juiz
ou relator, com indicagdo do ponto obscuro, contraditorio ou omisso, ndo estando sujeito a preparo.Art.536: Sa.
Sempre que possivel, o juiz prolator da sentenga embargada é que deve julgar os embargos de declaragdo (JTA
123/280), ainda que promovido (RJTJESP 83/260, 132/290), ou cessada a sua designagdo para auxiliar da Vara
(RJTJESP 97/246).Com efeito, a tese correta € esta: Se o juiz que proferiu a sentenga ndo tem mais exercicio na
Vara, havendo cessado sua vinculagdo ao processo em virtude da incidéncia de alguma das ressalvas contidas
naquele artigo (nota nossa: o art.132 do CPC), os embargos haverao de ser decididos pelo magistrado que naquele
juizo esteja exercendo jurisdicdo (RSTJ 87/220). Nesse sentido: JTA 92/140, Lex-JTA 148/46.Igualmente,
amparando-se no magistério dos eminentes juristas Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery, na obra
Codigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante em vigor - Editora Revista dos
Tribunais - 4*. Edi¢do, em comentario ao artigo 536 do Codigo de Processo Civil, transcrevo, in verbis:Art.536:
........................................................................................................ 5. Casuistica: Juiz competente para o julgamento
dos Edcl. Os embargos de declaragdo tém como destinatario o juizo que proferiu a decisdo embargada e ndo a
pessoa fisica do juiz. Como conseqiiéncia, promovido o juiz ou cessada sua designacao para funcionar no 6rgao
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judiciario, seu sucessor é competente para julgar os embargos de declaragdo. Se o juiz, contudo, ainda continua
com atribui¢do perante o juizo competente, fica vinculado a decisdo dos embargos, pois tem melhores condi¢des
para decidir a respeito da argiii¢ao de omissdo, duvida ou contradi¢do em sua propria decisdo (TJSP, Cam.Esp.,
Ccomp 23621-0, rel. Des. Carlos Ortiz, j. 20.7.1995). Ainda, corroborando tal entendimento considero oportuno
colacionar julgado pautado por esta orientagdo, o qual dispde: Ementa:PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZ SUBSTITUTO SENTENCIANTE E
JUIZ TITULAR DA VARA.1. Néo ha na Lei qualquer vincula¢do do Juiz sentenciante ao julgamento dos
Embargos.2. O Juiz Substituto prolator da senten¢a embargada, que se afasta da vara por onde correu o feito, ndo
tem sua competéncia prorrogada para julgar os embargos declaratorios, vez que lhe falta jurisdigdo para tanto.3. O
Juiz em exercicio na vara é o competente para julgamento dos Embargos de Declaragdo opostos a sentenga
proferida em processo que por ali corra, ainda que da lavra de Juiz Substituto ocasional.4. Conflito
conhecido.(TRF1 Acorddo em Conflito de Competéncia; Decisdo 04-04-1991; Proc. n°.0100418-2/91 - UF:DF,
Pleno; DJ:10/06/91, pag.13160; Rel. Juiz Nelson Gomes da Silva)Fixado meu entendimento sobre a possibilidade
de apreciacdo dos presentes embargos declaratdrios, passo a analise do recurso.Improcedem as alegagdes da parte
embargante.Cumpre mencionar a defini¢ao de obscuridade, contradi¢do e omisséo tragada por Luiz Guilherme
Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart:Obscuridade significa falta de clareza no desenvolvimento das idéias que
norteiam a fundamentacdo da decisdo. Representa ela hipdtese em que a concatenagio do raciocinio, a fluidez das
idéias, vem comprometida, ou porque exposta de maneira confusa ou porque laconica, ou ainda porque a redagdo
foi mal feita, com erros gramaticais, de sintaxe, concordancia, etc., capazes de prejudicar a interpretagdo da
motivacdo. A contradi¢do, a semelhanga do que ocorre com a obscuridade, também gera davida quanto ao
raciocinio do magistrado. Mas essa falta de clareza ndo decorre da inadequada expressdo da idéia, e sim da
justaposi¢do de fundamentos antagdnicos, seja com outros fundamentos, seja com a conclusdo, seja com o
relatério (quando houver, no caso de sentenga ou acorddo), seja ainda, no caso de julgamentos de tribunais, com a
ementa da decis@o. Representa incongruéncia logica entre os distintos elementos da decisdo judicial, que impedem
o hermeneuta de aprender adequadamente a fundamentagdo dada pelo juiz ou tribunal. Finalmente, quanto a
omissdo, representa ela a falta de manifestacao expressa sobre algum ponto (fundamento de fato ou de direito)
ventilado na causa, e sobre o qual deveria manifestar-se o juiz ou tribunal. Ao deixar de cumprir seu oficio,
resolvendo sobre as informagdes de fato ou de direito da causa, o juiz inibe o prosseguimento adequado da
solucdo da controvérsia, e, em caso de sentenca (ou acorddo) sobre o mérito, praticamente nega tutela jurisdicional
a parte, na medida em que tolhe a esta o direito de ver seus argumentos examinados pelo Estado. (Processo de
Conhecimento, Vol. II, Sdo Paulo: RT, 6 ed., 2007, p. 547). - Sem destaque no originalN&o vislumbro a
existéncia de qualquer ponto omisso, tal qual alegado pela parte embargante, ndo estando sujeita a reparo a
sentenga recorrida.Percebe-se, em verdade, que o embargante utiliza-se do presente recurso apenas para
manifestar seu inconformismo com o julgado, o que devera ser combatido através do recurso legalmente cabivel,
que ndo o presente.Por isso, improcedem as alegagdes deduzidas.Ante o exposto,Conhego dos embargos
declaratérios, mas NEGO-LHES PROVIMENTO, nos termos do art. 535 e seguintes do Cdodigo de Processo
Civil.Registre-se. Publique-se. Intimem-se.Sao Paulo,

0003838-37.2015.403.6100 - ROMEO LACERDA NETO(SP174341 - MARCOS HIDEO MOURA
MATSUNAGA) X DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL ADMINIS TRIBUTARIA EM SP -
DERAT X PROCURADOR CHEFE DA FAZENDA NACIONAL EM SAO PAULO

SENTENCAVistos, etc.Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, por meio do qual o impetrante
pretende obter provimento jurisdicional que reconheca a extingdo por compensagdo do débito inscrito na divida
ativa da Unido sob o n 80.1.14.021856-32 (Processo Administrativo n 10880.619598/2014-12), objeto da
Execucdo Fiscal n 0066012-64.2014.403.6182, em tramite perante a 13* Vara das Execuc¢des Fiscais de Séo
Paulo/SP, assim como a exting¢do, por pagamento, do débito relativo ao IRPF, periodo de apuragio 2010,
controlado através do Processo Administrativo n 10980.720.293/2012-54. Requer, por consequéncia, que lhe seja
assegurado o direito a obtencao de certiddao de regularidade fiscal. Afirma o impetrante que o débito inscrito na
divida ativa da Unido sob n 80.1.14.021856-32, relativo ao IRPF incidente sobre ganho de capital na venda de
imoével, na condi¢do de residente no pais, foi devidamente compensado com saldo credor em seu favor, relativo ao
IRPF incidente sobre ganho de capital na venda de imével, na condi¢do de ndo residente no pais, por meio da
DCOMP n 39417.58623.300414.2.3.04-8600, ainda ndo analisada pela RFB. Sustenta, portanto, que tal débito
encontra-se extinto, nos termos dos artigos 156, inciso II, do CTN, 74, 2 da Lei n 9.430/96 ¢ 41, 2, da IN/RFB n
1.300/2002, nao podendo constituir 6bice a emissdo de certiddo de regularidade em seu favor ou mesmo embasar
qualquer acdo de execugdo fiscal. Informa, ainda, que o débito relativo ao IRPF, periodo de apuragao 2010,
controlado através do Processo Administrativo n 10980.720.293/2012-54, foi extinto por pagamento, nos termos
do art. 156, inciso I, do CTN, também nao podendo constituir dbice a emissao de certiddo de regularidade fiscal
em seu favor. Em sede liminar requereu fosse determinada a suspensao da exigibilidade dos mencionados débitos,
bem como que as autoridades impetradas se abstivessem de praticar qualquer ato tendente a inscrigdo do nome do
impetrante no CADIN, além da suspenso do prosseguimento da Execuc¢do Fiscal n 0066012-64.2014.403.6182,
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em tramite perante a 13* Vara das Execug¢des Fiscais de Sdo Paulo/SP.Intimado, o impetrante promoveu a emenda
a inicial, atribuindo a causa o valor do beneficio econdmico pretendido e recolhendo o valor complementar das
custas processuais (fls. 60/62). O pedido liminar foi deferido em parte (fls.63/64). Em face dessa deciséo, o
impetrante comunicou a oposi¢do de embargos de declaracdo (fls. 72/78), aos quais foi negado provimento (fls.
99/99-verso). O impetrante comunicou a interposi¢do de agravo de instrumento (fls. 105/121) para o qual foi
deferida parcialmente a tutela, no tocante ao pleito de expedic¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa pela
Receita Federal. Notificado, o Procurador da Fazenda Nacional apresentou informagdes (fIs. 79/89) em que
aduziu, tdo somente, a ilegitimidade para integrar o polo passivo do mandado de seguranga. Requereu a extingéo
do feito. Juntou documentos. O Delegado da Receita Federal em suas informagdes de fls. 90/98 em que noticiou
que o pagamento mediante DARF efetuado em 17.06.2014 foi alocado ao Processo Administrativo
n.°10980.720293/2012-54 ¢ estava liquidado. No tocante ao Processo Administrativo n.° 10880 619598/2014-12,
para o qual o impetrante apresentou Declaragdo de Compensagdo em 30.04.2014, antes da inscrigdo em divida
ativa (06.06.2014), comunicou que tal processo foi enviado a equipe competente para cancelamento da inscrigdo
em divida ativa da Unido, ndo havendo mais impedimentos a expedig¢do de Certiddo Conjunta de Débitos. Quanto
a compensagao, o pedido estaria sendo analisado pela equipe competente. Juntou documentos. A Unido requereu
seu ingresso no feito, nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei n.° 12.016/2009 (1. 101). Os impetrados foram
intimados para informar quanto o efetivo cancelamento da inscri¢do em divida ativa da Unido sob n.° 80 1 14
021856-32 (fl. 122) e, as fls. 126/130, 131 ¢ 136/138, informaram o cancelamento da referida inscrigdo. O
Ministério Pablico Federal ndo adentrou no mérito da demanda e pugnou pelo prosseguimento do feito (fls.
142/144). Os autos vieram conclusos para sentenga. E o relatério. Fundamento e decido. De plano, afasto a
preliminar de ilegitimidade passiva do Procurador Chefe da Fazenda Nacional, na medida em que o impetrante
pretende a emissao de certiddo conjunta positiva com efeitos de negativa e, havendo débito inscrito em divida
ativa, o Procurador da Fazenda Nacional detém sim competéncia para figurar no polo passivo da demanda. Rejeito
tal preliminar. Antes de adentrar no mérito da demanda, faz-se necessaria a delimitagdo objetiva da lide. O
impetrante pretende a concessao da seguranga para obter seu direito liquido e certo a fim de:a) Reconhecer a
extingdo de débito inscrito em Divida Ativa sob n.° 80 1 14 021856-32, constante no Processo Administrativo n.°
10880.619598/2014-12, com o cancelamento da CDA;b) Cancelar e arquivar a execucdo fiscal n.° 0066012-
64.2014.403.6182, em tramite perante a 13* Vara das Execugdes Fiscais da Se¢ao Judiciaria de Sdo Paulo;c)
Extinguir o débito de IRPF do periodo de apuragdo 2010 - referente ao Processo Administrativo
n.°10980.720.293/2012-54, por pagamento;d) Assegurar a obtencdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos.
Da incompeténcia deste Juizo quanto aos autos da Execugdo FiscalO impetrante formulou pretensdo no tocante ao
cancelamento e extingdo da execucdo fiscal contra ele ajuizada sob n.° 0066012-64.2014.403.6182, perante a 13*
Vara Federal de Execugéo Fiscal, conforme visto no item b mencionado acima. Ora, em razdo da especialidade da
matéria, este Juizo ¢ incompetente para dirimir questdes atinentes a execugdo fiscal, ndo havendo de se imiscuir na
competéncia daquela vara especializada. Por esse motivo, em relagdo a esse pedido, deve ser o feito extinto, sem
resolugdo do mérito, por auséncia de pressuposto processual de validade (art. 267, IV, do CPC). Portanto,
apreciadas as questdes preliminares e presentes 0s pressupostos processuais e condigdes da a¢ao passo a analisar o
mérito, em relagdo aos pedidos remanescentes. A seguranga deve ser concedida parcialmente. Do direito a
expedi¢ao de certiddo de regularidade fiscalDe fato, a propria autoridade impetrada - Delegado da Receita Federal
- reconheceu a inexisténcia de dbice para a expedig¢do de Certiddo Conjunta, pois constatou que o impetrante havia
protocolizado declaragdo de compensagdo (DCOMP) em 30.04.2014, antes da inscri¢do em divida ativa que se
deu em 06.06.2014 e, desse modo, a CDA n.° 80.1. 14.0218 56-32 seria cancelada e, assim, ndo poderia ser
considerada como obice a emissdo da referida certiddo (fls. 90/98). A noticia do cancelamento da inscri¢do em
divida ativa e a comprovagdo dessa ocorréncia foi demonstrada as fls. 131/132, em manifesta¢do da Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional - Divisdo de Defesa de Primeira Instancia - DIDE 1. Havendo direito liquido e
certo, cerceado por ato de autoridade, em relagdo a concessdo da certiddo de regularidade fiscal, deve ser
confirmada a liminar e concedida a seguranga. Do reconhecimento de extingdo dos créditos em cobranga a titulo
de Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPFI - Do reconhecimento do pedido quanto ao pagamento do Processo
Administrativo n.° 10980.720.293/2012-54 O impetrante afirma que o débito de IRPF - apuragdo de 2010 -
consubstanciado no Processo Administrativo n.° 10980.720.293/2012-54, referentes a omissdo de rendimentos de
alugueis recebidos de pessoa fisica no exercicio de 2010, estaria extinto por pagamento, nos termos do artigo 156,
I, do Codigo de Processo Civil.De fato, em relagéo a tal débito, a propria autoridade impetrada reconheceu o
pedido pleiteado pelo impetrante, informou que o pagamento foi alocado ao débito e que o crédito estava
liquidado. O impetrante comprovou o pagamento nos autos mediante guia DARF a fl. 51. Assiste razio ao
impetrante em relagdo a esse pleito. I - Da exting@o do débito inscrito em divida ativa sob n.° 80.1. 14.0218 56-32
- processo administrativo n.° 10880 619598/2014-12 (compensagdo ndo analisada) Em relagdo ao pedido
formulado no item a supramencionado, ou seja, de cancelamento da Certiddo inscrita em Divida Ativa sob n.°
80.1.14.021856-32, Processo Administrativo n.° 10880.619598/2014-12, verifico que, também, houve o
reconhecimento do pedido do impetrante, na medida em que se comprova dos autos o devido cancelamento da
inscri¢do em divida ativa (fls. 131/132). Isso porque, o Delegado da Receita Federal, em suas informagdes
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corroborou as alegagdes do impetrante no sentido de que a inscri¢do em divida ativa se deu equivocadamente.
Posteriormente, os impetrantes foram intimados e confirmaram o cancelamento da Certiddo em Divida Ativa.Em
que pese a Receita Federal ter reconhecido como devido o cancelamento da inscri¢do em divida ativa sob n.° 80.1.
14.0218 56-32, ressalto que ha a pendéncia de analise do pedido de Revisdo de Débitos (com pedido de
compensacdo), protocolizado em 30.04.2014 sob n.° 3914 58623 300414 2 3 04-8600 (fls. 43 e 47) e, desse modo,
ndo ha como reconhecer a compensagao dos créditos tributarios e, consequentemente a extingao deste, nesta via
estreita do mandado de seguranca. Ndo obstante haja, nos autos, a guia DARF (fl. 24) que comprove o alegado
pagamento do imposto de renda sobre o ganho de capital, recolhido em valor supostamente a maior, posto que
efetuado na qualidade de ndo residente, no valor de R$50.250,00 (cinquenta mil, duzentos e cinquenta reais), ndo
ha como aferir quais seriam os verdadeiros valores, o que demandaria a dilagdo probatoria (apresentagdo dos
processos administrativos de cobranga, documentos que comprovam a venda do imével para apurar o valor
apresentado de ganho de capital, prova pericial, etc). A mera entrega da declaragdo de compensagido ndo tem o
condio, por si so, de extinguir o crédito tributario, tal como alegado na petigdo inicial. A interpretagdo que o
impetrante faz do 2° do artigo 74 da Lei n.° 9.430/96 ou da Instru¢do Normativa n.° 1.300/2012, art. 41, 2°. Isso
porque o imposto tratado em tela é sujeito a langamento por homologacdo (IRPF) e, nesse caso, a extingdo fica
sujeita a respectiva homologacao do Fisco. Nesse sentido, mutatis mutandi, colaciono o aresto exemplificativo
abaixo:..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO. DENUNCIA ESPONTANEA.
NAO CARACTERIZACAO. PRETENSAO QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. 1.[...]. 2. A extingdo do crédito tributario por meio de
compensagdo esta sujeita a condi¢@o resolutoria da sua homologacdo. Caso a homologagdo, por qualquer razdo,
ndo se efetive, tem-se por ndo pago o crédito tributario declarado, havendo incidéncia, de consequéncia, dos
encargos moratorios. Nessa linha, sendo que a compensac¢éo ainda depende de homologacédo, ndo se chega a
conclusdo de que o contribuinte ou responsavel tenha, espontaneamente, denunciado o ndo pagamento de tributo e
realizado seu pagamento com os acréscimos legais, por isso que ndo se observa a hipdtese do art. 138 do CTN. 3.
Agravo regimental nio provido. .. EMEN:(AGARESP 201200945767, BENEDITO GONCALVES, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:10/09/2012 ..DTPB:.)Ainda nesse sentido, seguem as ligdes do jurista Leandro
Paulsen, (in Direito Tributario, Constitui¢do e Codigo Tributario a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, editora
Esmafe, 2007, p.1015), ao comentar o artigo 156,11, do CTN, quando faz citagdo de Hugo de Brito Machado:
Compensagdo de tributo sujeito a langamento por homologagdo. Nao extingue imediatamente o crédito. ...da
mesma forma que o pagamento antecipado ndo extingue o crédito tributario, a compensacdo, feita no ambito do
langamento por homologagdo, com fundamento no art. 66 da Lei 8.383/91, também nao extingue desde logo o
crédito tributario. Em um como no outro caso, a extingédo fica a depender da homologacdo. (Hugo de Brito
Machado, Curso de Direito Tributario, 12° edigdo, Malheiros, 1997, p. 140). Nesse diapasio, estando agora o
crédito tributario pendente de analise de pedido de compensagao, deve o impetrante aguardar a analise do FISCO
quanto ao alegado direito creditorio, pois, frise-se, ndo ha como apurar a efetiva extingdo do crédito mediante
compensacdo (artigo 156, II, do CTN), somente com os documentos que constam dos autos. Nao vislumbro a
existéncia de prova pré-constituida suficiente a amparar o alegado direito liquido e certo em relagéo a esse pedido.
Nestes termos:EXTINGO o feito sem resolugdo do mérito em relagdo ao pedido de cancelamento e arquivamento
da execugdo fiscal n.° 0066012-64.2014.403.6182, em tramite perante a 13* Vara das Execugdes Fiscais da Se¢éo
Judiciaria de Sdo Paulo, por auséncia de pressuposto processual (incompeténcia absoluta deste Juizo), nos termos
do artigo 267, IV, do Cédigo de Processo Civil; No mais, confirmo a liminar e CONCEDO parcialmente a
seguranga pretendida, nos termos do artigo 269, inciso I, do Cdodigo de Processo Civil, para a) reconhecer a
extingdo por pagamento, (artigo 156, I, do CTN) do crédito tributario de Imposto de Renda Pessoa Fisica, periodo
2010, consubstanciado no processo administrativo sob n.® 10980.720.293/2012-54;b) reconhecer o direito do
impetrante em obter Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, ndo devendo o processo administrativo
sob n.° 10880.619598/2014-12, se constituir como 6bice, até o julgamento final do pedido de compensagéo
protocolizado pelo impetrante em 30.04.2014, sob n.° 3914 58623 300414 2 3 04-8600. Custas ex vi legis.Sem
honorarios advocaticios, de acordo com o art. 25 da Lei 12.016/09.Comunique-se ao Exmo. Sr. Desembargador
Relator nos autos do agravo de instrumento n.® 0003838-37.2015.4.03.6100 (Quarta Turma), a prolagdo da
presente sentenga. Transmita-se o inteiro teor desta sentenga a autoridade impetrada e ao representante judicial da
Unido Federal, na forma disciplinada pelo art. 13 da Lei 12.016/2009.Sentenga sujeita ao reexame necessario.
PR.IC.

0005726-41.2015.403.6100 - DEMAC PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. X DROGA EX
LTDA(SP153883 - ALEXANDRE DELLA COLETTA) X PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO(SP288032 - NATALIA GOMES DE ALMEIDA GONCALVES)
Vistos. Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, por meio do qual as impetrantes pretendem
obter provimento jurisdicional que declare a inconstitucionalidade do 1 do artigo 15 da Resolugdo 566/12, que
dispde acerca da obrigacdo de recolhimento de taxa de porte de remessa como requisito para o conhecimento de
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recurso administrativo em processos instaurados pela autoridade impetrada, declarando-se a nulidade das
cobrangas ja expedidas. Alegam as impetrantes, em suma, que a exigéncia em questio viola as garantias
constitucionais do contraditorio, ampla defesa, direito de peticdo e duplo grau de jurisdi¢do.Pleitearam a
concessao de medida liminar, a fim de que fosse determinada a suspensio da exigibilidade do pagamento da taxa
de porte de remessa dos recursos juntados com a inicial, bem como de todos os recursos administrativos
interpostos por elas e suas filiais, até o julgamento final da agdo. Atribuiu & causa o valor de R$1.000,00 (um mil
mil reais). Juntou procuragdo e documentos (fls. 11/77).Foi determinado que as impetrantes juntassem aos autos
certiddo de inteiro teor relativa ao Mandado de Seguranga n® 0019048-65.2014.403.6100, em tramite na 21* Vara
Federal Civel, para analise de prevencdo, o que foi atendido (fls. 103/126).0 pedido liminar foi deferido (fls.
127/127-verso), oportunidade em que foi afastada a prevengéo e determinado que as impetrantes adequassem o
valor atribuido & causa ao beneficio econdmico pretendido, o que foi atendido a fl. 129/131.Notificada (fls.
134/135), a autoridade impetrada prestou suas informagdes (fls. 138/149). Alegou preliminar de litispendéncia,
tendo em vista o mandado de seguranca n® 0019048-65.2014.4.03.6100, com objeto idéntico que tramita perante a
21?% Vara Civel Federal. No mérito, afirmando a legalidade do ato administrativo. Juntou procuragdo e documento
(fls. 150/153).0 Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da seguranca (fls. 155/156).A impetrante
informou que a decisdo liminar nfo esta sendo cumprida pela impetrada (fls. 158/162 e 163/169), requerendo a
cominagdo de multa pelo descumprimento e encaminhamento da petigdo de fl. 163 ao Ministério Publico Federal
para apuragdo de eventual crime de desobediéncia.Em seguida, foi determinado que fosse oficiado a autoridade
impetrada a fim de que ela comprovasse o cumprimento da decisdo liminar ou justificasse seu descumprimento,
no prazo de 48 horas, tendo sido informado pela impetrada que os recursos da impetrante serfo encaminhados a
instancia superior nos termos da decisdo liminar (fl. 173).0s autos vieram conclusos para sentenga.E o
relatorio.Fundamento e Decido.Preliminar.Improcede a alegagéo de litispendéncia.Verificando a inicial do
mandado de seguranga n° 0019048-65.2014.4.03.6100 e copia dos documentos que a acompanharam (fIs. 83/91),
constatei que ndo se tratam de agdes idénticas. E o que basta para afastar a preliminar arguida.Nao havendo outras
preliminares a apreciar, presentes 0s pressupostos processuais e as condi¢des da agdo, passo ao exame do
mérito.Mérito.O cerne da controvérsia cinge-se em verificar se a exigéncia ao pagamento de taxa de porte e
remessa quando da interposi¢@o de recurso administrativo pelo conselho de classe ¢ legal ou ilegal. Tenho que
assiste razdo as impetrantes. Vejamos.A exigéncia combatida estd na Resolugdo CFF n.° 566/2012, 1°, do artigo
15, imp