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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO
Edicao n° 231/2015 — Sao Paulo, quarta-feira, 16 de dezembro de 2015

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS I- TRF

SUBSECRETARIA DOS FEITOS DA VICE-PRESIDENCIA

Expediente Processual (Despacho/Decisio) Nro 41319/2015
DIVISAO DE RECURSOS
SECAO DE PROCESSAMENTO DE RECURSOS - RPEX
CERTIDOES DE ABERTURA DE VISTA PARA CONTRARRAZOES

RECURSO(S) ESPECIAL(IS) / EXTRAORDINARIO(S)

00001 APELACAO CRIMINAL N° 0003615-40.2008.4.03.6000/MS

RELATOR
RECORRIDO(A)
ADVOGADO
APELADO(A)
No. ORIG.

CERTIDAO

2008.60.00.003615-6/MS

: Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR

: ROBERTO ALEXANDRE DE FREITAS

: MS006581A ELIZEU DE ANDRADE

. Justica Publica

: 00036154020084036000 1 Vr TRES LAGOAS/MS

Certifico que os presentes autos achamr-se com vista ao(s) recorrido(s) para que apresente(m) contrarrazdes no prazo legal, ao(s)

recurso(s) especial(ais) e/ou extraordinario(s) interposto(s), sob pena de abandono de causa e imposicio de multa prevista no
artigo 265 do Cddigo de Processo Penal.

Cumpre advertir, por oportuno, que "'a apresentacdo de contrarrazoes é indispensavel ao julgamento do recurso especial, sob
pena de nulidade absoluta, por violagdo aos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal",
conforme reiteradas decisdes do Colendo Superior Tribunal de Justica. Precedentes: Resp n. 1.384.124 - SE (2013/0169682-5) -
Ministro Nefi Cordeiro - DJ de 24/6/2014. No mesmo sentido: Resp n. 1299025/SE - Min. Marco Aurélio Bellizze - DJ de 17/2/2014;
Resp n. 1310898/SP - Min. Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE), DJ de 14/3/2014; Resp n. 1389464/AC - Min.
Og Fernandes - DJ de 23/9/2013; Resp n. 1298602/MS - Min. Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ) - DJ de
5/3/2012; Resp n. 1209325/SP - Min. Jorge Mussi - DJ de 17/2/2011.
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Séao Paulo, 14 de dezembro de 2015.
CRISTINA LEMOS DE OLIVEIRA
Diretora de Divisdo

Expediente Processual (Despacho/Decisio) Nro 41320/2015
DIVISAO DE RECURSOS
SECAO DE PROCESSAMENTO DE RECURSOS - RPEX
CERTIDOES DE ABERTURA DE VISTA PARA CONTRARRAZOES

RECURSO(S) ESPECIAL(IS) / EXTRAORDINARIO(S)

00001 APELACAO CRIMINAL N° 0001219-55.2007.4.03.6120/SP

2007.61.20.001219-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
RECORRIDO(A) : MARINALDO ANGELO MONTE
ADVOGADO : SP338156 FERNANDA GUARATY
APELANTE : JOSE MARCOS DE OLIVEIRA
ADVOGADO : SP079596 ANGELA NATALINA G VIEIRA COELHO e outro(a)
APELANTE : AGNALDO BENTO AGUIAR BELIZARIO
ADVOGADO : SP116191 RITA DE CASSIA CORREA FERREIRA ¢ outro(a)
APELANTE : ANA PAULA DE OLIVEIRA VERONA
ADVOGADO : SP279297 JOAO BATISTA DA SILVA e outro(a)
APELANTE : HERALDO FRANCISCO NICOLA
ADVOGADO : SP277722 UBIRATAN BAGAS DOS REIS e outro(a)
APELADO(A) : REGINA ELIZABETH DA SILVA BUSTAMANTE

: Justica Publica
EXTINTA A
PUNIBILIDADE : ANGELA MARIA FRIGIERI
No. ORIG. : 00012195520074036120 2 Vr ARARAQUARA/SP
CERTIDAO

Certifico que os presentes autos acham-se com vista ao(s) recorrido(s) para que apresente(m) contrarrazdes no prazo legal, ao(s)

recurso(s) especial(ais) e/ou extraordinario(s) interposto(s), sob pena de abandono de causa e imposicio de multa prevista no
artigo 265 do Cddigo de Processo Penal.

Cumpre advertir, por oportuno, que "'a apresentagdo de contrarrazoes é indispensavel ao julgamento do recurso especial, sob
pena de nulidade absoluta, por violagdo aos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal",
conforme reiteradas decisdes do Colendo Superior Tribunal de Justica. Precedentes: Resp n. 1.384.124 - SE (2013/0169682-5) -
Ministro Nefi Cordeiro - DJ de 24/6/2014. No mesmo sentido: Resp n. 1299025/SE - Min, Marco Aurélio Bellizze - DJ de 17/2/2014;
Resp n. 1310898/SP - Min. Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE), DJ de 14/3/2014; Resp n. 1389464/AC - Min.
Og Fernandes - DJ de 23/9/2013; Resp n. 1298602/MS - Min. Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ) - DJ de
5/3/2012; Resp n. 1209325/SP - Min. Jorge Mussi - DJ de 17/2/2011.
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S&o Paulo, 15 de dezembro de 2015.
CRISTINA LEMOS DE OLIVEIRA
Diretora de Divisdo

SUBSECRETARIA DO ORGAO ESPECIAL E PLENARIO

Expediente Processual (Despacho/Decisio) Nro 41323/2015

00001 ACAO PENAL N° 0011473-77.2003.4.03.6104/SP

2003.61.04.011473-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO

AUTOR(A) . Justica Publica

REURE : DECIO JOSE VENTURA

ADVOGADO : SP144270B GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR e outro(a)
No. ORIG. : 00114737720034036104 6 Vr SANTOS/SP

DESPACHO

Rettere-se oficio comidéntico teor a Procuradoria da Fazenda Nacional, a fim de que o 6rgdo promova a pronta comunicagfo a este
Tribunal na hipétese de exclusio da contribuinte Consdrcio Intermunicipal de Satde do Vale do Ribeira do programa de parcelamento
nstituido pela Lein® 11.941/2009.

Sdo Paulo, 25 de novembro de 2015.

ANTONIO CEDENHO
Desembargador Federal

SUBSECRETARIA DA 1* TURMA

Boletim de Acordio Nro 15243/2015

00001 APELACAO CRIMINAL N° 0002328-92.2011.4.03.6111/SP

2011.61.11.002328-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : CESAR AUGUSTO CHAVES DA SILVA

ADVOGADO : SP266789 VANESSA MACENO DA SILVA (Int.Pessoal)
APELADO(A) : Justica Publica

No. ORIG. : 00023289220114036111 3 Vr MARILIA/SP

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. GUARDA DE MOEDA FALSA. ARTIGO 289, §1°, DO CP.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO CONFIGURADO E DEMONSTRADO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA: INAPLICABILIDADE. APELACAO DESPROVIDA.
1. Apelagdo da Defesa contra a sentenga que condenou o réu como incurso no artigo 289, §1° do CP a pena de 03 anos de reclusdo e
10 dias-multa.
2. A materialidade delitiva esta bem demonstrada pelo boletim de ocorréncia, auto de busca e apreensdo e laudo documentoscdpico que
concluiu pela falsidade da cédula de R$ 50,00 examinada.
3. A autoria delitiva também se encontra comprovada pela prova produzida no decorrer da instrugdo criminal.
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4. Quanto a presenga do dolo na conduta de guardar o dinheiro falso, € certo que no crime de moeda falsa o dolo inclui o conhecimento
da falsidade.

5. A constataco do dolo, nos casos em que o agente nega o conhecimento da falsidade, deve ser feita de acordo com as circunstancias
emque se deu a sua apreensdo/introducdo em circulagdo. O tipo em questio é misto alternativo, bastando a mera guarda do papel-
moeda para que se perfaga o delito, ndio havendo necessidade de eventual intrododugdo da moeda contrafeita no meio circulante.
Precedente.

6. Nio ¢ cabivel a aplicaco do principio da insignificancia, pois a infrodugdo em circulagio de cédula esptria, ainda que se trate de
apenas uma cédula falsa, € conduta que se amolda ao tipo previsto no artigo 289, § 1°, do Codigo Penal e possui potencialidade lesiva a
bem juridico tutelado. A aferigdo da lesividade do comportamento delituoso nfo ocorre pelo niimero de notas apreendidas emposse do
agente ou pelo valor da cédula, vez que o crime no € de natureza patrimonial. Precedentes.

7. Apelagdo mprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3?
Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que ficam fazendo parte integrante do presente

Julgado.

Sﬁp Paulo, 24 de novermbro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00002 EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CRIMINAL N° 0001613-39.2008.4.03.6181/SP

2008.61.81.001613-8/SP

RELATOR . Juiz Convocado WILSON ZAUHY

EMBARGANTE . Justica Publica

EMBARGADO : ACORDAO DEFLS.

INTERESSADO : MUDE COM/ E SERVICOS LTDA

ADVOGADO : SP109655 JOSE ROBERTO PERNOMIAN RODRIGUES

: SP208510 RENATA CATELAN PERNOMIAN RODRIGUES
: SP142231 JOAO ROBERTO SALAZAR JUNIOR e outros(as)
: SP345986 GUSTAVO BRANDAO GAMA

EMENTA

PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RESTITUICAO DE BENS APREENDIDOS. OPERACAO PERSONA.
OBJETOS DE INTERESSE DO PROCESSO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Insiste a parte embargante que nem todos os bens apreendidos interessam as investigagdes por crime de descaminho, uso de
documento falso e formagdo de quadrilha.

2. Tendo o v. acérddo embargado abordado de forma findamentada as questdes devolvidas no apelo, ndo restaram duvidas sobre o que
foi decidido, mexistindo omissdes a serem sanadas.

3. Denota-se, assim, o objetivo infiingente que se pretende dar ao presente recurso, uma vez que desconstituir os fundamentos do v.
acordao embargado implicaria, in casu, inevitavel reexame da matéria, incompativel com a natureza dos embargos de declaragdo.

4. Também sdo suficientes os fundamentos estampados no v. acorddo, prescindindo o julgamento de analise pontual dos argumentos das
partes.

5. O escopo de prequestionar a matéria, para efeito de interposic@o de recurso especial ou extraordinario, perde a relevancia emsede de
embargos de declaracio, se nio demonstrada a ocorréncia da alegada omissdo.

4. Embargos de declaragdo rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3?
Regio, por unanimidade, rejeitar os embargos de declarac@o, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sédo Paulo, 24 de novembro de 2015.

WILSON ZAUHY
Juiz Federal Convocado

00003 APELACAO CRIMINAL N° 0006581-31.2013.4.03.6119/SP
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2013.61.19.006581-0/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado WILSON ZAUHY
APELANTE . Justica Publica
APELANTE : CHEONG KOK SHONG rewré preso(a)
ADVOGADO : RJ163391 CAIO FOLLY CRUZ (Int.Pessoal)
: SPO000DPU DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (Int.Pessoal)
APELADO(A) : OS MESMOS
No. ORIG. : 00065813120134036119 2 Vr GUARULHOS/SP
EMENTA

PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. INTERNACIONALIDADE DO DELITO. ESTADO DE NECESSIDADE EXCULPANTE.
ATENUANTE DA CONFISSAO. PENA DE MULTA. REGIME INICIAL DE PENA. SUBS"HTUICAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE.

1. A sentenga recorrida julgou procedente a ago penal, e condenou o réu, como incurso nas penas do artigo 33"caput” ¢/c art. 40, inciso
I, ambos da Lei 11.343/2006, por trafico internacional de drogas.

2. A materialidade do delito, bem como a autoria e o dolo encontramse satisfatoriamente demonstradas pelo conjunto probatdrio que
nstruiu os autos.

3. Para absolvigdo ou redugdo da pena com esteio na exculpante e nos termos do art. 156 do Codigo de Processo Penal, € de rigor a
comprovagdo por elementos concretos de que as severas dificuldades alegadas eram intransponiveis a demonstrar a inexigibilidade de
conduta diversa, o que ndo se extrai da prova coligida aos autos, ndo bastando mera assertiva do acusado.

4. Dou provimento o apelo da acusac@o para exasperar a pena-base em 2 anos, assim considerada a natureza e a quantidade da droga
apreendida, de modo a harmonizar com outros julgados proferidos por esta relatoria.

5. Para que seja aplicavel a atenuante confiss3o espontanea, exige-se a confissdo completa sobre o fato, excluindo-a quando o réunfo
reconhece a ilicitude do fato ou alega que nfo atuou dolosamente.

6. De se manter a aplicagdo da causa de aumento prevista no artigo 40, inciso I da Lein.® 11.343/2006, conforme findamentado quando
da analise da transnacionalidade e autoria, uma vez que restou amplamente demonstrada a intenc@o do réu de transportar a substancia
entorpecente para territorio estrangeiro.

7. Diante das provas coligidas aos autos, infere-se que a conduta do réu se ajusta a figura que se convencionou chamar de "mula". Sob
este aspecto, as mulas fimcionam como agentes ocasionais de transporte de drogas, ndo integram os quadros das organizacoes
criminosas, mas asseguram a fincionalidade do sistema e tém plena consciéncia de que estdo a servico de grupo organizado e estruturado
para a pratica de crime.

8. O agente tinha por objeto o transporte de quantidade elevada de cocaina, substancia com potencial de causar consequéncias
gravissimas a saude e a vida de nimero indeterminado de pessoas, sendo, destarte, desfavoraveis as circunstancias judiciais, indicando
que a fixagdo do regime inicial de cumprimento de pena fechado seja o mais adequado.

9. Ainda, consoante remansosa jurisprudéncia, considerando que o réu permaneceu preso justificadamente durante toda a instrugio penal,
ndo temo direito de recorrer em liberdade, até porque ndo houve alteragdo fatica que indicasse esta possibilidade.

12. Incabivel a substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, a conta do nfio preenchimento dos requisitos do art.
44 do Codigo Penal, uma vez que a pena é superior a 4 anos.

13. A pena de nulta decorre do preceito secundério do artigo 33 da Lei de Drogas e da previs@o legal do art. 32, 111, do Codigo Penal.
No caso dos autos, incide obrigatoriamente em cumulagdo coma pena privativa de liberdade, independente da condi¢do de
hipossuficiéncia do réu e € compativel com o delito praticado e coma pena privativa aplicada.

14. Parcialmente provido o apelo da acusac@o, improvido o apelo da parte ré.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que so partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3?
Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao apelo da acusagio para adequar a pena-base para 7 (sete) anos e fixar como
fechado regime inicial de cumprimento de pena e, por maioria, negar provimento ao apelo da parte ré. Mantidos os demais critérios
adotados na dosimetria, resulta a pena definitiva de 06 (seis) anos, 09 (nove) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo e pagamento de 680
(seiscentos e oitenta) dias-multa, no valor unitario de 1/30 do salario minimo vigente a época dos fatos, corrigido monetariamente, nos
termos do voto do Relator, acompanhado pelo Juiz Fed. Conv. Renato Toniasso, vencido o des. Fed. Hélio Nogueira que dava parcial
provimento ao recurso defensivo, limitado ao reconhecimento da incidéncia de circunstancia atenuante, fixando a pena em 06 anos, 09
meses e 02 dias de reclusdo, além de 680 dias-nmuilta.

Sédo Paulo, 24 de novembro de 2015.

WILSON ZAUHY

Juiz Federal Convocado

Boletim de Acordiao Nro 15244/2015
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00001 AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL N° 0002920-66.2011.4.03.6102/SP

2011.61.02.002920-1/SP

RELATOR : Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
PROCURADOR : SP178808 MAURO CESAR PINOLA e outro(a)
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO(A) : LUIZ CARLOS MAULIN
ADVOGADO : EDILON VOLPI PERES (Int.Pessoal)

: DPU (Int.Pessoal)
AGRAVADA : DECISAO DE FOLHAS
No. ORIG. : 00029206620114036102 1 Vr RIBEIRAO PRETO/SP
EMENTA

RECURSO DE APELACAO. AGRAVO LEGAL. PAGAMENTO INDEVIDO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. EXECUCAO FISCAL. MEIO INADEQUADO.

1. De acordo como artigo 557, "caput”, do Codigo de Processo Civil, o relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior. E, ainda, consoante o § 1°-A do mesmo dispositivo se a decis@o recorrida estiver em manifesto
confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar
provimento ao recurso.

2. E firme, no Colendo Superior Tribunal de Justiga, e nesta C. Corte, a orientagfio no sentido de que o suposto crédito decorrente de
pagamento indevido de beneficio previdencidrio ndo se insere no conceito de divida ativa ndo tributaria por auséncia do requisito de
certeza, ndo sendo adequada a sua cobranga através execugdo fiscal.

3. Agravo legal ndo provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3?

Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sdo Paulo, 01 de dezembro de 2015.
RENATO TONIASSO
Juiz Federal Convocado

00002 AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL N° 0011239-97.2009.4.03.6100/SP

2009.61.00.011239-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal LUIZ STEFANINI

APELANTE : CARLOS ROBERTO FOGAGNOLI

ADVOGADO : SP175292 JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR e outro(a)
APELADO(A) . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP214183 MANOEL MESSIAS FERNANDES DE SOUZA e outro(a)
AGRAVADA : DECISAO DE FOLHAS

EMENTA

AGRAVO LEGAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - SFH. PARCIAL EXTINGAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. ARTIGO 285-A DO CPC. TAXA REFERENCIAL - TR. TAXAS DE ADMINISTRACAO E RISCO DE CREDITO.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. NAO PROVIMENTO.

1. O CPC mpde a extingdo do processo sem resolucdo do mérito quando o magistrado verifica a ocorréncia de perempgao,
litispendéncia ou de coisa julgada (artigo 267, V). No caso dos autos, o juizo extinguiu parte dos pedidos formulados por verificar a
identidade de partes, de pedido e causa de pedir entre as agdes.

2. A jurisprudéncia reconhece a validade do julgamento nos moldes do artigo 285-A do Cddigo de Processo Civil, exigindo apenas o
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estrito atendimento dos requisitos ali mencionados: matéria controvertida unicamente de direito e sentenca de total improcedéncia
proferida no juizo.

3. Nos casos em que o contrato de financiamento € posterior a edicdo da Lein® 8.177/91, de 1°/09/1991, ou, mesmo quando anterior,
desde que haja previsio contratual para que o saldo devedor seja corrigido nos mesmos moldes da caderneta de poupanga ou das contas
do FGTS ¢ valida a atualizagdo conforme a Taxa Referencial - TR.

4. Nio existe ilegalidade ou abuso na cobranga das Taxas de Administragdo e de Risco de Crédito, desde que haja previsdo contratual
para sua incidéncia.

5. Embora aplicavel o Codigo de defesa do consumidor aos contratos de financiamento bancério de imdvesis, deve ficar demonstrada no
caso concreto a abusividade das clausulas a serem afastadas, o que nio ocorreu no caso dos autos. Emrelagio a aplicabilidade do CDC
ao caso concreto, ndo sdo suficientes meras alegacdes genéricas de pratica abusiva ou onerosidade excessiva no contrato.

6. Agravo legal improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3?

Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sdo Paulo, 01 de dezembro de 2015.

RENATO TONIASSO
Juiz Federal Convocado

Expediente Processual (Despacho/Decisio) Nro 41290/2015

00001 APELACAO CIVEL N° 0029630-23.1997.4.03.6100/SP

2004.03.99.029314-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP073808 JOSE CARLOS GOMES ¢ outro(a)
APELADO(A) : JASON BOTO DA SILVA ¢ outros(as)
: MARIA DE LOURDES ALVES DA SILVA
: INES BOTO DA SILVA
ADVOGADO : SP146664 ALEXANDRE ROBERTO DA SILVEIRA e outro(a)
No. ORIG. : 97.00.29630-0 22 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de ac@o ordindria ajuizada por Jason Boto da Silva e Inés Boto da Silva contra a Caixa Econémica Federal - CEF, como
escopo de obter provimento judicial que determine o reajuste das prestagdes de financiamento imobilidrio pactuado no ambito do Sistema
Financeiro da Habitaco - SFH segundo o plano de equivaléncia salarial - PES.

A antecipac@o dos efeitos da tutela foi indeferida (fl. 45).

Agravo retido dos autores as fls. 52/56.

Contestagdo da CEF as fls. 58/73. Contrarrazoes ao agravo retido as fls. 75/77.

Laudo pericial contabil as fls. 156/176.

Sobreveio sentenga, que julgou parcialimente procedente a demanda, para determinar a ré que proceda a revisdo do contrato, observando
os indices de reajuste da categoria profissional da autora Inés Boto da Silva, deduzindo do saldo devedor os valores depositados
Jjudicialmente, bem como aqueles cobrados a maior. Honorarios advocaticios em desfavor da CEF, fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa, mais honorarios de perito e custas judiciais (fls. 306/318).

Apela a CEF (fls. 327/339). Em suas razdes recursais, alega, em sintese, a legalidade da amortizagdo segundo a Tabela Price; da
aplicagdo do indice de corregdo dos depositos em poupanga; e da ndo limitagdo dos juros a 10% (dez por cento) ao ano.

Com contrarrazdes (fls. 345/347), subiram os autos.

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

Inicialmente, deixo de conhecer do agravo retido de fls. 52/56, por auséncia de reiteracdo.

O apelo da CEF ndo pode ser conhecido, porquanto dissociadas suas razdes do caso tratado nos autos. A r. sentenga foi proferida nos
seguintes termos:
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O laudo pericial demonstra que a Ré ndo observou o indice aplicado a categoria profissional da Autora Inés Boto da Silva, quando do
reajuste das prestagdes do financiamento imobilidrio, consoante passo a transcrever:

Ademais, o quadro comparativo de fls. 175 demonstra as diferencas cobradas a maior, quando do calculo das prestagdes.
Do exposto, resta claro que a Ré nio aplicou, quando do reajustamento das prestagdes, o indice de correcao salarial concedido a
categoria profissional da muturia, ndo observando, destarte, o transacionado.

Isso posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelos Autores, para o fim de determinar que a Caixa
Economica Federal proceda a revisdo do contrato de financiamento habitacional n® 1979.8.0003199-9, observando os indices de
aumento da categoria profissional da Autora Inés Boto da Silva, quando do reajuste das prestacoes, e deduza do saldo devedor, os
valores depositados judicialmente, atualizados monetariamente, consoante guias de fls. 101, 102, 104, 107, 126, 141, 145, 151 e 231,
bem como aqueles cobrados a maior, devidamente corrigidos da data do pagamento e acrescidos de juros moratdrios.

Do exposto, resta claro que a acfo foi julgada parcialimente procedente, para condenar a CEF a aplicar corretamente o PES, reajustando
as prestagdes do financiamento imobiliario segundo os aumentos da categoria profissional da autora Inés Boto da Silva.

No entanto, nas razdes recursais apresentadas, a apelante trata de matéria atinente a amortizagdo, indice de corregdo monetaria e taxa de
juros, ndo se insurgindo, em momento algum, quanto aos elementos que embasaram o pronunciamento judicial ora impugnado.

Por tais motivos, o recurso ndo pode ser conhecido, por trazer razdes dissociadas da r. sentenga recorrida. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - FGTS - AGRAVO QUE NAO ATACA A FUNDAMENTACAO DA DECISAO
IMPUGNADA - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. 1 . Néo Se Conhece de Recurso Cujas razdes sdo dissociadas da
Deciséo Impugnada. 2 . Agravo regimental ndo conhecido.

(STJ, 2° Turma, AGRESP 274853/AL, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 12.03.2001 p. 121)

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacao.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séo Paulo, 11 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00002 APELACAO CIVEL N° 0016520-39.2006.4.03.6100/SP

2006.61.00.016520-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP175348 ANDRE CARDOSO DA SILVA e outro(a)
APELADO(A) : MARCIA RODRIGUES MACIEL

ADVOGADO : SP165268 JOSE FABIO RODRIGUES MACIEL e outro(a)
DECISAO

Trata-se de agdo commnatdria interposta por Marcia Rodrigues Maciel contra a Caixa Econdmica Federal - CEF, como escopo de obter
provimento judicial que condene a ré a outorgar quitagdo em contrato de financiamento imobiliario, com o consequente cancelamento da
hipoteca.

Contestagdo as fls. 89/133.

Sobreveio sentenca, que julgou procedente a demanda, para reconhecer a extingao da obrigaco pactuada, coma consequente baixa da
hipoteca que pesa sobre o imovel financiado. Honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa atualizado.
Custas na forma da lei (fls. 153/161).

Apela a CEF (fls. 164/174). Em suas razdes recursais, alega, em sintese, a legalidade da forma de atualizagio do saldo devedor pelo
SACRE e a inexisténcia de anatocismo.

Com contrarrazdes (fls. 183/190), subiram os autos.

E o breve relatorio.

Fundamento e decido.

O recurso ndo pode ser conhecido, porquanto dissociadas suas razdes do caso tratado nos autos. A r. sentenga foi proferida nos
seguintes termos:

No presente feito, verifica-se que a autora quitou em dia as parcelas do financiamento, sendo que a primeira parcela venceu em
22 de junho de 2000 e a ultima parcela, em 22 de maio de 2006

Posteriormente, a CEF recusou-se a lhe fornecer o competente instrumento de quitagdo, ao argumento de que haveria residuo
pendente, em virtude de concessdo indevida de 10% de desconto, correspondente a época a RS 7.428,86.

Neste diapasdo, é de se observar que a propria CEF, em sua contestagdo, admitiu haver erro em seu sistema, sendo decorrente
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de sua exclusiva conduta.
Como se percebe, ndo qualquer participagdo da autora no erro da Caixa Econémica Federal. A autora, ao contrario, de boa-fé
pagou todas as parcelas avengadas no contrato.

Desse modo, quitadas as 60 prestacdes pela qual se obrigou a Autora/Mutudria, devido o reconhecimento da extingdo da
obrigacdo pactuada, com a conseqiiente baixa da hipoteca que pesa sobre o imovel financiado.

Do exposto, resta claro que a ago foi julgada procedente, ante o reconhecimento do erro cometido pela CEF, que ndo pode ser
atribuido a autora.

No entanto, nas razdes recursais apresentadas, a apelante trata de matéria atinente ao sistema de amortizagdo e capitalizagio de juros,
ndo se insurgindo, em momento algum, quanto aos elementos que embasaram o pronunciamento judicial ora impugnado.

Por tais motivos, o recurso ndo pode ser conhecido, por trazer razdes dissociadas da r. sentenga recorrida. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - FGTS - AGRAVO QUE NAO ATACA A FUNDAMENTACAO DA DECISAO
IMPUGNADA - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. 1 . Néo Se Conhece de Recurso Cujas razées séo dissociadas da
Decisdo Impugnada. 2 . Agravo regimental ndo conhecido.

(STJ, 2° Turma, AGRESP 274853/AL, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 12.03.2001 p. 121)

Ante o exposto, com fimdamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelagio.

Intimem:-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sdo Paulo, 02 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00003 APELACAO CIVEL N° 0008399-95.2006.4.03.6108/SP

2006.61.08.008399-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : VICENTE DAMAZIO PASTOURA

ADVOGADO : SP139903 JOAO CARLOS DE ALMEIDA PRADO E PICCINO e outro(a)
APELADO(A) : CIA DE HABITACAO POPULAR DE BAURU COHAB BAURU
ADVOGADO : SP199333 MARIA SILVIA SORANO MAZZ0O

APELADO(A) . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP148205 DENISE DE OLIVEIRA ¢ outro(a)

DECISAO

Trata-se de aco ordinaria de liquidacdo de contrato de financiamento habitacional ajuizada por Vicente Damazio Pastoura contra a Caixa
Econémica Federal - CEF e a Companhia de Habitagdo Popular de Bauru - COHAB BAURU, com o escopo de obter provimento
judicial que condene as rés a quitagio de saldo devedor de financiamento de imovel, com cobertura pelo FCVS, tal como previsto na Lei
n°® 10.150/2000.

Contestacdo da COHAB BAURU as fls. 86/113 e da CEF as fls. 114/125.

Sobreveio sentenca, que julgou improcedente a demanda. Custas e honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da causa
para cada ré, observado o disposto no artigo 12, parte final, da Lein® 1.060/1950 (fls. 130/135).

Apela o autor (fls. 139/151). Em suas razdes recursais, alega, em sintese, que teria havido confusao entre a data do contrato de mituo
financeiro e a data do compromisso de compra e venda, sendo aquele anterior a 1987.

Com contrarrazdes (fls. 154/159 e 165/168), subiram os autos.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

Cinge-se a hipdtese a possibilidade de aplicagdo, ao contrato do apelante, do beneficio que concedeu 100% (cem por cento) de
desconto na liquidagdo antecipada da divida de mutuario final do SFH, cujo contrato tenha previsdo de cobertura pelo FCVS.

O artigo 2°, §3°, da Lein® 10.150/2000, prevé a quitagdo do saldo devedor do contrato de financiamento habitacional com desconto de
100% (cem por cento), desde que assinado até 31 de dezembro de 1987. In verbis:

Art. 20 Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS, decorrentes das liquidagdes antecipadas previstas nos §§ 1o, 20 ¢ 30, em
contratos firmados com mutuarios finais do SFH, poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, nos termos desta Lei, e equiparadas
as dividas caracterizadas vencidas, de que trata o inciso I do § 1o do artigo anterior, independentemente da restricdo imposta pelo § 8o
do art. 1o.
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§ 30 As dividas relativas aos contratos referidos no caput, assinados até 31 de dezembro de 1987, poderdo ser novadas por montante
correspondente a cem por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato, extinguindo-se a
responsabilidade do FCVS sob os citados contratos.

No caso dos autos, o contrato entabulado entre o apelante e a COHAB BAURU, com previsZo de cobertura pelo FCVS, data de
06/01/1989 (fls. 29/30-v), nfo estando acobertado pela Lein® 10.150/2000.

Ressalte-se que referida lei expressamente prevé a possibilidade de novagdo para os contratos firmados com mutuarios finais do SFH.
Desse modo, o fato de o miituo entre a COHAB e a CEF ser anterior a 31/12/1987 (. 30) nfio dé ao apelante o direito ao beneficio
pleiteado.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacio.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séo Paulo, 02 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00004 APELACAO CIVEL N° 0025240-92.2006.4.03.6100/SP

2006.61.00.025240-5/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : PAULO CESAR DE SOUZA e outro(a)
: THAIS HELENA CARDOSO SOUZA
ADVOGADO : SP175292 JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR e outro(a)
APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP073529 TANIA FAVORETTO e outro(a)
DECISAO

Trata-se de acdo revisional ajuizada por Paulo César de Souza e Tais Helena Cardoso Souza contra a Caixa Econdmica Federal - CEF,
com o escopo de obter provimento judicial que determine a revisdo geral do contrato de miituo firmado no ambito so Sistema Financeiro
da Habitaco - SFH, coma repeti¢do dos valores pagos a maior.

A antecipacio dos efeitos da tutela requerida foi indeferida. Concedidos os beneficios da Assiténcia Judiciaria Gratuita (fls. 62/63).
Contestacao as fls. 72/103.

Sobreveio sentenga, que julgou improcedente a demanda. Custas na forma da lei. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor atribuido a causa, observado o disposto no artigo 12 da Lein® 1.060/1950 (fls. 126/134).

Apelam os autores (fls. 137/139). Em suas razdes recursais, insurgem-se contra a condenagio ao pagamento de honorarios advocaticios.
Com contrarrazdes (fls. 147/148), subiram os autos.

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Os beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita foram deferidos aos apelantes a fl. 62.

Quanto a condenago ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nestes termos determinou a sentenga recorrida (fl. 134):

Custas na forma da lei. Condeno os autores ao pagamento de honordrios advocaticios em 10% sobre o valor atribuido a causa,
que somente serdo cobrados na forma da Lei n. 1.060/50.

Por sua vez, os apelantes requerem a reforma parcial da sentenca, "no sentido de que sejam suspensas por pelo menos cinco anos as
condenagdes impostas aos Apelantes, em razio da necessidade que se impde de conceder-lhes os beneficios de Assisténcia Judiciaria
Gratuita" (fl. 139).

Vé-se, assim, que os apelantes carecem de interesse recursal quanto ao ponto da sentenga atacado.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacao.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00005 APELACAO CIVEL N° 0026803-24.2006.4.03.6100/SP
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2006.61.00.026803-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : PAULO CESAR DE SOUZA ¢ outro(a)
: THAIS HELENA CARDOSO SOUZA
ADVOGADO : SP175292 JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR e outro(a)
APELADO(A) . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP073529 TANIA FAVORETTO e outro(a)
DECISAO

Trata-se de acfo cautelar ajuizada por Paulo César de Souza e Tais Helena Cardoso Souza contra a Caixa Econémica Federal - CEF,
como escopo de obter provimento judicial que obste a execugdo extrajudicial de imovel financiado no ambito do Sistema Financeiro da
Habitaco - SFH.

A liminar foi indeferida (fl. 69).

Contestagio as fls. 72/95.

Sobreveio sentenca, que julgou improcedente a demanda. Custas na forma da lei. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor atribuido a causa, observado o disposto no artigo 12 da Lein® 1.060/1950 (fls. 144/146).

Apelam os autores (fls. 149/151). Em suas razdes recursais, insurgem-se contra a condenagéio ao pagamento de honorarios advocaticios.
Com contrarrazdes (fls. 158/159), subiram os autos.

E o relatorio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Os beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita foram deferidos aos apelantes a fl. 62 dos autos principais, em apenso.

Quanto a condenago ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, nestes termos determinou a sentenca recorrida (fl. 146):

Custas na forma da lei. Condeno os autores ao pagamento de honordrios advocaticios em 10% sobre o valor atribuido a causa,
que somente serdo cobrados na forma da Lei n. 1.060/50.

Por sua vez, os apelantes requerem a reforma parcial da sentenca, "no sentido de que sejam suspensas por pelo menos cinco anos as
condenagdes impostas aos Apelantes, em razio da necessidade que se impde de conceder-lhes os beneficios de Assisténcia Judiciaria
Gratuita" (fl. 151).

Vé-se, assim, que os apelantes carecem de interesse recursal quanto ao ponto da sentenga atacado.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacio.

Intimenm+-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00006 APELACAO CIVEL N° 0000064-36.2005.4.03.6104/SP

2005.61.04.000064-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : MARGARIDA JULIA GERMANO (= ou> de 65 anos)
ADVOGADO : SP040285 CARLOS ALBERTO SILVA e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)
DECISAO

Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou improcedente agdo visando o reajuste de 11,98% no vencimento da autora, pensionista de
ex-militar da Marinha do Brasil, referente a conversdo de cruzeiros reais em URV, a partir de margo de 1994, condenando-se a parte
autora ao pagamento de honorarios advocaticios no importe de 10% sobre o valor atualizado da causa, com execugdo suspensa, nos
termos dos artigos 11 e 12 da Lein. 1.060/50.
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Emrazdes recursais, a autora sustenta que "a folha de pagamento dos servidores e pensionistas militares ocorria e ocorre sempre por
volta do dia 20 de cada més, prazo esse necessario para o pagamento possa ocorrer até o dia primeiro do mes seguinte' e "esses 10 dias
de preparo ndo sofrem qualquer correcio emcaso de eventual inflagdo galopante, como a que ocorria na €época”, e, dessa forma, "em
virtude da tradi¢do inflacionaria brasileira e do principio da irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos, (...) ocorreu uma
redugdo, também, nos vencimentos dos servidores publicos millitares, e esta deve ser reparada’.

Contrarrazdes da Unido as fls. 98/108.
E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A apelaco nfio merece provimento.

O pagamento ao marido da autora, militar da Marinha, submetia-se, a época dos fatos, ao disposto na Lei 8.627/93 cujo art. 6°
determinava que o pagamento da renuneragdo dos servidores publicos federais civis e militares seria efetuado até o tltimo dia util do més
referido, devendo o Poder executivo regulamentar o presente artigo até 31 de dezembro de 1993.

Tal regulamentac@o foi efetivada coma edicdo do Decreto n. 1.043/94, dispondo:

O pagamento da remuneragdo dos servidores publicos, civis e militares da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, sera efetuado:

1 - nos meses de abril, maio e junho de 1994, até o ultimo dia util do més de competéncia;

11 - a partir de julho de 1994, até o segundo dia util posterior ao dia 20 do més de competéncia.

O comando legal vigente na ocasifio previa que o marido da parte autora deveria receber o pagamento de seus proventos no tltimo dia
util do mes, transferindo a data para o segundo dia util posterior ao dia 20 do més de competéncia to somente a contar de julho de 1994.

De se ressaltar que, na espécie, no logrou a autora - pensionista - comprovar que a remuneragio de seu marido era oferecida entre os
dias 20 e 22 de cada s, a teor do disposto no art. 333 do CPC.

A questdo encontra-se pacificada no ambito dos tribunais, no sentido de que o indice de 11,98 % s6 € devido aos servidores publicos
federais do Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, cujos vencimentos estdo submetidos a norma do artigo 168 da Constituicio
Federal, nfo se afigurando devida a correc@o aos servidores do Poder Executivo, conforme arestos abaixo transcritos:
RECURSO. Extraordindrio. Admissibilidade. Servidor Publico do Poder Executivo. Vencimentos. Reajustes. 11,98%. Conversdo
em URV. Art. 168 da CF. Impossibilidade. Agravo regimental provido. Extraordindrio conhecido e provido. A¢do julgada
improcedente. A recomposicdo de 11,98% na remuneragdo dos servidores, por erro no critério de conversdo da URV, néo se
aplica aos do Poder Executivo.
(STF, AI-AgR 394077, Relator Ministro CEZAR PELUSO).
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. INCLUSAO DO PERCENTUAL DE 11,98% CONVERSAO
EMURV. O Supremo Tribunal federal firmou orientagdo no sentido de que é devida a inclusdo do percentual de 11,98% nos
vencimentos dos servidores publicos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico Federal. Precedentes: RE
346.563-AgR, rel. Min. Sepulveda Pertence; e Al 338.712-AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa. De mais a mais, inviavel, a esta
altura, inovar a apreciagdo da causa no tocante as questoes que ndo foram suscitadas perante a Corte de origem. Agravo
Regimental a que se nega provimento.
(STF, AI-AgR 506064, Rel. Min. CARLOS BRITTO, DJ 21/10/2005).
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PENSIONISTAS DO MINISTERIO DA MARINHA. REAJUSTE DE 11,98%.
DESCABIMENTO. I - O recurso especial ndo se presta ao exame de matéria de indole constitucional, reservada ao exame em
sede de recurso extraordindrio. Il - Pacifica orientagdo desta Corte no sentido de ser devida a diferenca de 11,98%, relativa a
conversdo de cruzeiros reais em URV's, apenas aos servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, os
quais, por forca do art. 168 da CF, percebiam efetivamente seus saldrios em torno do dia 20 e 22 de cada més. 1ll - In casu,
tratando-se de pensionistas do Ministério da Marinha, ndo ha falar em direito a referida diferenga. Precedentes. 1V- Recurso
conhecido em parte e nessa extensdo provido.
(STJ, REsp 435.496, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ 02/09/2002).
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 11,98%. SERVIDORES QUE NAO SE ENQUADRAM NOS
ORGAOS CUJAS DOTACOES ESTAO DISPOSTAS NO ART. 168 CF. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte, seguindo orientagdo do
eg. STF, ja se manifestou favoravelmente ao reajuste de 11,98% para aqueles que recebem seus saldarios em torno do dia 20 de
cada més, em razdo do disposto no art. 168 da Constituigdo Federal. Nédo é o caso dos autos, onde os autores sdo pensionistas do
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Ministério do Exército. Recurso provido.

(STJ, REsp 360.625, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJU 08/04/2002).

MANDADO DE SEGURANCA. PLANO REAL. LEI 8880/94. CONVERSAO. URV. SERVIDORES DO EXECUTIVO. PREJUIZO.
INEXISTENCIA. SEGURANCA DENEGADA. A jurisprudéncia jé firmou o entendimento de que a correcio de 11,98% (onze
virgula noventa e oito por cento), decorrente da aplicagdo da Lei 8880/94, ndo é devida aos servidores do Poder Executivo.
Seguranga denegada.

(STJ, MS 200302354391, Relator Ministro PAULO MEDINA, DJ 14/06/2004).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CONVERSAO DOS VENCIMENTOS EM URV. LEI
N°8.880/94. 11,98%. INAPLICAVEL AOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO. E pacificado nesta Corte o entendimento de
que o indice de 11,98 % s6 é devido aos servidores puiblicos federais do Legislativo, Judicidrio e Ministério publico, cujos
vencimentos estdo submetidos a norma do art. 168 da Constituicao Federal. Precedentes. Agravo regimental desprovido.

(AGA 200601112541, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ 02/04/2007).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO. ACAO RESCISORIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DO PODER
EXECUTIVO. CONVERSAO URV. 11,98%. 1. Embargos de declaracdo interpostos contra decisdo monocrdtica do relator,
visando a reforma do decisum, devem ser recebidos como agravo regimental, em atengdo ao principio da fungibilidade. 2.
Inaplicabilidade da Stimula 343 do Supremo Tribunal Federal em matéria que ndo foi objeto de controvérsia jurisprudencial. 3.
Nos termos do art. 485, V, do CPC, deve ser rescindido o acorddo que determinou a concessdo do reajuste de 11,98 %,
decorrente da conversédo da URV em margo de 1994, a servidores do Poder Executivo, impondo-se, no iudicium rescissorvium, a
improcedéncia do pedido. 3. Agravo interno provido. A¢do rescisoria julgada procedente.

(TRF2, AR 200402010127939, Relator Desembargador Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, DJU 02/10/2008).
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. DECISAO QUE CONSIDEROU SER O REU, MILITAR
REFORMADO, SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO. ERRO DE FATO (ART. 485, IX, pardgrafo 1° DO CPC). INEXISTENCIA
DE DIREITO AO PERCENTUAL DE 11,98%. 1. A¢do Rescisoria ajuizada pela Unido, com pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela, para o fim de desconstituir decisdo que, equivocadamente, considerou ser o Réu servidor do Poder Judicidrio,
reconhecendo-lhe o direito ao reajuste no percentual de 11,98 %, conquanto se cuidasse de servidor do Poder Executivo (Militar
Reformado da Marinha do Brasil.) 2. Erro de fato a ensejar a rescisdo do julgado, com base no disposto no artigo 485, 1X,
paragrafo 1°, do vigente CPC. 3. Procedéncia dos pedidos. Honorarios de sucumbéncia nos termos do voto.

(TRF5, AR 200705000058898, Relator Desembargador Federal GERALDO APOLINARIO, DJ 04/12/2007).

Perfilhando o entendimento exposto, ja decidiramas 2% e 5% Turmas desta Corte:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REAJUSTE DE 11,98%. DESCABIMENTO. I - O
reajuste de 11,98 % referente a diferenga resultante da conversdo de cruzeiros reais em URV's é devido apenas aos servidores
dos Poderes Legislativo, Judicidario e do Ministério Publico que recebem suas remuneragées em torno do dia 20 de cada més, nos
termos do artigo 168 da Constituicdo Federal. Il - No caso, os apelantes sdo militares da reserva da Aerondutica, ndo tendo
direito ao mencionado reajuste. Il - Apelagdo improvida.

(AC 2000.61.00.002792-4/SP, Relatora Juiza Convocada ANA ALENCAR, 2° Turma, DJF3 CJ1 DATA: 23/07/2009, p. 33).
ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL MILITAR - 11,98% - ART. 6° DA LEI N° 8.627/93 -
RECURSO IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 6°da Lei n° 8.627/93, regulamentado pelo Decreto n° 1.043/94,
vigente a época dos fatos, previa o pagamento dos proventos do autor no ultimo dia util do més, transferindo a data para o
segundo dia util posterior ao dia 20 do més de competéncia tdo-somente a contar de julho de 1994. Assim, se o Ministério do
Exército colocava os valores a sua disposicdo antes dessa data (ultimo dia util do més), o fazia por mera liberalidade. 2.
Ademais, ndo logrou o apelante comprovar que a remuneragdo lhe era oferecida entre os dias 20 e 22 de cada més, como ocorre
com os servidores do Legislativo, do Judicidrio e do Ministério Publico da Unido. Recurso improvido. Sentenga mantida.

(AC 2004.61.05.000084-1/SP, Relatora Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE, 5° Turma, DJU 15/01/2008, p. 408).
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. REAJUSTE DE 11,98 %. ARTIGO 168 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DESCABIMENTO. 1. O reajuste de 11,98 % relativo & conversdo da moeda a partir de marco de 1994 (cruzeiros
reais em URV's) somente se aplica aos servidores do Poder Judiciario, Legislativo e do Ministério Publico, nos termos do artigo
168 da Constituicdo Federal. 2. O apelante, na condi¢do de militar da reserva do Exército Brasileiro, ndo faz jus ao reajuste de
11,98 %. 3. Apelagdo improvida.

(AC 2004.61.04.000201-4/SP, Relator Juiz Convocado PAULO SARNO, 2° Turma, DJU 18/05/2007, p. 519).

Portanto, a manutencdo da sentenga de origem € de rigor.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiao, NEGO SEGUIMENTO 2 apela¢io, mantendo a
sentenca recorrida na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sﬁp Paulo, 10 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
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Desembargador Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 0000717-68.2010.4.03.6005/MS

2010.60.05.000717-1/MS

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MS005480 ALFREDO DE SOUZA BRILTES e outro(a)
APELADO(A) : DEONILDA ARECO LOUBET

ADVOGADO : MS009850 DEMIS FERNANDO LOPES BENITES e outro(a)
No. ORIG. : 00007176820104036005 1 Vr PONTA PORA/MS

DECISAO

Trata-se de apelagio interposta pela Caixa Econdmica Federal (CEF) em face da sentenca prolatada as fls. 81/84, a qual julgou
procedente o pleito inicial, condenando a Caixa Economica Federal a pagar indenizagdo no valor de R$ 32.700,00 (trinta e dois mil e
setecentos reais), emrazio da inscrigdo indevida da Autora em cadastro restritivo de crédito.

Em suas razdes de apelacdo (fls. 99/102), requer a CEF a reforma da r. sentenga. Embreve sintese, sustenta a existéncia de negocio
juridico firmado entre as partes que serviu de base para a inscricdo da Autora em 6rgfio de protec@o ao crédito, bem como que, ndo
havendo a Prefeitura do Municipio de Ponta Pord/MS procedido ao repasse dos valores das prestagdes, descontados da folha de
pagamento da Requerente, subsiste o débito, razio pela qual a inscrigdo em cadastro restritivo de crédito foi regular. Subsidiariamente,
requer a diminuigdo da condenag@o imposta.

Sem contrarrazdes, vieram os autos a esta Egrégia Corte Regional.

E o relatério. Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justiga, o relator esté autorizado, por meio de decisdo monocrética, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557, do CPC.

A responsabilidade civil das instituicGes financeiras € objetiva, em face da submissdo aos ditames do Cddigo de Defesa do Consumidor,
conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia patria, inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justia: "Stimula 297. O Codigo
de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicoes financeiras".

Desta forma, a Caixa Econdmica Federal, como prestadora de servicos bancarios, esta sujeita ao regramento exposto na legislagio
consumerista e, portanto, responsavel objetivamente pelos danos causados aos usudrios de seus servigos, bem como aqueles equiparados
a consumidores nos termos do art. 17, do aludido diploma legal.

Esta responsabilidade objetiva sedimenta-se na teoria do risco do empreendimento, que atribui o dever de responder por eventuais vicios
ou defeitos dos bens ou servigos fornecidos no mercado de consumo a todo aquele que se dispde a exercer alguma atividade neste
mercado, independente de culpa.

Nao obstante, em que pese a prescindibilidade da comprovagéo do elemento subjetivo, deve restar demonstrado o preenchimento dos
requisitos essenciais a responsabilidade civil de ordem objetiva, quais sejam: a deflagragdo de um dano, a conduta ilicita do prestador de
servico, bem como o nexo de causalidade entre o defeito e o agravo softido, os quais passo a apreciar.

Extrati-se dos autos que Deonilda Areco Loubet, servidora publica municipal da Prefeitura do Municipio de Ponta Pord/MS, efetuou
empréstimo consignado junto a Caixa Economica Federal, em 20/02/2008, a ser pago em 36 (trinta e seis) parcelas de R$ 145,27 (cento
€ quarenta e cinco reais e vinte e sete centavos).

Ocorre que, embora as prestagdes tenham sido descontadas de seu contracheque por seu empregador (Municipio de Ponta Pord), a
Requerente teve seu nome inserido em 6rgio de protegdo ao crédito, sendo os débitos incluidos no cadastro restritivo entre junho e
setembro de 2009 (fls. 66), emrazio de virtual inadimplemento de quatro parcelas.

Diante do ocorrido, sentiu-se prejudicada e humilhada, ajuizando a presente demanda, visando a ser compensada pelos danos morais
suportados.

Acostou documento de fls. 19/21, dando conta dos descontos mensais em seus vencimentos, no valor de R$ 145,27 (cento e quarenta e
cinco reais € vinte e sete centavos), inclusive nos meses de maio a setembro de 2009, periodo que gerou o apontamento em cadastro de
inadimpléncia.

Nesses termos, constatou-se que, ndo obstante os valores devidos terem sido descontados do vencimento da Apelada, com vistas ao
pagamento do mituo, a quantia descontada nio foi repassada a Instituicdo Financeira Ré.

De fato, se a servidora recebe o contracheque coma aludida dedugéo, presume a regularidade do pagamento da prestacdo do mituo,
pois supde que, com o recolhimento, automaticamente o Municipio honrard com sua obrigacgo e efetuara o repasse a instituicao
financeira.
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Todavia, se o valor € descontado do vencimento da servidora, mas ndo é transferido para o respectivo credor, ndo € a funcionaria que
devera arcar com eventuais danos decorrentes dessa conduta.
Nesse sentido:
RESPONSABILIDADE CIVIL. CAIXA E MUNICIPIO DE BELO JARDIM. DESCONTO DE PARCELA DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO NOS PROVENTOS DA AUTORA. AUSENCIA DE REPASSE A CAIXA. INCLUSAO DO NOME DA AUTORA
EM CADASTRO RESTRITIVO. CONDUTA ILICITA DAS RES. DANO MORAL CONFIGURADO. 1. Comprovada a quitagdo da
parcela relativa ao més de maio de 2001, de modo que a inscri¢do do nome da autora em cadastros de protegdo ao crédito foi
indevida, diante da abusividade da clausula que determina a necessidade de que o mutudrio, que ja teve a parcela do empréstimo
descontada em folha, tenha que pagar novamente a parcela diante da inexisténcia do repasse do montante pela convenente. 2.
Comprovada, pois, a conduta ilicita da CAIXA, que inscreveu o nome da autora no SERASA, bem como do Municipio de Belo
Jardim, que deixou de repassar o montante em questdo. 3. O dano moral também estd configurado, pelo so fato da incluséo do
nome da autora no cadastro de inadimplentes, tendo esta quitado sua divida, estando, portanto, em situacdo regular. 4.
Apelacdo parcialmente provida, para condenar as rés ao pagamento de indenizacdo por danos morais, no montante de R$
4.000,00 (quatro mil reais), sendo a metade do valor (R$ 2.000,00), a ser suportada por cada uma das rés, atualizados pela taxa
de juros SELIC a contar deste decisum. Honordrios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagdo.
(TRF-5, Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Data de Julgamento: 14/07/2009, Segunda Turma)
Conclui-se, portanto, que o conjunto probatdrio conduz a irregularidade dos servigos fornecidos e a axioldgica inscrigdo indevida em
cadastro de madimpléncia perpetrada pela institui¢do financeira, que ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a legalidade dos servigos
prestados.
Conforme se verificou, a inscricdo em cadastro de inadimplentes foi irregular, a CEF ndo teve o condigno cuidado e contribuiu de forma
direta para a ocorréncia do evento danoso ao prestar servigo desastroso e lesivo a parte contraria. Manifesto equivoco, na medida em
que realizou apontamento de divida ja descontada do cliente, inoperéancia pela qual a Recorrida ndo pode padecer.
A falha na prestagdo de servico, portanto, € incontroversa, e a afericdo da dor e do soffimento no presente caso nfo se faz necessaria, ja
que o dano a honra da Autora € evidenciado pela simples e irrefragavel inscricdo de seu nome em cadastro de protecdo ao crédito de
forma indevida.
Logo, resta caracterizada conduta ilicita do agente financeiro, o bastante para comprovagao do evento lesivo e para atribuir direito ao
ofendido moralmente. O C. Superior Tribunal de Justica consolidou este entendimento, indicando, nestes casos, a configuragdo do dano
moral in re ipsa, ou seja, dano vinculado a propria existéncia do fato ilicito, cujos resultados sdo presumidos.
DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO. DESCONTO EM CONTA CORRENTE.
SALDO SUFICIENTE. CADASTRO DE DEVEDORES. INSCRICAO INDEVIDA NO SERASA ESPC. RESPONSABILIDADE
ORJETIVA. DANO MORAL. DISPENSABILIDADE DE PROVA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. EXTRATOS JUNTADOS
EXTEMPORANEAMENTE PELA CEF. CORRECAO MONETARIA NOS TERMOS DA SUMULA 362 DO C. STJ e JUROS NOS
TERMOS DA SUMULA 54 DO MESMO ORGAO. 1. A responsabilidade civil das instituicdes financeiras por danos causados aos
seus clientes é objetiva tendo em vista a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme entendimento pacifico da
Jurisprudéncia patria, inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justica: "Stumula 297. O Codigo de Defesa do Consumidor é
aplicavel as institui¢des financeiras”. 2. Deferida a Inversdo do onus da prova, a CEF deixou transcorrer o prazo legal sem
Juntar os extratos necessdrios a provar as alegacdoes do Autor. 3. No momento da prolagdo da sentenga o Juiz de 1° grau, ndo
obstante aplicada a inversao do énus da prova, entendeu que os autores ndo apresentaram elementos minimos que
comprovassem o alegado, julgando improcedente o pedido. 4. Extratos extempordneos juntados pela CEF, apds a prolagdo da
sentenga, demonstram as alegagdes dos autores provando que esses ndo deram causa ao inadimplemento do contrato. 5. A prova
carreada aos autos demonstra a conduta negligente da CEF ao ndo debitar em conta de depdsitos as prestagdes relativas a
financiamento habitacional realizada pelos apelados. 6. O dano configura-se pela inscrigdo indevida no SERASA e no SPC
quando havia saldo em conta de depositos para a satisfagdo das prestagdes e autorizagdo para débito automdtico. 7. De acordo
com jurisprudéncia pacifica, ndo hd que se falar em prova do dano moral, bastando a prova do fato lesivo. 8. Quantum
indenizatorio fixado em R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada apelado, observando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 09. Apelagdo provida parcialmente. 10. Resta assente na jurisprudéncia patria o entendimento de que a
corregdo monetdria da quantia fixada a titulo de danos morais deverd ser feita a partir da data de seu arbitramento, consolidado
com a edi¢do da Sumula 362 do E. STJ: "A corregdo monetaria do valor da indenizacdo do dano moral incide desde a data do
arbitramento." Precedentes do STJ: EREsp 436.070/CE, 2°Se¢do, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, j. 26.09.2007, DJe
11.10.2007; e AgRg no EDcl no Ag 583.294/SP, 3¢ Turma, Rel. Ministro CASTRO FILHO, j. 03.11.2005, DJ 28.11.2005. Contudo
o0 que toca ao termo inicial dos juros moratorios em caso de responsabilidade extracontratual é aplicavel a sumula 54 do STJ,
devendo ser aplicado a partir do evento danoso, no caso em questdo a partir da data do primeiro saque indevido.
(AC 00242018920084036100, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 09/05/2013)
PROCESSO CIVIL. CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS. OCORRENCIA. INCLUSAO
INDEVIDA EM REGISTRO DE PROTECAO AO CREDITO. CONSTRANGIMENTO PREVISIVEL DEBITO QUITADO.
INDENIZACAO. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. (...) 2. Consoante jurisprudéncia firmada nesta Corte, o dano moral decorre
do préprio ato lesivo de inscrigdo indevida nos cadastros de restricdo ao crédito, "independentemente da prova objetiva do
abalo a honra e a reputagdo sofrido pelo autor, que se permite, na hipétese, facilmente presumir, gerando direito a ressarcimento
(Resp. 110.091/MG, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ 28.08.00; REsp. 196.824, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJ
02.08.99; REsp. 323.356/SC, Rel. Min. ANTONIO PADUA RIBEIRO, DJ. 11.06.2002). 3.(...)."
(ST, RESP 724304, 4* TURMA, Rel. Jorge Scartezzini, DJ 12/09/2005, p. 343)
Passo ao exame da quantificaciio do dano.
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Os tribunais trazem parametros para a sua fixagdo. Desta forma, o C. Superior Tribunal de Justica fixou diretrizes para a quantificagdo das
indenizagdes por dano moral, orientando que esta deve ser determinada segundo o critério da razoabilidade e do nfio enriquecimento sem
causa, nos seguintes moldes, verbis:

"A indenizagdo por dano moral deve ser fixada em termos razodveis, ndo se justificando que a reparagcdo venha a constituir-se
em enriguecimento indevido, devendo o arbitramento operar-se com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte
empresarial das partes, as suas atividades comerciais e, ainda, ao valor do negocio. Ha de orientar-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de suas experiéncia e do bom senso, atento a
realidade da vida, notadamente a situacdo econémica atual e as peculiaridades de cada caso.”

(STJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, in RT 776/195)

A indenizagdo por dano moral possui carater duplice, tanto punitivo do agente quanto compensatorio emrelacfo a vitima, devendo esta
receber uma soma que The compense os constrangimentos softidos, a ser arbitrada segundo as circunstincias envoltas no caso concreto,
uma vez que ndo deve ser fonte de enriquecimento, nem por outro lado ser inexpressiva.

Assim, considerando os indicadores supramencionados ¢ as particularidades do caso em aprego, entendo que o valor arbitrado na r.
sentenga ndo atende aos padrdes adotados pela jurisprudéncia e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Portanto, reformo a
sentenga neste ponto e arbitro a compensago por dano moral no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Dispositivo

Por esses fundamentos e com base no artigo 557, do Codigo de Processo Civil, dou PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de
apelagdo, para reduzr a condenago por danos morais para o importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). No mais, mantenho a sentenca
recorrida.

Publique-se. Intimen-se.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apos, remetam-se os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 10 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00008 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0016483-17.2003.4.03.6100/SP

2003.61.00.016483-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : ANTONIO VALENTIM DO VALE

ADVOGADO : SP120613 MARCOS GUIMARAES CURY e outro(a)
APELANTE : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)
APELADO(A) : OS MESMOS

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 13 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
DECISAO

Trata-se de Apelagdes do autor Antonio Valentimdo Vale, da Unido e de Reexame Necessério contra a sentenga que julgou
parcialimente procedente a agdo, nos seguintes termos:

Face ao exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, com resolugdo do mérito, em relagdo ao pedido de repeticdo das diferengas
decorrentes do reajuste determinado pelas Leis n°s. 8.622 ¢ 8.627, ambos de 1993, havidas em periodo anterior ao giiingiiénio
que antecede a propositura da agdo, o que fago com fulcro no artigo 269, inciso 1V, segunda figura (prescricdo) do Codigo de
Proc. s6 Civil.

Por outro lado, JULGO PROCEDENTE o pedido de restituicdo a) das diferencas derivadas do reajuste determinado pelas Leis
n%. 8.622 ¢ 8.627, ambos de 1993, nos termos desta decisdo, deduzindo-se do mencionado percentual eventuais reajustes obtidos
pelo autor por forca das citadas leis, bem como b) dos reflexos advindos dessas diferencas sobre as demais verbas percebidas
pelo demandante, observada a prescricdo qiiingiienal e o advento da Medida Proviscria n® 2.131/2000, a partir de quando tais
diferencas ndo sdo mais devidas.

As diferengas apuradas serdo atualizadas monetariamente pela variagdo do INPC do IBGE. Os juros de mora incidirdo, a contar
da citagdo, no percentual de 6% ao ano, nos termos do que dispoe a Lei n® 9.494/97, com a redagdo dada pela Medida
Provisoria n° 2.180-35, de 27/08/01.
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Por fim, JULGO IMPROCEDENTES os demais pedidos.

Sendo autor e ré sucumbentes, condeno ambas ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10%
sobre o valor da condenagdo, devidamente atualizado, que se compensardo na forma do artigo 21, Cédigo de Processo Civil.
Decisdo sujeita ao reexame necessdrio.

PRI

A sentenca foi integrada pela decisdo que acolheu os embargos de declaragdo da Unido (fls. 166/167), para constar:

Sendo autor e ré sucumbentes, condeno-os ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10% sobre o
valor a que cada um sucumbiu, que se compensardo na forma do artigo 21 do Codigo de Processo Civil.

Pretende o autor em sua apelagdo a reforma parcial da sentenca para deferir-lhe o pagamento de parcelas do CGET e Adicional Militar,
embora de foram escalonada, proporcionalimente a patente e grau de responsabilidade funcional, sema chamada "bi-hierarquizagio do
célculo", coma utilizagdo de diferentes indices percentuais sobre distintas e hierarquizadas bases de célculo. Requer, subsidiariamente, "a
declaragdo da revogagdo dos dispositivos do Estatuto dos Militares (Lei 6880/80) e da antiga Lei de Remuneragéo dos Militares (Lei
8237/91) no tocante a base de calculo da remuneragio dos militares" (fls. 143/157).

Postula a Unido em sua apelagdo a reforma da sentenca, para que seja decretada a prescri¢do da pretensdo do autor; afastado o reajuste
de 28,86%, como disposto na sentenca; fixada a verba sucumbencial, levando-se em conta a sucumbéncia reciproca e o disposto no art.
20, §4°, CPC e minorado o montante da condenago relativo aos juros moratdrios (fls. 184/204).

Contrarrazdes da Unido as fls. 170/182 e contrarrazdes do autor as fls. 207/222.

E, no essencial, o relatorio.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e §1°-A do art. 557 do CPC e da Stimula 253/ST], o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipoteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte por meio dos recursos voluntarios de ambas as partes e do reexame necessario sera
examinada por topicos, como segue:

Da Prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescri¢do, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada apos o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
praprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagdes vencidas antes do giiingiiénio anterior a propositura da
agdo.

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3° V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo prescricional em agdo
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Codigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o0 prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagonica nos ambitos
doutrindgrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo prescricional trienal previsto no Cédigo Civil
de 2002 nas agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2¢ Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1¢
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Sec¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no admbito doutrindrio, dentre outros renomados
doutrinadores. José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo"”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
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Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo,
seja qual for a sua natureza, das pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislacdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso
de Direito Administrativo". Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si s0, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse
sentido: Marcal Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010, pdgs. 1.296/1.299).
6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJede 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1°Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1¢Segdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingiienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1°Seciio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente agao sido ajuizada em 17.06.2003, encontram-se prescritas eventuais prestagdes anteriores a 17.06.1998.

Reajuste de 28.86%

A extensdo do reajuste deferido aos servidores militares pelas Leis n. 8.622/93 e 8.627/93 de 28,86% aos servidores publicos civis ja foi
pacificada ha muito na jurisprudéncia por meio da Stimula n. 672 do STF, nos seguintes termos:

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8622/93 e 8627/93, estende-se aos servidores civis do Poder
Executivo, observadas as eventuais compensagdes decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas
legais.

Desta forma, de rigor a manutengio da sentenga quanto ao reajuste de 28,86% previsto pelas Leis n. 8.622/93 e 8.627/93, incidente
sobre a remuneragdo do autor, o que inclui o vencimento basico, acrescido das parcelas que nfo os tém como base de calculo, a fimde
evitar a dupla incidéncia do reajuste, consoante restou decido pelo STJ no julgamento do REsp n. 990.284/RS pela sistemética do art.
543-C do CPC:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALIS.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. REAJUSTE DE 28,86% EXTENSAO AOS MILITARES. CABIMENTO. ISONOMIA. BASE DE CALCULO.
REMUNERACAO. CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DE CADA PARCELA. COMPENSACAO
COM A COMPLEMENTAGCAO DO SALARIO MINIMO. NAO-CABIMENTO. PRESCRICAO. RENUNCIA. MEDIDA
PROVISORIA N° 1.704/98. RESSALVA DO ENTENDIMENTO DA RELATORA, PARA QUEM SE TRATA DE INTERRUPCAO,
ANTE O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO REAJUSTE. LIMITACAO TEMPORAL. MEDIDA PROVISORIA N° 2.131/2000.
PRESCRICAO QUINQUENAL, CONTADA DA DATA EM QUE A MEDIDA PROVISORIA N° 2.131/2000 PASSOU A GERAR
EFEITOS. OCORRENCIA. 1. Mostra-se invidvel a apreciacdo de ofensa a dispositivos constitucionais, uma vez que ndo cabe a
esta Corte, em sede de recurso especial, o exame de matéria constitucional, cuja competéncia é reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, inciso III, da Carta Magna. 2. Se o recorrente aduz ofensa ao artigo 535 do Codigo de Processo
Civil mas ndo evidencia qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade no acérddo recorrido, deixando de demonstrar no que
consistiu a alegada ofensa ao mencionado dispositivo, aplica-se, por analogia, o disposto na Sumula 284 do Excelso Pretorio. 3.
Quanto ao reajuste de 28,86%, este Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que o reconhecimento, por
parte egrégio Supremo Tribunal Federal, dos reajustes decorrentes das Leis n’s 8.622/93 e 8.627/93, importou em revisdo geral
de remuneragdo, assegurando aos servidores publicos civis a percepgdo do mencionado indice. A negativa desse direito aos
militares beneficiados com reajustes abaixo daquele percentual implicaria em desrespeito ao principio da isonomia. 4. No que
toca a base de cdlculo do reajuste de 28,86%, predomina nesta Corte entendimento de que incide sobre a remuneragdo do
servidor, o que inclui o vencimento bdsico (servidor publico civil) ou o soldo (militar), acrescido das parcelas que ndo os tém
como base de cdlculo, a fim de evitar a dupla incidéncia do reajuste. 5. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a
corregdo monetdria deve ser aplicada a partir da data em que deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela.
Precedentes. 6. Consolidou-se neste Sodalicio a tese de que, por terem naturezas distintas, é vedada a compensagdo do reajuste
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com valores pagos a titulo de complementagdo do salario minimo. 7. Adogdo pela Terceira Secdo, por maioria, do entendimento
de que a edi¢do da referida Medida Provisoria implicou na ocorréncia de remincia tdcita da prescri¢do, nos termos do artigo 191
do Codigo Civil vigente. Nesse sentido, se ajuizada a agdo ordinaria dos servidores até 30/6/2003, os efeitos financeiros devem
retroagir a janeiro de 1993, e se proposta apos 30/6/2003, deve ser aplicado apenas o enunciado da Stimula 85 desta Corte. 8.
Ressalva do entendimento da Relatora, para quem a Medida Proviscria n° 1.704/98 implicou no reconhecimento do direito dos
servidores ao reajuste de 28,86% desde janeiro de 1993, a importar na interrupgdo do prazo prescricional (arts 202, 1, CC/2002
e 172, V, CC/16), com sua redugdo pela metade (art. 9° do Decreto n°20.910/32). 9. Aplicacdo da orientagdo do Supremo
Tribunal Federal segundo a qual a concessdo do reajuste de 28,86% deve se limitar ao advento da Medida Provisoria n®2.131,
de 28/12/2000, que reestruturou a remuneragdo dos militares das For¢as Armadas, com absor¢do das diferencas de reajustes
eventualmente existentes. 10. Considerando que a Medida Provisoria n° 2.131/2000 gerou efeitos financeiros a partir de
0101/2001, apos superado o prazo de cinco anos da mencionada data ocorre a prescri¢do da pretensdo dos militares ao
reajuste em tela. 10. Recurso especial conhecido em parte e provido, para julgar improcedente o pedido formulado na inicial,
ante a ocorréncia da prescricdo a pretensdo ao reajuste de 28,86% por for¢a da limitacdo temporal promovida pela Medida
Provisoria n®2.131/2000.

(REsp 990284/RS, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJE 13/04/2009)

Igualmente mnforma a jurisprudéncia desta Corte Regional:

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTE DE 28,86%. LEIS 8.622/93 E 8.627/93.
MATERIA CONSTITUCIONAL. SUMULA 343 DO STF AFASTADA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. SUMULA 672 DO STF.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. 1. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento no sentido de que
quando se tratar de matéria constitucional a Sumula 343 deve ser afastada para autorizar o gjuizamento da agdio Rescisoria.
Nesse passo, a matéria ora em debate se refere a violagdo ao art. 37, X, da Constituicdo Federal, razdo pela qual resta afastada
a aplicagdo da Stimula 343 do STF. 2. A extensdo do reajuste deferido aos servidorves militares pelas Leis n. 8.622/93 ¢ 8.627/93
de 28,86% aos servidores publicos civis ja foi pacificada ha muito na jurisprudéncia por meio da Sumula n. 672 do Supremo
Tribunal Federal. 3. De rigor a procedéncia desta agdo rescisoria para conceder ao autor o regjuste de 28,86% previsto pelas
Leis n. 8.622/93 e 8.627/93, incidente sobre sua remuneragdo, o que inclui o vencimento bdsico, acrescido das parcelas que ndo
os tém como base de cdlculo, a fim de evitar a dupla incidéncia do reajuste, consoante restou decido pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Resp n. 990.284/RS pelo rito dos recursos repetitivo. 4. A corre¢do monetdria incidiva a partiv da data
em que deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela, na forma do Manual de Orientagcdo de Procedimentos para os
Cdilculos na Justica Federal. 5. Os juros de mora, devidos a partir da citagdo, devem seguir o entendimento do Superior Tribunal
de Justica: a) de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3.° do Decreto n.° 2.322/87, no periodo anterior a 24/08/2001,
data de publicagdo da Medida Provisoria n. 2.180-35, que acresceu o art. 1.°F a Lei n.® 9.494/97; b) de 0,5% (meio por cento)
ao més, a partir da MP n.° 2.180-35/2001 até o advento da Lein.° 11.960, publicada em 30/06/2009, que deu nova redagdo ao
art. 1.F da Lei n.” 9.494/97, e c) estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lei n.° 11.960/2009, cuja vigéncia teve
inicio em 30/06/2009. 6. Diante o provimento do pedido inicial formulado na agdo origindria, deve a ré ser condenada ao
pagamento das custas e honordrios de advogado devidos naqueles autos, estes ultimos fixado em R$ 2.000,00 (dois mil reais). 7.
No tocante a verba honordria devida nestes autos, também atendendo aos critérios previstos no art. 20, §4°, do Cédigo de
Processo Civil, a ré é condenada ao pagamento do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a esse titulo. 8. A¢do rescisoria
procedente.
(AR 00265380419974030000/SP, 1° Segdo, Rel. Des. Fed. ANTONIO CEDENHO, julgada 16/08/2012)
ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL PACIFICADA. SUMULA 343. NAO INCIDENCIA.
REAJUSTE DE 28,86%. CONCESSAO. SUMULA 672 DO STF. COMPENSACAO. LEIS N° 8.622/93 ¢ 8.627/93. MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.704/98. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE. NAO ACOLHIMENTO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA DEVIDOS. CONDENACAO EM HONORARIOS. ART. 20, §§ 3°e 4°, do CPC. PRELIMINAR
AFASTADA. JULGADO RESCINDIDO. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Inicialmente, afasta-se a preliminar de néio cabimento da
agdo intentada com base no art. 485, V, do Codigo de Processo Civil. 2. A violagdo de lei, para ser literal, ha de ser clara. Se a
época do julgado havia divergéncia de entendimentos em relacdo a lide e o julgador optou por uma das solugcdes possiveis, ndo
cabe agdo rescisoria com base no art. 485, V, do CPC, a teor da Sumula n°® 343, do Supremo Tribunal Federal: "Ndo cabe agdo
rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertida nos tribunais”. 3. A propria E. Corte redefiniu a aplicagdo da sumula para permitir o uso da agdo rescisoria nos
casos de interpretagdo da Constituicdo Federal, quando a controvérsia ja estiver pacificada. 4. A matéria tratada nos autos,
relativa ao reajuste de 28,86%, encontra-se pacificada pela jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal por meio da
Sumula n° 672, cujo enunciado preceitua: "O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8.622/1993 e
8.627/1993, estende-se aos servidores civis do Poder Executivo, observadas as eventuais compensagdes decorrentes dos
reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas legais”. 5. O reajuste concedido ndo foi indiscriminado, devendo ser
efetuada a compensagdo, na fase de execucdo do julgado, dos valores ja pagos a titulo de revisdo, em decorréncia das Leis ns
8.622/93 ¢ 8.627/93, competindo a parte devedora a sua comprovagdo. Precedentes. 6. Quanto ao termo final do reajuste, deve
ser levado em consideracdo o advento da Medida Provisoria n.° 1.704, de 30/06/1998, diploma por meio da qual a
Administracdo Publica Federal reconheceu, a partir de 1° de janeiro de 1993, o direito dos seus servidores as diferencas entre o
percentual de 28,86% e os valores percebidos a titulo de reposicionamentos previstos na Lei n.° 8.627/93, ndo havendo que se
falar em novo regjuste salarial. 7. O reajuste deve incidir apenas sobre os vencimentos bdsicos e demais verbas que ndo tenham
como base de cdlculo o préprio vencimento bdsico, na esteira de precedentes do Superior Tribunal de Justica. 8. Os juros de
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mora, nas condenagdes impostas contra a Fazenda Publica, devem incidir a partir da citagdo (artigo 219 do CPC), observando-
se, na esteira do entendimento consolidado no ambito dos Tribunais Superiores, o principio tempus regit actum da seguinte
forma: a) até a publicagdo da Medida Provisoria n.° 2.180-35, de 24.08.2001, que acresceu o artigo 1°F a Lei n.” 9.494/97,
aplica-se o percentual de 1% ao més; b) a partir de 24.08.2001, data da publicacdo da Medida Proviscria n.® 2.180-35, até o
advento da Lei n.° 11.960, de 30.06.2009, que deu nova redagdo ao artigo 1°F a Lein.® 9.494/97, aplica-se o percentual de 0,5%
ao més; ¢) a partir da publicagdo da Lei n.° 11.960/2009, em 30.06.2009, aplica-se o percentual estabelecido para a caderneta de
poupanca (Resp 937.528/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJE 199/11). 9. Em relacdo a corre¢do monetdria, deverd
obedecer ao Manual de Normas Padronizadas de Cdlculos do Conselho da Justica Federal vigente no momento da liquidagdo
dos cdlculos. 10. Por se tratar de relagdo juridica de trato sucessivo, a prescri¢do atinge as parcelas anteriores ao prazo de 5
(cinco) anos que precedem a propositura da ag¢do, aplicando-se as regras do Decreto n°20.910, de 06 de junho de 1932, que fixa
o prazo para a cobranga de dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda Publica. Precedentes do STJ. 11. O arbitramento dos honordrios advocaticios pelo magistrado fundamenta-se
no principio da razoabilidade, devendo, como tal, pautar-se em uma apreciagdo eqiiitativa dos critérios contidos nos §§ 3.°e¢ 4.°
do artigo 20 do Codigo de Processo Civil, evitando-se, assim, que sejam estipulados em valor irrisorio ou excessivo. 12. Mesmo
quando vencida a Fazenda Publica, devem ser fixados em quantia que valorize a atividade profissional advocaticia,
homenageando-se o grau de zelo, o lugar de prestagdo do servico, a natureza e a importdncia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servigo, tudo visto de modo egiiitativo (artigo 20, §§ 3°e 4°, do CPC). 13. Rejeitada as
preliminares argiiidas de ndo cabimento da rescisoria, julgada procedente a agdo para desconstituir o julgado, com fundamento
no art. 485, V, do CPC, e, no juizo resciscrio, julgada procedente a demanda, a fim de condenar a ré ao pagamento das
diferengas de 28,86%.

(AR 0060933-85.1998.4.03.0000/MS, Rel. des. Fed. LUIZ STEFANINI, julgada 03/10/2013)

GCET- Gratificacio da Condicdo Especial de Trabalho

Insurge-se o autor contra o critério que estabelece os indices para concesséo da Gratificagdo de Condi¢do Especial de Trabalho,
nstituida pela Medida Provisoria n. 1.112/95, convertida na Lein. 9.442/97, e posteriormente revogada pela Lein. 9.633/98.

A questdo posta a deslinde ja se encontra decidida definitivamente no ambito dos Tribunais Superiores, que reconheceram nfo importar
em ofensa ao principio da isonomia o célculo da GCET com indices diferenciados e escalonados de acordo com o critério hierarquico:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO MILITAR. GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE TRABALHO (GCET). LEI
9.442/1997. PRINCIPIO DA ISONOMIA. AUSENCIA DE OFENSA. A Gratificacdo de Condicdo Especial de Trabalho - GCET,
conforme estabelecida pela Lei 9.442/1997, pode levar em conta indices diferenciados de cdlculo conforme a hierarquia militar,
sem que, com isso, seja ofendido o principio da isonomia. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 2°T, RE 452336 AgR, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, j. 02/05/2006, DJ 26/05-/2006, p. 34).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE
TRABALHO - GCET. ESCALONAMENTO PREVISTO EM LEI, DE ACORDO COM A HIERARQUIA DOS POSTOS E
GRADUACOES DAS FORCAS ARMADAS. PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO-VIOLACAO. E firme no Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que o cdlculo escalonado da Gratificagdo de Condicdo Especial de Trabalho (GCET), instituida pela
Lein®9.442/97, ndo ofende o principio da isonomia. Precedentes: REs 386.723, 396.602, 403.554, 409.193, 410.776, 443.457-
AgR e 452.337-AgR. Agravo regimental desprovido.

(STF, 1°T, RE 434388 AgR, Relator Min. CARLOS BRITTO, j. 25/04/2006, DJ 30/06/2006, p. 12).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MILITAR. GRATIFICACAO DE CONDICAO
ESPECIAL DE TRABALHO. LEI N. 9.442/97. PRINCIPIO DA ISONOMIA. Ambas as turmas deste Tribunal pacificaram o
entendimento de que o cdlculo da Gratificagdo de Condigdo Especial de Trabalho (GCET), instituida pela Lei n. 9.442/97, com
base em indlices diferenciados conforme critério hierdrquico, ndo contraria o principio da isonomia. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(STF, 1°T, RE 419386 AgR, Relator Min. EROS GRAU, j. 31/05/2005, DJ 24/06/2005, p. 38).

RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR FEDERAL. GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE
TRABALHO - GCET (LEI 9.442/97). 1. Legitimidade da hierarquia castrense como critério de cdlculo da gratificagdo, pois ndo
contraria o principio da isonomia. 2. Acordao recorrido que ndo se distanciou da diretriz contida na Sumula STF n° 339. 3.
Precedente da Turma. 4. Recurso extraordindrio conhecido e improvido.

(STF, 2°T, RE 403554, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJ 05/03/2004, p. 33).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. RECURSO ESPECIAL. MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME,
IMPOSSIBILIDADE. GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE TRABALHO - GCET. LEI 9.442/97.
ESCALONAMENTO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de ser invidvel o
conhecimento do recurso especial por suposta violagdo de dispositivos constitucionais, por se tratar de competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal. 2. A Suprema Corte pacificou o entendimento segundo o qual é vdlido o cdlculo escalonado da
Gratificacdo de Condicdo Especial de Trabalho - GCET, instituida pela Lei 9.442/97, com base na hierarquia militar. 3. Recurso
especial conhecido e improvido.

(STJ, 5T, RESP 200300386516, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA).
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Por outro lado, o pedido recursal dito "subsidiario" do autor, de declaragdo de revogagdo de dispositivos do Estatuto dos Militares e da
Lei 8237/91, no tocante & base de célculo de remuneragdo dos militares, encontra-se, salvo melhor juizo, englobado na apreciagio e
fundamentagdo supra, amparada na jurisprudéncia pacifica colacionada, de que a base de calculo escalonada, utilizada para a aplicagdo
dos indices diferenciados de reajuste, é valida, nfio havendo falar em ofensa a isonomia.

Adicional Militar

O Adicional Militar, criado pela Medida Provisoria n. 2.131/2000, reeditada até o n. 2.215-10/2001, foi escalonado levando-se em
conta o principio da hierarquia que rege as Forgas Armadas.

Assim, sabendo-se que a carreira militar, por forca de propria disposigdo constitucional, rege-se pela hierarquia (CF, art. 142), ndo
macula texto constitucional a lei que venha estabelecer forma de remunerago de seus membros, elegendo como fator de diferenciac@o
remuneratoria exatamente esse elemento distintivo.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MILITAR. PATENTES INFERIORES. DIREITO A DIFEREN CA A
MENOR RELATIVA AO AUMENTO GERAL DE 28,86% DAS LEIS N°S. 8.622/93 E 8.627/93. GRATIFICACAO DE
CONDICAO ESPECIAL DE TRABALHO (GCET) GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO, GRATIFICACAO DE
HABILITACAO MILITAR, GRATIFICACAO POR ATIVIDADE MILITAR, INDENIZACAO DE REPRESENTACAO E
INDENIZACAO DE MORADIA E ADICIONAL MILITAR. HIERARQUIA CASTRENSE. VIOLACAO AO PRIN¢ CIPIO DA
ISONOMIA. INOCORRENCIA. 1. E de ser reconhecido tdo somente o direito ds diferencas havidas entre o que foi efetivamente
pago aos autores enquanto militares de patentes inferiores, e as remuneragdes dos demais militares atualizadas em 28,86%, em
decorréncia das Leis 8.622/93 e 8.627/93. Precedentes do ST, STJ e Cortes Regionais. 2. No que toca aos diferentes valores
estabelecidos para a Gratificagdo de Condigdo Especial de Trabalho - GCET, Gratificagdo por Tempo de Servico, Gratificagdo
de Habilitagdo Militar, Gratificagdo por Atividade Militar, Indenizacdo de Representagdo e Indenizagdo de Moradia e Adicional
Militar, é pacifico o entendimento de que inocorre ofensa ao principio da isonomia, posto que obedece a hierarquia castrense.
Precedentes. 3. A diferenga entre os valores efetivamente pagos no quinquénio anterior ao ajuizamento da agdo e aqueles
devidos na forma ora disposta sera devidamente atualizada e acrescida de juros moratorios de 1% ao més, a partir da citagdo
até 26 de agosto de 2001 e a partir dai, a taxa de 6% ao ano, nos termos do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, que devera ser aplicada
até 29 de junho de 2009, data da publicagcdo da Lei n° 11.960/2009, a partir de quando devem ser aplicados para corregdo
monetdria, os indices oficiais de remuneragdo badsica e juros de poupanga. 4. Deverda a requerida trazer memoria dos cdlculos em
ordem a demonstrar os valores pagos mensalmente aqueles devidos por for¢a desta decisdo, a diferenca em aberto, a atualizagdo
monetdria e os juros moratorios, bem como a quantificagdo total destas importancias, por servidor. 5. Carreada a memoria dos
cdlculos pela parte requerida, serd a autoria intimada para dizer da satisfacdo dos créditos, apresentando, na hipotese de
discordancia, demonstrativo das divergéncias encontradas e diferencas devidas, que sera objeto de execucdo na forma da lei
processual. 6. Sucumbéncia invertida em prol da autoria. 7. Apelo da autoria provido.

(TRF3, 2°T, AC 200361000164849, Rel. Juiz Convocado ROBERTO JEUKEN, DJF3 CJ1 DATA: 20/05/2010, p. 206).
SERVIDOR PUBLICO MILITAR. GRATIFICA CA~ O DE CONDI C/f O ESPECIAL DE TRABALHO (GCET) E ADICIONAL
MILITAR. FATORES DE MULTIPLICA CAN O DIFERENCIADOS. GRAUS DE HIERARQUIA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
LEGALIDADE. RESTABELECIMENTO DO ADICIONAL DE INATIVIDADE. MP 2.131/2000 REEDITADA PELA MP 2.215/01.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DECRESCIMO SALARIAL. 1. Nas prestacdes de trato sucessivo a prescricdo atinge
apenas as parcelas vencidas anteriormente ao qiiingiiénio que antecede a propositura da acdo. Sumula 85 do STJ. 2. Tanto a
GCET quanto o adicional militar foram criados com o escopo de compensar as condi¢des especiais de trabalho do militar,
considerados os graus de complexidade da fungéo e de responsabilidade do cargo; ndo se trata de mera recompensa pelo
desempenho da atividade militar, comum a todos esses servidores, mas de atividade inerente a funcdo desempenhada. 3. O
Estatuto dos Militares dispoe que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierdrquico. Principio da isonomia
preservado. Precedentes do STF. 4. A Medida Provisoria n®2.131, de 28.12.2000, suprimiu o adicional de inatividade militar,
instituido pela Lei n° 8.237/91, sem causar qualquer reducdo de vencimentos, razdo pela qual ndo cabe o restabelecimento da
vantagem. 5. O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que ndo existe direito adquirido a regime juridico, ndo
cabendo ao servidor invocar a sua manutengdo, desde que respeitada a irredutibilidade de vencimentos (RE nos 210.455/DF e
409.846/DF). 6. Preliminares suscitadas em contrarrazoes rejeitadas. Apelagdo ndo provida.

(TRF3, 1T, AC 200361150011649, Relatora Desembargadora Federal VESNA KOLMAR).

Portanto, a manutencdo da sentenca € medida que se impde.

Da correciio monetaria:
Também de acordo coma orientagdo consolidada, a corregdo monetaria incidira a partir da data em que deveria ter sido efetuado o

pagamento de cada parcela do reajuste de 28,86%, na forma do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal, aprovado pela Resolugdo n. 267/2013, do Conselho da justica Federal.

Dos juros moratérios:

Os juros de mora, devidos a partir da citagdo, devem seguir o entendimento do STI:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1°-F DA LEI 9.497/97.
REDACAO DA LEI 11.960/09. INCIDENCIA A PARTIR DE SUA ENTRADA EM VIGOR. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO
1.205.946/SP. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "4 Corte Especial, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n. 1.205.946/SP,
pelo rito previsto no art. 543-C do Codigo de Processo Civil (Recursos Repetitivos), consignou que os juros de mora sdo
consectdrios legais da condenagdo principal e possuem natureza eminentemente processual, razdo pela qual as alteragdes do art.
1°-F da Lei 9.494/97, introduzidas pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001 e pela Lei 11.960/09, tém aplicagdo imediata aos
processos em curso, com base no principio tempus regit actum (Informativo de Jurisprudéncia n. 485)" (AgRg no AREsp
68.533/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 9/12/11). 2. "Nessa esteira, tratando de
condenagdo imposta a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos,
os juros de mora incidirdo da seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3.° Decreto n.° 2.322/87, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicagcdo da Medida Provisoria n.® 2.180-35, que acresceu o art. 1.°-F a Lei n.°
9.494/97, (b) percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n.° 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.° 11.960, de 30/06/2009, que
deu nova redagdo ao art. 1.°-F da Lein.® 9.494/97, e (c) percentual estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lei n.°
11.960/2009" (REsp 937.528/RJ, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 1°9/11). 3. "E possivel fundamentar decisdes
desta Corte com base em arestos proferidos em sede de recurso especial repetitivo - art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e
Resolugdo n.° 08 do Conselho Nacional de Justica -, ainda que esses (...) ndo tenham transitado em julgado" (AgRg no REsp
1.095.152/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 27/9/10). 4. A questdo sobre a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
11.960/09 foi afastada pela Corte Especial, no julgamento do REsp 1.205.946/SP, na sessdo de 19/10/11, acordéo pendente de
publicagdo. 5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1374862/SP, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 04/05/2012)

Desta sorte, os juros moratdrios deverdo incidir no percentual: a) de 1% (umpor cento) ao mes, nos termos do art. 3.° do Decreto n.
2322/87, no periodo anterior a 24/08/2001, data de publicagdo da MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1.°-F a Lein. 9.494/97; b) de
0,5% (meio por cento) ao nes, a partir da MP n. 2.180-35/2001 até o advento da Lein. 11.960, publicada em 30/06/2009, que deu
nova redagdo ao art. 1.°-F da Lein. 9.494/97; e c) estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lein. 11.960/2009, cuja
vigéncia teve inicio em 30/06/2009.

Consectarios de sucumbéncia

Existente a reciprocidade na demanda, haja vista que ambas as partes foram vencedoras e vencidas, o 6nus deve ser suportado de forma
proporcional e compensado entre elas, no limite da sucumbéncia, conforme expressa previsao no artigo 21 do CPC e na Stimula
306/STJ, de teor seguinte:

Sumula n. 306: "Os honordrios advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o
direito auténomo do advogado a execugdo do saldo sem excluir a legitimidade da propria parte.”

Dispositivo

Ante o exposto, com apoio no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, NEGO SEGUIMENTO as apelacdes do autor e
da Uniéio e ao reexame necessario, mantendo a sentenga recorrida, na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimentse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sﬁp Paulo, 10 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00009 APELACAO CIVEL N° 0010093-11.2006.4.03.6105/SP

2006.61.05.010093-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : JOSE FERNANDO XAVIER DE MACEDO e outro(a)
: ELIANA ALVES DE MACEDO
ADVOGADO : SP252281 ROSANGELA ALVES DOS SANTOS e outro(a)
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
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ADVOGADO : SP074928 EGLE ENIANDRA L APRESA ¢ outro(a)

APELADO(A) : OS MESMOS
No. ORIG. : 00100931120064036105 2 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

Trata-se de apelagdes interpostas por JOSE FERNANDO XAVIER MACEDO E OUTRO e pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF contra a r. sentenca (fls. 193/199) que, emsede de agfo indenizatoria por danos materiais € morais em virtude da
compensacdo indevida de cheques fraudados na conta corrente dos autores, bem como a inclusao de seus nomes em cadastro de
inadimpléncia, conclui pela procedéncia dos pedidos, a fim de condenar a instituigo financeira ré ao pagamento de R$ 667,85 (seiscentos
e sessenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), a titulo de danos materiais, ¢ de R$ 8.000,00 (oito mil reais), a titulo de danos morais,
devidamente corrigidos. Condenou a ré, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenac@o. Custas na forma da lei.

Em suas razdes recursais (fls. 204/214), os autores pleiteiam a majoragio do quantum indenizatorio, uma vez que o valor fixado ndo
corresponde ao abalo psiquico soffido pelos demandantes e a conduta lesiva do banco.

A CEF, por sua vez, em suas razdes recursais (fls. 215/218), requer a reforma integral da r. sentenca. Sustenta, basicamente, que a
indenizagdo por danos morais é desproporcional ao suposto dano sofido pelos autores, vez que questionam apenas o apontamento
indevido nos cadastros restritivos de crédito. Assim, com base no principio da proporcionalidade, requer consideravel redugio da
indenizagio.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.
Do dano moral

A aferigdo da dor e do softrimento de alguémnéo € possivel. Contudo, nfo se faz necessaria no presente caso, ja que o dano a sua honra
¢ evidenciado pelo constrangimento, abalo a imagem e a honra dos autores, que tiveram direitos da personalidade lesados em virtude da
compensago de cheques fraudulentos em conta corrente e o apontamento indevido de seus nomes em érgdo de protecio ao crédito.

Consolidada a reparagio pecunidria dos danos morais, subsiste a inegavel dificuldade de atribui-la um valor, eis que a honra e a dignidade
de alguémndo pode ser traduzida em moeda. Contudo, a jurisprudéncia norteia e da os parametros para a fixagio da correspondente
reparacdo, segundo os critérios da razoabilidade e do ndo enriquecimento despropositado, nos seguintes moldes, in verbis:

"A indenizag¢do por dano moral deve ser fixada em termos razoaveis, ndo se justificando que a reparagcdo venha a constituir-se
em enriguecimento indevido, devendo o arbitramento operar-se com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte
empresarial das partes, as suas atividades comerciais e, ainda, ao valor do negocio. Ha de orientar-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de suas experiéncia e do bom senso, atento a
realidade da vida, notadamente a situacdo econémica atual e as peculiaridades de cada caso.” (STJ, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, in RT 776/195).

A indenizagio por dano moral possui carater duplice, tanto punitivo do agente quanto compensatdrio emrelacgo a vitima do dano,
devendo esta receber uma soma que The compensem os constrangimentos softidos, a ser arbitrada segundo as circunstancias, uma vez que
ndo deve ser fonte de enriquecimento, nem por outro lado ser inexpressiva.

Assim, considerando os indicadores supramencionados e as particularidades do caso concreto, sobretudo o periodo de inscrigdo indevida
e os valores compensados indevidamente em conta, entendo que o valor arbitrado (RS 8.000,00) € justo e adequado para recompor os
danos imateriais softidos, atendendo aos padrdes adotados pela jurisprudéncia bem como aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CHEQUES FALSIFICADOS.
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INCLUSAO EM CADASTRO RESTRITIVO. RESPONSABILIDADE. REQUISITOS CONFIGURADORES. PRETENSAO DE
AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. QUANTUM
INDENIZATORIO. VALOR RAZOAVEL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Em relagdo a responsabilizagdo do agravante pelos danos sofridos pelo
agravado, o Tribunal de origem, apreciando o conjunto probatorio dos autos, concluiu pela presenga dos requisitos ensejadores
da responsabilidade civil. A alteragdo de tal entendimento, como pretendida, demandaria a andlise do acervo fatico-probatorio
dos autos, o que é vedado pela Sumula 7 do STJ, que dispoe: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial.” 2. A orientagdo pacificada no Superior Tribunal de Justica é de que o valor estabelecido pelas instdncias ordindrias a
titulo de indenizagdo por danos morais pode ser revisto tdo somente nas hipoteses em que a condenagdo se revelar irvisoria ou
exorbitante, distanciando-se dos padroes de razoabilidade, o que ndo se evidencia no presente caso. Desse modo, ndo se mostra
desproporcional a fixagdo em R$ 8.000,00 (oito mil reais) a titulo de reparagdo moval, decorrente das circunstdncias especificas
do caso concreto, motivo pelo qual ndo se justifica a excepcional intervencdo desta Corte no presente feito, como bem
conmsignado na decisdo agravada. 3. Verifica-se que a questdo referente ao termo inicial dos juros de mora ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo, tampouco foram opostos embargos declaratdrios para sanar eventual omissdo. Dessa forma, ante a auséncia do
indispensdvel prequestionamento, incide, por analogia, o dbice das Sumulas 282 e 356 do STF. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AGARESP 201301605404, RAUL ARAUJO, STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA: 25/11/2013).

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. UTILIZACAO DE CPF DE TERCEIRO PARA ABERTURA DE CONTA CORRENTE. LIBERACAO DE TALAO DE
CHEQUE A ESTELIONATARIA. DEVOLUCAO DOS CHEQUES POR INSUFICIENICA DE FUNDOS. INSCRICAO EM
CADASTRO NEGATIVO. DANO MORAL IN RE IPSA. REDUCAO DO VALOR DA INDENIZACAO. DANO MATERIAL NAO
COMPROVADO. IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE DANO HIPOTETICO. 1. A CEF é parte legitima para figurar no
polo passivo da presente demanda, uma vez que através de sua conduta negligente permitiu que um terceiro abrisse conta
corrente e obtivesse liberagdo de taloes de cheques mediante uso do mimero de CPF da autora, provavelmente falso. 2. O banco
é responsavel pelo dano causado a autora em virtude da atuagdo de estelionataria que, utilizando-se do nimero de seu CPF,
logrou abrir conta corrente e emitir cheques sem fundos, resultando na anotagdo indevida do nome da autora em cadastros
restritivos de crédito. 3. No caso em tela, a CEF ndo agiu com a cautela necessdria ao abrir a conta corrente, pois ou o
documento utilizado era falso, ou ndo foi sequer apresentado. Houve, portanto, falha na prestacdo de servicos da instituigdo
bancaria, que agiu com culpa na modalidade negligéncia, afastando-se, assim, a alegacdo de culpa exclusiva da estelionataria. 4.
A emissdo de cheques sem provisdo de fundos acarretou a inscri¢do do nome do apelante em cadastros negativos de crédito. Tal
Jato, por si so, revela a ocorréncia de dano moral, gerando o dever de indenizar. O dano é, pois, in re ipsa. 5. No que tange a
fixagdo do quantum indenizatorio, de acordo com a jurisprudéncia padtria, o valor arbitrado a titulo de danos morais deve
guardar dupla funcdo, uma de ressarcir a parte lesada e outra de desestimular o agente lesivo a prdtica de novos atos ilicitos.
Desta forma, o quantum ndo pode ser infimo, mas também ndo pode ser de tal forma alto a implicar enriquecimento sem causa a
parte lesada. 6. O MM. magistrado a quo fixou indenizagdo no valor de duzentos salarios minimos vigentes a época dos fatos, o
que implica em aproximadamente R$ 12.958,00 (doze mil e novecentos e cingiienta e oito reais), valor muito superior ao fixado
por esta C. Turma em casos que tais. Assim, considerando as circunstancias do caso concreto, que a autora teve sua relagdo com
o0 banco do qual era correntista abalada, que teve taldes de cheque bloqueados, que inclusive mudou-se para Sdo Paulo por
conta do constrangimento, observando, ainda, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, reduzo o valor da
indenizagdo para R$ 8.000,00 (oito mil reais), corrigidos monetariamente a partir deste arbitramento, com juros de mora nos
termos determinados na r. sentenga. 7. O dano material ndo restou comprovado nos autos, sendo incabivel a condenagdo com
base em dano hipotético. 9. Apelagdo da ré parcialmente provida. 10. Apelagéo da autora improvida. (AC
00182519019944036100, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:09/12/2010 PAGINA: 633).

Dispositivo

Por esses fundamentos, combase no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO as apelacoes. Mantenho
ar. sentenca em Seus exatos termos.

Publique-se. Intimen-se.
Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, ap6s, remetam-se os autos a Vara de origem.
Sép Paulo, 10 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal
00010 APELACAO CIVEL N° 0002553-87.2007.4.03.6100/SP
2007.61.00.002553-3/SP
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RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP195005 EMANUELA LIA NOVAES e outro(a)
APELADO(A) : ARLINDA GOMES DA SILVA

ADVOGADO . SP253999 WELLINGTON NUNES DA SILVA ¢ outro(a)
No. ORIG. : 00025538720074036100 24 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de ac@o ordindria proposta por ARLINDA GOMES DA SILVA em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF,
em que objetiva indenizagdo por danos materiais € morais decorrentes de saques indevidamente realizados em sua conta poupanga no
valor de R$ 20.842,53 (vinte mil, oitocentos e quarenta e dois reais e cinquenta e trés centavos).

Sentenca prolatada (fls. 109/113) julgou parcialmente procedente o pedido da demandante, extinguindo o feito com resolugéo no mérito,
nos termos do art. 269, 1, do CPC. Entendeu o MM Juiz "a quo" estarem configuradas movimentagdes fraudulentas na conta dos
requerentes. Condenou a r¢ ao pagamento de danos materiais no importe de R$ 20.842,53 (vinte mil, oitocentos e quarenta e dois reais e
cinquenta e trés centavos), devidamente corrigidos e acrescidos de juros de mora nos termos sentenciados. Reconheceu a sucumbéncia
reciproca.

Apela a CEF (fls. 115/126). Sustenta, basicamente, a inexisténcia de responsabilidade da instituicdo financeira, uma vez que ndo ha falha
na prestagdo de servico do banco. Afirma que o apelado ndo logrou comprovar qualquer falha na prestagio de servigo da ré, cabendo a
parte autora demonstrar, e ndo simplesmente alegar, a conduta ilicita da Caixa no saque indevido. Aduz, ainda, que o falsario utilizou-se
de cartdo magnético da autora, senha pessoal e palavra secreta para realizar os saques impugnados, motivo pelo qual o ocorrido se deu
por culpa da demandante, porquanto a ela cabia zelar por seus cartdes e senhas. Requer, assim, o provimento do recurso a fim de que a
acdo seja julgada improcedente, reformando mtegralmente a sentenca apelada, coma condenagio da recorrida nos 6nus da sucumbéncia.
Por tiltimo, caso ndo seja acolhida suas pretensdes, pletteia a fixagdo dos honorarios advocaticios no minimo legal estabelecido no art. 20,
§3° do Codigo de Processo Civil.

Com contrarrazdes recursais (fls. 132/136).

Assim, vieram os autos a esta Egrégia Corte Regional.
E o relatorio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

Da responsabilidade do banco

A responsabilidade civil das instituicSes financeiras € objetiva, em face da submissao aos ditames do Cddigo de Defesa do Consumidor,
conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia patria, inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justia: "Stimula 297. O Codigo
de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes financeiras”.

Desta forma, a Caixa Economica Federal, como prestadora de servigos bancérios, esta sujeita ao regramento exposto na legislagdo
consuerista e, portanto, responsavel objetivamente pelos danos causados aos usuarios de seus servigos, bem como aqueles equiparados
a esses, nos termos do art. 17 do aludido diploma legal.

Esta responsabilidade objetiva sedimenta-se na teoria do risco do empreendimento, que atribui o dever de responder por eventuais vicios
ou defeitos dos bens ou servigos fornecidos no mercado de consumo a todo aquele que se dispde a exercer algum atividade neste
mercado, independente de culpa.

Contudo, embora seja prescindivel a comprovaggo do elemento subjetivo, deve restar demonstrado o preenchimento dos requisitos
essenciais da responsabilidade civil de ordem objetiva, quais sejam: a deflagragdo de um dano, a conduta ilicita do prestador de servigo,
bem como o nexo de causalidade entre o defeito e o agravo sofiido, os quais passo a apreciar.

Nesse particular, acolho o entendimento exarado pelo ilustre juiza de origem. De fato, as operagdes bancarias contestadas pelos autores
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guardam irrefutdvel semelhanga com procedimentos fraudulentos. Demonstra a experiéncia, que os casos de saques realizados
fraudulentamente acontecem em operagdes financeiras sucessivas que possibilitem o levantamento do maior numerario possivel, conforme
evidenciado no caso através dos extratos juntados pelo apelado (fls. 23/31).

Na hipédtese, o saldo da conta poupanga dos autores despencou de RS 20.842,53 (vinte mil, ottocentos e quarenta e dois reais e
cinquenta e trés centavos) para R$ 14,68 (quatorze reais e sessenta e oito centavos) em quatro meses. Ressalta aos olhos o intenso fluxo
de transagdes realizadas na conta dos apelados. Nota-se que, no periodo, ocorreram intrigantes 41 (quarenta e um) saques consecutivos.
Movimentagdes atipicas em conta poupanga, analogas ao "modus operandi"” emagdes fraudulentas, ainda mais se considerar o historico
de transagdes bancarias da autora, que destoa diametralmente do periodo contestado.

Entendo que tais circunstancias ndo podem ser desprezadas no momento de apreciagio das provas. Ademais, insta ressaltar que o
simples argumento de que a guarda do cartdo e da senha € de responsabilidade do cliente nfio induz a conclusdo de que somente o
eventual titular do cart@o ou de pessoa por ele autorizada poderiam realizar saques em sua conta poupanga, porquanto € notoria a
existéncia de quadrilhas especializadas em falsificagdes € no desvio de cartdes bancarios. Poderia a CEF ter trazido aos autos
documentos que contrariassem as afirma¢des autorais € ndo apenas alegar a falta de atengo e diligéncia da correntista.

Portanto, pelo que se verifica dos autos, resta bastante caracterizada a fraude perpetrada na conta poupanca da apelada, bem como a
aquiescéncia da apelante ao passivamente aceitar as suspeitas movimentagdes na conta poupanca. Nao ha como a instituicio financeira se
eximir da responsabilidade pela ocorréncia do evento, embora exista evidente concausa de terceiro, a instituicdo financeira nio teve o
condigno cuidado e diligéncia na administracdo da conta defraudada.

A Caixa atuou de forma descuidada, contribuindo para que terceiro de ma-f¢ levantasse valores da conta da requerente. Cabe a
nstituic@o financeira tomar medidas acautelatdrias a fim de impedir esta espécie de fraude. Sequela de servico inadequado, que no
concede a seguranga esperada, sobretudo por se tratar de agente financeiro, conhecedor do risco de sua atividade.

Portanto, a condenagdo do agente financeiro ao ressarcimento dos danos causados € medida que se impde.

Dos danos materiais

Com efeito, prescreve o caput do art. 927 do Cddigo Civil que "aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repard-lo”.

Ora, se a apelada assumiu prejuizo no valor de R$ 20.842,53 (vinte mil, oitocentos e quarenta e dois reais e cinquenta e trés centavos),

deve a CEF pagar a indigitada quantia a fim de que se recomponha o dano. Portanto, mantenho a r. sentenga, para condenar a CEF pelos
prejuizos materiais suportados pela autora.

Dispositivo

Ante o exposto, com base no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelagio da Caixa
Economica Federal. Mantenho a sentenca recorrida em seus exatos termos.

Reconhecida a sucumbéncia reciproca no caso, cada parte arcara com os honorarios de seus patronos, fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenagdo, nos moldes estabelecidos pelo art. 20, §3° do Cddigo de Processo Civil.

Publique-se. Intimemn-se.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apos, remetam-se os autos a Vara de origem.

Sép Paulo, 10 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00011 APELACAO CIVEL N° 0004740-11.2011.4.03.6106/SP

2011.61.06.004740-8/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : LUIZ OCTAVIO RAMPASSO NARDINI
ADVOGADO : SP287065 IRLENE SILVA DO NASCIMENTO e outro(a)
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APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP094666 CLEUSA MARIA DE JESUS ARADO VENANCIO e outro(a)
No. ORIG. : 00047401120114036106 2 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP
DECISAO

Trata-se de apelagdio mterposta por LUIZ OCTAVIO RAMPASSO NARDINI em face de sentenga prolatada as fls. 119/122, que
Jjulgou improcedente a demanda declaratoria de mexisténcia de débito cumulada com indenizag@o por danos morais em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF, ajuizada emrazio da inscricio indevida do demandante em 6rgdio de protecdio ao crédito, por
divida oriunda de tarifas bancarias aplicadas em conta corrente ja encerrada.

Em suas razdes recursais (fls. 125/139), requer o apelante a reforma integral da r. sentenca. Sustenta que a cobranga de tarifa por
manutengdo de conta somente se justifica coma efetiva utilizagdo da conta pelo correntista, dando azo, se assimnfo ocorrer, ao
enriquecimento ilicito das instituicdes financeiras. Afirma que através da analise dos extratos bancarios € possivel perceber a nexisténcia
de movimenta¢do em sua conta corrente apds ter sido demitido, razio pela qual a divida que ensejou sua negativagdo ¢ indevida. Assim,
face aos constrangimentos vividos em decorréncia de sua indevida inclusio em cadastro de madimpléncia, requer, além da declaragdo da
mexisténcia da divida que ensejou o registro, indenizagdo por danos morais nos termos constantes na inicial, bem como a condenagio do
apelado ao pagamento dos 6nus sucumbenciais.

Com contrarrazdes recursais (fls. 143/144). Assim, vieram os autos a esta Egrégia Corte Regjonal.
E o relatério.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

A responsabilidade civil das instituicGes financeiras € objetiva, em face da submissao aos ditames do Cddigo de Defesa do Consumidor,
conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia patria, inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justia: "Stimula 297. O Codigo
de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicoes financeiras".

Desta forma, a Caixa Econdmica Federal, como prestadora de servicos bancarios, esta sujeita ao regramento exposto na legislagio
consumerista e, portanto, responsavel objetivamente pelos danos causados aos usuarios de seus servigos, bem como aqueles equiparados
a consumidores nos termos do art. 17 do aludido diploma legal.

Esta responsabilidade objetiva sedimenta-se na teoria do risco do empreendimento, que atribui o dever de responder por eventuais vicios
ou defeitos dos bens ou servigos fornecidos no mercado de consumo a todo aquele que se dispde a exercer alguma atividade neste
mercado, independente de culpa.

Nao obstante, em que pese a prescindibilidade da comprovagéo do elemento subjetivo, cabe ao prejudicado demonstrar o preenchimento
dos requisitos essenciais a responsabilidade civil de ordem objetiva, quais sejant a deflagracdo de um dano, a conduta ilicita do prestador
de servigco, bem como o nexo de causalidade entre o defeito e o agravo softido, os quais passo a apreciar.

Embora a responsabilidade da instituigio financeira seja de ordem objetiva, no caso emtela, nfo vishumbro qualquer irregularidade
perpetrada pela Caixa Econdmica Federal.

Trata-se de demanda com pedidos de declaracio de inexisténcia de débito, indenizagdo por danos morais e cancelamento de inscrigio
negativa, em virtude da cobranca de divida oriunda de tarifas bancarias exigidas por conta inativa.

Da analise dos autos, verifica-se nfio haver controvérsia no que tange: a existéncia de conta corrente contratada pelo autor junto a casa
bancaria; a auséncia de movimentacdo da conta desde meados de dezembro de 2008; e a inexisténcia de pedido formal de encerramento
da conta.

De fato, os procedimentos bancarios orientam que para o encerramento de uma conta corrente, o correntista, entre outras coisas, deve
enviar uma comunicagio de sua intengdo, por escrito, ao seu banco, bem como a manutengdo de fundos suficientes para a liquidagio de
compromissos assumidos com o banco.
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Contudo, € incontroverso que o apelante nfio requereu o distrato da forma devida, ou seja, de maneira expressa e escrita. Frise-se, € de
sua exclusiva responsabilidade cumprir com tal procedimento, exigido a todos os clientes bancarios, ndo podendo a CEF ser
responsabilizada por equivoco do recorrente.

Se ndo diligenciou por escrito o encerramento de seu vinculo, deve arcar comos 6nus de sua conduta. Entretanto se foi orientado que
somente o requerimento verbal bastaria para rescisdo do contrato, deveria ter feito prova de sua alegagio.

Sob enfocada matéria, pacifico o entendimento a firmar a necessidade de formal pedido de cancelamento da operag@o bancéria:

"APELACAO CIVEL. ACAO DECLATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO. IMPUGNACAO A ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA EM SEDE DE CONTRARRAZOES. VIA INADEQUADA. ENCERRAMENTO DE CONTA CORRENTE. PROVA.
AUSENCIA. ONUS DO AUTOR. IMPROCEDENCIA. 1. A CEF requer, em contrarrazoes, a reforma da decisdo que deferiu os
beneficios da assisténcia judicidria gratuita. Todavia, trata-se de via inadequada para tanto, haja vista que, se as contrarrazoes
ndo se prestam a reforma do julgado objeto de recurso, quanto mais a reforma de deciséo proferida anteriormente, que deveria
ter sido objeto de impugnagdo incidental, na forma do § 2° do art. 4° da Lei n. 1.060/50. 2. O autor propde agdo declaratoria de
inexisténcia de débito, alegando que o débito originado em conta corrente que mantinha junto a CEF é indevido, vez que
encerrou a conta corrvente em janeiro de 1999, apos ter zerado o saldo nela mantido. 3. O apelante ndo produziu qualquer prova
de que tenha solicitado o encerramento de sua conta corrente em 05.01.99, sendo que os extratos juntados aos autos pelo
proprio autor demonstram que, nessa data, houve retiradas superiores ao saldo mantido na conta corrente, gerando a utilizagdo
de crédito de rotativo. 4. Apelagéo néo provida.” (AC 00054406820034036105, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/04/2013 ..FONTE REPUBLICACAO:..)

"CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTRATO DE CREDITO ROTATIVO. DEBITOS EM CONTA DECORRENTES DA
MANUTENCAO DO CHEQUE ESPECIAL. INSCRICAO NO SPC. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. NAO CABIMENTO.
CANCELAMENTO DO DEBITO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Néo comprovada a prdtica de ato ilicito pela institui¢do
bancaria e nem tampouco a existéncia de dano moral, descabe a condenagdo ao pagamento de indenizagdo, em razdo de
responsabilidade civil. Situagcdo de mero aborrecimento para o autor, a inscrigdo de seu nome em cadastro de restricdo crediticia
por razdo a que ele mesmo deu causa. 2. Ao ndo tomar o cuidado de verificar o saldo de sua conta corrente ou nem mesmo

conseguir comprovar que pediu o seu encerramento junto a instituicdo bancdria, correu o risco de ver contra si lancados os

débitos que lhe foram cobrados pela disponibilizacdo do cheque especial. 3. Recurso de apelagdo do autor ndo provido."
(TRF1 - AC 200938000251144 - AC - APELACAO CIVEL - 200938000251144 - ORGAO JULGADOR : SEXTA TURMA -

FONTE : e-DJF1 DATA:26/09/2011 PAGINA:77 - RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA (CONV.)" -
an

"ADMINISTRATIVO. ENCERRAMENTO CONTA CORRENTE. NECESSIDADE PEDIDO EXPRESSO. I - Os Autores asseveram
que na data de falecimento de sua genitora - 31/05/2004 - a conta-corrente da mesma possuia saldo positivo, tendo sido o mesmo
retirado, posteriormente, através de Alvarad Judicial, momento no qual reputa que a referida conta deveria ter sido encerrada,
por ato da CEF. Il - No entanto, ndo tendo sido tomada tal providéncia, descontos de tarifas bancdrias foram sendo efetuados
na conta-corrente, ocasionando um saldo devedor e consegiiente inscri¢do no nome da titular nos cadastros do SPC. III -
Insurgem-se contra tal inscrigdo, pretendendo indenizagdo a titulo de danos morais. 1V - Ha de se fixar a premissa, para o
deslinde da presente causa, que é de conhecimento médio do cidaddo comum a necessidade de pedido expresso para
encerramento de conta corrente.” (TRF2 - AC 200451020007751 - AC - APELACAO CIVEL - 355449 - ORGAO JULGADOR :
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA - FONTE : Desembargador Federal REIS FRIEDE)"

"DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. NAO-CONFIGURA CA~ O. DEBITO PENDENTE. AUSENCIA
DE PROVA DE ENCERRAMENTO FORMAL DE CONTA-CORRENTE. 1. O correntista é responsavel pelo encerramento formal
da conta-corrente, sendo igualmente responsavel por eventual débito pendente. 2. Ndo demonstrada a ilicitude no ato da CEF,
ndo ha falar em dever de indenizar."

(TRFS - AC 200881000169098 - AC - Apelagio Civel - 487243 - ORGAO JULGADOR : QUARTA TURMA - FONTE : DJE -
Data::01/12/2009 - Pagina::835 - RELATORA : Desembargadora Federal Margarida Cantarell). - g.n.

Outrossim, a existéncia de saldo devedor no periodo em que o autor alega ter solicitado a conclus@o da conta, conforme denota-se dos

extratos bancarios coligidos aos autos (fls. 95/97), vai de encontro a intengdo de encerrar o relacionamento bancério até entdo existente.
Nao ha verossimihanga nos fatos narrados pelo autor, motivo pelo qual ndo deve ocorrer a inversdo do 6nus da prova (art. 6°, VIII da

Lei 8.078/90).

Ademais, sabe-se que a cobranga de tarifas bancarias dentro do prazo de seis meses, mesmo que a conta corrente ndo seja
movimentada, ndo se afigura, por si s6, ilegal ou abusiva, se o consumidor nio comunicou expressamente o seu desinteresse em
prosseguir coma conta, pois ndo tem o prestador de servigos o conddo de prever se o correntista quer encerrar a relagdo de consumo.
(Resolugdo n° 2025/93, do Banco Central do Brasil).

Portanto, a existéncia de saldo negativo decorrente das cobrangas realizadas, dentro do periodo de seis meses, autorizou o cadastramento
negativo do nome do autor no rol de inadimplentes, nada havendo de ilicito na conduta do banco, razio pela qual ndo ha falar em

indeniza¢do por danos morais.
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Dispositivo

Ante o exposto, com base no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao recurso de apelaggo.
Mantenho a r. sentenga em seus exatos termos.

Publique-se. Intimen-se.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, ap6s, remetam-se os autos a Vara de origem.

Sﬁp Paulo, 10 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00012 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0002412-81.2001.4.03.6002/MS

2001.60.02.002412-8/MS

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE . Uniao Federal - MEX
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO
APELADO(A) : ALDO FABIANO FERNANDES e outros(as)

: OLIMPIO VALDEZ

: RAFAEL GOMES

: RICARDO COLMAN VIEIRA

. WALACIR GRACIOLLI SERENA
ADVOGADO : MS005773 GUISELA THALER MARTINI
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE DOURADOS > 2*SSJ > MS
DECISAO

Trata-se de Apelagdo da Unifo e de Reexame Necessario contra a sentenga que julgou procedente a agdo, nos seguintes termos:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado por OLIMPIO VALDEZ, RAFAEL GOMES, RICARDO
COLMAM VIEIRA e WALACIR GRACIOLLI SERENA, determinando a Unido Federal que, respeitada a prescricdo das parcelas
vencidas no qiiingtiénio que antecede a propositura da presente agdo, efetue o pagamento da Gratificagdo de Condi¢des
Especiais de Trabalho (GCET) aos autores, aplicando, no cdlculo, o mesmo indice percentual estabelecido pela Lei n® 9.442/97,
alterada pela Lei n® 9.633/98, ao General do Exército, nos periodos respectivos em que cada autor esteve incorporado ao
Exército Brasileiro durante a vigéncia da GCET, corrigidas monetariamente desde a época em que deveriam ser pagas e
acrescidas de juros de 1% ao més, a partir do transito em julgado da sentenca, descontando-se os valores ja pagos.

Em relagdo ao autor ALDO FABIANO FERNANDES, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, uma vez que, instado a apresentar
documentos que comprovassem sua condi¢do de ex-militar bem como o periodo de prestacdo do servigo alegado, este ndo o fez,
a despeito do determinado no artigo 333, inciso I, do CPC. O autor arcara com o pagamento de honordrios advocaticios que
arbitro em R$ 200,00 (duzentos reais).

Condeno, ainda, a ré, ao pagamento das custas processuais e honordrios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagdo devidamente corrigido.

Sentenga sujeita ao reexame necessdrio, conforme o inciso 1, do art. 475, do diploma processual citado. Decorrido o prazo para
interposicdo de recursos voluntdrios, remetam-se os autos a superior instancia.

PRIC.

Postula a Unifio emsua apelagdo a reforma da sentenca, reconhecendo-se a constitucionalidade dos critérios diferenciados de aplicagdo
da GCET - Gratificagdo de Condicdes Especiais de Trabalho (fls. 157/161).
Contrarrazdes dos autores as fls. 166/177.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e §1°-A do art. 557 do CPC e da Stimula 253/ST], o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.
O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC. 5
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A matéria devolvida ao exame desta Corte por meio do recurso voluntario da Unifio e do reexame necessario serd exammada por
topicos, como segue:

Da Prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, nfio ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescrigdo atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiiingtiénio anterior a propositura da
agdo.

Prevalece no anbito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3° V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em agdo
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cédigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagénica nos ambitos
doutrindgrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil
de 2002 nas agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Puiblica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2¢ Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1¢
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Segdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrinario, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo,
seja qual for a sua natureza, das pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislacdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso
de Direito Administrativo". Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si s6, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse
sentido: Marcal Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010, pdgs. 1.296/1.299).
6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Segdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Seg¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingtienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugcdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1°Seciio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente agdo sido ajuizada em29.11.2001, encontram-se prescritas eventuais prestagdes anteriores a 29.11.1996.
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GCET- Gratificacdo da Condicdo Especial de Trabalho

Insurge-se a Unido contra a concessao da GCET- Gratificagdo da Condigdo Especial de Trabalho aos autores Olimpio Valdez, Rafael
Gomres, Ricardo Colmam Vieira e Walacir Graciolli Serena no mesmo indice percentual estabelecido pela Lei 9.442/97, alterada pela Lei
9.633/98, ao General do Exército.

No entanto, € valido o critério diferenciado de indices para concessdo da Gratificacio de Condigdo Especial de Trabalho, instituida pela
Medida Provisoria n. 1.112/95, convertida na Lein. 9.442/97, e posteriormente revogada pela Lein. 9.633/98.

A questdio posta a deslinde ja se encontra decidida definitivamente no ambito dos Tribunais Superiores, que reconheceram ndo importar
em ofensa ao principio da isonomia o célculo da GCET com indices diferenciados e escalonados de acordo com o critério hierarquico:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO MILITAR GRAT, TFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE TRABALHO (GCET). LEI
9.442/1997. PRINCIPIO DA ISONOMIA. AUSENCIA DE OFENSA. A Gratificagdo de Condicéo Especial de Trabalho - GCET,
conforme estabelecida pela Lei 9.442/1997, pode levar em conta indices diferenciados de cdlculo conforme a hierarquia militar,
sem que, com isso, seja ofendido o principio da isonomia. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 2°T, RE 452336 AgR, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, j. 02/05/2006, DJ 26/05-/2006, p. 34).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. GRATIFICA CAO DE CONDICAO ESPECIAL DE
TRABALHO - GCET. ESCALONAMENTO PREVISTO EM LEI, DE ACORDO COM A HIERARQUIA DOS POSTOS E
GRADUACOES DAS FORCAS ARMADAS. PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO-VIOLACAO. E firme no Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que o cdlculo escalonado da Gratificagdo de Condi¢do Especial de Trabalho (GCET), instituida pela
Lei n°9.442/97, ndo ofende o principio da isonomia. Precedentes: REs 386.723, 396.602, 403.554, 409.193, 410.776, 443.457-
AgR e 452.337-AgR. Agravo regimental desprovido.

(STF, 1°T, RE 434388 AgR, Relator Min. CARLOS BRITTO, j. 25/04/2006, DJ 30/06/2006, p. 12).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MILITAR. GRATIFICACAO DE CONDICAO
ESPECIAL DE TRABALHO. LEI N. 9.442/97. PRINCIPIO DA ISONOMIA. Ambas as turmas deste Tribunal pacificaram o
entendimento de que o cdlculo da Gratificagdo de Condicdo Especial de Trabalho (GCET), instituida pela Lei n. 9.442/97, com
base em indices diferenciados conforme critério hierdrquico, ndo contraria o principio da isonomia. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(STF, 1°T, RE 419386 AgR, Relator Min. EROS GRAU, j. 31/05/2005, DJ 24/06/2005, p. 38).

RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR FEDERAL. GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE
TRABALHO - GCET (LEI 9.442/97). 1. Legitimidade da hierarquia castrense como critério de cdlculo da gratificagdo, pois ndo
contraria o principio da isonomia. 2. Acordao recorrido que ndo se distanciou da diretriz contida na Sumula STF n° 339. 3.
Precedente da Turma. 4. Recurso extraordindrio conhecido e improvido.

(STF, 2°T, RE 403554, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJ 05/03/2004, p. 33).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. RECURSO ESPECIAL. MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. GRATIFI CACA~0 DE CONDICA~ O ESPECIAL DE TRABALHO - GCET. LEI 9.442/97.
ESCALONAMENTO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de ser invidvel o
conhecimento do recurso especial por suposta violacdo de dispositivos constitucionais, por se tratar de competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal. 2. A Suprema Corte pacificou o entendimento segundo o qual é vdlido o cdlculo escalonado da
Gratificagdo de Condicdo Especial de Trabalho - GCET, instituida pela Lei 9.442/97, com base na hierarquia militar. 3. Recurso
especial conhecido e improvido.

(STJ, 5“T, RESP 200300386516, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA).

Portanto, a reforma da sentenga € de rigor.

Consectarios de sucumbéncia
Custas ex lege.

Condeno os autores Olimpio Valdez, Rafael Gomes, Ricardo Colmam Vieira e Walacir Graciolli Serena ao pagamento da verba
sucumbencial de 10% sobre o valor da causa, devidamente atualizado.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, §1°-A, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, DOU PROVIMENTO 2 apelacio da
Unifio e a0 reexame necessario, para reformar integralmente a sentenca.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2015.
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HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00013 APELACAO CIVEL N° 0016621-11.2014.4.03.6128/SP

2014.61.28.016621-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : EMULZINT ADITIVOS ALIMENTICIOS IND/ E COM/ LTDA

ADVOGADO : SP154300 MARIA ELIZA ZAIA PIRES DA COSTA e outro(a)

APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00166211120144036128 2 Vr JUNDIAI/SP

DECISAO

Trata-se de apelagio face sentenga de fls. 1.849/1.851 que julgou improcedente o pedido pelo qual a parte autora buscava desobrigar-se
do recolhimento da contribuigdo social nstituida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 110/2001.

A recorrente alega, em sintese, o exaurimento finalistico da exac&o indigitada, com o consequente desvio de sua finalidade.
Contrarrazdes as fls. 1.879/1.893.
E, no essencial, o relatério.

Nos termos do art. 557 do CPC, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento a recurso € a remessa
oficial, nas hipoteses de pedido manifestamente improcedente e dissonante com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional
ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A alegacdo de exaurimento finalistico da norma em comento, além de imiscuir-se indevidamente em valoragio insita ao Poder Legislativo,
ndo ¢ acompanhada de prova que demonstre o direito alegado pela parte autora, valendo-se a mesma apenas de presungdes e ilagdes.

A contribuicio nstituida pelo art. 2° da Lei Complementar n® 110/2001, calculada a aliquota de cinco décimos por cento sobre a
remuneragdo devida, no més anterior, a cada trabalhador, extinguiu-se por ter alcangado seu prazo de vigéncia (sessenta meses contados
a partir da exigbilidade -, consoante disposto no §2° do mesmo artigo).

Diversamente, a contribuicdo instituida pelo art. 1° desse diploma legal, incidente em caso de despedida de empregado sem justa causa a
aliquota de 10% sobre todos os depdsitos devidos referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescidos das
renuneracdes aplicaveis as contas vinculadas, foi instituida por tempo indetermmnado.

Consoante dic¢do do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, no se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd
vigor até que outra a modifique ou revogue. Por sua vez, conforme determina o art. 9° da LC n® 95/98, com a redagdo dada pela LC n°
107/01, a clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas. Igualmente, dispde o art. 97, 1,
do Cédigo Tributario Nacional que somente a lei pode estabelecer a exting&o de tributos.

Inexiste revogagdo, expressa ou tacita, do dispositivo guerreado, ndo havendo presumi-la quanto a norma juridica validamente
estabelecida.

A finalidade do dispositivo se encontra emseu art. 3°, §1°, qual seja o aporte de recursos ao Fundo. Nesse viés, observo que € axioma
hermenéutico a preeminéncia da mens legis sobre a mens legislatoris, maxime por aquela, neste caso, ter como findamento de validade
direitos sociais previstos expressamente na Carta Magna (art. 7°, IIl, CF). A ratio legis, propriamente dita, por forga do dispositivo
mndigitado, encontra-se autonoma de eventual ocassio legis, mormente por forca do aspecto socializante exigido do mtérprete e aplicador
do direito patrio (art. 5° LINDB).

Com efeito, diferentemente do sustentado, o telos juridico do diploma nfo esta adstrito exclusivamente aos expurgos inflacionarios de

planos econdmicos, servindo de importante mecanismo extrafiscal de coibigdo a despedida sem justa causa (arts. 1°, IV), consoante pode
se dessumir da propria exposicdo de motivos levantada pela apelante:
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"A contribuicdo social devida nos casos de despedida sem justa causa, além de representar um importante instrumento de
geragdo de recursos para cobrir o passivo decorrente da decisdo judicial, terd como objetivo induzir a reducdo da rotatividade
no mercado de trabalho".

Ressalte-se que, que nos termos do art. 7°, I, da Lex Mater sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visema
melhoria de sua condigdo social, relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou semjusta causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos.

O art. 10, I, da ADCT limitou a indenizaco indigitada a 40% dos depositos to-somente até o advento de norma complementar; embora
pendente esta - no sentido de diploma mais global -, esta, no viés de medida protetiva, consubstancia-se exatamente a Lei Complementar
n® 110/2001.

Ainda se assimndo o fosse, em tramite ainda diversas a¢des judiciais referentes aos expurgos, o que, outrossim, afastaria o argumento de
seu exaurimento.

Na verdade, ndo s mnexiste revogacdo como o Projeto de Lei Complementar n® 200/2012, que objetivava exatamente estabelecer prazo
para a extingdo da contribuico, foi vetado pela Presidenta da Republica, veto este que foi mantido pelo Congresso Nacional em Sessdo
de setembro de 2013, o que reafirma a indeterminagio temporal da exagdo e que mesmo a mens legislatoris ndo imputa a exagio
carater precario.

Deveras, o teor da Mensagemn® 301 de 2013 afasta a presungdo que o contribuinte pretende unilateralmente imputar quanto ao
atingimento da finalidade normativa:

A extingdo da cobranga da contribuigdo social geraria um impacto superior a R 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) por ano
nas contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, contudo a proposta ndo esta acompanhada das estimativas de
impacto orcamentdrio-financeiro e da indicacdo das devidas medidas compensatorias, em contrariedade a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, o art. 13 da LC n° 101/2001 expressamente consigna que as receitas recolhidas sdo destinadas integralmente ao Fundo, ndo
havendo alegar seu desvirtuamento, ressaltando-se que o FGTS, considerado na globalidade de seus valores, constitui um fimdo social
dirigido a viabilizar financeiramente a execucio de programas de habitagio popular, sancamento basico e infraestrutura urbana, ex vi do
disposto nos artigos 6°, IV, VI e VII; 7°, 111, da Lein® 8.036/90.

Assim, em vigéncia a norma, apenas haveria afasta-la em caso de inconstitucionalidade material ou formal. O Supremo Tribunal Federal,
no entanto, assentou a constitucionalidade dessa contribuigdo na ADI 2556/DF. Nesse viés, o Ministro Moreira Alves exarou asserto de
que a natureza juridica das duas exagdes criadas pela lei em causa é a de tributo, caracterizando-se como contribuicdes sociais que se
enquadram na subespécie "contribuicdes sociais gerais" que se submetem a regéncia do artigo 149 da Constituigio, e nfo a do artigo 195
da Carta Magna.

Dessa maneira, ndo ha alegar inconstitucionalidade superveniente pelo advento da EC 33/2001, que incluiu disposi¢des no art. 149,
porquanto quando do julgamento da ADI indigitada, 13/06/2012, tal alteragdo promovida pelo Poder Constitunte derivado reformador ja
era entdo vigente, e foi utilizado exatamente o art. 149 para legitimar a validade da contribui¢do.

Adicionalmente, as alteracdes promovidas tiveram como escopo apenas regular situagdo especifica do controle extrafiscal da importagao
de combustiveis, jamais suprimir direito social que esta previsto no proprio texto constitucional, principalmente considerando que a
Republica Federativa do Brasil tem como eixo valorativo os valores sociais do trabalho. Como a parte autora ¢ afeita a uma analise
meramente histdrica, vide a exposi¢do de motivos da emenda indigitada:

Na exposicdo de motivos, que justifica a proposta, o Ministro da Fazenda enfatiza que "com a proximidade da total liberalizagdo
do mercado nacional relativo ao petroleo e seus derivados e ao gds natural, tornam-se necessarias as alteragdes propostas, como
unica forma de se evitar distor¢oes de natureza tributdria entre o produto interno e o importado, em detrimento daquele, que
Jfatalmente ocorrerdo se mantido o ordenamento juridico atual. Assim, adotada a presente proposta, poder-se- construir e
implementar, sem nenhum obstdculo de natureza constitucional, uma forma de tributagdo dos referidos produtos que garantam a
plena neutralidade tributdria”.

Mesmo somente pelo teor do texto constitucional a alegagdo da autora mostra-se incorreta. O art. 149, §2°, 111 € inequivoco no sentido

de utilizar o verbo "poder" e nfio o vocabulo "dever" ou a locugdo "somente podera” (e.g,, art. 37, XIX). As palavras constantes no texto

constitucional nfo sdo desprovidas de sentido. O primado da movago normativa racional importa que o Constituinte é sempre coerente e
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claro quando impde umdever (p. ex., art. 14, §8°, 1), e por outro lado, quando prevé apenas uma possibilidade (v.g., art. 37, §8°).

Como o inicio e o limite da cogni¢do da norma € o proprio enunciado normativo, ndo ha razio para afastar a modalidade dedntica do
artigo 149, 2°, 111, da Carta Magna "poder" pelo operador adverso "obrigatdrio", quando ¢ inexistente no texto normativo uma
contradi¢do performativa nas enunciagdes linguisticas utilizadas. Basta observar-se a redagdo do art. 195 da Lei Maior para atentar como
o Constituinte se utiliza de formulagao linguistica diversa quando estabelece umrol taxativo. Nesse sentido o escolio do Professor Paulo
de Barros Carvalho:

A competéncia atribuida a Unido para criar contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico, tendo por hipotese de
incidéncia, confirmada pela base de cdlculo, o faturamento, a receita bruta, o valor da operagdo, o valor aduaneiro e as
unidades especificas de medida, ndo esgota as possibilidades legiferantes: outros supostos poderdo ser eleitos, o elenco ndo é
taxativo.

(Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, 26° ed)

Como demonstrado, a alteragdio objetivou ampliar a possibilidade da legiferacdo de contribuigdes de intervencio no dominio econdmico,
principalmente no que tange a importagdes de combustiveis, ao dispor expressamente sobre as mesmas, de maneira a evitar distorgdes,
mas jamais dispds sobre a restrigio de contribuicdes sociais, até porque tal seria inconstitucional, consoante o principio da vedagio ao
retrocesso.

Seguindo o raciocinio da autora, outras contribuigdes sociais gerais como o salario-educagio e as contribuigdes ao "Sisterma S" igualmente
seriam inconstitucionais por superveniéncia, vez que tem como base de célculo a folha de salarios. No entanto, a Constituigdo ndo pode
ser interpretada de maneira a negar os proprios valores e direitos por ela tutelados.

Tanto € assim que a atual redacao do art. 212, §5°, da Carta Magna, redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006, prevé o
financiamento adicional da educagdo basica publica nos termos da lei. Por sua vez, a Lein® 9.424/96 prevé que a exac@o ¢ calculada com
base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, o que demonstra que o Constituinte no restringiu as hipéteses de base de calculo da contribuicdo social, pelo contrario, o
conceito aberto de "valor da operagdo" tem como suporte fatico possivel uma série de bases imponiveis.

Nesse vi¢s, 0 Superior Tribunal de Justica outrossim ja pronunciou a validade coeva da exacfo, afastando a alegagio de exaurimento de
sua finalidade, e o Pretdrio Excelso reafirmou recentemente seu entendimento quanto a constitucionalidade da contribuicdo em decisdo
proferida no RE 861517/RS, de relatoria da Ministra Carmen Liicia:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. ALEGACAO GENERICA. CONTRIBUICAO SOCIAL. LEI COMPLEMENTAR
N?110/2001 . REFORCO AO FGTS. RE VOGACA~ O PELO CUMPRIMENTO DA FINALIDADE. INEXISTENCIA.

1. A alegagdo genérica de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o
acordao recorrido, atrai a aplicagéo do disposto na Sumula 284/STF.

2. A promulgacdo da Lei Complementar n. 110/2001 instituiu duas contribui¢des sociais, cuja finalidade era trazer novas
receitas ao FGTS, visto a necessidade de promover complementagdo de atualizagdo monetdria a que fariam jus os
trabalhadores, em decorréncia dos expurgos inflaciondrios das contas vinculadas ao referido fundo que ndo foram devidamente
implementadas pela Caixa Econémica Federal.

3. A contribuigdo social prevista no art. 1°da Lei Complementar n.

11072001 baseia-se em percentual sobre o saldo de FGTS em decorréncia da despedida sem justa causa, a ser suportada por
empregador, ndo se podendo inferir do normativo complementar que sua regéncia é tempordria e que sua vigéncia extingue-se
com cumprimento da finalidade para a qual a contribui¢do foi instituida.

4. Se assim o fosse, haveria expressa previsdo, como tratou a propria Lei Complementar n. 110/2001 de estabelecer quando
instituiu a segunda contribuicdo social, prevista no art. 2° do normativo, que estabeleceu prazo de vigéncia de sessenta meses, a
contar de sua exigibilidade.

5. Portanto, a contribuicdo instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n. 110/2001 ainda é exigivel, mormente ante o fato de
que sua extingdo foi objeto do projeto de Lei Complementar n. 200/2012, o qual foi vetado pela Presidéncia da Republica e
mantido pelo Congresso Nacional em agosto de 2013.

Recurso especial improvido.

(REsp 1487505/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURAN CA. INEXIGIBILIDADE DE CONTRIBUI CA~ O.
EXAURIMENTO DA FINALIDADE. NECESSIDADE DE DILA CA~ O PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
1. O Tribunal de origem, reiterando os termos do parecer ministerial, entendeu que a pretensdo da impetrante em declarar o
exaurimento da finalidade para qual se instituiu a contribuicdo prevista no art. 1°da LC n. 110/2001 demandaria dilagdo
probatoria, inadequada a via estreita do mandado de seguranga. A modificagdo do julgado fica inviabilizada na via estreita do
recurso especial, ante o obice da Sumula 7/STJ.
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2. Obter dictum, a contribui¢do prevista no art. 1°da Lei Complementar n. 110/2001 ainda é exigivel, porquanto apenas sua
expressa revogagdo seria capaz de retirar-lhe do plano da existéncia/exigéncia, o que ndo ocorreu, apesar da tentativa por meio
do Projeto de Lei Complementar n. 200/2012. REsp 1.487.505/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1467068/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2015, DJe
11/05/2015)

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 110/2001: FINALIDADE. ACORDAO RECORRIDO CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindgrio interposto com base no art. 102, inc. Ill, al. a, da Constituicdo da Repuiblica contra o seguinte julgado
do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido:

"TRIBUTARIO. EMC@ES INSTITUIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001. LEGITIMIDADE PASSIVA.
CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL. CARATER TRANSITORIO. CON TRIBUICOES SOCIAIS. FINALIDADE ATINGIDA.
PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. INEXIST. ENCIA DE COMPROVACAO.

CABIMENTO DA EXIGENCIA.

1. Tratando-se de mandado de seguranca preventivo, a autoridade coatora a ser indicada é aquela que ordinariamente realizaria
o ato tido como ilegal que se busca evitar por meio da seguranga buscada, e, considerando-se que a impetrante tem sua sede

no Municipio de Chapecd, cuja fiscalizagdo compete ao Gerente Regional do Trabalho e Emprego em Chapeco, esta é a
autoridade legitima para participar do polo passivo da presente demanda.

2. Ndo se esta utilizando o mandado de segurangca como suceddneo de agdo de cobranga. Resta claro que a demanda objetiva
somente garantir o direito de ndo recolher um tributo que a impetrante considera inconstitucional, ilegal e indevido.

3. Quanto a contribuigdo social prevista no art. 1°da LC 110/2001, incidente em caso de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de 10% sobre todos os depositos devidos, referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho,
acrescidos das remuneragoes aplicaveis as contas vinculadas, teria sido esta criada por tempo indefinido.

4. A natureza juridica das duas exagoes criadas pela LC 110/2001 é tributdria, caracterizando-se como contribuicdes sociais
enquadradas na sub-espécie contribuicdes sociais gerais. E, portanto, se submetem a regéncia do art. 149 da Constituicdo.

5. Quanto a finalidade das contribuicdes combatidas, o Ministro Moreira Alves concluiu pela inequivoca finalidade social, a
saber, atender ao direito social referido no inciso IIl do art. 7° da Constitui¢do de 1988, isto é, o fundo de garantia do tempo de
servigo.

6. Entretanto, ainda que as contribuicdes em comento estejam atreladas a uma finalidade, ndo se afigura possivel presumir que
esta tenha jd sido atingida.

7. O exame dos elementos informativos disponibilizados pelo administrador do Fundo ndo demonstra que tenha sido atingida a
finalidade para a qual foi criada a contribui¢do.

8. Merece provimento o apelo da Unido, tendo em vista que a contribuicdo prevista no art. 1°da LC 110/01 foi instituida por
tempo indefinido, bem como por néo ser possivel presumir o cumprimento da finalidade para a qual foi instituida" .

[..]

O acorddo recorrido harmoniza-se com essa jurisprudéncia. Nada ha a prover quanto as alegagdes da Recorrente.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

(RE 861517, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 04/02/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
028 DIVULG 10/02/2015 PUBLIC 11/02/2015)

No mesmo sentido: RE 887925 / RS; RE 861518 / RS.

Ressalte-se que, em acorddo de lavra do Ministro Luiz Fux, entendeu-se que o exaurimento finalistico da norma indigitada era matéria de
indole infraconstitucional e, como ja demonstrado, a posi¢do do Superior Tribunal de Justica € no sentido de negar o argumento:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO DO
ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001. CUMPRIMENTO DA FINALIDADE. PREMISSA NAO ADMITIDA COM
BASE NAS PROVAS E NA INTERPRETACAO DE LEIS INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA REFLEXA.
INCURCIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. REVOGAGAO PELO
ART. 149, § 2, I, A, DA CF. AUSENCIA DO NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. 1. O
exaurimento da finalidade da contribuicdo prevista no art. 1° da Lei Complementar n° 110/2001, quando aferido pela Tribunal
de origem, demanda a andlise da legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie, bem como o revolvimento do conjunto fdtico
probatorio dos autos, o que é inviavel em sede de recurso extraordindrio. No caso, a afronta a Constituicdo, se existente, seria
indireta e incidiria o ébice erigido pela Sumula n° 279 do STF. 2. O prequestionamento da questdo constitucional é requisito
indispensavel & admisséo do recurso extraordindrio. As simulas 282 e 356 do STF dispdem, respectivamente, verbis: "E
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inadmissivel o recurso extraovdinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada" e " O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo podem ser objeto de recurso extraordinario, por
Jaltar o requisito do prequestionamento”. 3. In casu, 0 acérddo recorrido extraordinariamente assentou: "TRIBUTARIO.
EXACOES INSTITUIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001. CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL. CARATER
TRANSITORIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. FINALIDADE ATINGIDA. PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE COMPROVACAO. CABIMENTO DA EXIGENCIA". 4. Agravo regimental DESPROVIDO.

(RE 857184 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/04/2015, PROCESSO ELET. RONICO DJe-
090 DIVULG 14-05-2015 PUBLIC 15-05-2015)

Por conseguinte, ndo sendo o art. 1° da LC 110/2001 de vigéncia temporaria - e efetivando o mesmo direitos constitucionalmente
garantidos -, tendo o Superior Tribunal de Justiga e o Supremo Tribunal Federal declarado e reafirmado sua validade hodierna, inexistindo
lei revogadora do dispositivo, ndo ha alegar a inexigibilidade da respectiva contribuigdo.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, NEGO SEGUIMENTO 2 apelag3o.

Publique-se. Intimemrse. Observadas as formalidades, baixem os autos ao Juizo de origem.

Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00014 APELACAO CIVEL N° 0059076-03.1999.4.03.6100/SP

1999.61.00.059076-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : LEDA BARRETO FERNANDES

ADVOGADO : SP167704 ANA CAROLINA DOS SANTOS MENDONCA e outro(a)
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP179892 GABRIEL AUGUSTO GODOY e outro(a)

APELADO(A) : OS MESMOS

DECISAO

Trata-se de aco ordinaria ajuizada por Leda Barreto Fernandes contra a Caixa Econémica Federal - CEF, com o escopo de obter
provimento judicial que determine a revisdo geral de contrato de financiamento imobiliario firmado no ambito do Sistema Financeiro da
Habitaco - SFH.

A antecipac@o dos efeitos da tutela foi deferida, para autorizar a autora a efetuar o pagamento das prestagdes vincendas diretamente a ré,
na forma como entender devidas, até o final da demanda (fls. 68/69).

Contestagdo da CEF as fls. 73/103.

Sobreveio sentenga, que julgou parcialmente procedente a demanda, para determinar a exclusdo do CES da prestagdo inicial e,
consequentemente, o recalculo do valor das prestagdes e do saldo devedor a partir de entdo; bem como para anular o leildo extrajudicial
e eventual arrematac@o do imovel. Diante da sucumbéncia reciproca, cada parte arca com os honorarios dos respectivos patronos (fls.
221/232).

Opostos embargos de declaragio pela autora (fls. 240/242), foramrejeitados (fl. 244).

Apela a CEF (fls. 246/254). Em suas razdes recursais, alega, em sintese, a legalidade da cobranga do CES e do procedimento de
execugdo extrajudicial. Aduz, ainda, ter sido sucumbente em parte minima do pedido.

Apela também a autora (fls. 260/302). Em suas razdes recursais, pugna pela aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor ao contrato.
Sustenta a ilegalidade da aplicac@o da TR como fndice de corregdio das prestagdes; dos juros ndo limitados a 10% (dez por cento) ao
ano; e do anatocismo. Alega a nulidade do procedimento de execucdo extrajudicial. Por fim, requer o deferimento dos beneficios da
Assisténcia Judiciaria Gratuita.

Sem contrarrazdes, subiram oS autos.

E o relatorio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stmula n® 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

Inicialmente, defiro & apelante Leda Barreto Fernandes os beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita.
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Verifico que a r. sentenga julgou parcialmente procedente a demanda, para determinar a exclusdo do Coeficiente de Equiparagdo Salarial
- CES do calculo da primeira prestagdo, ao fundamento de auséncia de previsdo contratual (fl. 225). Assim, como foi determinada a
revis2o do calculo das parcelas subsequentes, o procedimento de execugdo extrajudicial restou anulado.

Firmado isso, passo a analise do recurso da CEF.

Da aplicacio do Coeficiente de Equiparacio Salarial - CES.

O Coeficiente de Equiparacao Salarial - CES {oi instituido pela Resolugdo 36/69 do Conselho de Administragdo do extinto BNH, com
amparo no Art. 29, 111, da Lei 4380/64, emrazio da necessidade de se corrigir distor¢des decorrentes da aplicagdo do Plano de
Equivaléncia Salarial no reajuste das prestagdes, uma vez que, por imposicao legal, aplicava-se coeficiente de atualizac@o diverso na
corregdo do saldo devedor do valor emprestado.

Posteriormente, aludido Coeficiente foi normatizado por Resolugdes do Banco Central do Brasil, como por exemplo as de n. 1361, de 30
de julho de 1987, e 1446, de 5 de janeiro de 1988.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que € legitima a cobranga do CES, se ha previsdo no contrato firmado.
Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SFH. TR. POSSIBILIDADE. IPC DE MARCO/90. 84,32%.
CRITERIO DE AMORTIZACAO. PREVIA ATUALIZACAO DO SALDO DEVEDOR. CES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. 1. Em relagéo a Taxa Referencial, é entendimento harménico desta Corte no sentido de ser possivel a
sua utilizagdo como indice de corregdo monetdria nos contratos de financiamento imobilidrio em que prevista a atualizagdo das
prestagdes e do saldo devedor pelos mesmos indices da caderneta de poupanga, ainda que o contrato seja anterior a Lei n.°
8.177/91. 2. O indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de nmuituo habitacional, relativamente a margo de
1990, é de 84,32%, consoante a variagdo do IPC. Precedentes. 3. Entende o Superior Tribunal de Justica ndo haver ilegalidade
no critério de amortizagdo da divida realizado posteriormente ao reajustamento do saldo devedor nos contratos de muituo
habitacional. Precedentes. 4. A auséncia de prequestionamento inviabiliza o conhecimento da questdo federal suscitada. 5. A

Jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o CES pode ser exigido quando contratualmente estabelecido. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no Ag 696.606/DF, Rel. Ministro HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/AP), QUARTA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 21/09/2009)

No caso em exane, verifica-se do item 3.7 do quadro resumo que compde o contrato firmado, que ha expressa previsao para a cobranga
do CES no montante de 15% (fl. 25), previsdo essa igualmente constante da Clausula Quarta do contrato (fl. 29).

Desse modo, ar. sentenga deve ser reformada.

Da constitucionalidade do Decreto 70/66 e da regularidade do procedimento de execucio extrajudicial.

A alegacdo de nconstitucionalidade do procedimento extrajudicial previsto no decreto-lein® 70/66 nio deve ser acolhida. Coma devida
vénia aos doutos entendimentos em sentido contrario, a garantia do devido processo legal, consagrada no artigo 5°, LIV, da Constituigio
Federal de 1988, nfo deve ser entendida como exigéncia de processo judicial. Por outro lado, o devedor ndo fica impedido de levar a
questdo ao conhecimento do Judiciario, ainda que ja realizado o leildo, caso em que eventual procedéncia do alegado resolver-se-ia em
perdas e danos.

Assinalo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem se orientado no sentido contrario a tese esposada na demanda
originaria:

RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR. SUSTA CA~ O DE LEILAO EM EXECU: CA!~ O EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS. I - A confessada inadimpléncia do requerente autoriza o procedimento descrito no art. 31 e seguintes do
decreto-Lei n. 70/66, cuja inconstitucionalidade tem sido afastada pelo Judiciario. Il - Medida cautelar indeferida. STJ, MC 288-
DF, 2“ Turma, Relator Ministro Antonio de Pédua Ribeiro, DJ 25/03/1996, p. 8.559 ACAO ANULATORIA DE EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL DE IMOVEL FINANCIADO PELO S.F.H. - DECRETO -LEI N. 70/66 - IRREGULARIDADES NAO
COMPROVADAS. I - Ndo comprovadas as alegadas irregularidades no processo de alienagdo extrajudicial do imovel, ndo hd
motivos para sua anulagdo. Il - Reconhecida a constitucionalidade de decreto-lei n. 70/66. Il - Consumada a alienagdo do
imovel, em procedimento regular, torna-se impertinente a discussdo sobre o critério de reajuste das prestagdes da casa propria.
1V - Recurso improvido.

(STJ, REsp 46.050-RJ, 1° Turma, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ 30/05/1994, p. 13.460)

Em decisao noticiada no Informativo n.° 116, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o decreto-lei n® 70/66 foi recepcionado pela
Carta de 1988 (RE 223.075-DF, DJ 06/11/1998, p. 22, Relator Ministro [Imar Galvao), entendimento que vem sendo reiterado (Al-
AgR 312.004-SP, DJ 28/04/2006, p. 30, Relator Ministro Joaquim Barbosa):

EMENTA: EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade do aludido
diploma legal com a Carta da Republica, posto que, além de prever uma fase de controle judicial, conquanto a posteriori, da
venda do imével objeto da garantia pelo agente fiducidrio, ndo impede que eventual ilegalidade perpetrada no curso do
procedimento seja reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados. Recurso conhecido e provido.

(STF, RE 223075, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 23/06/1998, D.J 06-11-1998 PP-00022
EMENT VOL-01930-08 PP-01682 RTJ VOL-00175/02 PP-00800)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI 70, DE 1966. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS INCISOS XXXV, LIV E LV DO ART. 5° DA CONSTITUICAO. Por ser incabivel a inovagéo da questdo, em
sede de agravo regimental, ndo se conhece da argumentagdo sob o enfoque de violacdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Os fundamentos da decisdo agravada mantém-se por estarem em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte
quanto a recep¢do do Decreto-Lei 70, de 1966, pela Constituicdo de 1988. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, AI 312004 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 07/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-
00030 EMENT VOL-02230-04 PP-00666)
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No sentido da constitucionalidade da execuc@o extrajudicial prevista no Decreto-Lei n® 70/66 também se situa o entendimento da
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3a Regiio: (TRF 3* Regido, AG 1999.03.00.012808-3, Relator Des. Fed. Johonsom di
Salvo, DJ 14/03/2006, p. 227), (TRF 3* Regifo, AG 2006.03.00.024383-8, Relatora Des®. Fed. Vesna Kolmar, DJ 05/09/2006, p.
300).
Por 6bvio, tal entendimento nfo exclui a possibilidade de medida judicial que obste o prosseguimento do procedimento previsto no
Decreto-Lein® 70/66, desde que haja indicagdo precisa, acompanhada de suporte probatorio, do descumprimento de clausulas
contratuais, ou mesmo mediante contracautela, com o depdsito a disposicao do Juizo do valor exigido, o que ndo ocorre no caso dos
autos.
Observo também que a providéncia da notificagdo pessoal, prevista no §1° do artigo 31 do Decreto-Lein® 70/66, tema finalidade tnica
de comunicar os devedores quanto a purgagdo da mora, nfio havendo qualquer previsdo legal no sentido da necessidade de sua intimago
pessoal nas demais fases do procedimento.
Assimja se decidiu:
CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO (SFH). ACAO ANULATORIA. EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. CONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE CAUSA DE NULIDADE. INTIMA CA~ OPOREDITAL .
LEGALIDADE. 1. Constitucionalidade da execucdo extrajudicial prevista no Decreto-Lei 70/66. Precedentes desta Corte, do
STJ e do STF. 2. "A auséncia de assinatura dos autores ndo afasta a fé publica da certiddo do oficial do cartorio de titulos e
documentos que informou que os mutudrios foram regularmente notificados para purgar a mora . Na hipotese, ndo houve prova
em contrdrio capaz de contraditar a presungdo relativa de veracidade da certidédo cartoraria”. Precedente desta Corte. 3. Nédo se
exige a notificagdo pessoal do(a) devedor(a) para ter ciéncia das datas designadas para realizagdo dos leiles. Possibilidade de
cientificagdo do(a) interessado(a) pela publicagdo de editais. Decreto-Lei 70/66 (artigo 32). Inexisténcia de causa de nulidade do
procedimento de execugdo extrajudicial. 4. Apelagdo a que se nega provimento.
(TRF I°R., 6°T., AC 200038000226706, Rel. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, e-DJ1 DATA: 26/10/2009
PAGINA:135)
E a jurisprudéncia € dommnante no sentido de que, impossibilitada a notificacéo pessoal para purgacdo da mora, mostra-se admissivel que
a ciéncia aos mutuarios se dé via edital. Nesse sentido:
SFH. NULIDADE DE EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. CONSTITUCIONALIDADE DO DL 70/66. REGULARIDADE DA
NOTIFICACAQ. 1. O Decreto-Lei n° 70/66 ndo foi revogado pela CF/88 como jd reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF, RE n°223.075-1/DF, Rel. Min. llmar Galvao, 1° Turma, undanime, julgamento em 23/06/98). 2. No caso concreto, a CEF
demonstrou que foram observados os principios da ampla defesa e do devido processo legal, bem como a legislagdo que rege a
matéria, que ndo se configurou qualquer nulidade no procedimento de execucdo extrajudicial e que houve notificagdo pessoal
para a purga da mora, ndo sendo encontrada a autora, deu-se a publicacdo por editais. 3 - As alegagdes de "fraude" nao foram
minimamente comprovadas e foram alegadas a destempo, porquanto ndo constaram da causa de pedir da inicial. Também nao
comprovou a autora que informou a CEF o seu novo enderego, o que legitima o procedimento adotado. 4 - Recurso desprovido.
Sentenca mantida.
(TRF 2°Regido, AC 200450010134130, 6 Turma Especializada, Rel Des. Fed. FREDERICO GUEIROS, E-DJF2R -
Data::15/10/2010 - Pdgina::318)
No mais, alegacdes genéricas de descumprimento dos termos contratuais e onerosidade excessiva das prestagdes, mesmo que
hipoteticamente admitidas, ndo teriam o conddo de anular a execugdo do imdvel.
E nemse alegue vicio no processo administrativo diante da escolha unilateral do agente fiducidrio, uma vez que o § 2° do artigo 30 do
Decreto-Lein® 70/66 expressamente dispensa a escolha do agente fiducidrio, por comum acordo entre credor e devedor, quando aquele
estiver agindo emnome do Banco Nacional da Habitagdo. E como o BNH foi extinto e sucedido pela Caixa Econdmica Federal em
todos os seus direitos e obrigagdes, nos termos do decreto-lei n® 2.291/86, temela o direito de substabelecer suas atribuigdes a outra
pessoa juridica, sem necessidade de autorizagdo da parte contraria. Nesse sentido, dispde o Superior Tribunal de Justica (STJ, REsp
867.809 - MT, 1* Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 05/03/2007, p. 265).
Assim, compulsando os autos, constato que, diante da inércia da mutudria em purgar a mora, o agente fiduciario promoveu a execugo
extrajudicial do imovel, mediante leildo. Apds a realizagdo do segundo leildo, em 29/11/1999, o imovel foi arrematado pela CEF, coma
respectiva carta de arrematagdo devidamente registrada em 24/01/2000 (fls. 90/96).
Observa-se, por derradeiro, que, mesmo apds a ciéncia inequivoca da mutuaria quanto ao leilio extrajudicial, nunca se prop0s a purgar a
mora. Nessa senda, seria incoerente a anulagdo do procedimento extrajudicial de execuc@o do bem, sem que a propria mutuaria
interessada proponha o pagamento das parcelas em atraso.
Logo, valido o procedimento de execugdo extrajudicial.
Da arremataciio do imovel antes ou durante a tramitacfio da acfio revisional
No caso dos autos, verifico que o procedimento executivo extrajudicial constante do Decreto-Lein® 70/66 foi encerrado.
Consumada a execugfo extrajudicial, com a arremataco ou adjudicagdo do imdvel, ndo podem mais os mutudrios discutir clausulas do
contrato de miituo habitacional, visto que a relagdo obrigacional decorrente do referido contrato se extingue coma transferéncia do bem
Dessa forma, a arguicdo de questdes relativas aos critérios de reajustamento das prestacdes do mituo habitacional poderia embasar
apenas umpleito de perdas e danos, e nfo mais a revisdo contratual.
No sentido da impossibilidade de discussdo do contrato de financiamento do imovel apos a adjudicagdo situa-se o entendimento do
Superior Tribunal de Justica:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REVISAO. INTERESSE DE AGIR. SFH. ADJUDICA CANO 1. A orientagdo
firmada no STJ para casos assemelhados estd consolidada no sentido de que inexiste interesse de agir dos mutudrios na
discussdo judicial de clausulas de contrato de financiamento vinculado ao Sistema Financeiro da Habitagdo apos a adjudicagdo
do imével em execugdo extrajudicial. 2. Agravo regimental desprovido.
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(STJ, 4° Turma, AgRg no REsp 1069460/RS, Rel.Min. Fernando Gongalves, DJe 08.06.2009)

SFH . MUTUO HABITACIONAL . INADIMPLENCIA . EXECUCAO EXTRAJUDICIAL . DECRETO-LEI N° 70/66 .
ADJUDICACAO DO IMOVEL . EXTINCAO DO CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO . PROPOSITURA DA
ACAO . AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. I. Diante da inadimpléncia do mutudrio, foi instaurado procedimento de
execugdo extrajudicial com respaldo no Decreto-lei n° 70/66 , tendo sido este concluido com a adjudicagdo do bem imovel objeto
do contrato de financiamento. Il. Propositura da agdo pelos mutudrios, posteriormente a referida adjudicacdo do imovel, para
discussdo de clausulas contratuais, com o intuito de ressarcirem-se de eventuais pagamentos a maior. Ill. Apos a adjudicagdo do
bem, com o conseqiiente registro da carta de arrematagdo no Cartorio de Registro de Imoveis, a relagdo obrigacional decorrente
do contrato de mutuo habitacional extingue-se com a transferéncia do bem, donde se conclui que ndo ha interesse em se propor
agdo de revisdo de clausulas contratuais, restando superadas todas as discussdes a esse respeito. IV. Ademais, o Decreto-lei n°
70/66 prevé em seu art. 32, § 3°, que, se apurado na hasta publica valor superior ao montante devido, a diferenca final serd
entregue ao devedor. V. Recurso especial provido.

(STJ, 1° Turma, REsp n° 88615 PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 17/05/2007, p. 217)

Nos casos em que a agdo ¢ ajuizada antes do término da execugdo extrajudicial, ndo tendo os mutuarios obtido provimento jurisdicional
que impega o seu prosseguimento, sobrevindo a arrematagdo ou adjudicagdo do imdvel, forcoso € reconhecer que ndo mais subsiste o
interesse quanto a discussio de clausulas do contrato de financiamento, emrazio da perda superveniente do objeto.

Nesse sentido também se situa o entendimento deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

PROCESSO CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. PRETENDIDA REVISAO DAS CLAUSULAS DO CONTRATO
DE MUTUO HABITACIONAL. ARREMATACAO DO IMOVEL PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL NA FORMA DO
DECRETO-LEI N° 70/66 NO CURSO DA DEMANDA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR SUPERVENIENTE. EXTINCAO DO
PROCESSO SEMJULGAMENTO DO MERITO. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO. APELO IMPROVIDO. 1. O agravo
retido somente pode ser conhecido pelo Tribunal se a parte requerer expressamente o julgamento nas suas razoes de apelagdo,
nos termos do que prescreve o § 1°do art. 523 do Codigo de Processo Civil. Sem a insisténcia ndo ha espago para apreciagdo
desse recurso. 2. Para que o processo seja uitil é preciso que haja a necessidade concreta do exercicio da jurisdicdo e ainda a
adequagdo do provimento pedido e do procedimento escolhido a situagdo deduzida. 3. O contrato de miuituo pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo firmado entre a parte autora e a instituicdo financeira foi executado diante da inadimpléncia do
mutudrio, extrajudicialmente e com a adjudicagdo do imével ao credor hipotecario, ndo cabendo, desta forma, mais nenhuma
discussdo acerca da legalidade ou abusividade das clausulas nele contidas. 4. Agravo retido ndo conhecido. Apelagdo improvida.
(TRF 3“Regido, 1° Turma, AC 2000.61.05.003235-6, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo DJF3 05/05/2008)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
SFH. ADJUDICACAO DO IMOVEL PELA CREDOR. PERDA DO ORJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. APELACAO DESPROVIDA. A adjudicagdo do imével pela credora, comprovada mediante registro imobilidrio da
respectiva carta, evidencia a perda do interesse de demandar a revisdo das clausulas do contrato de financiamento origindrio.
(TRF 3° Regido, 2° Turma, AC 1999.61.02.003781-5, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJU 14/11/2007, p. 430)

Assim, tendo ocorrido a arrematacdo do imovel, e ndo sendo constatada nenhuma irregularidade no procedimento de execugdo
extrajudicial, o improvimento do recurso da autora ¢ de rigor.

Ante o exposto, com findamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacdo da autora e, com
fundamento no artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, dou provimento a apelagio da CEF, para julgar improcedente a
demanda e declarar a legalidade da cobranga do CES e a validade do procedimento de execugdo extrajudicial.

Honorarios advocaticios em desfavor da autora, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, observado o
disposto no artigo 12 da Lein® 1.060/1950.

Intimem+se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

S&o Paulo, 11 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00015 APELACAO CIVEL N° 0000734-27.2012.4.03.6105/SP

2012.61.05.000734-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : MARIA DO CARMO AMARAL CARVALHO E SILVA
ADVOGADO : SP040285 CARLOS ALBERTO SILVA e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO

No. ORIG. : 00007342720124036105 4 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

Trata-se de apelagdo mterposta por MARIA DO CARMO AMARAL CARVALHO E SILVA diante da sentenga de fls. 78/80 que, em
sede de ago ordindria, julgou improcedente pedido de aplicago, aos seus proventos, do piso remuneratorio da Policia Militar e Corpo
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de Bombeiros do Distrito Federal, com o consequente pagamento das diferengas remuneratdrias incidentes, condenando-se a autora ao
pagamento de custas e honorérios advocaticios fixados em 10% do valor atualizado da causa.

Em suas razdes recursais, postula a parte autora a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, bem como a reforma da
sentenca, repisando os termos da inicial (fls. 82/101).

Apresentadas as contrarrazoes as fls. 107/116, subiram os autos a esta Corte Regional.
Dispensada a revisdo, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.
E, no essencial, o relatério. DECIDO.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.
A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentagfio que passo a analisar topicamente.

Admissibilidade da apelacio
O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.
AJG

A Carta Magna consagra o amplo acesso a justica e a nafastabilidade jurisdicional como principios constitucionais, que se enquadram
entre as garantias fundamentais elencadas no rol do art. 5°, especificamente em seu inciso XXXV: "A lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito."

O mesmo dispositivo constitucional, em seu inciso LXXIV, dispde sobre a prestagdo aos hipossuficientes de assisténcia judiciaria gratuita.

Ademais, é nocao cedica que o deferimento do pedido de justica gratuita da-se a vista de simples afirmacio, na exordial, de que a parte
ndo retine condigdes para arcar com as custas processuais € verba honoraria (art. 4°, caput, da Lein® 1.060/50).

Nesse contexto, vem a lembranga o estatuido no §1° do citado artigo 4°, segundo o qual é presumivelmente pobre, até prova em
contrario, quem afirmar esta condi¢3o, sob pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais.

Ou seja, a concessdo do beneficio nfo esta condicionada a comprovagio da miserabilidade do requerente, mas, sim, a impossibilidade de
ele arcar com os custos e as despesas do processo (inclusive a verba honoraria), sem prejuizo ao atendimento de necessidades basicas
proprias ou de sua familia.

Entendimento diverso acabaria por mitigar de forma desarrazoada a garantia de acessibilidade, prevista expressamente na CRFB (artigo
5°, XXXV).

A respeito do tenm, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Cédigo de Processo Civil comentado e
legislacdo extravagante. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 1.428) assim discorren:

"A CF, 5° LXXIV, que garante a assisténcia judicidria integral aos necessitados que comprovarem essa situacdo, nio
revogou a LAJ 4°. Basta a simples alegacdo do interessado para que o juiz possa conceder-lhe o beneficio da assisténcia
Judiciaria. Essa alegacdo constitui presuncdo juris tantum de que o interessado é necessitado."

Exatamente por isso, descabem critérios outros (como a faixa de isen¢do do imposto de renda ou o valor da renda mensal liquida
percebida pelo pretendente) para infirmar a presungio legal de pobreza.

Como se V¢, para o deferimento dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita basta a declaragdo da parte requerente no sentido de que
ndo possui condicdes de arcar com os 6nus processuais, restando a contraparte a comprovagdo em sentido contrario.

Nao cabe, pois, ao julgador, estabelecer critérios mais restritivos do que a propria previsio contida no mencionado artigo 4° da Lein.
1.060/50, que estabelece como requisito para a concessao do beneficio tAo-somente a declaracdo firmada pela parte requerente.

Encontra-se o requerente, portanto, sob o palio da gratuidade de justica desde o inicio da lide, porque a declaragéo de pobreza cria
presungdo em favor do declarante, devendo a condigio de caréncia do impugnado ser considerada verdadeira até prova em contrario
(LAJ, art. 4°, § 2°).
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Assim, a concessdo do beneficio da gratuidade da justica depende tio somente da declarag@o do autor de sua caréncia de condicoes
para arcar comas despesas processuais sem prejuizo ao atendimento de suas necessidades basicas, levando em conta ndo apenas o valor
dos rendimentos mensais, mas também seu comprometimento com aquelas despesas essenciais.

Comefeito, nfo se pode tomar a profissdo, a remuneragio ou mesmo o patrimonio do individuo como fatores que, por si s, excluama
situagdo de necessitado, devendo ser considerado ndo apenas o rendimento mensal do requerente, mas também o comprometimento das
despesas. Mantem-se, assim, o 6nus da outra parte - no caso, a Unido -, de provar a auséncia de hipossuficiéncia.

Esse o entendimento consolidado do STJ, consoante acérddos assim ementados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INDEFERIMENTO PELO JUIZO A QUO. INVERSAO DA
PRESUNCAO DE POBREZA. OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A decisio agravada, ao dar parcial
provimento ao recurso especial, ndo adentrou o exame de matéria fitica, limitando-se a concluir que o Juiz a quo, ao
indeferir o pedido de justica gratuita formulado pelos agravados tdo somente com base na remuneracdo auferida por estes
ultimos, importou em indevida inversdo da presungdo de pobreza prevista na Lei 1.060/50. Nesse sentido: REsp 1.251.505/RS,
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 31/8/11. 2. Agravo regimental néo provido. (AGARESP 201301880352,
Relator Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 11/06/2014).
EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
MILITAR. DIARIA DE ASILADO. CONVERSAO EM AUXILIO-INVALIDEZ. PEDIDO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA. OMISSAO VERIFICADA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DO VICIO. CONCESSAO DO BENEFICIO.
1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que a gratuidade de justica pode ser requerida em qualquer fase
do processo, ante a imprevisibilidade de infortinios financeiros que podem atingir as partes, sendo suficiente para a sua
obtengdo a simples afirmacdo do estado de pobreza, a qual goza de presuncdo juris tantum. Qutrossim, os efeitos da
concessdo do beneficio sdo ex nunc, ou seja, ndo retroagem. 2. Embargos de declaragdo acolhidos para deferir o pedido de
assisténcia judicidgria gratuita. (EAERES 200901275268, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJE 13/08/2013).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. DECLARACAO DE POBREZA. PRESUNCAO RELATIVA. 7/STJ. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS NA ORIGEM. MULTA DO ART. 538 DO CPC. DESCABIMENTO. SUMULA 98/STJ. 1. Ao
alegar violagdo ao art. 535 CPC, deve o recorrente indicar com precisdo em que consiste a omissdo, contradicdo ou
obscuridade do julgado. Aplica-se a Sumula 284/STF quando forem genéricas as alegacées. 2. Para a concessdo do beneficio
da justica gratuita basta a apresentacdo de declaracdo de pobreza pela parte requerente, admitindo-se, em razdo de sua
presuncdo relativa, prova em contrdrio. 3. Invidvel recurso especial quando necessdria andlise do contexto fitico-probatorio
(Stumula 7/STJ). 4. Os embargos de declaragdo opostos com intuito de prequestionamento ndo podem ser classificados como
protelatorios. Afastamento da multa do art. 538 do CPC. 5. Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp
1372157/SE, Relatora Ministra ELIANA CALMON, DJE 17/09/2013).
PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REVOGACAO. POSSIBILIDADE.
1. ""A declaracdo de pobreza, com o intuito de obtencdo dos beneficios da justica gratuita, goza de presungdo relativa, em que
se admite prova em contrdrio. Pode o magistrado, se tiver fundadas razoes, exigir que o declarante faca prova da
hipossuficiéncia ou, ainda, solicitar que a parte contrdria demonstre a inexisténcia do estado de miserabilidade.” (AgRg no
AREsp 231.788/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 27/02/2013). Agravo regimental improvido. (
AgRg no AREsp 346.740/AL, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJE 06/09/2013).
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PRESUNCAO DE HIPOSSUFICIENCIA.
RENDIMENTOS DO REQUERENTE ACIMA DO LIMITE DE ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
FISICA. IRRELEVANCIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STYJ.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento segundo o qual a declaracdo de pobreza,
com o intuito de obtengdo dos beneficios da justica gratuita, goza de presuncgdo relativa, em que se admite prova em
contrario’ (REsp 1.268.105/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 17/12/11). 2. ""A prova
isolada de que a parte ndo se encontra na faixa de isencdo tributdria do Imposto de renda ndo é fato suficiente para afastar,
de pronto, o beneficio da assisténcia judicidria gratuita, mdaxime quando se analisa a baixa cifia dos rendimentos utilizados
como pardmetro para tal isencdo' (REsp 1.158.335/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 10/3/11). 3.
Concedido o beneficio da justica gratuita pelo Tribunal de origem, em virtude do reconhecimento da hipossuficiéncia do
requerente, rever esse entendimento demandaria o reexame de matéria fitica. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 4. Agravo
regimental ndo provido. (AGARESP 201102186432, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 30/04/2012).
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. AUSENTE INDEFERIMENTO
EXPRESSO DO PEDIDO. CONCESSAO PRESUMIDA. PRECEDENTES. 1. Esta Corte tem entendimento pacifico de
que a declaracdo de pobreza com o intuito de obter o beneficio da justica gratuita goza de presuncgdo relativa de veracidade,
admitindo prova em contrdrio. Precedentes. 2. Do entendimento acima decorre que, nio analisado o pedido, como é o caso
dos autos, prevalece a presuncdo inicial, ja que ausente prova em sentido contrdrio. Assim, feito o pedido expresso pela parte,
com a declaracdo de pobreza, a auséncia de sua andlise so pode levar a presungdo de que a parte estd sob o pdlio da justica
gratuita. Precedentes. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1285116/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
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DJE 19/12/2011).

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REMUNERACAO DE SERVIDORES. CONVERSAO DA URV PARA O REAL. PARCELA
RESULTANTE DAS DIFERENCAS APURADAS. NATUREZA SALARIAL. RESOLUCAO 245/STF.
INAPLICABILIDADE. MULTA. ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ART. 4°
DA LEI 1.060/50. AUSENTE INDEFERIMENTO EXPRESSO DO PEDIDO. CONCESSAO PRESUMIDA. 1. As verbas
percebidas por servidores puiblicos, resultantes da diferenca apurada na conversdo de sua remuneragdo da URV para o Real,
tém natureza salarial, por isso que estdo sujeitas a incidéncia de imposto de renda e de contribuigdo previdencidria.
(Precedentes: EDcl no RMS 27.336/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe
14/04/2009; RMS 27.338/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
19/03/2009; AgRg no RMS 25.995/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
01/04/2009; RMS 28.241/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
18/02/2009; AgRg no RMS 27.614/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008,
DJe 13/03/2009). 2. A Resolugio Administrativa 245 do Supremo Tribunal Federal é inaplicdvel in casu, porquanto versa
sobre as diferencas da URV referentes, especificamente, ao abono varidavel concedido aos magistrados pela Lei 9.655/98,
sendo certo o reconhecimento da natureza indenizatoria da aludida verba no bojo da mencionada Resolucdo. (Precedentes:
AgRg no RMS 27.577/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe
11/02/2009; AgRg no RMS 27.614/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008,
DJe 13/03/2009; RMS 19.088/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ
20/04/2007). 3. A auséncia de indeferimento expresso, pelo Tribunal de origem, do pedido de assisténcia judicidria gratuita
formulado na inicial, enseja a presungdo de concessdo do beneficio em favor da parte que o pleiteou. (Precedentes: EDcl no
RMS 30.651/PA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe 13/05/2010; REsp
1.043.631/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 26/5/2009, DJe de 29/6/2009;
AgRg no REsp 925.411/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/2/2009, DJe de 23/3/2009).
4. Exclusdo da multa imposta com base no art. 538, pardgrafo unico, do CPC, ante a auséncia de intuito protelatorio por
parte da recorrente, porquanto ausente provimento jurisdicional a ensejar interesse em procrastinar do feito. 5. Recurso
ordindrio parcialmente provido, para afastar a multa imposta com base no art. 538, do CPC, e reconhecer a concessio de
AJG. (RMS 28582/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJE 03/08/2010).

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA - ALEGADA
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA - REQUISITO NAO EXIGIDO PELA LEI N°
1.060/50. - Nos termos do art. 4° da Lei n° 1.060/50, a parte gozara dos beneficios da assisténcia judicidaria, mediante simples
afirmacdo de que ndo estd em condi¢ies de pagar as custas do processo e os honordrios de advogado, sem prejuizo proprio ou
de sua familia. - A concessdo da gratuidade da justica, de acordo com entendimento pacifico desta Corte, pode ser
reconhecida em qualquer fase do processo, sendo suficiente a mera afirmacdo do estado de hipossuficiéncia. - Recurso
especial conhecido e provido. (REsp 400791/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 03/05/2006).
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ESTADO DE POBREZA.
PROVA. DESNECESSIDADE. - A concessdo dos beneficios da assisténcia judicidria gratuita ndo se condiciona a prova do
estado de pobreza do requerente, mas tdo-somente a mera afirmacdo desse estado, sendo irrelevante o fato de o pedido haver
sido formulado na peticdo inicial ou no curso do processo. (REsp 469594/RS, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, DJ
30/06/2003).

RECURSO ESPECIAL. DECLARACAO DE POBREZA E NECESSIDADE DA JUSTICA GRATUITA. LEI 1.060/50.
Devem ser concedidos os beneficios da gratuidade judicial mediante mera afirmacdo de ser o postulante desprovido de
recursos para arcar com as despesas do processo e a verba de patrocinio. Recurso conhecido e provido. (REsp 253528/RJ, Rel.
Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJ 18/09/2000).

Nesse sentido, os precedentes desta Corte Regjonal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - JUSTICA GRATUITA - LEI N° 1.060/50 - DEFERIMENTO -
PRESCRICAO - LANCAMENTO DE OFICIO - NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE - CONSTITUICAO DO
CREDITO - LC 118/2005 - VIGENCIA - ART. 174, CTN - DESPACHO CITATORIO - RECURSO IMPROVIDO. 1. A
assisténcia judicidria é garantia constitucional, prevista no art. 5.°, LXXIV, da Magna Carta, no qual se confere o dever do
Estado de proporcionar a o acesso ao Judicidrio todos, até mesmo aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. 2. A Lei
n.” 1060/50, recepcionada pela Constituicdo Federal, regulou a assisténcia judicidria concedida aos necessitados, entendidos
como aqueles cuja situacdo econéomica ndo lhes permita pagar as custas do processo e os honordrios advocaticios, sem
prejuizo do sustento proprio ou da familia. Uma simples peticdo do requerente declarando sua situacdo basta para o
reconhecimento do estado precdrio, vigorando a presungdo relativa sobre sua necessidade, podendo ser impugnada pela parte
contrdria. 3. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que, para a concessdo dos beneficios da assisténcia judicidria
gratuita, basta a declaragdo, feita pelo interessado, de que sua situacio econémica ndo permite vir a juizo sem prejuizo de seu
sustento e de sua familia. 4. Essa é uma presuncdo iuris tantum, remetendo a parte contrdria o 6nus de provar o contrdrio do
alegado (art. 7° da Lei n° 1.060/50). 5. Cabivel a benesse requerida, que resta, portanto, deferida. 6. A lei que dispoe sobre a
assisténcia judicidria gratuita - art. 4.°, § 1.°,da Lei n.° 1060/50 - prevé penalidade para aquele que se diz pobre, desprovido de
recursos, quando for provado justamente o oposto. 7. Quanto ao meérito, alega o agravante a prescrigio da CDA 80 1 11
000444-16, somente em relacdo ao débito vencido em 28/4/2006 (fl.9) e eventualmente dos demais. 8. Diversamente do
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alegado pelo agravante, trata-se de cobranga de crédito decorrente de lancamento de oficio, com a lavratura de auto de
infracdo, cuja notificagdo do contribuinte se deu em 29/10/2010, conforme o proprio titulo executivo acostado. 9. A
constituigdo definitiva do crédito tributdrio, nesta hipotese, ocorreu 30 (trinta) dias apos a data da notificacdo, uma vez que
ndo hd noticia de impugnacdo administrativa. 10. Tendo em vista que a execucdo foi proposta em 15/9/2011 (fl.7), quando jd
emvigor a LC n° 118/2005, que alterou o artigo 174, pardgrafo unico, I, do Codigo Tributdrio Nacional, os créditos nio
estdo prescritos, pois o despacho que ordenou a citagdo se deu em 23/9/2011 (fl. 23). 11.0s créditos em cobro ndo se
encontram prescritos. 12. Beneficios da justica gratuita deferidos e agravo de instrumento improvido. (Al
00208137220134030000, Rel. Des. Fed. NERY JUNIOR, e-DJF3 Judicial 1 DATA 16/05/2014).
AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DA JUSTICA. CABIMENTO. A Lei n° 1.060/50 estabelece normas para a
concessdo de assisténcia judicidria gratuita, estatuindo as hipoteses para sua concessdo. No art. 4° da referida lei encontra-se
disciplinada a forma pela qual deve-se pleitear o beneficio, vale dizer, "mediante simples afirmacdo na propria peticdao
inicial, de que ndo estd em condicées de pagar as custas do processo e os honordrios do advogado, sem prejuizo proprio ou de
sua familia". Trata-se de presungdo 'juris tantum'’, cabendo a parte contrdria impugnd-la, mediante a apresentacdo de
provas aptas a sua desconstituicdo. A intencdo do legislador foi a de simplificar o requerimento, para possibilitar a
gratuidade judicidria aqueles que ndo tém condicées de pagar as custas do processo e os honordrios do advogado,
independentemente de outras formalidades. E certo que cabe ao magistrado afastar o requerimento de beneficio de justica
gratuita, desde que haja elementos suficientes a descaracterizar a alegacdo de hipossuficiéncia. O alto custo dos remédios,
exames e uso continuo e didrio de oxigénio torna o agravado incapaz, de arcar com as custas e honordrios advocaticios, em
prejuizo de seu sustento e de sua familia. Agravo a que se nega provimento. (Al 00253877520124030000, Relatora
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, e-DJF3 Judicial 1 DATA 24/05/2013).
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. PESSOA FISICA. INDEFERIDA DE
OFICIO. ART. 4° §1° DA LEI 1060/50. RECURSO PROVIDO. - A decisio recorrida foi devidamente fundamentada, pois os
motivos pelo qual levaram o julgador aquela foram explicados, razdo pela qual néo se pode falar em auséncia de
Sfundamentacio da mesma. - O juizo a quo fundamentou o indeferimento em indicios de que a agravante pode suportar as
despesas do processo. Embora ndo tenham sido explicitados, entende-se que seriam os documentos juntados, que se referem as
declaracoes de ajuste anual de imposto de renda dos anos-calenddrio de 2003 e 2008, nas quais hd registro de renda
suficiente, em tese, para arcar com os custos processuais. Porém, ndo hd certeza de que a situacdo declarada a época se
manteve até o momento em que foi proferida a decisdo agravada, em 2011. - Nos termos do artigo 4° da Lei n° 1060/1950),
realizador do direito do artigo 5°, inciso LXXIV, da CF, que estabelece as normas para a concessdo de assisténcia judicidria
aos necessitados, a parte gozard do beneficio quando ndo estiver em condicoes de arcar com as custas do processo e os
honordrios de advogado, sem prejuizo do proprio sustento ou de sua familia. - De acordo com os artigos 4° §2°, e 7° da Lei n°
1060/1950, cabera a parte contrdria impugnar o pedido, mediante prova da inexisténcia ou do desaparecimento dos requisitos
essenciais a sua concessio. - E o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a simples declaracdo na peticio
inicial ou em documento é o suficiente para o deferimento da gratuidade a pessoa fisica. - A agravante requereu na inicial a
assisténcia judicidria e apresentou declaracdo de pobreza, razdo pela qual tem direito ao beneficio da justica gratuita. - A Lei
n° 1060/50 em momento algum, impede a outorga de mandato para advogado particular. - Quanto a alegacio da Unido em
contraminuta de que a declaragdo ndo atendeu as disposicoes dos artigos 1° e 3° da Lei 7115/83, que determinam que conste
expressamente a responsabilidade do declarante, esta turma entende que a formalidade é dispensavel. - Agravo de
instrumento provido, a fim de conceder a justica gratuita. (AI 00372860720114030000, Rel. Des. Fed. ANDRE
NABARRETE, e-DJF3 Judicial 1 DATA 15/01/2013).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA GRATUIDADE DA
JUSTICA NOS TERMOS DA LEI N. 1.060/50. POSSIBILIDADE. ADVOGADO CONSTITUIDO NAO ELIDE A
HIPOTESE. I - Da interpretacio do art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal, conclui-se que o beneficio da
gratuidade de justica é assegurado a todos aqueles que néo possuam condicées de arcar com as custas do processo. II - Tendo
emvista que a afirmacdo do estado de pobreza goza de presungdo iuris tantum, cabe a parte contrdria, se for o caso, impugnd-
la, mediante apresentacdo de prova capaz de desconstituir o direito postulado, bem como ao Magistrado determinar, em
havendo fundadas suspeitas de falsidade de declaracio, a comprovagdo da alegada hipossuficiéncia (§ 1°, do art. 4°, da Lei n.
1.060/50). I1I - O fato de existir advogado particular constituido ndo justifica a negativa da justica gratuita, mas apenas ndo
confere a parte a prerrogativa prevista no § 5°, art. 5°, da Lei n. 1060/50, qual seja, a contagem em dobro dos prazos
processuais. IV - Agravo de instrumento provido. (A100267336120124030000, Relatora Desembargadora Federal REGINA
COSTA, e-DJF3 Judicial 1 DATA 19/12/2012).
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. BENEFICIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI N° 1.060/50. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL INATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Em se tratando de concessiio do beneficio da justica gratuita,
afigura-se cabivel a apelacdo diante da decisdo prolatada em autos apartados de impugnacdo ao valor da causa, cabendo
agravo de instrumento da decisdo proferida nos autos do processo principal. 2. Ndo se evidencia o erro grosseiro na
interposigdo de um recurso por outro, possibilitando a aplicacgdo do principio da fungibilidade recursal. Precedente
Jjurisprudencial. 3. O artigo 4° da Lei n.° 1.060/50 estabelece que a parte gozard dos beneficios da assisténcia judicidria,
mediante simples afirmacdo, na propria petigdo inicial, de que ndo estd em condigées de pagar as custas do processo e os
honordrios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia, o que ndo exclui, contudo, a possibilidade de o magistrado
determinar que sejam trazidos aos autos elementos que comprovem a afirmacdo, quando houver suspeita de falsidade. 4. Ndio
se pode tomar a profissdo, a remuneragdo ou mesmo o patrimonio do individuo como fatores que, por si so, excluam a
situagdo de necessitado. Ademais, os proventos do impugnado, de aproximadamente R3 1.500,00 (mil e quinhentos) reais em
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maio/2002, que, atualizados, correspondem a R$ 3.286,17, ndo sio capazes, por si 56, de afastar a alegada condigdo de
pobreza, na acepg¢do juridica do termo, uma vez que deve ser considerado néo so o rendimento mensal do requerente, mas
também o comprometimento das despesas. 5. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Al 00752980320054030000,
Rel. Des. Fed. LUIZ STEFANINI, e-DJF3 Judicial 1 DATA 18/10/2012).

Assim, cumprido o requisito legal, pois a parte afirmou ndo ter condigcdes de arcar com o custo do processo sem prejuizo do proprio
sustento ou de sua familia, e inexistindo prova capaz de infirmar a presungio legal de hipossuficiéncia, merece reforma a sentenga, em
provimento a apelagdo, para a concessdo da gratuidade processual requerida (fl. 24).

Prescricéio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescri¢do, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescrigdo atingird progressivamente as prestagoes, d
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada apos o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da
acdo.

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1°DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do
presente recurso especial, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em acdo indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art.
206, § 3°, V, do Codigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso nio
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acoes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de
maneira antagonica nos dmbitos doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Piblico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo
prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas acoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2“ Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp
1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é
defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de
Direito Administrativo'', 24 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pdgs. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha (""A Fazenda Publica em Juizo", 8° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, nio obstante os
Jjudiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido
da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acées indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza
tal afirmagdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢do, seja qual for a sua natureza, das
pretensoes formuladas contra a Fazenda Piblica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (""Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007; pdgs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso de Direito Administrativo''.
Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si so,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Mar¢al Justen
Filho (""Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pdgs. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2*
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Secio, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que reconheceu prazo trienal em agio
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenca para aplicar a prescrigio
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qiiingiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8.
Recurso especial nio provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucio STJ 08/2008. (REsp
1251993/PR, 1°Secdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente agdo sido ajuizada em 24/01/2012, encontram-se prescritas eventuais prestagdes anteriores a 24/01/2007.

Mérito
A parte autora findamenta seu pedido no art. 24 do Decreto-Lei 669/67, que reorganiza a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias, encontrando-se assim redigido:

Art 24. Os direitos, vencimentos, vantagens e regalias do pessoal, em servico ativo ou na inatividade, das Policias militares
constardo de legislacdo especial de cada Unidade da Federacdo, ndo sendo permitidas condicies superiores as que, por lei ou
regulamento, forem atribuidas ao pessoal das Forcas Armadas. No tocante a cabos e soldados, serd permitida excegdo no que
se refere a vencimentos e vantagens bem como a idade-limite para permanéncia no servigo ativo.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, contudo, assim veio a dispor seu art. 42, § 1° ¢/c art. 142, § 3°, X:

Art. 42 - Os membros das Policias militares e Corpos de Bombeiros militares, instituigées organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicoes do art. 14, § 8°% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Art. 142 - As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sio instituicées nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei
e da ordem.

L[]

§ 3% - Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em
lei, as seguintes disposicoes:

L]

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicées de transferéncia
do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situacoes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.

-]

Da lettura dos dispositivos acima transcritos extrai-se a conclusdo de que a Constituigdo Federal de 1988 tratou de forma diversa a
remuneracdo dos militares federais e estaduais, em atengdo a distingdo das atividades desempenhadas por estes e por aqueles: as Forgas
Armadas incumbe a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer deles, da lei e da ordem; as
policias militares cabe a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica.

A distingdo de atribuicdes constitucionais, alias, serve de fndamento de validade das Leis 10.486/2002, 10.874/2004, 11.134/2005,
11.757/2007 e do Decreto 24.198/2003, que cuidam dos vencimentos dos policiais militares do Distrito Federal e, por isso, ndo podem
ser tidas como inconstitucionais.

Ademais, muito embora seja da competéncia da Unifio organizar e manter a policia militar e o corpo de bormbeiros militar do Distrito
Federal (CF, art. 21, XIV), ha que se atentar para a autonomia dos entes da Federac@o, assegurada pelo art. 18, caput, da Constituigdo
Federal.

Combase nessas consideracoes, pode-se afirmar a nfo recepgdo do art. 24 do DL 669/67 pela nova ordem constitucional, haja vista a
evidente divergéncia de contetido material entre as normas ja reproduzidas acima.

Nessa linha, pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. POLICIAL MILITAR. VENCIMENTOS. EQUIPARACAO AOS
INTEGRANTES DAS FORCAS ARMADAS. I - Inexisténcia de equiparacdo de vencimentos dos servidores militares
estaduais aos servidores militares das Forcas Armadas. C.F., art. 42. II - A decisdo que concede tal equiparacdo é ofensiva ao
disposto no art. 37, XIII, da C.F. III. - R.E. conhecido e provido. (STF, RE 163454/RJ, 2° Turma, Relator Ministro CARLOS
VELLOSO, DJ 04/06/1999).
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR INTEGRANTE DAS FORCAS ARMADAS. VENCIMENTOS.
PRETENSAO DE EQUIPARACAO VENCIMENTAL COM OS INTEGRANTES DA POLICIA MILITAR ESTADUAL.
INCOMPATIBILIDADE DO DL 667/69 COM OS ARTS. 37, X111, 42, § 1°. E 142, § 3°, X DA CF DE 1988. ORDEM
DENEGADA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL. 1. Impugnada conduta omissiva de natureza
continuada da Administracdo Publica, o prazo previsto no art. 18 da Lei 1.533/51, vigente na data da impetracdo deste
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Mandado de Seguranca, se renova més a més, de sorte que a decadéncia ndo se opera. Precedentes. 2. Com o advento de nova
ordem constitucional somente as normas anteriores materialmente de acordo com a nova Constituicdo sdo por ela recebidas;
ocorrendo divergéncia de contetido entre a norma infraconstitucional anterior e dispositivos da Constituigdo afluente, dd-se
0 fenomeno do ndo acolhimento daquela norma, impedindo a continuidade de sua eficdcia. 3. A Constituicdo de 1988, além
de ndo reproduzir o comando inserto no art. 13, § 4°. da Carta de 1967, que dava suporte juridico ao art. 24 do DL 667/69 ,
(segundo o qual a remuneracdo dos Policiais militares ndo poderia ultrapassar, observados os postos e as graduagies
correspondentes, a dos militar es das Forcas Armadas), inovou acerca da matéria em seus arts. 42, § 1° e 142, § 3°, X, erigindo
tratamento distinto e auténomo para cada uma dessas Instituigoes. 4. A norma do art. 24 do DL 667/69 ndo foi acolhida pela
atual Carta Magna, cujo texto autoriza a estipulagdo de diferencas remuneratorias entre os militares das For¢as Armadas e
os Policiais militares Estaduais, além de proibir a equiparacdo de vencimentos de Servidores Publicos (art. 37, XIII da CF);
a Carta Magna de 1988 consagra a autonomia dos Estados Federados quanto a remuneracdo das respectivas Policias
militares e Bombeiros militares, em apreco as diferencas interestaduais proprias do sistema federativo moderno. 5. O Pretorio
Excelso ja se manifestou pela impossibilidade de equiparacdo da remuneracdo dos Servidores militares Estaduais com a dos
Servidores das Forcas Armadas (RE 163.454/RJ, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 04.06.1999). 6. Ordem denegada, em
consondncia com o parecer ministerial. (STJ, MS 14544/DF, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 3*
Secdo, j. 24/02/2010, DJE 19/03/2010).

Esta Corte Regional se orienta no mesmo sentido:

SERVIDOR PUBLICO. MILITARES DAS FORCAS ARMADAS E POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS DO
DISTRITO FEDERAL. REMUNERACAO. ARTIGO 24 DO DECRETO-LEI 667/69. NAO RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. SUMULA 339 DO E. STF. I - A Constituicio Federal de 1988 dispensou
tratamento diferenciado a cada uma das Instituicées militar es tendo em vista o estabelecimento de diretrizes diversas para os
Policiais militar es e Bombeiros dos Estados, Distrito Federal e Territorios e para os membros das Forcas Armadas, também
ndo reproduzindo o comando inserido no art. 13, §4°, da Carta de 1967. II - Impossibilidade de equiparacdo salarial entre as
carreiras. Inteligéncia dos artigos 42, 142 e 37, X111, da CF/88. Precedentes. III - Aplicacio da Siimula 339 do E. STF. 1V -
Recurso desprovido. (AC 0010488-08.2012.4.03.6100, 2° Turma, Rel. Des. Fed. PEIXOTO JUNIOR, j. 10/12/2013, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 18/12/2013).

APELACAO CIVEL. AGRAVO (ART. 557 DO CPC). SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REMUNERACAO.
EQUIPARACAO AO VALOR RECEBIDO PELOS INTEGRANTES DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O S upremo Tribunal Federal, em sede de
repercussdo geral (ARE 665632/RG), reafirmou ser inconstitucional equiparar a remuneracdo dos militares das Forcas
Armadas com a dos policiais militares e bombeiros do Distrito Federal. 2. O agravo previsto no art. 557, §1°, do Codigo de
Processo Civil tem o proposito de submeter ao orgdo colegiado o controle da extensdo dos poderes do relator, bem como a
legalidade da decisdo monocrdtica proferida, ndo se prestando a rediscussio da matéria ja decidida. 3. Mantida a decisdo
agravada, porque seus fundamentos estdo em consondncia com a jurisprudéncia pertinente a matéria. 4. Agravo a que se
nega provimento. (AGRAVO LEGAL EM AC 00185452020094036100, 11° Turma, Rel. Des. Fed. NINO TOLDO, j.
23/06/2015, D.E. 01/07/2015).

Inviavel se mostra, portanto, a pretendida equiparagio remuneratoria entre os integrantes das Forgas Armadas e os policiais militares do
Distrito Federal.

Importante nvocar, além do mais, o teor da Sumula 339 do STF:

Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que nio tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores putblicos sob fundamento
de isonomia.

Nem se esquega, por outro lado, ser da iniciativa privativa do Presidente da Republica a lei que disponha sobre a remuneragao dos
militares das For¢as Armadas (CF, art. 61, § 1°, 11, f).

Cumpre salientar que em recente julgado o STF reafirmou em sede de repercussio geral, ser inconstitucional equiparar a remuneragao
dos millitares das For¢as Armadas coma dos policiais militares e bombeiros do Distrito Federal:
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MILITARES DAS FORCAS ARMADAS E DO
DISTRITO FEDERAL (POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES). EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS.
ILEGITIMIDADE. VEDACAO DO ART. 37, XIII, DA CF/88. PRECEDENTES. REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE A MATERIA. 1. E improcedente a demanda visando
ao pagamento dos soldos dos integrantes das Forcas Armadas no mesmo patamar da remuneracdo devida aos militares do
Distrito Federal. Isto porque, a pretensio fundamenta-se no art. 24 do Decreto-Lei 667/69 que, reproduzindo vedagio
constante do art. 13, § 4°, da Constituigio de 1967, na redacdo da EC 1/69, proibe o pagamento de remuneracdo superior a
fixada para os postos e graduacées correspondentes no Exército ao pessoal das Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares das Unidades da Federacdo. 2. Salienta-se que o impedimento do art. 13, § 4°, da Constituicdo de 1967, na redacio
da EC 1/69, ndo foi mantido na Constituicdo de 1988, cujos arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, limitam-se a conferir aos Estados a
competéncia para fixar, mediante lei estadual especifica, a remuneracdo dos militares integrantes dos quadros das suas
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Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares. 3. Jd os arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, da Carta Magna ndo se aplicam ao
Distrito Federal, cujas Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar, por disposicio do art. 21, X1V, da CF/88, sdo
organizadas e mantidas pela Unido, a quem compete privativamente legislar sobre o vencimento dos integrantes de seus
respectivos quadros. A proposito, hd entendimento sumulado: "compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos
dos membros das Policias Civil e Militar do Distrito Federal' (Sumula 647/STF, cuja orientacio foi recentemente adotada
pela Sumula Vinculante 39). 4. O art. 37, XIII, da CF/88 coibe a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias no dmbito do servico publico. Destarte, a pretensdo dos recorrentes se afigura evidentemente incompativel
com a Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que importa a equiparacdo de vencimentos entre os integrantes das Forcas
Armadas e os militares do Distrito Federal. Precedentes de ambas as Turmas em casos idénticos: ARE 652.202-AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 17/9/2014; ARE 651.415-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 25/4/2012. 5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso extraordindrio, com o reconhecimento da
repercussdo geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre a matéria. (ARE 665632/RG, Relator Ministro TEORI
ZAVASCKI, j. 16/04/2015, DJE 28/04/2015).

Portanto, no tdpico, a manutengdo da sentenga de origem € medida que se impde.

Consectarios de sucumbéncia
O arbitramento dos honorarios esta adstrito ao critério de valoragio, perfeitamente delineado na legislagdo vigente, art. 20 do CPC.

Firme, também, a orientac@o acerca da necessidade de que o valor arbitrado permita a justa e adequada remuneragdo dos vencedores,
sem contribuir para o seu enriquecimento sem causa, ou para a imposicao de dnus excessivo a quem decaiu da respectiva pretensdo,
cumprindo, assim, o montante da condenagdo coma finalidade propria do instituto da sucumbéncia, calcado no principio da causalidade e
da responsabilidade processual (REsp 1111002/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, na sistematica do art. 543-C do CPC).

Resta caracterizada, pois, a sucumbéncia da parte autora, ficando a seu encargo o pagamento dos honorarios advocaticios, tal como
fixado pela sentenca. Suspensa, contudo, sua exigibilidade, de acordo com o disposto no artigo 12 da Lein. 1.060/50 (fl. 24).

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelagdo
para, na forma acima explicitada, conceder os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Sép Paulo, 07 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00016 APELACAO CIVEL N° 0008540-90.2010.4.03.6103/SP

2010.61.03.008540-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE . Uniao Federal

ADVOGADO - SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO

APELADO(A) : BENEDITA FRANCO DE MEDEIROS (= ou> de 65 anos)
ADVOGADO : SP210226 MARIO SERGIO SILVERIO DA SILVA e outro(a)
No. ORIG. : 00085409020104036103 3 Vr SAO JOSE DOS CAMPOS/SP
DECISAO

Trata-se de apelagio mnterposta pela Unido Federall AGU em face de sentenca de fls. 64/67, assim concebida:

[.]

Em face do exposto, com fundamento no art. 269, I, do Codigo de Processo Civil, julgo parcialmente procedente o pedido,
para condenar o réu a pagar a parte autora: a) a Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, nos valores correspondentes a 37,5 pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002, de 30 pontos no periodo de junho
de 2002 a abril de 2004, e de 60 pontos no periodo de maio de 2004 até a conclusdo dos efeitos do referido ultimo ciclo de
avaliacdo; e b) a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, no percentual
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de 80%, até 31.12.2008. Condeno a Unido, ainda, ao pagamento dos valores devidos em atraso, excluidos os alcancados pela
prescricdo quinquenal e aqueles ja pagos na esfera administrativa, corrigidos monetariamente de acordo com os critérios do
Manual de Orientagdo de Procedimentos para Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo CJF n° 561/2007, desde
quando devidos e até 29.6.2009. A partir de 30.6.2009, serdo aplicados, para fins de atualizacdo monetdria e compensacdo da
mora, por uma tinica vez, os indices oficiais de remuneracdo bdsica e juros aplicados a caderneta de poupanca. Tendo em
vista que a Unido sucumbiu em parcela substancial, condeno-a ao pagamento de honordrios advocaticios, que fixo em 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacgdo, igualmente corrigido. Deixo de submeter a presente sentenca ao duplo grau de
Jurisdi¢do obrigatdrio, nos termos do art. 475, 3°, do Codigo de Processo Civil, combinado com o art. 12 da Medida Provisoria
n’ 2.180-35/2001 (alcancada pela regra de permanéncia do art. 2° da Emenda Constitucional n° 32/2001).

[.]

A parte recorrente alega que a verba honoraria arbitrada pela sentenca de origem ¢ exorbitante, tendo em vista o valor atribuido a causa,
R$ 20.000,00, em25/11/2010.

Apresentadas as contrarrazdes as fls. 81/83, subiram os autos a esta Corte Regional.

Dispensada a reviso, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.
E, no essencial, o relatério.

DECIDO.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sunula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipoteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada com base na fundamentaco que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelacfio/remessa oficial
O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Também € de ser admitida a remessa oficial, por ndo ser liquida a sentenca proferida contra a Fazenda Publica, nos termos das Stimulas
423/STF e 490/STJ.

Prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, nfio ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestacoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da
agdo.

Prevalece no anbito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1°DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do
presente recurso especial, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em acdo indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art.
206, § 3°, V, do Codigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso nio
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de
maneira antagonica nos ambitos doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte
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Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo
prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas a¢ées indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp
1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1° Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é
defendida no dmbito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de
Direito Administrativo'', 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pdgs. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha (""A Fazenda Publica em Juizo", 8° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os
Jjudiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido
da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acées indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza
tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das
pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposic¢do prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco ("' Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007; pdgs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso de Direito Administrativo''.
Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si so,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Mar¢al Justen
Filho (""Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2*
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°.2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que reconheceu prazo trienal em acdo
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescri¢io
qiiingiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8.
Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucio STJ 08/2008. (REsp
1251993/PR, 1°Secio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente agdo sido ajuizada em25/11/2010, encontram-se prescritas as parcelas anteriores a 25/11/2005.

Do mérito propriamente dito

A controvérsia a decidir gira em torno da gratificagdo por desempenho de fingdo em patamares diferentes para servidores ativos e
nativos.

A isonomia entre os servidores ativos e inativos estava prevista originalimente no art. 40, § 4°, da Constituicio Federal de 1988 (CF/88),
que possuia a seguinte redago:

Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Coma edigdo da Emenda Constitucional n. 20/1998, referido comando foi ampliado para abranger nfo s6 as aposentadorias como
também as pensoes, € passou a figurar no § 8° do mesmo art. 40, nos seguintes termos:

Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentadoria e as pensoes serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

Conforme esta expresso no texto constitucional, portanto, as vantagens de carater geral concedidas aos servidores ativos deveriam
estender-se também aos inativos, inclusive as decorrentes da transformaco do cargo em que se deu a aposentadoria.

Nesse sentido, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Direito Administrativo. 12. ed. Altas: Sdo Paulo, 1999, p. 429):

A isonomia é assegurada também aos inativos e pensionistas (dependentes do servidor falecido), como se constata pelo § 8° do
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artigo 40, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98. O dispositivo exige revisdo dos proventos de
aposentadoria e pensdo, na mesma proporcio e na mesma data, sempre que modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendido aos inativos e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungio
em que se deu a aposentadoria. A alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 20 teve por objetivo aplicar a mesma
norma, antes referida apenas aos aposentados, também aos pensionistas.

Por fim, a partir da promulgacdo da EC n. 41/2003, a regra deixou de fazer parte do texto constitucional para constituir-se emregra de
transic@o no corpo da propria EC mencionada, cujo art. 7° preceitua:

Observado o disposto no art. 37, X1, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo e as pensées dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3°. desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessio da pensdo, na forma da lei.

Necessario fazer um breve histdrico da legislacdo que versa sobre as gratificagdes, ainda que eventualmente o feito nfio enseje a
condenagdo ao pagamento de todas elas.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa foi instituida pela Lein. 10.404, de 09/01/2002 como objetivo de
incentivar a qualidade de prestagdo dos servigos publicos mediante a instituicio de uma avaliagio de desempenho profissional,
institucional ou individual dos servidores nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1o de fevereiro de 2002, a Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA, devida aos servidores alcancados pelo Anexo V da Lei n° 9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela
Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978, que ndo estejam organizados em carreira, que ndo tenham tido alteragcdo em sua estrutura
remuneratoria entre 30 de setembro de 2001 e a data da publicacio desta Lei, bem como néo percebam qualquer outra
espécie de vantagem que tenha como fundamento o desempenho profissional, individual ou institucional ou a producdo.
Art. 2° A gratificagdo instituida no art. 1o terd como limites:

1 - maximo, 100 (cem) pontos por servidor; e

11 - minimo, 10 (dez) pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no Anexo.

§ 1° O limite global de pontuacido mensal por nivel de que dispée cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores
corresponderd a 75 (setenta e cinco) vezes o niimero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em exercicio no
orgdo ou entidade.

§ 2° A distribuicdo dos pontos e a pontuacdo atribuida a cada servidor observardo o desempenho institucional e individual.
§ 3° A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais,

podendo considerar projetos e atividades prioritdrias e condi¢des especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas de cada orgdo ou entidade.

§ 4° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo ou

fungdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliagées e do

pagamento da gratificacdo, inclusive na hipotese de ocupacdo de cargos e fungoes de confianga.

Pardgrafo unico. Os critérios e procedimentos especificos de atribuicdo da GDATA serdo estabelecidos em ato dos titulares
dos orgdos e das entidades da Administracdao Publica Federal.

A mesma Lei, emseu artigo 5°, previu que a Gratificagdo seria devida aos aposentados e pensionistas de acordo com: a) a média dos
valores recebidos nos ultimos 60 meses ou, b) no caso de aposentadorias e pensdes existentes quando da publicagdo da Lei, no valor
equivalente a 10 pontos, quando recebida por interregno inferior a 60 meses.

No artigo 6°, estabeleceu que, até 31/05/2002 e até que fossem editados os atos de que trata o art. 3° acima transcrito, a GDATA seria
paga aos servidores ativos no valor correspondente a 37,5 pontos. Previu, portanto, valores diferenciados para servidores ativos e
nativos.

O Decreto n. 4.247, de 22/05/2002, regulamentou a GDATA. Posteriormente, a Medida Proviséria n. 198, de 15/07/2004, convertida
na Lein. 10.971, de 25/11/2004, estabeleceu:

Art. 1° Até que seja instituida nova disciplina para a afericdo de avaliagio de desempenho individual e institucional e

concluido os efeitos do ultimo ciclo de avaliacio, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -

GDATA, instituida pela Lei no 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor correspondente a sessenta pontos aos
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servidores ativos alcancados pelo art. 1° da mesma Lei, inclusive os investidos em Funcées Comissionadas Técnicas - FCT e
Fungoes Gratificadas - FG e os ocupantes de cargo em comissdo, respeitados os niveis do cargo efetivo e os respectivos
valores unitdrios do ponto, fixados no Anexo I desta Medida Provisoria.

]

Art. 3° A Lei n° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracies:

Art. 2°[...]

§ 1° O limite global de pontuacio mensal por nivel de que dispde cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores,
em cada ciclo de avaliagdo, corresponderd a 60 (sessenta) vezes o niimero de servidores ativos por nivel, que fazg jus @ GDATA,
em exercicio no orgdo ou entidade.

Art. 5°[...]

1I - 0 valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Percebe-se que a referida gratificagdo perdeu, em dois momentos, o carater pro labore faciendo e passou a ser uma gratificagdo genérica,
paga aos servidores emrazio do efetivo exercicio do cargo.

Ao estender a parcela aos servidores inativos em percentual inferior ao genericamente fixado para os servidores ativos, a norma violou o
principio da isonomia, uma vez que o artigo 40, § 4°, da CF (e posteriormente com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98,
combinado como art. 7° da Emenda Constitucional n® 41/03) previa a paridade entre vencimentos e proventos.

Registre-se que o Pleno do STF aprovou, por maioria, em 29/10/2009, stimula vinculante reconhecendo o direito dos servidores inativos
a receberema Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA:

Stimula vinculante n° 20: A Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei
n’ 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, pardgrafo unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho
de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n° 198/2004,
a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS

A MP n. 304, de 29/06/2006, convertida na Lein. 11.357, de 19/10/2006, instituiu a Gratificacio de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, em substituicdo 8 GDATA, a qual passou a ndio mais ser devida aos servidores
integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo:

Art. 7° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, devida
aos titulares dos cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades
inerentes as atribuicées do respectivo cargo nos orgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, em fungdo do
desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional, tendo como valores mdximos os
constantes do Anexo V desta Medida Provisoria.

§ 1° A GDPGTAS serd paga com observincia dos seguintes percentuais e limites:

1 - até quarenta por cento do valor mdiximo da gratificagdo, conforme estabelecido no Anexo V desta Medida Provisoria,
considerando o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo, com foco na sua contribuigdo individual para
o0 alcance dos objetivos organizacionais; e

11 - até sessenta por cento do valor mdximo da gratificacdo, conforme estabelecido no Anexo V desta Medida Provisoria, em
funcdo do atingimento de metas institucionais.

§ 2° A GDPGTAS serd paga em conjunto, de forma ndo cumulativa, com a Gratificacio de Atividade de que trata a Lei
Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992, e ndo servird de base de cdlculo para quaisquer outros beneficios ou vantagens.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliagées de
desempenho individual e institucional, para fins de atribuicdo da Gratificacdo de Desempenho de que trata o caput deste
artigo.

§ 4° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de desempenho individual e institucional e de atribuicdo da
Gratificacdo de Desempenho referida no caput deste artigo serdo estabelecidos em atos dos dirigentes muiximos dos orgdos ou
entidades, observada a legislacdo vigente.

§ 5° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro periodo de avaliacdo, devendo
ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 6° A data de publicagiio no Didrio Oficial da Unido do ato de fixacdo das metas de desempenho institucional constitui o
marco temporal para o inicio do periodo de avaliacdo.

§ 7° Até que seja regulamentada a Gratificagdo de Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da
primeira avaliacdo individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberdo a GDPGTAS em valor
correspondente a oitenta por cento de seu valor mdximo, observada a classe e o padrdo do servidor, conforme estabelecido no
Anexo V desta Medida Provisoria.

O artigo 77, 1, a, da Medida Provisoria n. 304/2006 estipulava a incorporac@o da GDPGTAS aos proventos de aposentadoria ou pensio
no percentual de 30% do valor maximo do respectivo nivel, na hipdtese de proventos de aposentados até 19/02/2004.
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Apds, a Medida Provisoria n. 431, de 14/05/08 (convertida na Lein. 11.784/2008), incluiu o paragrafo 10 do art. 7° da Lein®
11.357/06, que passou a ter a seguinte redagdo:

§ 10. Para fins de incorporacdo da GDPGTAS aos proventos de aposentadoria ou as pensoes, serdo adotados os seguintes
critérios:

1 - para as aposentadorias e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a GDPGTAS serd, a partir de 1° de marco de 2008
e até 31 de dezembro de 2008, correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor mdximo do respectivo nivel;

1I - para as aposentadorias e pensaes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando aos servidores que lhes deram origem se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n’ 41, de 19
de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n’° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d o percentual constante
do inciso I deste pardgrafo;

b) aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensoes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

Da lettura dos dispositivos legais acima transcritos conclui-se que, da mesma forma como ocorrido coma GDATA, a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS - tem carater de generalidade enquanto ndo

re ntados e processados os resultados da avaliaggo individual e institucional, motivo por que ¢ devida a todos os servidores no
percentual de 80% do seu valor maximo, até sua extingdo em dezembro de 2008, por meio da Medida Proviséria n. 431/2008.

Nesse sentido ja decidiuo STI:

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAQ. ACOLHIMENTO.
GDPGTAS. PAGAMENTO INTEGRAL AOS INATIVOS. DESCABIMENTO. NATUREZA PRO LABORE. REGRA DE
TRANSICAO. EXTENSAO AOS INATIVOS ATE REGULAMENTACAO DA GDPGTAS. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. (...). II - O pagamento de 30% da GDPGTAS aos inativos e pensionistas, conforme regulado em lei, ndo tem o
conddo de, automaticamente, ou seja, sem que se analise a sua natureza, se genérica ou pro labore, determinar o pagamento
integral da gratificagdo. 111 - No caso, descabe o pagamento integral da GDPGTAS aos inativos e pensionistas, uma vez que
o valor de tal vantagem pressupoe a avaliagdo individual de desempenho do servidor. Natureza pro labore. IV - Todavia, em
razdo do percentual fixo estipulado na regra de transicdo (art. 7°, §7°, da Lei n. 11.357/20006), deve ser estendido aos
substituidos da impetrante (abarcados pelo art. 7° da EC n. 41/2003) o mesmo percentual dessa regra (80%), desde a
impetracdo, até que seja editada a regulamentacio da GDPGTAS, prevista no §7° do art. 7° da Lei n. 11357/2006, a partir da
qual deve ser aplicado o disposto no art. 77 da mesma lei (Casos andlogos. Precedentes: RE n. 476279-0/DF; RE n. 476.390-
7/DF - STF). Ordem parcialmente concedida. (MS 12.215/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, 3°Secdo, DJ 04/10/2007 p.
167).

O STF também ja se pronunciou, sob a sistematica da repercussdo geral, sobre essa gratificacdo, da seguinte forma:

RECURSO. Extraordindrio. Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS.
Critérios de cdlculo. Extensdo. Servidores publicos inativos. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacdo da
Jjurisprudéncia. Recurso improvido. E compativel com a Constitui¢do a extensio, aos servidores ptiblicos inativos, dos
critérios de cdlculo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS
estabelecidos para os servidores publicos em atividade. (RE 633933, Relator Min. CEZAR PELUSO, DJE 01/09/2011).

A GDPGTAS foi substituida pela GDPGPE, instituida pela Lein. 11.784/2008 (resultante da converséo da MP n. 431/2008), a qual
manteve a mesma disparidade entre servidores ativos e inativos, conforme se depreende do artigo 7°-A da Lein. 11.357/2006, inserido
pelo artigo 2° da Lein. 11.784/2008.

Gratificacio de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE

Relativamente ao pagamento da Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, que veio a
substituir a GDPGTAS, foi instituida por meio da MP n. 431/2008, convertida na Lein. 11.784/2008, que inseriu o art. 7°-A a Lei
11.357/2006, nos seguintes termos:

Art. 7°-A: Fica instituida, a partir de 1° de janeiro de 2009, a Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo - GDPGPE, devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo de niveis superior, intermedidrio e
auxiliar do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribuigées
do respectivo cargo nos orgdos ou entidades da administracdo puiblica federal ou nas situacoes referidas no § 9° do art. 7°
desta Lei, em fungdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional.
§ 1° A GDPGPE serd paga observado o limite mdximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e padrées, ao valor estabelecido no Anexo V-A desta Lei,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009.
§ 2° A pontuacdo referente a GDPGPE serd assim distribuida:
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1 - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual; e

1I - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliacio de desempenho institucional.

§ 3° Os valores a serem pagos a titulo de GDPGPE serdo calculados multiplicando-se o somatorio dos pontos auferidos nas
avaliacgoes de desempenho individual e institucional pelo valor do ponto constante do Anexo V-A desta Lei de acordo com o
respectivo nivel, classe e padrdo.

§ 4° Para fins de incorporacdo da GDPGPE aos proventos da aposentadoria ou as pensoes, serdo adotados os seguintes
critérios:

I - para as aposentadorias concedidas e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo serd correspondente a
50 (cinqiienta) pontos do valor mdximo do respectivo nivel, classe e padrio;

1I - para as aposentadorias concedidas e pensoes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensdo se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-
se-d o valor de pontos constante do inciso I deste pardgrafo; e

b) aos demais, aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensaes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

§ 5° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagio de desempenho individual e institucional e de atribui¢do da
Gratificacdo de Desempenho referida no caput deste artigo serdo estabelecidos em atos dos dirigentes nuiximos dos orgdos ou
entidades, observada a legislacdo vigente.

§ 6° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 7° Até que seja regulamentada a Gratificagdo de Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da
primeira avaliacgdo individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberdo a GDPGPE em valor
correspondente a 80% (oitenta por cento) de seu valor mdximo, observada a classe e o padrdo do servidor, conforme
estabelecido no Anexo V-A desta Lei.

Assim, emrelagdo a GDPGPE, o autor tem direito a sua percepcao a razio de 80% do seu valor méximo, a contar de 01/01/2009, até
que regulamentada e processados os resultados da primeira avaliagao individual e institucional.

Termo final da paridade

Quanto ao marco final do pagamento, reputo que, enquanto ndo concluido o primeiro ciclo de avaliagdo dos servidores em atividade, seu
carater é gencrico e, portanto, a disting3o entre servidores ativos, de um lado, e pensionistas e aposentados, de outro, seria
discrimmnatoria.

No entanto, a partir do encerramento do ciclo de avaliagdo dos servidores, € ndo coma determinago (pelo administrador/legislador) de
retroagdo dos respectivos efeitos financeiros, a vantagem pecuniaria perde o seu carater de generalidade, assumindo a natureza de
auténtica gratificacdo de desempenho.

A propésito, o STF, emrecente decisio de repercussio geral proferida no RE 631.389, na data de 03/06/2014, entendeu devida a
equiparagio até a confirma¢do da avaliagdo dos servidores em atividade:

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE - LEI
N’ 11.357/06. Homenageia o tratamento igualitdrio decisdo que, até a avaliacdo dos servidores em atividade, implica a
observincia da mesma pontuagio - 80 - no tocante a inativos e pensionistas. (RE 631389, Relator Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJE 03/06/2014).

O Decreto n. 7.133/2010, de 19/03/2010 regulamentou os critérios e procedimentos gerais a serem utilizados para a realizagdo de
avaliacdo de desempenho individual e institucional e o pagamento das gratificacdes.

Por sua vez, a Portaria n. 3.627/2010 fixou os critérios e procedimentos especificos, sendo que o primeiro ciclo de avaliagdo ficou
definido para o periodo de 1° de janeiro de 2011 e 30 de junho de 2011, observando que as gratificagdes relativas ao periodo serdo
pagas mediante a efetiva utilizagdo das avaliagdes de desempenho.

Ouseja, a partir da 1* avaliagdo, as pontuagdes anteriormente vigentes da GDPST foram alteradas conforme as notas obtidas pelos
servidores emrazio de seus desempenhos (avaliagdo individual) e as metas atingidas pela instituicdo (avaliac@o mstitucional).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - SERVIDOR APOSENTADO - GDATA - EXTENSAO AOS INATIVOS -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTE DO STF - GDPGTAS - GDPGPE - CARATER GERAL ATE SUA EXTINCAO -
RECURSO DESPROVIDO - REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA. I - Na linha do entendimento do
Pleno do Supremo Tribunal Federal, é cabivel a extensido da GDATA aos servidores publicos inativos, nos periodos em que
foram transformadas em gratificacées de cardter geral, tendo sido pagas a todos os servidores ativos, no mesmo patamar. 2 - A
GDPGTAS, na mesma linha de raciocinio da gratificacdo que a antecedeu, deve ser estendida aos servidores inativos e
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pensionistas, pois foi fixada em percentual iinico aos servidores em atividade, até a implantacdo da avaliacdo individual. 3 -
Quanto a GDPGPE, enquanto ndo for regulamentada, possui cardter geral, e também deve ser estendida aos servidores
inativos e pensionistas, no mesmo patamar pago aos ativos, a partir de janeiro de 2009 até a edicio de sua regulamentacao,
compensando-se as diferencas pagas a mesmo titulo. 4 - Deve ser observada a compensacdo de valores pagos a mesmo titulo
administrativamente. 5 - Recurso desprovido e remessa necessdria parcialmente provida. Sentenca reformada, em parte.
(TRF2, AC 200951010209014, Relator LEOPOLDO MUYLAERT, E-DJF2R 06/12/2010).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MINISTERIO DA DEFESA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA E DE SUPORTE - GDPGTAS. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO
PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE. PRESCRICAO QUINQUENAL. EXTENSAO
AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. ATUALIZACAO MONETARIA. PREQUESTIONAMENTO. 1.
Aplica-se ao caso em aprego a regra especial do artigo 1°, do Decreto n° 20.910/32 que regula a prescrigdo qiiingiienal contra
a Fazenda Publica, interpretada em consondncia com a Sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justica, sendo atingidas
apenas as parcelas vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da acdo. 2. A GDPGTAS é devida a todos os
servidores no percentual de 80% do seu valor mdximo, até sua extingdo em dezembro de 2008, por meio da MP n° 431/2008. 3.
A GDPGPE é devida no patamar de 80% de seu valor mdximo, enquanto nio regulamentada a matéria e processados os
resultados da primeira avaliagdo de desempenho dos servidores. 4. Corregio monetdria pelo INPC, desde o vencimento de
cada parcela, e juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano, estes contados da citagdo, até 29/06/2009. A partir de 30/06/2009,
corregdo e juros pelo art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacio dada pela Lei n° 11.960/09. 5. Quanto aos prequestionamento,
ndo hd necessidade de o julgador mencionar os dispositivos legais e constitucionais em que fundamenta sua decisdo,
tampouco os citados pelas partes, pois o enfrentamento da matéria através do julgamento feito pelo Tribunal justifica o
conhecimento de eventual recurso pelos Tribunais Superiores (ST.J, EREsp n° 155.621-SP, Corte Especial, Rel. Min. Sdlvio
de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09-99). (TRF4, AC 5002941-74.2010.404.7100, Rel. Des. Fed. LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE, DE 19/02/2014).

Do caso dos autos

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA, instituida pela Lein. 10.404/2002, deve ser deferida aos
nativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do
artigo 5°, paragrafo umico, da Lein. 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagio a
que se refere o artigo 1° da Medida Proviséria n. 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos, a teor da Stimula
Vinculante n. 20/STF.

A MP n. 304, de 29/06/2006, convertida na Lein. 11.357, de 19/10/2006, instituiu a Gratificacio de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, em substituicdo a GDATA, a qual passou a nio mais ser devida aos servidores
mtegrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo.

A GDPGTAS foi substituida pela GDPGPE, instituida pela Lein. 11.784/2008 (resultante da conversdo da MP n. 431/2008), a qual
manteve a mesma disparidade entre servidores ativos e inativos, conforme se depreende do artigo 7°-A da Lein. 11.357/2006, inserido
pelo artigo 2° da Lein. 11.784/2008.

A partir de 1° de janeiro de 2009, é devido o pagamento da Gratificagio de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
- GDPGPE, correspondente a 80% de seu valor maximo (Anexo V-A da Lein® 11.357/06, coma redagdo dada pela Lein® 11.374/08),
até que regulamentada e processados os resultados da primeira avaliagdo individual e institucional, compensando-se as diferencas pagas a
mesmo titulo admmistrativamente, obedecida a prescricdo quinquenal.

Correcio monetaria e juros de mora

No que tange a correcdo monetaria e aos juros de mora, adoto o entendimento no sentido de que, sobrevindo nova lei que altere os
respectivos critérios, a nova disciplina legal tem aplicac@o imediata, inclusive aos processos ja em curso.

Contudo, essa aplicagdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, nfo alcanga o periodo de tempo anterior a lei nova, que permanece regido
pela lei entdo vigente, nos termos do que foi decidido pelo STJ no REsp n. 1205946/SP, DJE 02/02/2012.

Assim, as parcelas em atraso devem ser acrescidas de juros moratérios, incidentes desde a citagdo, e atualizadas monetariamente da

seguinte forma:

a) até¢ a MP n. 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lein. 9.494/97, deve incidir corre¢do monetaria, desde os respectivos

vencimentos, pela variacdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 1% ao nés;

b) a partir da MP n. 2.180-35/2001 ¢ até a edi¢do da Lein. 11.960/2009 deve incidir corregdo monetaria, desde os respectivos

vencimentos, pela variacdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 0,5% ao

nés;

¢) a partir de 01/07/2009, a titulo de corre¢@o monetaria e juros moratdrios, aplicam-se os critérios previstos no artigo 1°-F da Lein.

9.494/97, coma redagio dada pelo art. 5° da Lein. 11.960/2009, quais sejam, os indices oficiais de remuneragio basica e juros
DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagdo: 16/12/2015  54/1887



aplicados a caderneta de poupanca, em uma tinica incidéncia, até a data do efetivo pagamento.
Quanto a esse ultimo periodo, cabem algumas consideragdes.

O entendimento até entdo pacifico na jurisprudéncia pela aplicac@o da regra da Lein. 11.960/2009 restou abalado coma decisdo do STF
no julgamento da ADIn 4.357, que declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressgo "indice oficial de remuneragdo basica
da caderneta de poupanca" contida no art. 5° da lei, em decorréncia da aplicagdo do entendimento ja consagrado no STF no sentido da
imprestabilidade da TR como critério de corre¢do monetaria.

Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a atualizagdo de débitos judiciais, foi seguida de decisdo do STJ que, em
sede de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagdo, no periodo em foco, dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis a
caderneta de poupanga apenas a titulo de juros moratdrios (superando, portanto, a causa ensejadora da inconstitucionalidade declarada
pelo STF), concomitantemente a variagdo do IPCA como indice de atualizagio monetaria (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 1* Segdo, DJE 02/08/2013).

Na sessdo do dia 26/03/15, o STF modulou os efeitos da ADIN 4357 nos seguintes termos:

1- modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n®
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2- conferir eficacia prospectiva a declaragéio de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusio do julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:

2.1- fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo bésica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual

(i) os créditos em precatrios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e

(i) os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e
2.2- ficamresguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administragdo puiblica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e Lein® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria;

Resta saber se a modulagdo dos efeitos da decisdo, prevendo a incidéncia dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis as cadernetas
de poupanga na atualizagdo dos precatdrios, € dirigida também para a atualizagio do débito judicial no periodo anterior a expedicdo do
requisitorio.

Numa primeira analise, parece-me que sim. Isso porque, embora a decisdo sobre a modulagdo dos efeitos da declaracio de
nconstitucionalidade nio mencione expressamente a utilizagdo da TR como critério de atualizagdo do débito judicial ainda ndo
requisitado, mas apenas a aplicagdo desse critério aos precatorios conforme previsto na Emenda Constitucional 62/2009, é de se ressaltar
que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, coma redagio dada pela Lei 11.960/2009, que estabelece o mesmo critério para o débito ainda nfo
nscrito, foi declarado inconstitucional por arrastamento, vale dizer, pelos mesmos fundamentos juridicos.

Ademais, os mesmos prejuizos ¢ as mesmas dificuldades de ordem pratica que motivaram a modulagio dos efeitos da decisdo
relativamente aos precatorios valem, ainda que talvez em menor medida, para o caso de débitos ainda ndo nscritos.

Concluindo, aplica-se a TR até 25/03/2015, a partir de quando esse fndice € substituido pelo IPCA-E.
Honordrios da sucumbéncia
O arbitramento dos honorarios esta adstrito ao critério de valoragao, perfeitamente delineado na legislagdo vigente, art. 20 do CPC.

Firme, também, a orientac&o acerca da necessidade de que o valor arbitrado permita a justa e adequada remuneragdo dos vencedores,
sem contribuir para o seu enriquecimento sem causa, ou para a imposicao de dnus excessivo a quem decaiu da respectiva pretensao,
cumprindo, assim, o montante da condenagio coma finalidade propria do instituto da sucumbéncia, calcado no principio da causalidade e
da responsabilidade processual (STJ, REsp 1.111.002/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, na sistematica do art. 543-C do CPC).

Quanto ao montante da verba honoraria, consigne-se que o arbitramento de tal valor deve atender as finalidades da lei, de modo a fixa-lo
em patamar justo e adequado a circunstancia de fato, segundo o principio da razoabilidade e os contornos faticos da demanda, ndo
estando o magistrado adstrito aos percentuais apontados no artigo 20 do CPC.

Tendo presente que a lide envolve um ente ptblico, a moderagdo deve imperar, adotando-se valor que nio onere demasiadamente o
vencido e remunere merecidamente o patrono do vencedor na demanda.

Observando o artigo 20, § 4°, do Cddigo dos Ritos, bem como considerando o valor da causa, a quantia de R$ 1.000,00, corrigida
monetariamente a partir do ajuizamento da agdo, na forma da Resolugdio CJF n. 267/2013, atende a ambos os critérios, nem
representando valor exorbitante, nem acarretando avitamento a dignidade profissional do Advogado.
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Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, DOU PARCIAL
PROVIMENTO 2 apelagio e a remessa oficial, na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimem+-se. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificar, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sép Paulo, 07 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00017 APELACAO CIVEL N° 0008539-08.2010.4.03.6103/SP

2010.61.03.008539-7/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO

APELADO(A) . VICENTINA MARIA NOGUEIRA

ADVOGADO : SP210226 MARIO SERGIO SILVERIO DA SILVA ¢ outro(a)
No. ORIG. : 00085390820104036103 2 Vr SAO JOSE DOS CAMPOS/SP
DECISAO

Cuida-se de apelaco mterposta pela Uniio Federal/AGU em face de sentenga de fls. 43/47, assim concebida:

[..]

Trata-se de aciio proposta por VICENTINA MARIA NOGUEIRA em face da UNIAO FEDERAL objetivando a percepgio
integral da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS na mesma
propor¢do prevista para os servidores da ativa, bem como a condenacdo da ré ao pagamento da diferenca apurada desde o
inicio de sua vigéncia, com os devidos consectdrios legais.

Aduz a autora que é pensionista, desde 20/12/1995, de seu pai, José Augusto Alves, servidor publico federal aposentado do
Ministério dos Transportes, razdo pela qual entende fazer jus ao recebimento da aludida vantagem pecunidria no mesmo
nivel de pontuacdo atribuida aos servidores da ativa.

[.]

A alegacdo de prescricdo quinquenal deve ser acolhida, porquanto, nesta agdo, entre outros pedidos, busca-se a cobranca de
parcelas remuneratorias pretéritas. Destarte, no caso de acolhimento do pedido formulado na inicial, tem-se que as parcelas
anteriores aos cinco anos antecedentes a propositura da demanda (art. 219, 1° do CPC c.c. 263 do CPC) estardo prescritas,
conforme o que dispée o art. 1° do Decreto n.° 20.910/32. Afastada a argiiicdo de prescricdo do fundo de direito.

[...]

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pela parte autora, nos termos do artigo 269,
inciso I, do Codigo de Processo Civil, e extingo o processo com resolugdo de mérito, para: a) reconhecer o direito da parte
autora ao recebimento da GDPGTAS no percentual de 80% de seu valor mdximo, de julho de 2006 até 31 de dezembro de
2008, bem como para condenar a Unido ao pagamento das diferencas de tal percentual no periodo mencionado,
compensando-se os valores jd pagos a parte autora a titulo das referidas gratificacées; e b) condenar a parte ré a pagar a
parte autora as diferencas decorrentes da aplicacdo dos critérios acima discriminados, respeitada a prescrigdo qiiingiienal
das parcelas que antecederam a data do ajuizamento da a¢do, com incidéncia de corre¢iio monetdria segundo o Manual de
Cdlculo da Justica Federal e juros de mora de 6% ao ano a partir da citagdo até 30/06/2009, e, a partir de 01/07/2009, nos
termos do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009. Tendo em vista a sucumbéncia minima da
parte autora, condeno a ré ao pagamento de honordrios advocaticios, que arbitro em 10% (dez por cento) do valor da
condenagdo, na forma do art. 20, 4°, do CPC. Custas na forma da lei. P.R.I.

[.]

A parte recorrente alega que as agdes indenizatdrias devem ser intentadas no prazo prescricional de trés anos, a teor do disposto no art.
206, § 3°,V, da Lein. 10.406/2002 (fls. 51/54).

Apresentadas as contrarrazdes as fls. 57/60, subiram os autos a esta Corte Regional.
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Dispensada a revisdo, por se tratar de matéria predominantermente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.
E, no essencial, o relatério.
DECIDO.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisio monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dommante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.
A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentacdio que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelacio/remessa oficial
O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Também € de ser admitida a remessa oficial, por nfo ser liquida a sentenca proferida contra a Fazenda Publica, nos termos das Stumulas
423/STF e 490/STJ.

Prescriciio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingird progressivamente as prestacoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questao foi pacificada apos o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relacgoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
praprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da
agdo.

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sistemética do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1°DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do
presente recurso especial, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em acdo indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art.
206, § 3%, V, do Codigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso nio
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de
maneira antagonica nos ambitos doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Piiblico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo
prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas a¢ées indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2“ Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp
1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1° Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1°Segdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é
defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de
Direito Administrativo'', 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pdgs. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha (""A Fazenda Publica em Juizo", 8° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pdags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os
Jjudiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido
da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acoes indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza
tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das
pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposic¢do prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007; pdgs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("'Curso de Direito Administrativo".
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Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si so,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Piblica foi reduzido pelo
Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Mar¢al Justen
Filho (""Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pdgs. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2*
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1° Secio, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°.2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em acdo
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenca para aplicar a prescri¢do
qiiingiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8.
Recurso especial ndo provido. Acordio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008. (REsp
1251993/PR, 1°Secio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente ago sido ajuizada em25/11/2010, encontram-se prescritas as parcelas anteriores a 25/11/2005.

Do mérito propriamente dito

A controvérsia a decidir gira em torno da gratificagdo por desempenho de fung@o em patamares diferentes para servidores ativos e
nativos.

A isonomia entre os servidores ativos e inativos estava prevista originalmente no art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
que possuia a seguinte redagio:

Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracgdo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Coma edi¢do da Emenda Constitucional n. 20/1998, referido comando foi anmpliado para abranger ndo sé as aposentadorias como
também as pensdes, € passou a figurar no § 8° do mesmo art. 40, nos seguintes termos:

Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentadoria e as pensées serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

Conforme esta expresso no texto constitucional, portanto, as vantagens de carater geral concedidas aos servidores ativos deveriam
estender-se também aos inativos, inclusive as decorrentes da transformaggo do cargo em que se deu a aposentadoria.

Nesse sentido, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Direito Administrativo. 12. ed. Altas: Sao Paulo, 1999, p. 429):

A isonomia é assegurada também aos inativos e pensionistas (dependentes do servidor falecido), como se constata pelo § 8° do
artigo 40, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98. O dispositivo exige revisdo dos proventos de
aposentadoria e pensdo, na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendido aos inativos e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo
em que se deu a aposentadoria. A alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 20 teve por objetivo aplicar a mesma
norma, antes referida apenas aos aposentados, também aos pensionistas.

Por fim, a partir da promulgacdo da EC n. 41/2003, a regra deixou de fazer parte do texto constitucional para constituir-se emregra de
transi¢éio no corpo da propria EC mencionada, cujo art. 7° preceitua:

Observado o disposto no art. 37, X1, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores puiblicos titulares
de cargo efetivo e as pensées dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3°. desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessio da pensdo, na forma da lei.
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Necessario fazer um breve histrico da legislagdo que versa sobre as gratificagdes, ainda que eventualmente o feito nfio enseje a
condenagdo ao pagamento de todas elas.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa foi instituida pela Lein. 10.404, de 09/01/2002 como objetivo de
incentivar a qualidade de prestagdo dos servigos publicos mediante a instituicio de uma avaliacio de desempenho profissional,
institucional ou individual dos servidores nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 10 de fevereiro de 2002, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA, devida aos servidores alcancados pelo Anexo V da Lei n° 9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela
Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978, que ndo estejam organizados em carreira, que ndo tenham tido alteragdo em sua estrutura
remuneratoria entre 30 de setembro de 2001 e a data da publicacio desta Lei, bem como ndo percebam qualquer outra
espécie de vantagem que tenha como fundamento o desempenho profissional, individual ou institucional ou a producdo.
Art. 2° A gratificagdo instituida no art. 1o terd como limites:

1 - mdximo, 100 (cem) pontos por servidor; e

1T - minimo, 10 (dez) pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no Anexo.

§ 1° O limite global de pontuacio mensal por nivel de que dispoe cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores
corresponderd a 75 (setenta e cinco) vezes o numero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em exercicio no
orgdo ou entidade.

§ 2° A distribuicdo dos pontos e a pontuacdo atribuida a cada servidor observardo o desempenho institucional e individual.
§ 3° A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais,

podendo considerar projetos e atividades prioritdrias e condicées especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas de cada orgdo ou entidade.

§ 4° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo ou

funcgdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliagées e do

pagamento da gratificacdo, inclusive na hipotese de ocupacdo de cargos e fungoes de confiancga.

Pardgrafo uinico. Os critérios e procedimentos especificos de atribui¢cdo da GDATA serdo estabelecidos em ato dos titulares
dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal.

A mesma Lei, emseu artigo 5°, previu que a Gratificagdo seria devida aos aposentados e pensionistas de acordo com: a) a média dos
valores recebidos nos tltimos 60 meses ou, b) no caso de aposentadorias e pensdes existentes quando da publicagdo da Lei, no valor
equivalente a 10 pontos, quando recebida por interregno inferior a 60 meses.

No artigo 6°, estabeleceu que, até 31/05/2002 ¢ até que fossem editados os atos de que trata o art. 3° acima transcrito, a GDATA seria
paga aos servidores ativos no valor correspondente a 37,5 pontos. Previu, portanto, valores diferenciados para servidores ativos e
nativos.

O Decreto n. 4.247, de 22/05/2002, regulamentou a GDATA. Posteriormente, a Medida Provisoria n. 198, de 15/07/2004, convertida
na Lein. 10.971, de 25/11/2004, estabeleceu:

Art. 1° Até que seja instituida nova disciplina para a afericdo de avaliacdo de desempenho individual e institucional e
concluido os efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, instituida pela Lei no 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor correspondente a sessenta pontos aos
servidores ativos alcancados pelo art. 1° da mesma Lei, inclusive os investidos em Funcées Comissionadas Técnicas - FCT e
Fungées Gratificadas - FG e os ocupantes de cargo em comissdo, respeitados os niveis do cargo efetivo e os respectivos
valores unitdrios do ponto, fixados no Anexo I desta Medida Provisoria.

]

Art. 3° A Lei n° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 2°[...]

§ 1° O limite global de pontuacio mensal por nivel de que dispoe cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores,
em cada ciclo de avaliagdo, corresponderd a 60 (sessenta) vezes o niimero de servidores ativos por nivel, que faz jus @ GDATA,
em exercicio no orgdo ou entidade.

Art. 5°[...]

1I - o valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Percebe-se que a referida gratificagdo perdeu, em dois momentos, o carater pro labore faciendo e passou a ser uma gratificagdo genérica,
paga aos servidores emrazio do efetivo exercicio do cargo.

Ao estender a parcela aos servidores mativos em percentual inferior ao genericamente fixado para os servidores ativos, a norma violou o
principio da isonomia, uma vez que o artigo 40, § 4°, da CF (e posteriormente com a redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20/98,
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combinado como art. 7° da Emenda Constitucional n® 41/03) previa a paridade entre vencimentos e proventos.

Registre-se que o Pleno do STF aprovou, por maioria, em 29/10/2009, stimula vinculante reconhecendo o direito dos servidores inativos
a receberem a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA:

Stmula vinculante n° 20: A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei
n’ 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, pardgrafo unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho
de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n° 198/2004,
a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS

A MP n. 304, de 29/06/2006, convertida na Lein. 11.357, de 19/10/2006, instituiu a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, em substituicdo a GDATA, a qual passou a nio mais ser devida aos servidores
integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo:

Art. 7° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, devida
aos titulares dos cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades
inerentes as atribuicées do respectivo cargo nos orgdaos ou entidades da Administracdo Publica Federal, em funcdo do
desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional, tendo como valores mdximos os
constantes do Anexo V desta Medida Provisoria.

§ 1° A GDPGTAS serd paga com observincia dos seguintes percentuais e limites:

1 - até quarenta por cento do valor mdximo da gratificagdo, conforme estabelecido no Anexo V desta Medida Provisoria,
considerando o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo, com foco na sua contribuicdo individual para
0 alcance dos objetivos organizacionais; e

11 - até sessenta por cento do valor mdximo da gratificacdo, conforme estabelecido no Anexo V desta Medida Provisoria, em
funcdo do atingimento de metas institucionais.

§ 2° A GDPGTAS serd paga em conjunto, de forma ndo cumulativa, com a Gratificacio de Atividade de que trata a Lei
Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992, e ndo servird de base de cdlculo para quaisquer outros beneficios ou vantagens.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliagoes de
desempenho individual e institucional, para fins de atribuicdo da Gratificacdo de Desempenho de que trata o caput deste
artigo.

§ 4° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual e institucional e de atribuicdo da
Gratificacdo de Desempenho referida no caput deste artigo serdo estabelecidos em atos dos dirigentes mdximos dos orgdos ou
entidades, observada a legislacdo vigente.

§ 5° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro periodo de avaliacdo, devendo
ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 6° A data de publicagdo no Didrio Oficial da Unido do ato de fixacdo das metas de desempenho institucional constitui o
marco temporal para o inicio do periodo de avaliacdo.

§ 7° Até que seja regulamentada a Gratificagdo de Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da
primeira avaliacdo individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberdo a GDPGTAS em valor
correspondente a oitenta por cento de seu valor mdximo, observada a classe e o padrdo do servidor, conforme estabelecido no
Anexo V desta Medida Provisoria.

O artigo 77, I, a, da Medida Proviséria n. 304/2006 estipulava a incorporagéo da GDPGTAS aos proventos de aposentadoria ou pensao
no percentual de 30% do valor méximo do respectivo nivel, na hipétese de proventos de aposentados até 19/02/2004.

Apds, a Medida Provisoria n. 431, de 14/05/08 (convertida na Lein. 11.784/2008), incluiu o paragrafo 10 do art. 7° da Lein®
11.357/06, que passou a ter a seguinte redagio:

§ 10. Para fins de incorporacdo da GDPGTAS aos proventos de aposentadoria ou as pensoes, serdo adotados os seguintes
critérios:

I - para as aposentadorias e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a GDPGTAS serd, a partir de 1° de marco de 2008
e até 31 de dezembro de 2008, correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor mdximo do respectivo nivel;

1I - para as aposentadorias e pensoes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando aos servidores que lhes deram origem se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n’ 41, de 19
de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d o percentual constante
do inciso I deste pardgrafo;

b) aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensoes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos conclui-se que, da mesma forma como ocorrido coma GDATA, a Gratificagdo de
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Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS - tem carater de generalidade enquanto nfo
regulamentados e processados os resultados da avaliagao individual e institucional, motivo por que € devida a todos os servidores no
percentual de 80% do seu valor maximo, até sua extingdo em dezembro de 2008, por meio da Medida Provisdria n. 431/2008.

Nesse sentido ja decidiu o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAO. ACOLHIMENTO.
GDPGTAS. PAGAMENTO INTEGRAL AOS INATIVOS. DESCABIMENTO. NATUREZA PRO LABORE. REGRA DE
TRANSICAO. EXTENSAO AOS INATIVOS ATE REGULAMENTACAO DA GDPGTAS. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. (...). II - O pagamento de 30% da GDPGTAS aos inativos e pensionistas, conforme regulado em lei, ndo tem o
conddo de, automaticamente, ou seja, sem que se analise a sua natureza, se genérica ou pro labore, determinar o pagamento
integral da gratificagdo. I1I - No caso, descabe o pagamento integral da GDPGTAS aos inativos e pensionistas, uma vez que
o valor de tal vantagem pressupée a avaliagdo individual de desempenho do servidor. Natureza pro labore. IV - Todavia, em
razdo do percentual fixo estipulado na regra de transigdo (art. 7°, §7°, da Lei n. 11.357/2006), deve ser estendido aos
substituidos da impetrante (abarcados pelo art. 7° da EC n. 41/2003) 0 mesmo percentual dessa regra (80%), desde a
impetracdo, até que seja editada a regulamentacio da GDPGTAS, prevista no §7° do art. 7° da Lei n. 11357/2006, a partir da
qual deve ser aplicado o disposto no art. 77 da mesma lei (Casos andglogos. Precedentes: RE n. 476279-0/DF; RE n. 476.390-
7/DF - STF). Ordem parcialmente concedida. (MS 12.215/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, 3“Secdo, DJ 04/10/2007 p.
167).

O STF também ja se pronunciou, sob a sistematica da repercussdo geral, sobre essa gratificacdo, da seguinte forma:

RECURSO. Extraordindrio. Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS.
Critérios de cdlculo. Extensdo. Servidores publicos inativos. Repercussio geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacdo da
Jjurisprudéncia. Recurso improvido. E compativel com a Constitui¢do a extensio, aos servidores puiblicos inativos, dos
critérios de cdlculo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS
estabelecidos para os servidores publicos em atividade. (RE 633933, Relator Min. CEZAR PELUSO, DJE 01/09/2011).

A GDPGTAS foi substituida pela GDPGPE, instituida pela Lein. 11.784/2008 (resultante da conversdo da MP n. 431/2008), a qual
manteve a mesma disparidade entre servidores ativos e inativos, conforme se depreende do artigo 7°-A da Lein. 11.357/2006, inserido
pelo artigo 2° da Lein. 11.784/2008.

Gratificacio de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE

Relativamente ao pagamento da Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, que veio a

substitur a GDPGTAS, foi instituida por meio da MP n. 431/2008, convertida na Lein. 11.784/2008, que inseriu o art. 7°-A a Lei

11.357/2006, nos seguintes termos:

Art. 7°-A: Fica instituida, a partir de 1° de janeiro de 2009, a Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do

Poder Executivo - GDPGPE, devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo de niveis superior, intermedidrio e

auxiliar do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribuicoes

do respectivo cargo nos orgdos ou entidades da administragdo publica federal ou nas situacées referidas no § 9° do art. 7°

desta Lei, em funcdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional.

§ 1° A GDPGPE serd paga observado o limite mdximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,

correspondendo cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e padrées, ao valor estabelecido no Anexo V-A desta Lei,

produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009.

§ 2° A pontuacdo referente a GDPGPE serd assim distribuida:

1 - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual; e

1I - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliacio de desempenho institucional.

§ 3° Os valores a serem pagos a titulo de GDPGPE serdo calculados multiplicando-se o somatorio dos pontos auferidos nas

avaliacgies de desempenho individual e institucional pelo valor do ponto constante do Anexo V-A desta Lei de acordo com o

respectivo nivel, classe e padrdo.

§ 4° Para fins de incorporacdo da GDPGPE aos proventos da aposentadoria ou as pensoes, serdo adotados os seguintes

critérios:

I - para as aposentadorias concedidas e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo serd correspondente a

50 (cingiienta) pontos do valor mdximo do respectivo nivel, classe e padrdo;

1I - para as aposentadorias concedidas e pensoes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensdo se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda

Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-

se-d o valor de pontos constante do inciso I deste pardgrafo; e

b) aos demais, aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensaes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de

2004.

§ 5° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual e institucional e de atribuicdo da

Gratificacdo de Desempenho referida no caput deste artigo serdo estabelecidos em atos dos dirigentes nuiximos dos orgdos ou
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entidades, observada a legislacdo vigente.

§ 6° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 7° Até que seja regulamentada a Gratificacdo de Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da
primeira avaliacdo individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberdo a GDPGPE em valor
correspondente a 80% (oitenta por cento) de seu valor mdximo, observada a classe e o padrdo do servidor, conforme
estabelecido no Anexo V-A desta Lei.

Assim, emrelagdo a GDPGPE, o autor tem direito a sua percepcao a razao de 80% do seu valor maximo, a contar de 01/01/2009, até
que regulamentada e processados os resultados da primeira avaliagdo individual e nstitucional.

Termo final da paridade

Quanto ao marco final do pagamento, reputo que, enquanto ndo concluido o primeiro ciclo de avaliagdo dos servidores em atividade, seu
carater € genérico e, portanto, a distingdo entre servidores ativos, de um lado, e pensionistas e aposentados, de outro, seria
discriminatoria.

No entanto, a partir do encerramento do ciclo de avaliagdo dos servidores, e ndo coma determinagio (pelo admmistrador/legislador) de
retroacdo dos respectivos efeitos financeiros, a vantagem pecuniaria perde o seu carater de generalidade, assumindo a natureza de
auténtica gratificagdo de desempenho.

A propésito, o STF, emrecente decisdo de repercussio geral proferida no RE 631.389, na data de 03/06/2014, entendeu devida a
equiparagdo até a confirma¢do da avaliagdo dos servidores em atividade:

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE - LEI
N°11.357/06. Homenageia o tratamento igualitdrio decisdo que, até a avaliacdo dos servidores em atividade, implica a
observincia da mesma pontuacdo - 80 - no tocante a inativos e pensionistas. (RE 631389, Relator Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJE 03/06/2014).

O Decreto n. 7.133/2010, de 19/03/2010 regulamentou os critérios e procedimentos gerais a serem utilizados para a realizacdo de
avaliacdo de desempenho individual e institucional e o pagamento das gratificacdes.

Por sua vez, a Portaria n. 3.627/2010 fixou os critérios e procedimentos especificos, sendo que o primeiro ciclo de avaliac@o ficou
definido para o periodo de 1° de janeiro de 2011 e 30 de junho de 2011, observando que as gratificagdes relativas ao periodo serdo
pagas mediante a efetiva utilizagdo das avaliagdes de desempenho.

Ou seja, a partir da 1* avaliagdo, as pontuagdes anteriormente vigentes da GDPST foram alteradas conforme as notas obtidas pelos
servidores emrazio de seus desempenhos (avaliagdo individual) e as metas atingidas pela instituicdo (avaliagdo institucional).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - SERVIDOR APOSENTADO - GDATA - EXTENSAO AOS INATIVOS -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTE DO STF - GDPGTAS - GDPGPE - CARATER GERAL ATE SUA EXTINCAO -
RECURSO DESPROVIDO - REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA. 1 - Na linha do entendimento do
Pleno do Supremo Tribunal Federal, é cabivel a extensdo da GDATA aos servidores publicos inativos, nos periodos em que
foram transformadas em gratificacées de cardter geral, tendo sido pagas a todos os servidores ativos, no mesmo patamar. 2 - A
GDPGTAS, na mesma linha de raciocinio da gratificacdo que a antecedeu, deve ser estendida aos servidores inativos e
pensionistas, pois foi fixada em percentual iinico aos servidores em atividade, até a implantacdo da avaliacdo individual. 3 -
Quanto a GDPGPE, enquanto ndo for regulamentada, possui cardter geral, e também deve ser estendida aos servidores
inativos e pensionistas, no mesmo patamar pago aos ativos, a partir de janeiro de 2009 até a edicio de sua regulamentacao,
compensando-se as diferencas pagas a mesmo titulo. 4 - Deve ser observada a compensacdo de valores pagos a mesmo titulo
administrativamente. 5 - Recurso desprovido e remessa necessdria parcialmente provida. Sentenca reformada, em parte.
(TRF2, AC 200951010209014, Relator LEOPOLDO MUYLAERT, E-DJF2R 06/12/2010).
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MINISTERIO DA DEFESA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA E DE SUPORTE - GDPGTAS. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO
PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE. PRESCRICAO QUINQUENAL. EXTENSAO
AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. ATUALIZACAO MONETARIA. PREQUESTIONAMENTO. 1.
Aplica-se ao caso em aprego a regra especial do artigo 1°, do Decreto n° 20.910/32 que regula a prescrigdo qiiingiienal contra
a Fazenda Publica, interpretada em consondncia com a Sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justica, sendo atingidas
apenas as parcelas vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da acdo. 2. A GDPGTAS é devida a todos os
servidores no percentual de 80% do seu valor mdximo, até sua extingdo em dezembro de 2008, por meio da MP n° 431/2008. 3.
A GDPGPE é devida no patamar de 80% de seu valor mdximo, enquanto nio regulamentada a matéria e processados os
resultados da primeira avaliagdo de desempenho dos servidores. 4. Corregio monetdria pelo INPC, desde o vencimento de
cada parcela, e juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano, estes contados da citagdo, até 29/06/2009. A partir de 30/06/2009,
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corregdo e juros pelo art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacio dada pela Lei n° 11.960/09. 5. Quanto aos prequestionamento,
ndo hd necessidade de o julgador mencionar os dispositivos legais e constitucionais em que fundamenta sua decisdo,
tampouco os citados pelas partes, pois o enfrentamento da matéria através do julgamento feito pelo Tribunal justifica o
conhecimento de eventual recurso pelos Tribunais Superiores (ST.J, EREsp n° 155.621-SP, Corte Especial, Rel. Min. Sdlvio
de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09-99). (TRF4, AC 5002941-74.2010.404.7100, Rel. Des. Fed. LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE, DE 19/02/2014)

Do caso dos autos

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Admmnistrativa - GDATA, instituida pela Lein. 10.404/2002, deve ser deferida aos
nativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do
artigo 5°, paragrafo umico, da Lein. 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a
que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n. 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos, a teor da Stumula
Vinculante n. 20/STF.

A MP n. 304, de 29/06/2006, convertida na Lein. 11.357, de 19/10/2006, instituiu a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, em substituicdo a GDATA, a qual passou a ndo mais ser devida aos servidores
mntegrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo.

A GDPGTAS foi substituida pela GDPGPE, instituida pela Lein. 11.784/2008 (resultante da conversao da MP n. 431/2008), a qual
manteve a mesma disparidade entre servidores ativos e inativos, conforme se depreende do artigo 7°-A da Lein. 11.357/2006, inserido
pelo artigo 2° da Lein. 11.784/2008.

A partir de 1° de janeiro de 2009, € devido o pagamento da Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
- GDPGPE, correspondente a 80% de seu valor maximo (Anexo V-A da Lein® 11.357/06, coma redag@o dada pela Lein® 11.374/08),
até que regulamentada e processados os resultados da primeira avaliagao individual e institucional, compensando-se as diferencas pagas a
mesmo titulo administrativamente, obedecida a prescrigdo quinquenal.

Correcio monetaria e juros de mora

No que tange a corregéio monetéria e aos juros de mora, adoto o entendimento no sentido de que, sobrevindo nova lei que altere os
respectivos critérios, a nova disciplina legal tem aplicaco imediata, inclusive aos processos ja em curso.

Contudo, essa aplicagdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, nfo alcanga o periodo de tempo anterior a lei nova, que permanece regido
pela lei entdo vigente, nos termos do que foi decidido pelo STJ no REsp n. 1205946/SP, DJE 02/02/2012.

Assim, as parcelas em atraso devem ser acrescidas de juros moratérios, incidentes desde a citagdo, € atualizadas monetariamente da
seguinte forma:

a) até a MP n. 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lein. 9.494/97, deve incidir corregdo monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variagdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 1% ao n¥s;
b) a partir da MP n. 2.180-35/2001 e até a edigdo da Lein. 11.960/2009 deve incidir corre¢do monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variagdo dos indexadores previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 0,5% ao
nes;

c) a partir de 01/07/2009, a titulo de corregdo monetaria e juros moratorios, aplicamr-se os critérios previstos no artigo 1°-F da Lein.
9.494/97, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lein. 11.960/2009, quais sejam, os indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupancga, em uma tinica incidéncia, até a data do efetivo pagamento.

Quanto a esse ultimo periodo, cabem algumas consideragdes.

O entendimento até entdo pacifico na jurisprudéncia pela aplicaco da regra da Lein. 11.960/2009 restou abalado coma decisdo do STF
no julgamento da ADIn 4.357, que declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressgo "indice oficial de remuneragdo basica
da caderneta de poupanga" contida no art. 5° da lei, em decorréncia da aplicacdo do entendimento ja consagrado no STF no sentido da
imprestabilidade da TR como critério de corre¢do monetaria.

Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a atualizagdo de débitos judiciais, foi seguida de decisdo do STJ que, em
sede de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagdo, no periodo em foco, dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis a
caderneta de poupanga apenas a titulo de juros moratdrios (superando, portanto, a causa ensejadora da inconstitucionalidade declarada
pelo STF), concomitantemente a variagdo do IPCA como indice de atualizagdo monetaria (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 1* Segéo, DJE 02/08/2013).

Na sessdo do dia 26/03/15, o STF modulou os efeitos da ADIN 4357 nos seguintes termos:
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1- modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatorios, instituido pela Emenda Constitucional n®
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2- conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusio do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:

2.1- fica mantida a aplicagdo do idice oficial de remuneragio basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual

(i) os créditos em precatorios deverdio ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e

(i) os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e
2.2- ficamresguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administragio puiblica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e Lein® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcio monetaria;

Resta saber se a modulagdo dos efeitos da decisdo, prevendo a incidéncia dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis as cadernetas
de poupanga na atualizagdo dos precatdrios, € dirigida também para a atualizacio do débito judicial no periodo anterior a expedicdo do
requisttorio.

Numa primeira andlise, parece-me que sim. Isso porque, embora a decisdo sobre a modulagio dos efeitos da declaragio de
nconstitucionalidade nfio mencione expressamente a utilizagdo da TR como critério de atualizagio do débito judicial ainda ndo
requisitado, mas apenas a aplicagdo desse critério aos precatdrios conforme previsto na Emenda Constitucional 62/2009, é de se ressaltar
que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, coma redagio dada pela Lei 11.960/2009, que estabelece o mesmo critério para o débito ainda ndo
nscrito, foi declarado inconstitucional por arrastamento, vale dizer, pelos mesmos findamentos juridicos.

Ademais, os mesmos prejuizos e as mesmas dificuldades de ordem prética que motivaram a modulagio dos efeitos da decis@o
relativamente aos precatdrios valem, ainda que talvez em menor medida, para o caso de débitos ainda ndo inscritos.

Concluindo, aplica-se a TR até 25/03/2015, a partir de quando esse indice € substituido pelo IPCA-E.
Honordrios da sucumbéncia
O arbitramento dos honorarios esta adstrito ao critério de valoragao, perfeitamente delineado na legislagdo vigente, art. 20 do CPC.

Firme, também, a orientacdo acerca da necessidade de que o valor arbitrado permita a justa e adequada remuneragdo dos vencedores,
sem contribuir para o seu enriquecimento sem causa, ou para a imposicao de dnus excessivo a quem decaiu da respectiva pretensao,
cumprindo, assim, 0 montante da condenagio coma finalidade propria do instituto da sucumbéncia, calcado no principio da causalidade e
da responsabilidade processual (STJ, REsp 1.111.002/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, na sistenitica do art. 543-C do CPC).

Quanto ao montante da verba honoraria, consigne-se que o arbitramento de tal valor deve atender as finalidades da lei, de modo a fixa-lo
em patamar justo e adequado a circunstancia de fato, segundo o principio da razoabilidade e os contornos faticos da demanda, nfo
estando o magistrado adstrito aos percentuais apontados no artigo 20 do CPC.

Tendo presente que a lide envolve um ente ptblico, a moderagdo deve imperar, adotando-se valor que ndo onere demasiadamente o
vencido e remunere merecidamente o patrono do vencedor na demanda.

Observando o artigo 20, § 4°, do Cédigo dos Ritos, bem como considerando o valor da causa, a quantia de R$ 1.000,00, corrigida
monetariamente a partir do ajuizamento da ac@o, na forma da Resolug@o CJF n. 267/2013, atende a ambos os critérios, nem
representando valor exorbitante, nem acarretando aviltamento a dignidade profissional do Advogado.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, NEGO SEGUIMENTO a
apelagdo e DOU PARCIAL PROVIMENTO a remessa oficial tida por ocorrida, para fixar a verba honoraria advocaticia, na forma
acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sép Paulo, 07 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00018 APELACAO CIVEL N° 0000844-38.2014.4.03.6143/SP
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2014.61.43.000844-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
PROCURADOR : ANDREA DE SOUZA AGUIAR e outro(a)
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO(A) : JAIR TADEU GONCALVES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : SP191385A ERALDO LACERDA JUNIOR e outro(a)
No. ORIG. : 00008443820144036143 1 Vr LIMEIRA/SP
DECISAO

Cuida-se de agfo ordinaria ajuizada por JAIR TADEU GONCALVES DE OLIVEIRA em face do INSS, por meio da qual busca o
pagamento das diferencas da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, na mesma
proporgdo paga aos servidores ativos.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga de fls. 120/126, que assim disp0s:

[-.]

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, resolvendo o mérito da causa nos termos do art.
269, I, do CPC, para condenar o réu ao pagamento das diferencas de proventos de aposentadoria resultantes da extensdo da
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidaria (GDAPMP) ao autor, no mesmo percentil pago
aos ativos, até a data de 27/01/2014. Respeite-se a prescricio quinquenal. Os valores deverdo ser apurados em liquidacdo de
sentenca, oportunidade na qual a ré deverd observar as regras legais vigentes a época da propositura da presente acio,
corrigindo-se os valores devidos de acordo com 0 Manual de Cdlculos da Justica Federal. Tendo em vista a sucumbéncia
reciproca, deve cada uma das partes arcar com os honordrios de seu patrono, repartindo-se as custas e despesas processuais.

[.-]

Inconformado, o INSS apela as fls. 128/141, sustentando, em sintese, a improcedéncia da pretensdo autoral.

Apresentadas as contrarrazdes as fls. 159/163, vieram os autos a esta Corte Regional

Dispensada revisdo, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.
E, no essencial, o relatério.

DECIDO.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte serd examinada com base na fundamentacao que passo a analisar topicamente.
Admiissibilidade da apelacfio/remessa oficial

O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Também € de ser admitida a remessa oficial, por ndo ser liquida a sentenca proferida contra a Fazenda Publica, nos termos das Stimulas
423/STF e 490/STJ.

Impossibilidade juridica do pedido - separaciio de poderes

Observo que ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido se, emtese, o pedido formulado ndo € expressamente vedado em
lei.

Ainda, por interessante a solugdo do ponto, confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
PRELIMINAR AFASTADA. GDAFA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
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AGROPECUARIA. MP N° 2.048/00. SERVIDOR INATIVO. ISONOMIA COMSERVIDORES DA ATIVA. ART. 40, § 8,
DA CF. EXTENSAO DA VANTAGEM. POSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA. JUROS. HONORARIOS.
APELACAO DESPROVIDA. REMESSA OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA, PARCIALMENTE PROVIDA. 1.
Consoante ja decidiu esta Eg. Corte, a possibilidade juridica do pedido deve ser analisada em face da legislacdo vigente a
época dos fatos ("'lex tempus regit actum"’). Assim, como o ordenamento constitucional autorizava a paridade de reajustes
entre servidores ativos e inativos aquela época, a preliminar de impossibilidade juridica do pedido se confunde com o proprio
mérito da causa e com ele deverd ser dirimida, ndo conduzindo a extingdo do processo sem resolucdo do mérito (art. 267, 1, do
CPCQ). [...J. (TRF1, AC 2001.38.00.036764-9/MG, Rel. Juiz Convocado FRANCISCO HELIO CAMELO FERREIRA, 1°
Turma Suplementar, e-DJF1 09/05/2012, p. 582).

Também ndo ha que se falar em violagdo a principio da separagdo de poderes ou da reserva legal ou mesmo ofensa a Stmula 339/STF,
Jja que ndo se trata de concessdo de gratificacio com fundamento no principio da isonomia, mas com fuindamento na interpretagdo da leie
da Constituicio.

Com efeito, pretendendo a parte autora a extensdo de gratificacdo, sob o findamento de generalidade de sua concessdo, aos nativos nos
mesmos moldes em que concedidos aos ativos, em observancia a paridade garantida aos autores no art. 40, §8°, da CF/88 (na redacdo
anterior) "o reconhecimento do direito a tal extensdo, por decisao judicial que deu cumprimento a norma constitucional auto-aplicavel, ndo
ofende os principios da separagio dos poderes e da estrita legalidade, nem contraria a Sumula 339/STF" (Al 276786-AgR, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, 1* Turma, DJ 25/04/2003, p. 35).

Nesse sentido:

Agravo regimental. - Se o artigo 40, § 4°, é auto-aplicavel, é ele que serve de base para fazer-se a extensdo por ele
determinada, sem qualquer choque com a sumula 339 que diz respeito d isonomia em que essa circunstdncia ndo ocorre. E,
pela mesma razdo, ndo ocorre ofensa aos principios da separagio dos Poderes e da estrita legalidade, porquanto, ao aplicar a
norma constitucional auto-aplicdavel, ndo estd o Judicidrio exercitando funcdo legislativa nem estd deixando de dar
observincia d lei que, no caso, é a propria Constituicdo. Agravo a que se nega provimento. (STF, AI 185106 AgR, Relator
Min. MOREIRA ALVES, DJ 15/08/1997, p. 37040).

Rejeito, assim, a preliminar.

Da prescri¢iio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescri¢do, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescrigdo atingird progressivamente as prestagoes, d
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada apos o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relacgoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacies vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da
acdo.

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sisteméatica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1°DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do
presente recurso especial, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em acdo indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art.
206, § 3°, V, do Cédigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso nio
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acoes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de
maneira antagonica nos dmbitos doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Piblico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo
prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas acoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2“ Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp
1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é
defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de
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Direito Administrativo'’, 24 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pdgs. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha ("' A Fazenda Publica em Juizo", 8° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, nio obstante os
Jjudiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido
da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acées indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza
tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢o, seja qual for a sua natureza, das
pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposigdo prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco ("' Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007; pdgs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso de Direito Administrativo'’,
Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si so,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas agées indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Marcal Justen
Filho (""Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pdgs. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2*
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que reconheceu prazo trienal em acdo
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenca para aplicar a prescri¢do
qiiingiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintfonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8.
Recurso especial nio provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucio STJ 08/2008. (REsp
1251993/PR, 1°Secdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente agdo sido ajuizada em27/03/2014, encontram-se prescritas eventuais prestagdes anteriores a 27/03/2009.

Do mérito propriamente dito

A controvérsia a ser dirimida cinge-se a possibilidade de extensdo da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria (GDAPMP) aos servidores inativos e pensionistas nos mesmos parametros estabelecidos pela Lein. 11.907/2009 para os
servidores da ativa.

Necessario fazer umbreve historico da legislagdo que versa sobre as gratificagdes, ainda que eventualmente o feito nfio enseje a
condenac@o ao pagamento de todas elas.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa foi instituida pela Lein. 10.404, de 09/01/2002 como objetivo de
incentivar a qualidade de prestagdo dos servigos publicos mediante a instituicdo de uma avaliacdo de desempenho profissional,
mnstitucional ou individual dos servidores nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de fevereiro de 2002, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA, devida aos servidores alcancados pelo Anexo V da Lei n° 9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela
Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978, que ndo estejam organizados em carreira, que ndo tenham tido alteragdo em sua estrutura
remuneratoria entre 30 de setembro de 2001 e a data da publicacio desta Lei, bem como ndo percebam qualquer outra
espécie de vantagem que tenha como fundamento o desempenho profissional, individual ou institucional ou a produgao.
Art. 2° A gratificacdo instituida no art. 1° terd como limites: I - mdximo, 100 (cem) pontos por servidor; e Il - minimo, 10
(dez) pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no Anexo.

§ 1° O limite global de pontuacio mensal por nivel de que dispoe cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores
corresponderd a 75 (setenta e cinco) vezes o niimero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em exercicio no
orgdo ou entidade.

§ 2° A distribuicdo dos pontos e a pontuacdo atribuida a cada servidor observardo o desempenho institucional e individual.
§ 3° A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais,
podendo considerar projetos e atividades prioritdrias e condicies especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas de cada orgdo ou entidade.

§ 4° A avaliacgdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo ou
funcgdo, com foco na contribuigdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliacées e do
pagamento da gratificacdo, inclusive na hipotese de ocupagio de cargos e fungées de confianca.

Pardgrafo unico. Os critérios e procedimentos especificos de atribuicdo da GDATA serdo estabelecidos em ato dos titulares
dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal.
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A mesma Lei, emseu artigo 5°, previu que a Gratificagdo seria devida aos aposentados e pensionistas de acordo com a) a média dos
valores recebidos nos ultimos 60 meses ou, b) no caso de aposentadorias e pensdes existentes quando da publicagdo da Lei, no valor
equivalente a 10 pontos, quando recebida por interregno inferior a 60 meses.

No artigo 6°, estabeleceu que, até 31/05/2002 e até que fossem editados os atos de que trata o artigo 3° acima transcrito, a GDATA
seria paga aos servidores ativos no valor correspondente a 37,5 pontos. Previu, portanto, valores diferenciados para servidores ativos e
nativos.

O Decreto n. 4.247, de 22/05/2002, regulamentou a GDATA. Posteriormente, a Medida Provisoria n® 198, de 15/07/2004, convertida
na Lein. 10.971, de 25/11/2004, estabeleceu:

Art. 1° Até que seja instituida nova disciplina para a afericdo de avaliagio de desempenho individual e institucional e
concluido os efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo, a Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, instituida pela Lei no 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor correspondente a sessenta pontos aos
servidores ativos alcancados pelo art. 1° da mesma Lei, inclusive os investidos em Funcées Comissionadas Técnicas - FCT e
Funcgées Gratificadas - FG e os ocupantes de cargo em comissdo, respeitados os niveis do cargo efetivo e os respectivos
valores unitdrios do ponto, fixados no Anexo I desta Medida Provisoria.

]

Art. 3° A Lei n° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracgies:

Art. 2°[...].

§ 1° O limite global de pontuacio mensal por nivel de que dispéoe cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores,
em cada ciclo de avaliagdo, corresponderd a 60 (sessenta) vezes o nitmero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA,
em exercicio no orgdo ou entidade.

Art. 5°[...].

1II - 0 valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Percebe-se que a referida gratificagdo perdeu, em dois momentos, o carater pro labore faciendo e passou a ser uma gratificacdo
genérica, paga aos servidores emrazio do efetivo exercicio do cargo.

Ao estender a parcela aos servidores inativos em percentual inferior ao genericamente fixado para os servidores ativos, a norma violou o
principio da isonomia, uma vez que o artigo 40, § 4°, da Constituico Federal (e posteriormente com a redac@o dada pela EC n. 20/1998,
combinado com o artigo 7° da EC n. 41/2003) previa a paridade entre vencimentos e proventos.

Registre-se que o Pleno do STF aprovou, por maioria, em 29/10/2009, stimula vinculante reconhecendo o direito dos servidores mnativos
a receberem a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA:

Stumula vinculante n. 20: A Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei
n. 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, pardgrafo unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho
de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n° 198/2004,
a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Gratificacio de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP

Posteriormente, a Lein. 10.876, de 02 de junho de 2004, que criou a carreira de pericia médica da Previdéncia Social, instituiu a
GDAMP - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Médico-Pericial, em substituico a GDATA, a qual passou a ndo mais ser devida
aos servidores com cargo de Perito Médico e Supervisor Médico-Pericial

Ja a Gratificag@o de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP surgiu coma Medida Provisoria n.
441/2008, convertida na Lein. 11.907/2009, e passou a fazer parte da estrutura remuneratéria da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial:

Art. 38. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidria - GDAPMP, devida aos

titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira de Perito Médico Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Médico-

Pericial, em funcdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional.

§ 1° A GDAPMP serd paga observado o limite mdximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,

correspondendo cada ponto, em sua respectiva jornada de trabalho semanal, ao valor estabelecido no Anexo XV1I desta Lei,

produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de julho de 2008.

§ 2° A pontuacdo referente a GDAPMP serd assim distribuida:

1 - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho institucional; e

1I - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliacio de desempenho individual.

§ 3° A avaliagio de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo ou

fungdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

§ 4° A parcela referente a avaliacio de desempenho institucional serd paga conforme pardmetros de alcance das metas
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organizacionais, a serem definidos em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

(omissis)

Art. 46. Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliacioes de
desempenho individual e institucional da GDAPMP.

§ 1° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo individual e institucional e de atribuicdo da GDAPMP serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

§ 2° As metas referentes a avaliacdo de desempenho institucional serdo fixadas anualmente em ato do Presidente do INSS.
§ 3° Enquanto ndo forem publicados os atos a que se referem o caput deste artigo e o seu § 1° e até que sejam processados os
resultados da avaliacdo de desempenho para fins de percepcio da GDAPMP, os servidores integrantes da Carreira de Perito
Meédico Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial perceberdo a gratificacdo de desempenho calculada com
base na ultima pontuacdo obtida na avaliacdo de desempenho para fins de percepgio da GDAMP, de que trata a Lei n°
10.876, de 2 de junho de 2004.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos em comissdo e fungées de confianca.

Art. 47. O resultado da primeira avaliacdo de desempenho para fins de percepcdo da GDAPMP gera efeitos financeiros a
partir do inicio do periodo de avaliacdo, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

O artigo 50 da Lein® 11.907/2009 estipulava a incorpora¢do da GDAPMP aos proventos de aposentadoria ou pensdo instituidos até 19
de fevereiro de 2004 em valor correspondente a 40 pontos (a partir de julho de 2008) e correspondente a 50 pontos (a partir de julho de
2009).

Para as aposentadorias e pensdes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004, estabeleceu o inciso II do artigo 50 da Lein. 11.907/2009:

Art. 50 (omissis)

1I - para as aposentadorias e pensaes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando percebida por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) meses e ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a
pensdo se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da
Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d a média dos valores recebidos nos ultimos 60 (sessenta)
meses;

b) quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses, ao servidor de que trata a alinea a deste inciso aplicar-se-d o
disposto nas alineas a e b do inciso I do caput deste artigo; e

11 - aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensaes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, conclui-se que, da mesma forma como ocorrido coma GDATA, a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP - tem carater de generalidade, enquanto nfo regulamentados e
processados os resultados da avaliagdo individual e institucional, motivo por que € extensivel aos servidores inativos no mesmo percentual
devido aos servidores ativos.

Note-se que o STF temaplicado a jurisprudéncia firmada emrelagdo 8 GDATA para todas as gratificacdes de natureza genérica (RE
630.880 AgR, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 2* Turma, DJE 05/06/2012), ja decidindo, inclusive pela sua aplicago a
GDAPMP:

No caso dos autos, aplicam-se, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos apresentados acima [relativos a GDATA], uma vez
que é manifesta a semelhanca da GDAMP e da GDAPMP com a GDATA. De fato, nas aludidas gratificagées verifica-se a
existéncia de valores pagos por forca do cardter pro labore faciendo e valores pagos sem vinculo com o desempenho da
atividade. Nesse ultimo caso, consoante jurisprudéncia desta Corte, devem ser estendidos aos inativos os valores pagos
genericamente, com apoio no art. 40, § 8° (redacio anterior a EC 41/2003), da Lei Maior. (RE 736818/PE, 2013)

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO LEGAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
PERICIA MEDICA PREVIDENCIARIA. GDAPMP. CARATER GENERICO. EXTENSAO AOS INATIVOS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO FINAL. MOMENTO EM QUE A GRATIFICACAO FOR PAGA A TODOS OS
ATIVOS CONFORME SUAS AVALIACOES DE DESEMPENHO. VIOLACAO A SUMULA 339. INOCORRENCIA.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO IPCA-E. 1. Quanto a prescricdo, estd correta a aplicagdo das regras do
Decreto n’° 20.910/32, que fixa o prazo para a cobranca de dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Conforme firme entendimento do STJ, este é o prazo prescricional que incide na espécie, e ndo o do Codigo Civil. 2. Para
todos os servidores de que trata o art. 45 da Lei 11.907/09 - recém nomeados e que tenham retornado de licenca sem
vencimento, de cessdo ou de outros afastamentos -, a GDAPMP ndo estd atrelada a nenhum tipo de avaliacdo de desempenho
e, portanto, ndo é propter laborem, mas de cardter genérico. E esse valor de 80 pontos do art. 45 que deve ser, entdo,
concedido aos inativos. 3. Aplicacdo da jurisprudéncia firmada pelo STF em relagcdo a GDATA (RE 736.818/PE). 4. O termo
final do pagamento paritdrio é 0 momento em que a gratificacio perder seu cardter genérico e passar a ter cardter propter
laborem. Isto é, 0 momento em que todos os ativos que recebem a GDAPMP passarem a ter tal gratificagdo atrelada a algum
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tipo de avaliagdo de desempenho. 5. Nio deve ser acolhido o argumento de violacdo a siimula 339, ja que ndo se trata de
concessdo de gratificacdo com fundamento no principio da isonomia, mas com fundamento na interpretacdo da lei e da
Constituigdo, especialmente das regras da Lei 11.907/09 e da EC 41/03. 6. Tratando-se de débitos do Poder Piiblico, a
corregdo monetdria deve ser calculada apos 31.12.2013 segundo a variacio do IPCA-E. Solucdo que resulta da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960 de 2009 (ADI n° 4.357/DF e ADI 4.425/DF). 7. Agravo legal a que
se nega provimento. (AGRAVO LEGAL EM AC n. 0021337-05.2013.4.03.6100/SP, 1° Turma, Relator Desembargador
Federal LUIZ STEFANINI, j. 30/06/2015, DE DATA 24/07/2015).

Nesse passo, enquanto ndo editada a norma regulamentadora da avaliagio de desempenho, a gratificagio GDAPMP nio tem, ainda,
natureza pro labore faciendo, constituindo-se em gratificagdo de carater geral, motivo pelo qual é de ser deferido o quanto postulado, a
fim de que nfo haja ferimento ao principio constitucional da isonomia, contido no artigo 5°, caput, bem como ao postulado que garante a
paridade entre servidores ativos, inativos e pensionistas, consoante os termos do artigo 40, § 8°, ambos da CF/88.

Termo final de paridade

A regulamentacdo da GDAPMP s6 veio a ser feita pelo Decreto n. 8.068, de 14/08/2013.

O termo final do pagamento aos mativos de gratificagdes de desempenho nio regulamentadas, considerando os mesmos parametros
adotados para servidores em atividade, deve ser o més em que produzidos os efeitos financeiros apds encerrado o primeiro ciclo de
avaliagdo.

Nesse sentido, refiro o seguinte precedente:

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE - LEI
N’ 11.357/06. Homenageia o tratamento igualitdrio decisdo que, até a avaliacdo dos servidores em atividade, implica a
observincia da mesma pontuacdo - 80 - no tocante a inativos e pensionistas. (STF, RE 631.389/CE, Plendrio, Relator
Ministro MARCO AURELIO, Jjulgamento com repercussdo geral)

Acerca do prinmeiro ciclo de avaliagdes, dispds o Decreto n. 8.068/2013:

Art. 9°. As avaliagies de desempenho individual e institucional serdo apuradas semestralmente e produzirdo efeitos
financeiros mensais por igual periodo.

§ I°. O ciclo da avaliagio de desempenho terd a duracdo de seis meses, exceto o primeiro ciclo, que poderd ter duracdo
inferior.

]

§ 5° O resultado da primeira avaliacdo de desempenho processada de acordo com o disposto neste Decreto para fins de
percepcdo da GDAPMP gerard efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro ciclo de avaliacdo, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

A Instrugdo Normativa n. 72 /PRES/INSS, de 24 de dezembro de 2013, por sua vez, assim estabeleceu:

Art. 12. O ciclo da avaliagdo de desempenho terd a duracdo de seis meses, exceto o primeiro ciclo que se iniciard trinta dias
apos a data de publicagdo de Portaria expedida pelo Presidente do INSS das metas de desempenho institucional, encerrando-
se em 30 de abril de 2014.

Acerca das metas de desempenho institucional do INSS, a Portaria n. 529, de 26 de dezembro de 2013 especificou que o inicio do
primeiro ciclo de avaliagdo se daria trinta dias apds a sua publicagdo e se encerraria em 30 de abril de 2014, como se observa:

Art. 2° Fixar como meta de desempenho institucional do INSS, para o primeiro ciclo de avaliacdo, o qual se iniciard trinta
dias apos a publicacio desta Portaria e se encerrard em 30 de abril de 2014, o resultado de até 45 (quarenta e cinco) dias para
o indicador de que trata o art. 1°(...).

O termo final, por sua vez deve ser o més em que produzidos os efeitos financeiros apds encerrado o primeiro ciclo de avaliagdo, nos
mesmos moldes pagos aos servidores em atividade, atenta a regulamentagéio contida no artigo 9°, § 5°, do Decreto n. 8.068/2013, o que

ocorreu no mes de junho de 2014.

Assim, o termo final de pagamento das diferencas de GDAPMP deve ser 31/05/2014.

Correcio monetiria e juros de mora

No que tange a correcdo monetaria e aos juros de mora, adoto o entendimento no sentido de que, sobrevindo nova lei que altere os
respectivos critérios, a nova disciplina legal tem aplicagio imediata, mnclusive aos processos ja em curso.
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Contudo, essa aplicagdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, nfo alcanga o periodo de tempo anterior a lei nova, que permanece regido
pela lei entdo vigente, nos termos do que foi decidido pelo STJ no REsp n. 1205946/SP, DJE 02/02/2012.

Assim, as parcelas em atraso devem ser acrescidas de juros moratérios, incidentes desde a citagdo, e atualizadas monetariamente da

seguinte forma:

a) até a MP n. 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lein. 9.494/97, deve incidir corrego monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacao dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 1% ao n«¥s;
b) a partir da MP n. 2.180-35/2001 e até a edic@o da Lein. 11.960/2009 deve incidir corregao monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacao dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 0,5% ao
nes;

¢) a partir de 01/07/2009, a titulo de corregdo monetaria e juros moratorios, aplicam-se os critérios previstos no artigo 1°-F da Lein.
9.494/97, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lein. 11.960/2009, quais sejam, os indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, em uma tinica incidéncia, até a data do efetivo pagamento.

Quanto a esse ultimo periodo, cabem algumas consideragdes.

O entendimento até entfio pacifico na jurisprudéncia pela aplicagdo da regra da Lein. 11.960/2009 restou abalado coma decisdio do STF
no julgamento da ADIn 4.357, que declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expresso "indice oficial de remunerago bésica
da caderneta de poupanga" contida no art. 5° da lei, em decorréncia da aplicagdo do entendimento ja consagrado no STF no sentido da
imprestabilidade da TR como critério de corre¢do monetaria.

Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a atualizagdo de débitos judiciais, foi seguida de decisdo do STJ que, em
sede de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagdo, no periodo em foco, dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis a
caderneta de poupanca apenas a titulo de juros moratdrios (superando, portanto, a causa ensejadora da inconstitucionalidade declarada
pelo STF), concomitantemente a variagdo do [PCA como indice de atualizagio monetaria (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 1* Segdo, DJE 02/08/2013).

Na sess@o do dia 26/03/15, o STF modulou os efeitos da ADIN 4357 nos seguintes termos:

1- modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n®
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2- conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusio do julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:

2.1- fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragio basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual

(i) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e

(i) os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e
2.2- ficamresguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administragio piblica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e Lein® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria;

Resta saber se a modulagdo dos efeitos da decisio, prevendo a incidéncia dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis as cadernetas
de poupanga na atualizacdo dos precatdrios, ¢ dirigida também para a atualizagdo do débito judicial no periodo anterior a expedi¢do do
requisitorio.

Numa primeira andlise, parece-me que sim. Isso porque, embora a decisdo sobre a modulagio dos efeitos da declaragdo de
nconstitucionalidade nfio mencione expressamente a utilizagdo da TR como critério de atualizagdo do débito judicial ainda nfo
requisitado, mas apenas a aplicagdo desse critério aos precatdrios conforme previsto na Emenda Constitucional 62/2009, € de se ressaltar
que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, coma redagdo dada pela Lei 11.960/2009, que estabelece o mesmo critério para o débito ainda nfo
nscrito, foi declarado inconstitucional por arrastamento, vale dizer, pelos mesmos findamentos juridicos.

Ademais, os mesmos prejuizos e as mesmas dificuldades de ordem pratica que motivaram a modulagio dos efeitos da decisgo
relativamente aos precatdrios valem, ainda que talvez em menor medida, para o caso de débitos ainda ndo inscritos.

Concluindo, aplica-se a TR até 25/03/2015, a partir de quando esse indice € substituido pelo IPCA-E.
Quanto ao ponto, mantida a sentenca.

Encargos da sucumbéncia

Diante da sucumbéncia reciproca, cada parte devera arcar com custas e honorarios de seus respectivos patronos, nos termos do art. 21
do CPC e da Surmula 306/STJ.
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Litispendéncia entre demanda coletiva e acfio individual

Nao ha, outrossim, que se falar na litispendéncia entre a agdo coletiva e as agdes individuais ajuizadas por alguns dos substituidos.

O artigo 104 do CDC, que integra o sisterma normativo das acoes coletivas no ordenamento patrio, estabelece que as agdes coletivas nio
induzem litispendéncia para as a¢oes individuais:

Art. 104. As agées coletivas, previstas nos incisos I e Il e do pardgrafo tinico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as
acoes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos 11 e Il do artigo
anterior ndo beneficiardo os autores das acoes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva.

Tlustra esse posicionamento a jurisprudéncia desta Corte e do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO INDIVIDUAL. PENDENCIA DE ACAO COLETIVA COM O MESMO
OBJETO. PEDIDO DE DESISTENCIA. NECESSIDADE DE CONCORDANCIA DO REU (ART. 267, § 4°, DO CPC).
DIREITO DOS AUTORES INDIVIDUAIS A SUSPENSAO DO FEITO. ART. 104 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. SENTENCA REFORMADA. 1. De acordo com o artigo 267, § 4°, do CPC, é defeso ao autor desistir da
acdo apos o oferecimento da contestacio, sem o consentimento do réu. Ademais, existe norma especifica que somente
autoriza os representantes da Unido, das autarquias, fundacées e empresas publicas federais a concordarem com o pedido de
desisténcia da acgdo, se o autor renunciar expressamente ao direito sobre que se funda a acdo (art. 3° da Lei n° 9.469/97). 2. A
Primeira Secio do STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC (REsp 1.267.995/PB, Relator para Acordio Min. Mauro
Campbell), firmou o entendimento de que, nos termos do artigo 267, § 4°, do CPC, a desisténcia da agdo, apos o decurso do
prazo para a resposta, somente poderd ser homologada com o consentimento do réu, condicionada a renuincia expressa do
autor ao direito sobre o qual se funda a acdo, nos termos do art. 3° da Lei 9.469/1997. Portanto, segundo a corte superior, a
oposicdo a desisténcia da acdo, fundada no artigo 3° da Lei 9.469/97, é motivo suficiente para obstar a homologacdo do
pedido. 3. De acordo com o artigo 104 do CDC: As acgées coletivas, previstas nos incisos I e II e do pardgrafo unico do art. 81,
ndo induzem litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que
aludem os incisos 11 e 111 do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua
suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva. A previsio expressa de que
as agdes coletivas ndo induzem litispendéncia revela que é possivel coexistirem com acdes individuais com o mesmo objeto.
Assim, em tese, remanesceria o interesse do ente estatal no julgamento da acdo individual. Destarte, a vista dessa constatacdo
e da citada jurisprudéncia do STJ, impoe-se a reforma da sentenca e devolugdo dos autos para a primeira instdncia para o
regular prosseguimento do feito. 4. Apelacio provida. (TRF3, 4° Turma, Rel. Des. Fed. ANDRE NABARRETE, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 08/05/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
COBRANCA. ACAO CIVIL PUBLICA E DEMANDA INDIVIDUAL. INOCORRENCIA DE LITISPENDENCIA. 1. A
existéncia de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico ndo impede o ajuizamento da agdo individual com idéntico
objeto. Desta forma, no caso néo hd ocorréncia do fenomeno processual da litispendéncia, visto que a referida acdo coletiva
ndo induz litispendéncia quanto as acées individuais. Precedentes: REsp 1056439/RS, Relator Ministro Carlos Fernando
Mathias (Juiz Federal convocado do TRF 1° Regido), Segunda Turma, DJ de 1° de setembro de 2008; REsp 141.053/5C,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ de 13 de maio de 2002; e REsp 192.322/SP, Relator
Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 29 de marco de 1999. 2. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AGA
201100563907, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES, DJE 13/12/2011).

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, NEGO SEGUIMENTO a
apelagdo e a remessa oficial na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Sép Paulo, 07 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00019 REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 0001037-56.2012.4.03.6003/MS
2012.60.03.001037-9/MS
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RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

PARTE AUTORA : ANGELO CESAR PERINOTO

ADVOGADO : MS013552 CARICIELLI MAISA LONGO e outro(a)

PARTE RE . Instituto Federal de Educacao Ciencia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul [IFMS
PROCURADOR : MS005193B JOCELYN SALOMAO

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE TRES LAGOAS > 3*SSJ > MS

No. ORIG. : 00010375620124036003 1 Vr TRES LAGOAS/MS

DECISAO

Trata-se de remessa oficial diante de sentenca de fls. 142/145, declarada as fls. 157/159 que, em agdo ordinaria, julgou procedente
pedido de progresséo do autor ao proximo nivel da carreira, tendo em vista sua titulagdo de mestre, sem o cumprimento do intersticio
minimo de 18 meses, previsto na Lei 11.784/2008, com os reflexos remuneratorios consequentes, atualizados na forma da Resolugdo
CJF n. 134/2010. Condenagéo do IFMS, representado pela AGU, ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, arbitrados em R$
1.000,00, a teor do disposto no art. 20, § 4°, do CPC.

Dispensada a revisdo, por se tratar de matéria predomnantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.
E, no essencial, o relatorio.
DECIDO.

Nos termos do caput € § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.
A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentagfio que passo a analisar topicamente.
Admiissibilidade da remessa oficial

E de ser admitida a remessa oficial, por néio ser liquida a sentenca proferida contra a Fazenda Piiblica, nos termos das Strmulas 423/STF
e 490/STJ.

Prescriciio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questao foi pacificada apos o STJ editar a Stmula n. 85, de seguinte teor:

Nas relacgoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestacies vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da
acgdo.

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do
presente recurso especial, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em agdo indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art.
206, § 3°, V, do Codigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso nio
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de
maneira antagonica nos dmbitos doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Piiblico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo
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prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas a¢ées indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp
1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1° Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é
defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de
Direito Administrativo'’, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pdgs. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha (""A Fazenda Publica em Juizo", 8° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os
Jjudiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido
da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acées indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza
tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das
pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco ("' Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007; pdgs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso de Direito Administrativo'’,
Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si so,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Mar¢al Justen
Filho (""Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2°
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°.2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que reconheceu prazo trienal em acdo
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescri¢io
qiiingiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8.
Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucio STJ 08/2008. (REsp
1251993/PR, 1°Segdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente agao sido ajuizada em 14/06/2012, encontram-se prescritas eventuais prestagdes anteriores a 14/06/2007.

Progresséo funcional por titulacio

Busca o autor, professor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, sua progressdo funcional por
titulagdo, sem observar o intersticio previsto no art. 120, caput e §1° da Lei 11.784/2008.

Observo que a Lei 11.784/2008 reestruturou o Plano de Carreira e Cargos do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, e
disciplinou, emseu art. 120:

Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico dos servidores que
integram os Quadros de Pessoal das Instituicées Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da
Educacdo, ocorrerd mediante progressdo funcional, exclusivamente, por titulagdo e desempenho académico, nos termos do
regulamento.
§ 1° A progressdo de que trata o caput deste artigo serd feita apos o cumprimento, pelo professor, do intersticio de 18
(dezoito) meses de efetivo exercicio no nivel respectivo.
§ 2° O intersticio para a progressdo funcional a que se refere o § 1o deste artigo serd:
1 - computado em dias, descontados os afastamentos que ndo forem legalmente considerados de efetivo exercicio; e
11 - suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem remuneracdo, sendo retomado o computo a partir do retorno a
atividade.
§ 3° Na contagem do intersticio necessdrio a progressdo, serd aproveitado o tempo computado da ultima progressdo até a
data em que tiver sido feito o enquadramento na Carreira de que trata o caput deste artigo.
§ 4° Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituicoes
Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacdo posicionados nas atuais classes C e D, que a
época de assinatura do Termo de Opcdo pela Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico estiverem
matriculados em programas de mestrado ou doutorado poderdo progredir na Carreira mediante a obtencdo dos respectivos
titulos para a nova Classe D III, Nivel 1.
§ 5° Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de progressdo funcional e
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas nos
arts. 13 e 14 da Lei no 11.344, de 8 de setembro de 2006.
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Sustenta o autor que, enquanto nfo editado o Regulamento referido no §5° colacionado, ndo se pode exigir o intersticio de dezoito meses
previsto no caput do artigo.

De fato, da leitura dos dispositivos colacionados depreende-se que o legislador condicionou a aplicagdo e efetivagdo da forma de
progressdo prevista nesse dispositivo legal a publicagdo de regulamento proprio.

Destarte, esse entendimento deve ser aplicado, inclusive no que se refere ao intersticio previsto no § 1° do art. 120 supra.

A propria Lei 11.784/2008 (art. 120, § 5°) ordena a aplicagdo provisoria dos dispositivos vigentes na estrutura anterior (arts. 13 el14 da
Lei 11.344/2006) até o advento da regulamentacdo das novas regras.

A Lei 11.344/2006, norma anterior que regulava a progressao na Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus, assim dispde em seus arts. 13
e 14

Art. 13. A progressdo na Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus ocorrerd, exclusivamente, por titulacdo e desempenho
académico, nos termos de portaria expedida pelo Ministro de Estado da Educacdo:

I - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma Classe; ou

II - de uma para outra Classe.

§ 1° A progressio de que trata o inciso 1 serd feita apos o cumprimento, pelo docente, do intersticio de dois anos no respectivo
nivel, mediante avaliacdo de desempenho, ou intersticio de quatro anos de atividade em orgdo puiblico.

§ 2° A progressio prevista no inciso 11 far-se-d, independentemente do intersticio, por titulacdo ou mediante avaliacgdo de
desempenho académico do docente que ndo obtiver a titulacdo necessdria, mas que esteja, no minimo, hd dois anos no nivel 4
da respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de atividade em orgdo publico, exceto para a Classe Especial.

§ 3° A progressdo dos professores pertencentes a Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus para a Classe Especial ocorrerd
mediante avaliacdo de desempenho daqueles que estejam posicionados hd pelo menos 2 (dois) anos no nivel 4 da Classe E e
que possuam o minimo de:

1 - oito anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de ensino federal ou dos extintos Territorios Federais do Acre,
Amapd, Rondonia e Roraima, quando portadores de titulo de Mestre ou Doutor;

1I - quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de ensino federal ou dos extintos Territorios Federais do
Acre, Amapd, Rondoénia e Roraima, quando portadores de diploma de Especializacdo, Aperfeicoamento ou Graduagdo.

Art. 14. A progressdo funcional para a Classe Especial dos servidores que possuam titulacdo académica inferior a de
graduacdo e estejam posicionados no nivel 4 da Classe E poderd ocorrer se:

1 - tiverem ingressado na carreira de Magistério de 1° e 2° Graus até a data de publicacio desta Medida Provisoria; e

11 - possuirem o minimo de quinze anos de efetivo exercicio de Magistério em instituicdo de ensino federal ou dos extintos
Territorios Federais do Acre, Amapd, Rondonia e Roraima.

Por conseguinte, prevalecem as disposicdes dos arts. 13 e 14 da Lein. 11.344/2006, que admite progressdo na carreira de uma para
outra classe, por titulagdo e avaliacdo de desempenho académico, independentemente do cumprimento de intersticio minimo, enquanto
ndo editado regulamento especifico disciplinando a matéria.

Consigne-se que a matéria foi regulamentada em 17/09/2012, pelo Decreto 7.806, que garantiu aos servidores ocupantes de cargo
efetivo da carreira, detentores de titulos obtidos anteriormente a entrada em vigor da norma reguladora, a progressao por titulagdo,
respeitado o limite mAximo de progressdo a Classe D-III, Nivel I, equivalente aos titulos de mestrado ou doutorado.

No caso concreto, entretanto, a titulagdo € anterior ao regulamento, aplicando-se, por isso, a lei antiga, conforme declaragdo de fl. 58.

Por conseguinte, a sentenca merece ser mantida, na medida que a questio ora debatida € objeto de posi¢do ja consolidada perante o
STJ, inclusive na sistematica do artigo 543-C do CPC:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - NAO OCORRENCIA -
PROFESSOR DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO - LEI N.” 11.784/2008 - POSSIBILIDADE DE
PROGRESSAO FUNCIONAL POR TITULACAO INDEPENDENTEMENTE DE INTERSTICIO. 1. Néo ocorre ofensa
ao art. 535 do CPC se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questoes essenciais ao julgamento da lide. 2.
Com a edicdo da Lei n.” 11.784/2008, a progressdo funcional na Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnologico, por titulacdo e desempenho académico, se dd somente apos cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses de
efetivo exercicio. 3. Eficdcia da norma condicionada a edi¢do de regulamento especifico sobre a matéria, prevendo o
legislador, enquanto ndo editado o regulamento, a adogdo das regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n.” 11.344/2006,
que admite progressdo na carreira de uma para outra classe, por titulacdo e avaliacdo de desempenho académico,
independentemente do cumprimento de intersticio minimo. 4. Recurso especial ndo provido. (RESP 201201070414, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, DJE 29/10/2012).
PROGRESSAO POR TITULACAO. CUMPRIMENTO DO INTERSTICIO. LEI 11.784/08, QUE REMETE A LEI
11.344/06. 1. A Lei 11.784/08 (art. 120, §5°) ordena a aplicacdo provisoria dos dispositivos vigentes na estrutura anterior
(arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06) até o advento da regulamentacdo das novas regras. 2. Tem-se, desse modo, que a progressio
DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagdo: 16/12/2015  75/1887



Jfuncional serd realizada na forma dos artigos 13 e 14 da Lei 11.344/06, tendo em vista que ainda néo houve a edi¢do do
regulamento exigido pela novel legislacdo. 3. Agravo Regimental ndo provido. (AGRESP 201201636295, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJE 10/10/2012).

PROGRESSAO POR TITULACAO. CUMPRIMENTO DO INTERSTICIO. LEI 11.784/08, QUE REMETE A LEI
11.344/06. 1. A Lei 11.784/08 (art. 120, §5°) ordena a aplicagdo provisoria dos dispositivos vigentes na estrutura anterior
(arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06) até o advento da regulamentacdo das novas regras. 2. Tem-se, desse modo, que a progressio
JSuncional serd realizada na forma dos artigos 13 e 14 da Lei 11.344/06, pois ainda ndo houve edicdo do regulamento exigido
pela novel legislagdo. 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1343756/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, DJE 31/10/2012).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DO MAGISTERIO DE ENSINO BASICO,
TECNICO E TECNOLOGICO. LEI 11.784/08. PROGRESSAO FUNCIONAL. 1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre
progressio funcional de servidor publico federal integrante da carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnologico, atualmente regida pela Lei 11.784/08. 2. A progressdo funcional tem previsdo no art. 120 da Lei 11.784/08, cujo
§ 5°dispoe que, ""Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de progressdo funcional e
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnologico, aplicam-se as regras estabelecidas nos
arts. 13 e 14 da Lei n° 11.344, de 8 de setembro de 2006". 3. Trata-se de nitida condicdo suspensiva de eficdcia no que toca as
novas regras para o desenvolvimento na carreira em questdo. Assim, enquanto pendente de regulamentacdo, nio podem ser
aplicados os demais pardgrafos do dispositivo citado, de modo que a lei anterior, por remissdo legal expressa, continua a
reger a relagdo entre os docentes e as Instituicoes Federais de Ensino no que tange a progressdo funcional e desenvolvimento
na carreira. 4. Nesses termos, prevalecem as regras dos arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06 relativamente ao periodo anterior ao
advento do Decreto 7.806/12 (publicado no DOU de 18/09/2012), que atualmente regulamenta os critérios e procedimentos
para a progressio dos servidores da carreira do Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnolégico. 5. E o caso dos autos,
em que o servidor, detentor do titulo de especialista, ingressou na carreira na Classe D-I e pretende a progressio para a
Classe D-11, situacdo prevista no inciso Il do art. 13 da Lei 11.344/06 ("'Art. 13. A progressio na Carreira do Magistério de 1°
e 2° Graus ocorrerd, exclusivamente, por titulacdo e desempenho académico, nos termos de portaria expedida pelo Ministro
de Estado da Educacdo: (...) II - de uma para outra Classe"), o que se fard independentemente de intersticio, tal como
preceitua o § 2° do mesmo art. 13 ("'§ 2° - A progressdo prevista no inciso Il far-se-d, independentemente do intersticio, por
titulagdo ou mediante avaliacdo de desempenho académico do docente que néo obtiver a titulacdo necessdria, mas que esteja,
no minimo, hd dois anos no nivel 4 da respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de atividade em orgdo publico,
exceto para a Classe Especial"). Precedentes: AgRg no REsp 1.336.761/ES, 2°T., Min. Herman Benjamin, DJe 10/10/2012;
REsp 1.325.378/RS, 2°T., Min. Humberto Martins, DJe 19/10/2012 REsp 1.325.067/SC, 2°T., Min. Eliana Calmon, DJe
29/10/2012; AgRg no REsp 1.323.912/RS, 2°T., Min. Humberto Martins, DJe 02/04/2013.

6. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n. 8/08.

(REsp 1343128/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 21/06/2013).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA EDUCACAO BASICA,
TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE PROGRESSAOQ. APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5°, DA LEI N.
11.784/2008 E DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006 ATE O ADVENTO DA REGULAMENTACAO
(DECRETO N. 7.806/2012, DOU EM 18.9.2012). MATERIA JULGADA PELO REGIME DOS RECURSOS
REPETITIVOS. RESP N° 1.343.128/SC, REL. MIN. MAURO CAMPBELL. 1. A questdo relativa a declaracdo do direito a
progressio funcional por titulagdo, independentemente do preenchimento do intersticio, foi definitivamente julgada pela 1*
Secdo no REsp 1.343.128/SC, de relatoria do Min. Mauro Campbell, sob o regime dos recursos repetitivos - art. 543-C do
CPC, na sessio de 12.6.2013 (acordio ndo publicado), que confirmou o entendimento jurisprudencial do STJ. 2. Na hipotese
dos autos, ndo se vislumbra nenhuma omissdo, contradicdo ou obscuridade a ensejar a integracdo do julgado. Embargos
rejeitados. (EDAGRESP 201201023194, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJE 01/08/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRADA EDUCACAO BASICA, TECNICA E
TECNOLOGICA. PROGRESSAOFUNCIONAL. INTERSTICIO. PRESCINDIBILIDADE. LEI 11.784/2008. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que
aprogressdo dos docentes da carreira do magistério bdsico, técnico e tecnolagico federal serd regida pelas disposigoes da Lei
11.344/2006, com duas possibilidades: por avaliacio de desempenho académico e por titulacdo, sem observincia do
intersticio, até a publicacdo do regulamento (Decreto 7.806/2012). 2. Orientacdo reafirmada pela Primeira Secdo, no
Jjulgamento do REsp 1.343.128/SC. 3. Recurso Especial ndo provido. (RESP 201402466540, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJE 27/11/2014).

No mesmo sentido, cito ainda os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ART. 557 CPC. CABIMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROFESSOR DE ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO - LEI N.° 11.784/2008.
POSSIBILIDADE DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR TITULACAO INDEPENDENTEMENTE DE INTERSTICIO.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. A decisdo agravada
encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia dominante acerca da matéria, segundo a qual enquanto ndo fosse editada
regulamentacdo da Lei 11.784/08, deveriam ser adotadas as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n.° 11.344/2006, que
admitem progressdo na carreira de uma para outra classe, por titulagdo e avaliacdo de desempenho académico,
independentemente do cumprimento de intersticio minimo. Editado o Regulamento, o pedido da autora foi reconhecido na
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esfera administrativa, razdo pela qual os efeitos desse reconhecimento deveriam retroagir a data da sua posse. O agravo legal,
em especial, visa submeter ao orgdo colegiado a legalidade da decisdo monocrdtica proferida, afora isso, ndo se prestando a
rediscussdo de matéria ja decidida. A UFSCAR pretende a rediscussdo do julgado, reiterando argumentos que jd foram
analisados quando do julgamento monocrdtico. Agravo legal a que se nega provimento. (TRF3, REO
00062997520124036103, 1° Turma, Rel. Des. Fed. JOSE LUNARDELLI, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 08/05/2014).

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. APELACAO CIVEL. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO E
TECNOLOGIA DO RIO DE JANEIRO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROGRESSAO FUNCIONAL POR
TITULACAO. INTERS TICIO. 1. A sentenca, acertadamente, concedeu ao autor, professor do Instituto Federal, a
progressio funcional por titulagdo sem o intersticio de 18 meses de efetivo exercicio, com pagamento dos atrasados desde a
data a que faz jus a progressdio, monetariamente corrigidos e com juros de mora, fundada em que a falta de regulamentacdo,
condicdo de eficdcia da Lei n° 11.784/08, ndo pode servir de obice a progressdo funcional, sendo aplicavel a norma de
transigdo do art. 120, § 5°, da Lei n° 11.784/2008, que remete ao regime anterior e dispensa o cumprimento do intersticio. 2. A
Lei n° 11.784/08, art. 120, § 5°, criou um intersticio para a progressdo, mas determinou a aplicacdo da Lei n° 11.344/2006,
que ndo exige esse requisito, até a edigdo de seu regulamento. Somente a partir do Decreto n° 7.806, publicado em 18/9/2012,
pode o intersticio ser exigido. 3. No caso concreto, a titulacdo é anterior ao regulamento, aplicando-se, por isso, a lei antiga.
Precedentes da Turma e do STJ, sob o rito dos recursos repetitivos. 4. Apelagio e Remessa Necessdria desprovidas. (TRF?2,
APELRE 201151010195125, 6 Turma, Rel. Desembargadora Federal NIZETE LOBATO CARMO, E-DJF2R Data:
06/11/2013).

Atualizacéo judicial do débito

No que tange a correcdo monetéria e aos juros de mora, adoto o entendimento no sentido de que, sobrevindo nova lei que altere os
respectivos critérios, a nova disciplina legal tem aplicac@o imediata, inclusive aos processos ja em curso.

Contudo, essa aplicagdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, nfo alcanga o periodo de tempo anterior a lei nova, que permanece regido
pela lei entdo vigente, nos termos do que foi decidido pelo STJ no REsp n. 1205946/SP, DJE 02/02/2012.

Assim, as parcelas em atraso devem ser acrescidas de juros moratérios, incidentes desde a citagdo, e atualizadas monetariamente da

seguinte forma:

a) até a MP n. 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lein. 9.494/97, deve incidir corrego monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacao dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 1% ao n¥s;
b) a partir da MP n. 2.180-35/2001 e até a edic@o da Lein. 11.960/2009 deve incidir corregdo monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razo de 0,5% ao
nes;

¢) a partir de 01/07/2009, a titulo de corregdo monetaria e juros moratorios, aplicam-se os critérios previstos no artigo 1°-F da Lein.
9.494/97, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lein. 11.960/2009, quais sejam, os indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, em uma tinica incidéncia, até a data do efetivo pagamento.

Quanto a esse ultimo periodo, cabem algumas consideragdes.

O entendimento até entfio pacifico na jurisprudéncia pela aplicagdo da regra da Lein. 11.960/2009 restou abalado coma decisdio do STF
no julgamento da ADIn 4.357, que declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressdo "indice oficial de remuneragéo basica
da caderneta de poupanca" contida no art. 5° da lei, em decorréncia da aplicacdo do entendimento ja consagrado no STF no sentido da
imprestabilidade da TR como critério de corre¢do monetaria.

Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a atualizagdo de débitos judiciais, foi seguida de decisdo do STJ que, em
sede de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagdo, no periodo em foco, dos critérios de remuneragio e juros aplicaveis a
caderneta de poupanca apenas a titulo de juros moratdrios (superando, portanto, a causa ensejadora da inconstitucionalidade declarada
pelo STF), concomitantemente a variagdo do [PCA como indice de atualizagio monetaria (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 1* Segdo, DJE 02/08/2013).

Na sessfo do dia 26/03/15, o STF modulou os efeitos da ADIN 4357 nos seguintes termos:

1- modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, nstituido pela Emenda Constitucional n°

62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2- conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data

de conclusio do julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até

esta data, a saber:

2.1- fica mantida a aplicagdo do idice oficial de remuneragio basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda

Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual

(i) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e

(i) os precatdrios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Piblica corrige seus créditos tributarios; e

2.2- ficamresguardados os precatdrios expedidos, no ambito da admmistrag@io publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
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12.919/13 e Lein® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢@o monetaria;

Resta saber se a modulagdo dos efeitos da decisdo, prevendo a incidéncia dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis as cadernetas
de poupanga na atualizagdo dos precatorios, € dirigida também para a atualizagio do débito judicial no periodo anterior a expedicdo do
requisitorio.

Numa primeira andlise, parece-me que sim. Isso porque, embora a decisdo sobre a modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade nfio mencione expressamente a utilizago da TR como critério de atualizagdo do débito judicial ainda nfo
requisitado, mas apenas a aplicagdo desse critério aos precatdrios conforme previsto na Emenda Constitucional 62/2009, € de se ressaltar
que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, coma redagio dada pela Lei 11.960/2009, que estabelece o mesmo critério para o débito ainda nfo
nscrito, foi declarado inconstitucional por arrastamento, vale dizer, pelos mesmos findamentos juridicos.

Ademais, os mesmos prejuizos e as mesmas dificuldades de ordem pratica que motivaram a modulagio dos efeitos da decisfio
relativamente aos precatorios valem, ainda que talvez em menor medida, para o caso de débitos ainda ndo inscritos.

Concluindo, aplica-se a TR até 25/03/2015, a partir de quando esse indice € substituido pelo IPCA-E.

Encargos da sucumbéncia

O arbitramento dos honorarios esta adstrito ao critério de valoragio, perfeitamente delineado na legislagdo vigente, art. 20 do CPC.

Firme, também, a orientac@o acerca da necessidade de que o valor arbitrado permita a justa e adequada remuneragdo dos vencedores,
sem contribuir para o seu enriquecimento sem causa, ou para a imposicao de dnus excessivo a quem decaiu da respectiva pretensdo,
cumprindo, assim, o0 montante da condenagdo coma finalidade propria do instituto da sucumbéncia, calcado no principio da causalidade e
da responsabilidade processual (STJ, REsp 1.111.002/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, na sistematica do art. 543-C do CPC).

Mantida a condenac@o da ré ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados emR$ 1.000,00, visto que em conformidade com o
entendimento desta Turma emagdes similares.

Relativamente as despesas processuais, verifica-se que a Unido € isenta do seu pagamento na Justica Federal por forga do art. 4°, inciso I,
da Lein. 9.289/96, competindo-lhe, porém, o reembolso dos valores adiantados pela parte adversa a esse titulo (art. 4°, paragrafo
Unico).

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a remessa oficial para fixar a atualizagdo do débito judicial na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sip Paulo, 07 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00020 APELACAO CIVEL N° 0005309-50.2013.4.03.6103/SP

2013.61.03.005309-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : SONIA APARECIDA DE SOUZA

ADVOGADO : SP140136 ALESSANDRO CARDOSO FARIA e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO

No. ORIG. : 00053095020134036103 1 Vr SAO JOSE DOS CAMPOS/SP
DECISAO

Trata-se de recurso contra decisdo em que se revogou o beneficio de assisténcia judiciaria gratuita, ao entendimento de que ndo
configurado o estado de necessidade para fins de concessdo da AJG, considerando o patrimonio ou mesmo a renda mensal percebida
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pelo impugnado.

Com contrarrazdes, vieram os presentes autos a este Tribunal

Dispensada revisdo, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.
E, no essencial, o relatério. DECIDO.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntrio e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada com base na fundamentacdo que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelacio
O recurso € proprio e tenpestivo, razao pela qual dele conhego.
AJG

A Carta Magna consagra o amplo acesso a justica e a nafastabilidade jurisdicional como principios constitucionais, que se enquadram
entre as garantias fundamentais elencadas no rol do art. 5°, especificamente em seu inciso XXXV:

""A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito."”
O mesmo dispositivo constitucional, emseu inciso LXXIV, dispde sobre a prestagdo aos hipossuficientes de assisténcia judicidria gratuita.

Ademais, é nocao cedica que o deferimento do pedido de justica gratuita da-se a vista de simples afirmacio, na exordial, de que a parte
ndo retine condicdes para arcar com as custas processuais ¢ verba honoraria (art. 4°, caput, da Lein® 1.060/50).

Nesse contexto, vem a lembranga o estatuido no §1° do citado artigo 4°, segundo o qual é presumivelmente pobre, até prova em
contrario, quem afirmar esta condi¢3o, sob pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais.

Ou seja, a concessdo do beneficio nfo esta condicionada a comprovagio da miserabilidade do requerente, mas, sim, a impossibilidade de
ele arcar com os custos e as despesas do processo (inclusive a verba honoraria), sem prejuizo ao atendimento de necessidades basicas
proprias ou de sua familia.

Entendimento diverso acabaria por mitigar de forma desarrazoada a garantia de acessibilidade, prevista expressamente na CRFB (artigo
5°, XXXV).

A respeito do tema, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Cédigo de Processo Civil comentado e
legislacdo extravagante. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 1.428) assim discorrem:

"A CF, 5° LXXIV, que garante a assisténcia judicidria integral aos necessitados que comprovarem essa situacdo, nio
revogou a LAJ 4°. Basta a simples alegacdo do interessado para que o juiz possa conceder-lhe o beneficio da assisténcia
Judiciaria. Essa alegacdo constitui presuncdo juris tantum de que o interessado é necessitado."

Exatamente por isso, descabem critérios outros (como a faixa de isengo do imposto de renda ou o valor da renda mensal liquida
percebida pelo pretendente) para infirmar a presungdo legal de pobreza.

Como se V¢, para o deferimento dos beneficios da assisténcia judiciria gratuita basta a declaragdo da parte requerente no sentido de que
ndo possui condicoes de arcar com os 6nus processuais, restando a contraparte a comprovagdo em sentido contrario.

Nao cabe, pois, ao julgador, estabelecer critérios mais restritivos do que a propria previso contida no mencionado artigo 4° da Lein.
1.060/50, que estabelece como requisito para a concessao do beneficio tio-somente a declaragdo firmada pela parte requerente.

Encontra-se o requerente, portanto, sob o palio da gratuidade de justica desde o inicio da lide, porque a declaragdo de pobreza cria
presunco em favor do declarante, devendo a condigio de caréncia do impugnado ser considerada verdadeira até prova em contrario
(LAJ, art. 4°, § 2°).

Assim, a concessao do beneficio da gratuidade da justica depende to somente da declaragdo do autor de sua caréncia de condigdes
para arcar comas despesas processuais sem prejuizo ao atendimento de suas necessidades basicas, levando em conta nfo apenas o valor
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dos rendimentos mensais, mas também seu comprometimento com aquelas despesas essenciais.

Comefeito, nfo se pode tomar a profissdo, a remuneragdo ou mesmo o patrimonio do individuo como fatores que, por si s, excluama
situagdo de necessitado, devendo ser considerado ndo apenas o rendimento mensal do requerente, mas também o comprometimento das
despesas. Mantemse, assim, 0 6nus da outra parte - no caso, a Unido -, de provar a auséncia de hipossuficiéncia.

Esse o entendimento consolidado do STJ, consoante acérddos assim ementados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INDEFERIMENTO PELO JUIZO A QUO. INVERSAO DA
PRESUNCAO DE POBREZA. OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A decisio agravada, ao dar parcial
provimento ao recurso especial, ndo adentrou o exame de matéria fitica, limitando-se a concluir que o Juiz a quo, ao
indeferir o pedido de justica gratuita formulado pelos agravados tdo somente com base na remuneracdo auferida por estes
ultimos, importou em indevida inversdo da presungdo de pobreza prevista na Lei 1.060/50. Nesse sentido: REsp 1.251.505/RS,
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 31/8/11. 2. Agravo regimental ndo provido. (AGARESP 201301880352,
Relator Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 11/06/2014).
EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
MILITAR. DIARIA DE ASILADO. CONVERSAO EM AUXILIO-INVALIDEZ. PEDIDO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA. OMISSAO VERIFICADA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DO VICIO. CONCESSAO DO BENEFICIO.
1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que a gratuidade de justica pode ser requerida em qualquer fase
do processo, ante a imprevisibilidade de infortinios financeiros que podem atingir as partes, sendo suficiente para a sua
obtengdo a simples afirmacdo do estado de pobreza, a qual goza de presuncdo juris tantum. Outrossim, os efeitos da
concessdo do beneficio sdo ex nunc, ou seja, ndo retroagem. 2. Embargos de declaragdo acolhidos para deferir o pedido de
assisténcia judicidria gratuita. (EAERES 200901275268, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJE 13/08/2013).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. DECLARACAO DE POBREZA. PRESUNCAO RELATIVA. 7/STJ. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS NA ORIGEM. MULTA DO ART. 538 DO CPC. DESCABIMENTO. SUMULA 98/STJ. 1. Ao
alegar violagdo ao art. 535 CPC, deve o recorrente indicar com precisdo em que consiste a omissdo, contradicdo ou
obscuridade do julgado. Aplica-se a Stimula 284/STF quando forem genéricas as alegacées. 2. Para a concessdo do beneficio
da justica gratuita basta a apresentacdo de declaracdo de pobreza pela parte requerente, admitindo-se, em razdo de sua
presuncdo relativa, prova em contrdrio. 3. Invidvel recurso especial quando necessdria andlise do contexto fitico-probatorio
(Stmula 7/STJ). 4. Os embargos de declaragdo opostos com intuito de prequestionamento ndo podem ser classificados como
protelatorios. Afastamento da multa do art. 538 do CPC. 5. Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp
1372157/SE, Relatora Ministra ELIANA CALMON, DJE 17/09/2013).
PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REVOGACAO. POSSIBILIDADE.
1. ""A declaracdo de pobreza, com o intuito de obtencdo dos beneficios da justica gratuita, goza de presungdo relativa, em que
se admite prova em contrdrio. Pode o magistrado, se tiver fundadas razoes, exigir que o declarante faca prova da
hipossuficiéncia ou, ainda, solicitar que a parte contrdria demonstre a inexisténcia do estado de miserabilidade." (AgRg no
AREsp 231.788/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 27/02/2013). Agravo regimental improvido. (
AgRg no AREsp 346.740/AL, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJE 06/09/2013).
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PRESUNCAO DE HIPOSSUFICIENCIA.
RENDIMENTOS DO REQUERENTE ACIMA DO LIMITE DE ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
FISICA. IRRELEVANCIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento segundo o qual a declaracdo de pobreza,
com o intuito de obtengdo dos beneficios da justica gratuita, goza de presuncgdo relativa, em que se admite prova em
contrario" (REsp 1.268.105/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 17/12/11). 2. "A prova
isolada de que a parte ndo se encontra na faixa de isencdo tributdria do Imposto de renda ndo é fato suficiente para afastar,
de pronto, o beneficio da assisténcia judicidria gratuita, mdxime quando se analisa a baixa cifia dos rendimentos utilizados
como pardmetro para tal isencdo' (REsp 1.158.335/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 10/3/11). 3.
Concedido o beneficio da justica gratuita pelo Tribunal de origem, em virtude do reconhecimento da hipossuficiéncia do
requerente, rever esse entendimento demandaria o reexame de matéria fitica. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 4. Agravo
regimental ndo provido. (AGARESP 201102186432, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 30/04/2012).
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. AUSENTE INDEFERIMENTO
EXPRESSO DO PEDIDO. CONCESSAO PRESUMIDA. PRECEDENTES. 1. Esta Corte tem entendimento pacifico de
que a declaracdo de pobreza com o intuito de obter o beneficio da justica gratuita goza de presuncgdo relativa de veracidade,
admitindo prova em contrdrio. Precedentes. 2. Do entendimento acima decorre que, nido analisado o pedido, como é o caso
dos autos, prevalece a presuncdo inicial, ja que ausente prova em sentido contrdrio. Assim, feito o pedido expresso pela parte,
com a declaracdo de pobreza, a auséncia de sua andlise so pode levar a presungdo de que a parte estd sob o pdlio da justica
gratuita. Precedentes. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1285116/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
DJE 19/12/2011).
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REMUNERACAO DE SERVIDORES. CONVERSAO DA URV PARA O REAL. PARCELA
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RESULTANTE DAS DIFERENCAS APURADAS. NATUREZA SALARIAL. RESOLUCAO 245/STF.
INAPLICABILIDADE. MULTA. ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ART. 4°
DA LEI 1.060/50. AUSENTE INDEFERIMENTO EXPRESSO DO PEDIDO. CONCESSAO PRESUMIDA. 1. As verbas
percebidas por servidores puiblicos, resultantes da diferenca apurada na conversio de sua remuneracdo da URV para o Real,
tém natureza salarial, por isso que estdo sujeitas a incidéncia de imposto de renda e de contribui¢do previdencidria.
(Precedentes: EDcl no RMS 27.336/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe
14/04/2009; RMS 27.338/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
19/03/2009; AgRg no RMS 25.995/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
01/04/2009; RMS 28.241/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe
18/02/2009; AgRg no RMS 27.614/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008,
DJe 13/03/2009). 2. A Resolugio Administrativa 245 do Supremo Tribunal Federal é inaplicdvel in casu, porquanto versa
sobre as diferencas da URV referentes, especificamente, ao abono varidvel concedido aos magistrados pela Lei 9.655/98,
sendo certo o reconhecimento da natureza indenizatoria da aludida verba no bojo da mencionada Resolucdo. (Precedentes:
AgRg no RMS 27.577/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe
11/02/2009; AgRg no RMS 27.614/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008,
DJe 13/03/2009; RMS 19.088/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ
20/04/2007). 3. A auséncia de indeferimento expresso, pelo Tribunal de origem, do pedido de assisténcia judicidria gratuita
Jformulado na inicial, enseja a presungdo de concessdo do beneficio em favor da parte que o pleiteou. (Precedentes: EDcl no
RMS 30.651/PA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe 13/05/2010; REsp
1.043.631/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 26/5/2009, DJe de 29/6/2009;
AgRg no REsp 925.411/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/2/2009, DJe de 23/3/2009).
4. Exclusdo da multa imposta com base no art. 538, pardgrafo unico, do CPC, ante a auséncia de intuito protelatorio por
parte da recorrente, porquanto ausente provimento jurisdicional a ensejar interesse em procrastinar do feito. 5. Recurso
ordindrio parcialmente provido, para afastar a multa imposta com base no art. 538, do CPC, e reconhecer a concessdo de
AJG. (RMS 28582/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJE 03/08/2010).

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA - ALEGADA
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA - REQUISITO NAO EXIGIDO PELA LEI N°
1.060/50. - Nos termos do art. 4° da Lei n® 1.060/50, a parte gozard dos beneficios da assisténcia judicidria, mediante simples
afirmacdo de que ndo estd em condigées de pagar as custas do processo e os honordrios de advogado, sem prejuizo proprio ou
de sua familia. - A concessdo da gratuidade da justica, de acordo com entendimento pacifico desta Corte, pode ser
reconhecida em qualquer fase do processo, sendo suficiente a mera afirmacdo do estado de hipossuficiéncia. - Recurso
especial conhecido e provido. (REsp 400791/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 03/05/2006).
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ESTADO DE POBREZA.
PROVA. DESNECESSIDADE. - A concessido dos beneficios da assisténcia judicidria gratuita ndo se condiciona a prova do
estado de pobreza do requerente, mas tdo-somente a mera afirmacdo desse estado, sendo irrelevante o fato de o pedido haver
sido formulado na peticdo inicial ou no curso do processo. (REsp 469594/RS, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, DJ
30/06/2003).

RECURSO ESPECIAL. DECLARACAO DE POBREZA E NECESSIDADE DA JUSTICA GRATUITA. LEI 1.060/50.
Devem ser concedidos os beneficios da gratuidade judicial mediante mera afirmacdo de ser o postulante desprovido de
recursos para arcar com as despesas do processo e a verba de patrocinio. Recurso conhecido e provido. (REsp 253528/RJ, Rel.
Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJ 18/09/2000).

Nesse sentido, os precedentes desta Corte Regional:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - JUSTICA GRATUITA - LEI N° 1.060/50 - DEFERIMENTO -
PRESCRICAO - LANCAMENTO DE OFICIO - NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE - CONSTITUICAO DO
CREDITO - LC 118/2005 - VIGENCIA - ART. 174, CTN - DESPACHO CITATORIO - RECURSO IMPROVIDO. 1.4
assisténcia judicidria é garantia constitucional, prevista no art. 5.°, LXXIV, da Magna Carta, no qual se confere o dever do
Estado de proporcionar a o acesso ao Judicidrio todos, até mesmo aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. 2. A Lei
n.” 1060/50, recepcionada pela Constituicdo Federal, regulou a assisténcia judicidria concedida aos necessitados, entendidos
como aqueles cuja situacdo econémica ndo lhes permita pagar as custas do processo e os honordrios advocaticios, sem
Pprejuizo do sustento proprio ou da familia. Uma simples peti¢do do requerente declarando sua situacdo basta para o
reconhecimento do estado precdrio, vigorando a presuncdo relativa sobre sua necessidade, podendo ser impugnada pela parte
contrdria. 3. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que, para a concessio dos beneficios da assisténcia judicidria
gratuita, basta a declaragdo, feita pelo interessado, de que sua situagdo econémica ndo permite vir a juizo sem prejuizo de seu
sustento e de sua familia. 4. Essa é uma presuncdo iuris tantum, remetendo a parte contrdria o onus de provar o contrdrio do
alegado (art. 7° da Lei n° 1.060/50). 5. Cabivel a benesse requerida, que resta, portanto, deferida. 6. A lei que dispoe sobre a
assisténcia judicidria gratuita - art. 4.°, § 1.°, da Lei n.° 1060/50 - prevé penalidade para aquele que se diz pobre, desprovido
de recursos, quando for provado justamente o oposto. 7. Quanto ao mérito, alega o agravante a prescri¢ido da CDA 801 11
000444-16, somente em relagdo ao débito vencido em 28/4/2006 (fl.9) e eventualmente dos demais. 8. Diversamente do
alegado pelo agravante, trata-se de cobranga de crédito decorrente de lancamento de oficio, com a lavratura de auto de
infiragdo, cuja notificagdo do contribuinte se deu em 29/10/2010, conforme o préprio titulo executivo acostado. 9. A
constituigdo definitiva do crédito tributdrio, nesta hipotese, ocorreu 30 (trinta) dias apos a data da notificacdo, uma vez que
ndo hd noticia de impugnacdo administrativa. 10. Tendo em vista que a execucdo foi proposta em 15/9/2011 (fl.7), quando jda
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emvigor a LC n° 118/2005, que alterou o artigo 174, pardgrafo unico, I, do Codigo Tributdario Nacional, os créditos nio
estdo prescritos, pois o despacho que ordenou a citagio se deu em 23/9/2011 (fl. 23). 11.0s créditos em cobro ndo se
encontram prescritos. 12. Beneficios da justica gratuita deferidos e agravo de instrumento improvido. (Al
00208137220134030000, Rel. Des. Fed. NERY JUNIOR, e-DJF3 Judicial 1 DATA 16/05/2014).
AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DA JUSTICA. CABIMENTO. A Lei n° 1.060/50 estabelece normas para a
concessdo de assisténcia judicidria gratuita, estatuindo as hipoteses para sua concessdo. No art. 4° da referida lei encontra-se
disciplinada a forma pela qual deve-se pleitear o beneficio, vale dizer, "mediante simples afirmacdo na propria peti¢cao
inicial, de que ndo estd em condicées de pagar as custas do processo e os honordrios do advogado, sem prejuizo proprio ou de
sua familia". Trata-se de presungdo "juris tantum'', cabendo a parte contrdria impugnd-la, mediante a apresentacio de
provas aptas a sua desconstituicdo. A intencdo do legislador foi a de simplificar o requerimento, para possibilitar a
gratuidade judicidria aqueles que ndo tém condicées de pagar as custas do processo e os honordrios do advogado,
independentemente de outras formalidades. E certo que cabe ao magistrado afastar o requerimento de beneficio de justica
gratuita, desde que haja elementos suficientes a descaracterizar a alegacdo de hipossuficiéncia. O alto custo dos remédios,
exames e uso continuo e didrio de oxigénio torna o agravado incapaz de arcar com as custas e honordrios advocaticios, em
prejuizo de seu sustento e de sua familia. Agravo a que se nega provimento. (Al 00253877520124030000, Relatora
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, e-DJF3 Judicial 1 DATA 24/05/2013).
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. PESSOA FISICA. INDEFERIDA DE
OFICIO. ART. 4° §1° DA LEI 1060/50. RECURSO PROVIDO. - A decisio recorrida foi devidamente fundamentada, pois os
motivos pelo qual levaram o julgador aquela foram explicados, razdo pela qual nio se pode falar em auséncia de
Sfundamentacio da mesma. - O juizo a quo fundamentou o indeferimento em indicios de que a agravante pode suportar as
despesas do processo. Embora ndo tenham sido explicitados, entende-se que seriam os documentos juntados, que se referem as
declaracoes de ajuste anual de imposto de renda dos anos-calenddrio de 2003 e 2008, nas quais hd registro de renda
suficiente, em tese, para arcar com os custos processuais. Porém, ndo hd certeza de que a situacdo declarada a época se
manteve até o momento em que foi proferida a decisdo agravada, em 2011. - Nos termos do artigo 4° da Lei n° 1060/1950),
realizador do direito do artigo 5°, inciso LXXIV, da CF, que estabelece as normas para a concessdo de assisténcia judicidria
aos necessitados, a parte gozard do beneficio quando ndo estiver em condigoes de arcar com as custas do processo e 0s
honordrios de advogado, sem prejuizo do proprio sustento ou de sua familia. - De acordo com os artigos 4° §2°, e 7° da Lei n’°
1060/1950, caberd a parte contrdria impugnar o pedido, mediante prova da inexisténcia ou do desaparecimento dos requisitos
essenciais a sua concessio. - E o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a simples declaracdo na peticio
inicial ou em documento é o suficiente para o deferimento da gratuidade a pessoa fisica. - A agravante requereu na inicial a
assisténcia judicidria e apresentou declaracdo de pobreza, razdo pela qual tem direito ao beneficio da justica gratuita. - A Lei
n’ 1060/50 em momento algum, impede a outorga de mandato para advogado particular. - Quanto a alegacio da Unido em
contraminuta de que a declaragdo ndo atendeu as disposicoes dos artigos 1° e 3° da Lei 7115/83, que determinam que conste
expressamente a responsabilidade do declarante, esta turma entende que a formalidade é dispensdvel. - Agravo de
instrumento provido, a fim de conceder a justica gratuita. (AI 00372860720114030000, Rel. Des. Fed. ANDRE
NABARRETE, e-DJF3 Judicial 1 DATA 15/01/2013).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA GRATUIDADE DA
JUSTICA NOS TERMOS DA LEI N. 1.060/50. POSSIBILIDADE. ADVOGADO CONSTITUIDO NAO ELIDE A
HIPOTESE. I - Da interpretagio do art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal, conclui-se que o beneficio da
gratuidade de justica é assegurado a todos aqueles que ndo possuam condicées de arcar com as custas do processo. II - Tendo
em vista que a afirmacdo do estado de pobreza goza de presuncdo iuris tantum, cabe a parte contrdria, se for o caso, impugnd-
la, mediante apresentacdo de prova capaz de desconstituir o direito postulado, bem como ao Magistrado determinar, em
havendo fundadas suspeitas de falsidade de declaracio, a comprovagdo da alegada hipossuficiéncia (§ 1°, do art. 4°, da Lei n.
1.060/50). I1I - O fato de existir advogado particular constituido ndo justifica a negativa da justica gratuita, mas apenas ndo
confere a parte a prerrogativa prevista no § 5°, art. 5°, da Lei n. 1060/50, qual seja, a contagem em dobro dos prazos
processuais. IV - Agravo de instrumento provido. (4100267336120124030000, Relatora Desembargadora Federal REGINA
COSTA, e-DJF3 Judicial 1 DATA 19/12/2012).
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. BENEFICIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI N° 1.060/50. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL INATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Em se tratando de concessio do beneficio da justica gratuita,
afigura-se cabivel a apelagdo diante da decisdo prolatada em autos apartados de impugnagdo ao valor da causa, cabendo
agravo de instrumento da decisdo proferida nos autos do processo principal. 2. Ndo se evidencia o erro grosseiro na
interposigdo de um recurso por outro, possibilitando a aplicacgdo do principio da fungibilidade recursal. Precedente
Jurisprudencial. 3. O artigo 4° da Lei n.” 1.060/50 estabelece que a parte gozard dos beneficios da assisténcia judicidria,
mediante simples afirmacdo, na propria petigdo inicial, de que ndo estd em condigées de pagar as custas do processo e os
honordrios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia, o que ndo exclui, contudo, a possibilidade de o magistrado
determinar que sejam trazidos aos autos elementos que comprovem a afirmacdo, quando houver suspeita de falsidade. 4. Ndio
se pode tomar a profissdo, a remuneracdo ou mesmo o patrimonio do individuo como fatores que, por si so, excluam a
situacdo de necessitado. Ademais, os proventos do impugnado, de aproximadamente RS 1.500,00 (mil e quinhentos) reais em
maio/2002, que, atualizados, correspondem a R$ 3.286,17, nio sdo capazes, por si so, de afastar a alegada condicdo de
pobreza, na acep¢do juridica do termo, uma vez que deve ser considerado ndo so o rendimento mensal do requerente, mas
também o comprometimento das despesas. 5. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Al 00752980320054030000,
Rel. Des. Fed. LUIZ STEFANINI, e-DJF3 Judicial 1 DATA 18/10/2012).
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Assim, cumprido o requisito legal, pois a parte afirmou ndo ter condicdes de arcar com o custo do processo sem prejuizo do proprio
sustento ou de sua familia, e inexistindo prova capaz de infirmar a presungao legal de hipossuficiéncia, merece reforma a sentenga, em
provimento a apelagdo, para restabelecer o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, § 1°-A do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, DOU PROVIMENTO a apelagdo na
forma supracitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Sﬁp Paulo, 07 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00021 APELACAO CIVEL N° 0021431-36.2002.4.03.6100/SP

2002.61.00.021431-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE . Conselho Regional de Servico Social CRESS da 9 Regiao

ADVOGADO : SP097365 APARECIDO INACIO FERRARI DE MEDEIROS
: SP116800 MOACIR APARECIDO MATHEUS PEREIRA

APELADO(A) : TVSBT CANAL 4 DE SAO PAULO S/A

ADVOGADO : SP147266 MARCELO MIGLIORI e outro(a)

DECISAO

Trata-se de acfo proposta pelo Conselho Regional do Servigo Social (CRESS) da 9° Regifo, em face de "TVSBT - Canal 4 de Séo
Paulo S/A", por meio da qual pleiteia o Autor a condenagio da Ré ao pagamento de compensagio por danos morais.

Afirma a parte autora, em sintese, que, em programa televisivo veiculado pela Ré, em 12/03/2002, denominado "Programa do Ratinho", o
apresentador Carlos Massa proferiu comentarios mnjuriosos a classe dos assistentes sociais, insinuando que 0s mesmos, no exercicio de
sua profissdo, manteriam relacdes sexuais com menores infratores.

Sobreveio sentenga, as fls. 307/311, que julgou improcedente a agdo, condenando a parte autora ao pagamento de custas ¢ honorarios
advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa, sob o entendimento de que a contextualizacdo dos comentarios do
apresentador em seu programa televisivo com suas afirmagdes posteriores, indica que este "aponta seriedade na profissao de Assistente
Social, eis que releva circunstincia desabonadora (eventual relagdo sexual com menor) para parcela ndo representativa da profissao de
Assistente Social" (fls. 311).

Opostos embargos de declaraggo pelo Conselho Regional do Servico Social (fls. 318/322), foram rejeitados pela decisio de fls.
324/325.

Inconformado, o Requerente interpds apelag@o, as fls. 329/338. Alega que os comentarios proferidos no programa veiculado pela Ré
apresentaram graves repercussoes, causando prejuizos morais irreparaveis a classe dos assistentes sociais. Requer, em sintese, a reforma
da sentenga para que seja julgado procedente o pedido.

Contrarrazdes as fls. 369/376.

Subiram os autos a esta Egrégia Corte Regional.

E o relatério. Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557, do CPC.

Trata-se de pedido de compensacao por danos morais, apresentado pelo Conselho Regional do Servico Social da 9* Regido, tendo
como causa de pedir alegada conduta ilicita do apresentador Carlos Massa, no denominado "Programa do Ratinho", veiculado pela
Apelada, "TVSBT - Canal 4 de Sao Paulo S/A", consubstanciada em comentarios degradantes a classe dos assistentes sociais, que
teriam resultado em danos de natureza extrapatrimonial.

Segundo consta dos autos, Carlos Massa, em comentarios transmitidos ao vivo, por meio de seu programa televisivo, em 12/03/2002,
referindo-se a projeto de lei relativo a redugo da maioridade penal, afirmou (fls. 254/256):
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"O Congresso Nacional ta para votar a Lei pro menor, é, €, pra o me, a maio. Como é que é? Passar a maioridade, o cara de 16
anos vai passar em cana quando cometer crime.

()

Menor tem até algumas Assistentes Sociais que vai la cuidar de menor, sei! Comigo ndo, violdo! Comigo ndo! Vai la, cuidar de
menor! Eu conhego! Eu conhego! S6 ndo me encha o saco que eu comego a falar nome ein!”

Realizado exame do contetido da fita de VHS, de fls. 222, referente ao aludido programa televisivo, foi produzido o laudo pericial de fls.
246/285.

Efetuada a transcrigéo do trecho objeto de mteresse pericial, o perito destacou, as fls. 263/268, cenas em que "Carlos Massa 'Ratinho’
comenta, em seu programa, a condicdo do menor infrator no Brasil e faz mengio as assistentes sociais, executando gestos com os bragos
e tronco, insinuando relagdes sexuais".

Emresposta a quesito formulado pela Requerida, as fls. 283, esclareceu o perito que o contetido examinado demonstra a "abordagem
efetuada pelo apresentador Carlos Massa, em seu programa de televisao (...) no tocante [a] aprovacdo da Lei de Reducdo da
Maioridade Criminal, ao menor infrator € a conduta de algumas profissionais do Servico Social - Assistentes Sociais - no cuidado comos
menores infratores, ocasido em que o referido apresentador inseriu em seus comentarios gestos efetuados com os bragos € o tronco que
insinuam relagdes sexuais”,

O laudo pericial apresenta, ainda, transcricao do trecho seguinte do programa, em que o apresentador da prosseguimento aos seus
comentarios, nos seguintes termos (fls. 256/257):

"Olha, eu falei o negécio da Assistente Social ai, s@o trezentas ligacdo, ai. Eu falei algumas, eu néo falei todas néo. E algumas
que eu conheco, td, algumas. Agora se comegar a achar ruim, ai eu falo o nome (..). E evidente que 99,99 é séria (...). Aqui a
gente fala uma coisa mais neguinho é surdo. Quem ligou deve ser surdo (...). Lava a orelha! Lava a orelha! Passa aquele trocinho
na oreia, pode passar? ...".

Em face do exposto, 0o MM. Juiz a guo, em suas razdes de decidir, expos que, tendo em vista o contexto textualizado a posteriori pelo
apresentador, restou esclarecido que a circunstancia desabonadora referida (eventual relag@o sexual commenor) foi relevada apenas a
parcela nio representativa da profissdo de assistente social. Dessa forma, tratando-se de comentarios dirigidos exclusivamente a uma
minoria, ndo teria o conddo de causar danos a toda a categoria profissional

A sentenca recorrida comporta reforma.

De inicio, observo que a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem, majoritariamente, a possibilidade de pessoa juridica pleitear
compensagao por danos morais coletivos, causados, como no caso emtela, a uma categoria profissional, sem individualizagdo dos
ofendidos que integram o grupo lesado.

Nesse sentido, o Enunciado 456, da V Jornada de Direito Civil do CJF/STI, esclarece que a expressdo "dano", constante do art. 944, do
Codigo Civil, deve ser interpretada ndo apenas como alusiva a danos individuais, materiais ou imateriais, mas como abrangente, também,
de danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Destaco, a este respeito, 0 voto da Ministra Eliana Calmon, proferido no julgamento do Recurso Especial n® 1.057.274/RS:

"Nao aceito a conclusdo da 1° Turma, por entender ndo ser essencial a caracterizagdo do dano extrapatrimonial coletivo prova
de que houve dor, sentimento, lesdo psiquica, afetando "a parte sensitiva do ser humano, como a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas” (Clayton Reis, Os Novos Rumos da Indenizagdo do Dano Moral, Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 236), "tudo aquilo que molesta a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade
ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado” (Yussef Said Cahali, Dano Moral, 2°ed., Sdo Paulo: RT, 1998, p. 20,
apud Clayton Reis, op. cit., p. 237), pois como preconiza Leonardo Roscoe Bessa:

(-..) a indefinicdo doutrindria e jurisprudencial concernente a matéria decorre da absoluta impropriedade da denominagéo dano
moral coletivo, a qual traz consigo - indevidamente - discussoes relativas a propria concepgdo do dano moral no seu aspecto
individual. (apud Dano Moral Coletivo, p. 124)

()

Carlos Augusto de Assis também corrobora a posicdo de que é possivel a existéncia de dano moral em relagdo a tutela de
interesses difusos, indicando hipotese em que se poderia cogitar de pessoa juridica pleiteando indenizacdo por dano moral, como
no caso de ser atingida toda uma categoria profissional, coletivamente falando, sem que fosse possivel individualizar os lesados,
caso em que seria conferida legitimidade ativa para a entidade representativa de classe pleitear indenizacdo por dano moral.

A sustentar e esclarecer seu posicionamento, aponta Carlos Augusto de Assis, a titulo de exemplo: "Imagine-se o caso de a classe
dos advogados sofrer vigorosa campanha difamatoria. Independente dos danos patrimoniais que podem se verificar (e que
também seriam de dificil individualizagdo) é quase certo que os advogados, de uma maneira geral, experimentariam penosa
sensagdo de desgosto, por ver a profissdo a que se dedicam desprestigiada. Seria de admitir que a entidade de classe (no caso, a
Ordem dos Advogados do Brasil) pedisse indenizagdo pelo dano moral sofrido pelos advogados considerados como um todo, a
fim de evitar que este figue sem qualquer reparagdo em face da indeterminagdo das pessoas lesadas.

()

Ora, desde o ultimo século que a compreensdo da dignidade humana tem sido referida a novas e relevantissimas projegoes,
concebendo-se o individuo em sua integralidade e plenitude, de modo a ensejar um sensivel incremento no que tange as
perspectivas de sua protecdo juridica no plano individual, e, também, na érbita coletiva. E inegavel, pois, o reconhecimento e a
expansdo de novas esferas de protecdo a pessoa humana, diante das realidades e interesses emergentes na sociedade, que sdo
acompanhadas de novas violagdes de direitos. (Dano moral coletivo. 2¢ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 121).

O mesmo autor sintetiza os requisitos para configuracdo do dano moral coletivo:
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Em suma, pode-se elencar como pressupostos necessdrios a configuragdo do dano moral coletivo, de maneira a ensejar a sua
respectiva reparagdo, (1) a conduta antijuridica (agdo ou omissdo) do agente, pessoa fisica ou juridica; (2) a ofensa a interesses
Juridicos fundamentais, de natureza extrapatrimonial, titularizados por uma determinada coletividade (comunidade, grupo,
categoria ou classe de pessoas); (3) a intolerabilidade da ilicitude, diante da realidade apreendida e da sua repercussdo social;
(4) o nexo causal observado entre a conduta e o dano correspondente a violagdo do interesse coletivo (lato sensu). (idem, p.
136)"

Estabelecidas tais premissas, observo que, no caso em aprego, encontram-se presentes todos os elementos configuradores do dano moral
e da responsabilidade da Ré pelo evento lesivo, conforme passo a expor.

A tese sustentada pela Recorrida assenta-se no entendimento de que os comentarios desabonadores proferidos pelo apresentador do
programa mencionado teriam sido dirigidos apenas a uma pequena parcela dos profissionais que integram a categoria dos assistentes
sociais, razio pela qual ndo haveriam restado configurados os danos a categoria profissional, tais como descritos na inicial.

Nesse sentido, em sede de contrarrazdes, as fls. 374, referiu a Apelada que a 'r. sentenga a quo usou como premissa a manifestago do
apresentador Ratinho de que '99,99% das assistentes sociais s30 sérias' para afastar o pedido de indenizagio (...) onde tal ressalva pode
atingir a honra de toda a categoria representada pelo Apelante? Nao atingiu, vez que tal opinido langada foi uma deferéncia e ndo um (sic)
ofensa!"

Tal entendimento, porém, ndo comporta acolhimento.

Conforme se depreende do exposto, a alegacdo da Recorrida nfio infirma o teor manifestamente degradante das afirmagdes tecidas no
mencionado programa televisivo, fato que restou incontroverso, mas apenas busca subtrair a lesividade dos comentarios veiculados,
alegando haverem sido destinados exclusivamente a uma pequena parcela de profissionais.

Todavia, tal circunstancia, dada a forma e o contexto em que foram proferidos os comentarios pelo apresentador Carlos Massa, bem
como a generalidade de suas consideragdes, nfio se mostra suficiente a afastar o dano provocado a categoria profissional atingida.
Primeiramente, a prova produzida nos autos demonstra a insubsisténcia da tese defensiva de que a manifestagdo do apresentador nio teria
o fimde macular a imagem dos assistentes sociais, mas, ao contrario, o proposito de "deferéncia” (fls. 374). Tal alegagdo, em verdade,
mostra-se absolutamente dissociada do conjunto probatdrio.

Observa-se que, consoante assinalado no laudo pericial (fls._246/285), Carlos Massa, ao abordar a situagdo do menor infrator, profere
comentarios genéricos sobre a conduta de profissionais da area de assisténcia social, executando gestos claramente insinuativos de
relagdes sexuais, em evidente alusdo a suposta pratica de atos sexuais por parte destes profissionais com menores infratores.

Na sequéncia dos fatos, ainda, ndo se observa qualquer declaragao, por parte do apresentador, visando a retratar as consideragdes
ofensivas anteriores, como busca sustentar a Ré, mas apenas novas afirmagdes igualmente lesivas a imagem dos assistentes sociais. Nesse
ponto, conforme bemressaltou o Apelante, as fls. 335, Carlos Massa apenas reiterou, em seguida, seus comentarios degradantes
anteriores, reforgando o seu sentido e utilizando-se abertamente de expressdes injuriosas, tais como "neguinho", "surdo" e "passa aquele
trocinho na oreia".

Assim, tem-se que, face a generalidade dos comentarios tecidos e a amplitude do alcance do referido programa televisivo, veiculado em
canal aberto, resta configurada, indene de duvidas, a macula a imagem da categoria profissional representada pelo Recorrente.

Importa anotar que, em casos semelhantes, nos quais verificam-se a divulgagdo, por meio da midia, de mensagens degradantes, que
submetem determinado individuo ou grupo a situagéo constrangedora e humilhante, a jurisprudéncia tem apontado a configuragio de dano
moral.

No caso emtela, a postura adotada pelo apresentador do programa veiculado pela Apelada mostrou-se ofensiva aos direttos de
personalidade dos integrantes da categoria profissional representada pela Recorrente, tratando-se de conduta que niio se justifica com
base no direito de informar e de livre manifestagdo, sendo, assim, passivel de reparagio.

Nesse ponto, ressalto o entendimento exposto pela Ministra Nancy Andrighi, no &mbito do julgamento do Recurso Especial n°
1.138.138/SP, a qual observa, pela anlise jurisprudencial, a existéncia de muiltiplos processos envolvendo a mesma R¢ do presente feito,
grande parte dos quais derivados, justamente, de agdes indenizatorias por danos morais, fato que evidencia a reincidéncia na conduta
ilicita aqui analisada. Confira-se:

"Ainda que seja possivel encontrar julgados - como aqueles alcados a paradigma pelo recorrente - em que a condenagdo é
fixada em patamar inferior ao dos autos, sopesadas as peculiaridades presentes na espécie, nenhum deles sugere que o montante
arbitrado possa ser considerado abusivo.

Além disso, em consulta ao acervo do STJ, constata-se a existéncia de diversos recursos envolvendo os réus desse processo,
muitos deles derivados justamente de agdes indenizatorias por danos morais, circunstancia que evidencia a reincidéncia na
conduta ilicita e recomenda que se mantenha o valor da presente condenagdo, inclusive como meio de inibir pratica que vem se
mostrando reiterada, revelando, até certo ponto, descaso com a Justiga.

O proprio TJ/SP destaca que esse comportamento constitui a ténica da atragdo comandada pelo recorrido, afirmando que a
exposicdo sensacionalista e vexatoria

seria uma "particularidade do programa até entdo apresentado, alids, fato publico e notorio"” (fl. 1.086, e-STJ).

No mais, o valor fixado pelo TJ/SP se mostra compativel com o nivel sécio-econdmico das partes, preenchendo a contento
também esse critério utilizado pela doutrina e pela jurisprudéncia para arbitramento dos danos morais."

(STJ, REsp n° 1.138.138/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe. 05/10/2012)

Reconhecida a ocorréncia do dano moral (an debeatur), passo a sua quantificacio (quantum debeatur).

Os tribunais trazem parametros para a sua fixagdo. Desta forma, o C. Superior Tribunal de Justica fixou diretrizes para a quantificacdo das
indenizagdes por dano moral, orientando que esta deve ser determinada segundo o critério da razoabilidade e do nfo enriquecimento sem
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causa, nos seguintes moldes, verbis:

"A indenizagdo por dano moral deve ser fixada em termos razoaveis, ndo se justificando que a reparagcdo venha a constituir-se
em enriguecimento indevido, devendo o arbitramento operar-se com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao porte
empresarial das partes, as suas atividades comerciais e, ainda, ao valor do negocio. Ha de orientar-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de suas experiéncias e do bom senso, atento a
realidade da vida, notadamente a situacdo econémica atual e as peculiaridades de cada caso."

(STJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, in RT 776/195)

Ressalto, ainda, que, consoante oportunamente ponderado pelo Ministro Cesar Asfor Rocha, no julgamento do Recurso Especial n°
838.550/RS - cujo objeto se tratava, igualmente, de danos morais decorrentes da veiculagao de imagens pela "TVSBT - Canal 4 de Sao
Paulo S/A", através do "Programa do Ratinho" -, a condenago em tais casos deve se dar em patamar expressivo, ndo somente em razio
da gravidade da situaco concreta, mas também pela necessidade de se coibir reiteragdes, devendo-se atentar para que a vantagem dos
altos indices de audiéncia no se sobreponha aos riscos advindos da violagdo de direitos constitucionalimente garantidos:

"No caso dos autos, houve abuso e desrespeito na veiculagdo das imagens dos autores, membros da comunidade naturista, pelo
SBT no Programa do Ratinho, inclusive, em descumprimento de clausula contratual expressa, de forma deliberada, conforme
soberanamente delinearam as instdancias ordindrias.

Por outro lado, a atitude da recorrente hd que ser reprimida com rigor, ndo sé pela gravidade da situacdo concreta, como pela
necessidade de se coibir novas condutas semelhantes. Hd que se dar o cardter punitivo adequado para gue ndo se concretize a
vantagem dos altos indices de audiéncia sobre os riscos advindos da violacdo dos direitos constitucionalmente garantidos, honra

e dignidade.
Todavia, a despeito de tudo isso, tenho que o montante fixado pelo Tribunal de origem, 1.000 saldarios minimos, parece-me

excessivo, fugindo em muito dos pardmetros desta Corte.

Diante disso, pelas peculiaridades da espécie, reduzo o valor da reparagdo moral para R$ 200.000.00 (duzentos mil reais), para
cada um dos demandantes, corrigido a partir desta data.”

(STJ, REsp n° 838.550/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 21/05/2007) - gn.

Assim, observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e considerando as caracteristicas do caso concreto, bem como
que a condenagdo nfo pode implicar em enriquecimento sem causa, mas que tem também como fingdo sancionar a autora do ato ilicito,
de forma a desestimular a sua repeticdo, decido por fixar o montante indenizatorio em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Observo que tal montante no se mostra excessivo em face dos parametros adotados pela jurisprudéncia em casos semelhantes, em que
se verifica a ocorréncia de dano moral decorrente de manifestagdes veiculadas pelos meios de comunicag&o.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - OFENSA AO ART. 535 DO CPC - INEXISTENCIA - REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 7/STJ - AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
- DECISAO AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

1.- A jurisprudéncia desta Casa é pacifica ao proclamar que, se os fundamentos adotados bastam para justificar o concluido na
decisdo, o julgador ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos utilizados pela parte. 2.- Na linha dos precedentes
desta Corte, a intervengdo do Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, fica limitada aos casos em que o
quantum indenizatorio se apresente irrisorio ou exagerado diante do quadro fatico delimitado em primeiro e segundo graus de
Jurisdicdo. 3.- No caso dos autos, a quantia afinal fixada pelo Acdrddo recorrido (R$ 50.000.00) em razdo de danos morais
decorrentes de matéria jornalistica ndo pode ser considerada abusiva. 4.- Ndo houve demonstragdo de dissidio jurisprudencial,
diante da falta do exigido cotejo analitico entre os julgados mencionados, bem como pela auséncia de similitude fatica, de
maneira que inviavel o inconformismo apontado pela alinea ¢ do permissivo constitucional. 5.- Agravo Regimental a que se nega
provimento."

(AgRgno REsp n. 1.388.624/SP, Relator Ministro Sidnei Beneti, DJe de 8/10/2013) - gn.

PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE ATIVA. AFERICAO FATICO-PROBATORIA. RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7-STJ.
CIVIL. PUBLICACAO JORNALISTICA. DANOS MORAIS. INDENIZACAO. MONTANTE RAZOAVEL. REDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1 - Aferir se a parte tem legitimidade para ocupar o polo ativo da demanda esbarra no obice da sumula 7-STJ, pois depende de
revolvimento fatico-probatorio ndo condizente com a via especial. 2 - A indenizagdo tem, além do escopo reparatorio, a
finalidade de desestimular o ofensor a repetir o ato. Entretanto, hd de se pautar pela proporcionalidade, levando em conta as
peculiaridades da demanda e as partes envolvidas, evitando-se assim o enriquecimento ilicito. 3 - Por isso mesmo, esta Corte
admite, consoante entendimento pacifico, a alteragdo do valor indenizatorio, para ajustd-lo aos limites do razodavel, mas somente

quando patente a sua desmesura. 4 - Na hipotese, ndo se mostra desarrazoado condenar os réus a pagarem 50 saldrios minimos
(metade para cada um) a cada um dos ofendidos, em face de publicacdo jornalistica ofensiva, em jornal de grande circulacdo na

cidade do Rio de Janeiro. 5 - Recurso especial ndo conhecido.
(REsp n. 348.388/RJ, relator Ministro Fernando Gongalves, DJ de 8/11/2004) - gn.

Dispositivo

Por esses fuindamentos e com base no artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, dou PROVIMENTO ao recurso de apelagdo,
para julgar procedente a agio e condenar a Ré ao pagamento de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a titulo de compensagéo por danos
morais, incidindo corre¢do monetaria desde a data do arbitramento (Stmula 362, do STJ) e juros moratérios desde o evento danoso
(Stmula 54, do STJ), aplicando-se os indices previstos no manual de Orientagdo de Procedimentos para os calculos na Justica Federal
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(atualizado pela Resolucao n® 267/2013).
Condeno a Ré ao pagamento de custas e honorérios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagéo.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apos, remetam-se os autos a Vara de origem.
Intimem-se.

Séao Paulo, 10 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00022 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0016932-24.2012.4.03.0000/SP

2012.03.00.016932-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
AGRAVANTE : TERESA PACETTA
ADVOGADO : SP208580B ALEXSSANDRA FRANCO DE CAMPOS
: SP238213 PAULA MARIA FIGUEIREDO SANTOS
AGRAVADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP0O00001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
PARTE RE : METALURGICA PACETTA S/A e outros(as)

: YOLANDA CASTEJON BRANCO PACETTA falecido(a)
: CLAUDIA CASTEJON BRANCO PACEITA

ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DO SAF DE AMPARO SP
No. ORIG. : 03.00.00181-0 A Vr AMPARO/SP
DESPACHO

Fls. 325/327: Defiro a devolugdo de prazo requerida.

Intimem:-se.

Sép Paulo, 07 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00023 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003167-15.2014.4.03.0000/MS

2014.03.00.003167-4/MS

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
AGRAVANTE : DARCY MENDES e outros(as)

: ERMELINDA MODAFARIS DA SILVA

: ERVINO GERLING

: FLORIZA JESUS DE CARVALHO

: IRENE DIAS DA SILVA

: LUCIA YOSHIKO KANATSU HATTORI

: MARIA KARAZAK

: RAMAO FERREIRA

: TONILZA GONCALVES DE SOUZA

: VALDIR FONCECA MARTINS DA SILVEIRA

ADVOGADO : MSO011750 MURILO BARBOSA CESAR e outro(a)
AGRAVADO(A) : SUL AMERICA CIA NACIONAL DE SEGUROS S/A
ADVOGADO : MS005871 RENATO CHAGAS CORREA DA SILVA
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: MS010766 GAYA LEHN SCHNEIDER

PARTE RE : Caixa Economica Federal - CEF

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE CAMPO GRANDE > 1°SSJ > MS
No. ORIG. : 00050472120134036000 4 Vi CAMPO GRANDEMS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por Darcy Mendes e outros contra a decisdo que, nos
autos de acio de indenizagdo securitaria, extinguiu o feito, sem resolucdo de mérito, emrelagdo aos autores Ermelinda Modafaris da Silva,
Ervino Gerling, Floriza Jesus de Carvalho, Irene Dias da Silva, Lucia Yoshiko Hattori, Maria Karazak, Ramfio Ferreira e Tonilza
Gongalves de Souza, e, quanto aos autores Darcy Mendes e Valdir Fonceca Martins da Silveira, concedeu prazo para que comprovem
sua legitimidade ativa.

Alegam os agravantes, em sintese, que, a quitagdo do contrato principal ndo acarretaria a exclusdo automética das obrigagdes atinentes ao
contrato secundario, se o fato originario do direito pode ter ocorrido ainda na vigéncia do financiamento.

Sustentam, ainda, a possibilidade de sub-rogagéo do cessionario nos direitos do mutudrio original.

E o relatorio.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Inicialmente, impende tecer algumas considera¢des acerca da competéncia da Justica Federal para processar e julgar a agdo originaria.

Quanto a cobertura securitaria em contrato de nmituo habitacional vinculado ao Sistema Financeiro da Habitacio - SFH, tem+
se que eventual interesse da CEF na lide € pautado pela natureza da apdlice contratada. Assim, na qualidade de gestora do Fundo de
Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS, o nteresse da CEF em agdes que versem sobre cobertura securitaria no ambito do SFH
apenas estara configurado se a apolice de seguro habitacional pertencer ao "ramo 66", de natureza publica.

Por forga da evolugdio legislativa em torno desse tema, verifica-se que, a partir vigéncia da Lei 7.682, de 02/12/1988, a contratagdo de
apolices vinculadas ao "ramo 66", cujo equilibrio € assegurado pelo FCVS, era a tinica possibilidade para o mutuario, nos termos do
Decreto-lein® 2.406/1988, na redagdo dada pela referida Lei 7.682/1988:

Art. 2°. O Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS sera estruturado por Decreto do Poder Executivo e seus
recursos destinam-se a:
1 - garantir o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo, permanentemente e a nivel nacional;

Como advento da MP - Medida Provisoria n° 1.691-1, de 29/06/1998 (sucessivamente reeditada até a MP 2.197-43/2001, ainda em
vigor por for¢a da EC - Emenda Constitucional 32/2001) os novos contratos de seguro habitacional passarama contar coma
possibilidade de vinculagio ao "ramo 68", de natureza privada. Bem assim, para os contratos ja existentes a época, por ocasido de sua
renovagdo anual, criou-se a possibilidade de migragdo do "ramo 66" para o "ramo 68"

Art.2°. Os agentes financeiros do SFH poderdo contratar financiamentos onde a cobertura securitdria dar-se-d em apolice
diferente do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo, desde que a operagdo preveja, obrigatoriamente, no
minimo, a cobertura relativa aos riscos de morte e invalidez permanente.

Esse regramento perdurou até a edigdo da MP 478, de 29/12/2009 (que revogou, quanto ao ponto, a MP 2.197-43/2001) e vedou a
contratagdo de novos seguros vinculados ao "ramo 66", bem como a migragdo, para esse ramo, das apolices privadas ja existentes,
situagdo que perdurou até a perda de sua eficacia em 01/06/2010 (Ato Declaratério do Congresso Nacional 18/2010):

Art. 1° Fica vedada, a contar da publica¢do desta Medida Provisoria, para novas operagoes de financiamento ou para operagoes
Jja firmadas em apdlice de mercado, a contratagdo do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH, cujo
equilibrio é assegurado pelo Fundo de Compensagdo das Variagoes Salariais - FCVS, nos termos do Decreto-Lei n° 2.406, de 5
de janeiro de 1988.

Art. 2° Fica extinta, a partir de 1° de janeiro de 2010, a Apdlice do SH/SFH referido no art. 1°.

Apds a perda da eficacia da MP 478/2009, sobreveio a MP 513, de 26/11/2010, convertida na Lei 12.409, de 25/05/2011, reafirmando
a cobertura do FCVS sobre as apolices averbadas na extinta Apolice do SH/SFH, ou seja, as apolices "publicas", sendo a partir de entdo
admitida apenas a contratacdo da modalidade "privada"™

Art. 1o Fica o Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS autorizado, na forma disciplinada em ato do Conselho
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Curador do Fundo de Compensagdo de Variagoes Salariais - CCFCVS, a:

1 - assumir os direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/'SFH, que contava com
garantia de equilibrio permanente e em ambito nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009,

1I - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional averbados na extinta Apolice do SH/SFH; e

1II - remunerar a Caixa Econémica Federal, na qualidade de administradora do FCVS, pelas atribuigdes decorrentes do disposto
neste artigo.

Pardgrafo unico. A cobertura direta de que trata o inciso Il do caput podera cobrir:

1- 0 saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez permanente do mutudrio, e

11 - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ao imével e a responsabilidade civil do construtor.

Por fim, sobreveio a Lein® 13.100, de 18/06/2014, resultado da conversio da MP 633, de 26/12/2013, que acrescentou o artigo 1°-A a
Lei 12.409/2011, disciplinando a intervengdo da Caixa Econémica Federal nos processos envolvendo o FCVS:

Art. 1o-A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

$ 1o A. CEF intervirda, em face do interesse juridico, nas agdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou economico
ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 20 Para fins do disposto no § lo, deve ser considerada a totalidade das agdes com fundamento em idéntica questdo de direito
que possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3o Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agdes judiciais, conforme pardmetros aprovados pelo CCFCVS e pela
Advocacia-Geral da Unidio.

§ 4o Todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou na do Distrito Federal devem ser aproveitados na Justica
Federal, na forma da lei.

$ 50 As agoes em que a CEF intervir terdo prioridade de tramitagdo na Justica Federal nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa
portadora de doenga grave, nos termos da Lei no 12.008, de 29 de julho de 2009.

$ 60 A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta
apdlice publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagcdo - SH/SFH, para que manifeste o seu interesse em
intervir no feito.

$ 70 Nos processos em que a apolice de seguro ndo é coberta pelo FCVS, a causa deverd ser processada na Justica Comum
Estadual.

§ 8o Caso o processo trate de apdlices publicas e privadas, deverd ocorrer o desmembramento do processo, com a remessa a
Justica Federal apenas dos pleitos fundados em apdlices do ramo puiblico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as
demandas referentes as demais apolices.

$ 90 (VETADO,).

$ 10. Os depositos judiciais ja realizados por determinagdo da Justica Estadual permanecerdo no ambito estadual até sua
liberagdo ou a decisdo final do processo.”

Portanto, para as apolices firmadas no periodo que vai de 02/12/1988 (Lei 7.682) até 29/06/1998 (MP 1.691-1), que sdo
necessariamente da modalidade "publica"; bem como para as apdlices firmadas de 02/12/1988 (Lei 7.682) até 29/12/2009 (MP
478/2009), na modalidade "publica", ou seja, "ramo 66", ou que para esta modalidade tenham sido migradas, resta evidente o interesse da
CEF emintervir na lide, emrazio da possibilidade de comprometimento do FCVS.

O Superior Tribunal de Justiga ja consolidou entendimento nesse sentido, em julgamento pela sistemética do artigo 543-C do Codigo de
Processo Civil, no que ¢ acompanhado pela jurisprudéncia deste Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SEGURO HABITACIONAL. APOLICE PUBLICA. FESA/FCVS. APOLICE
PRIVADA. ACAO AJUIZADA CONTRA SEGURADORA. INTERESSE JURIDICO DA CEF. RECURSO REPETITIVO. CITACAO
ANTERIOR A MP 513/2010 CONVERTIDA NA LEI 12.409/11.
1. A¢do ajuizada antes da edi¢do da MP 513/2010 (convertida na Lei 12.409/2011) contra a seguradora, buscando a cobertura
de dano a imovel adquirido pelo autor no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo. Pedido de intervencdo da CEF, na
qualidade de assistente simples da seguradora.
2. O Fundo de Compensagdo das Variagoes Salariais (FCVS) administrado pela CEF, do qual o FESA é uma subconta, desde a
edi¢do do Decreto-lei 2.476/88 e da Lei 7.682/88 garante o equilibrio da Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitagdo (Ramo 66), assumindo integralmente os seus riscos. A seguradora privada contratada é mera intermedidria,
prestando servico mediante remuneragdo de percentual fixo dos prémios de seguro embutidos nas prestagoes.
3. Diversamente, no caso de apolices de seguro privadas, cuja contratagdo no ambito do SFH somente passou a ser admitida a
partir da edicdo da MP 1.671, de 1998, o resultado da atividade econémica e o correspondente risco é totalmente assumido pela
seguradora privada, sem possibilidade de comprometimento de recursos do FCVS.
4. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro privado, apolice de mercado, Ramo 68, adjeto a contrato de
muituo habitacional, por envolver discussdo entre a seguradora e o mutudrio, e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensagdo de
Variagdes Salariais), ndo existe interesse da Caixa Economica Federal a justificar a formagdo de litisconsércio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento.
Ao contrdrio, sendo a apdlice publica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe interesse juridico a amparar o pedido de
intervengdo da CEF, na forma do art. 50, do CPC, e remessa dos autos para a Justica Federal.
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5. Hipotese em que o contrato de seguro adjeto ao muituo habitacional da vunica autora foi celebrado em condicoes de mercado,
ndo sendo vinculado & Apdlice Unica do SHISFH. Inexisténcia de interesse juridico da CEF. Competéncia da Justica Estadual.
6. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeitos modificativos do julgado no caso concreto, apenas para fazer integrar os
esclarecimentos acima a tese adotada para os efeitos do art. 543-C, do CPC.

(STJ, EDcl no REsp 1091363/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em 09/11/2011,
DJe 28/11/2011)

AGRAVO LEGAL. SFH. SEGURO. ACAO INDENIZATORIA. INGRESSO/MANUTENCAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
NA LIDE. REQUISITOS. RESP 1.091.393. COMPROMETIMENTO DO FCVS. ATENDIMENTO. PROVIMENTO.

1. O Colendo Superior Tribunal de Justica acabou por fixar entendimento de que o ingresso da Caixa Econdmica Federal nas
agdes em que se discute indenizagdo do seguro habitacional no ambito do SFH ndo é automditico, estabelecendo requisitos para
que possa figurar na lide (Resp 1.091.393).

2. Depreende-se da referida decisdo que é fundamental para a configuracdo do interesse: que o contrato tenha sido celebrado
entre 02.12.1988 e 29.12.2009; que o instrumento esteja vinculado ao Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS
(apdlices puiblicas, ramo 66), bem como a demonstracdo cabal do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento
da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade da Apdlice - FESA.

3. No caso dos autos os documentos demonstram que os contratos pertencem ao ramo 66 (publico), bem como que foram
assinados no ano de 1991.

4. Reconhecido o comprometimento do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS a decisdo que negou seguimento
ao agravo de instrumento deve ser reformada para manter a Caixa Econdémica Federal na lide.

5. Agravo legal provido.

(TRF 3 Regido, QUINTA TURMA, AI 0003067-94.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
STEFANINI, julgado em 19/05/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/05/2014)

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SEGURO ADJETO AO PACTO DE MUTUO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. APOLICE PUBLICA. CONTRATO FIRMADO COM COBERTURA PELO FCVS.

1. Vindicado ingresso da CEF, empresa publica federal, numa causa gera a incompeténcia absoluta da Justica Estadual, pois
ndo se inclui na esfera de atribuicdes jurisdicionais dos magistrados e Tribunais estaduais o poder para aferir a legitimidade do
interesse da empresa publica em determinada lide.

2. Cuidando-se de pedido que envolva o acionamento do contrato de seguro habitacional faz-se necessdria a andlise detida do
ramo ao qual esta vinculada a apalice do seguro contratado, bem como de eventual alteragcdo por ocasido da sua renovagdo
anual.

3. A questdo foi objeto de andlise pelo e. STJ que assim se pronunciou. Nas acdes envolvendo seguros de muituo habitacional no
ambito do Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econdmica Federal - CEF - detém interesse juridico para ingressar
na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo compreendido entre as
edicdes da Lei n°7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de
Compensagdo de Variagdes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

4. No caso dos autos o contrato de financiamento foi firmado em periodo quando somente poderia ser contratado seguro
habitacional do ramo 66 - puiblico, evidenciando o interesse da CEF na lide. Ademais, ndo demonstrado que o mutudrio tenha
optado pela contratagdo de novo seguro migrando para o ramo privado, é de se interpretar que o ramo da apélice se manteve.
5. O agravo legal, em especial, visa submeter ao orgdo colegiado a legalidade da decisdo monocrdtica proferida, afora isso, ndo
se prestando a rediscussdo de matéria ja decidida.

6. Agravo legal ao qual se nega provimento.

(TRF 3°Regiio, DECIMA PRIMEIRA TURMA, AI 0015298-22.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JOSE LUNARDELLI, julgado em 12/08/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/08/2014)

No caso dos autos, das informagdes extraidas dos autos deste instrumento, verifica-se que os contratos de Ermelinda Modafaris da
Silva, Ervino Gerling e Tonilza Gongalves de Souza encontramse inativos (fls. 249, 251 e 258). Desse modo, extinta a obrigagdo
principal - financiamento imobiliario - segue-se a extingdo da obrigacdo acessoria - pacto adjeto de seguro.

Quanto aos contratos de Floriza Jesus de Carvalho, Irene Dias da Silva, Lucia Yoshiko Hattori e Valdir Fonceca Martins da
Silveira, ndo ha dados dos respectivos contratos originais nos autos, de sorte que nfo € possivel aferir a competéncia da Justica Federal
para julgamento, nem tampouco se ainda se encontram ativos.

Quanto a autora Darcy Mendes, os documentos juntados apontam para a cobertura da apolice referente ao contrato originario em julho
de 2013 (fl. 248).

Uma vez que o litisconsorcio facultativo pressupde a competéncia para processar e julgar o feito envolvendo todos os litisconsortes, de
rigor a extingdo do processo, semresolugdo de nérito, emrelagdo aos autores Ermelinda Modafaris da Silva, Ervino Gerling, Tonilza
Gongalves de Souza, Floriza Jesus de Carvalho, Irene Dias da Silva, Lucia Yoshiko Hattori, Valdir Fonceca Martins da Silveira e
Darcy Mendes.

Ja quanto aos autores Maria Karazak, e Ramdo Ferreira, seus contratos encontram-se ativos (fls. 253, 256 e 257).
Passo, assim, a analise da competéncia para julgamento das respectivas agdes pela Justica Federal.
O contrato de Maria Karazak foi assinado em 30/11/1995, tendo migrado para a modalidade ptblica em maio de 2003. A apolice,
contudo, foi excluida do "Ramo 66" em outubro de 2010 (fls. 253/254).
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Por sua vez, o contrato de Ramfio Ferreira foi assinado em 30/11/1982 (l. 256). A averbagdo da apdlice ao ramo publico deu-se em
setembro de 1999 e a exclusdo em abril de 2003 (fl. 255).

Desse modo, por nfo se tratar de apolices garantidas pelo FCVS, nio ha falar em competéncia da Justica Federal para julgamento da
aclo de indenizagdo securitaria.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo de instrumento
quanto aos autores Ermelinda Modafaris da Silva, Ervino Gerling, Tonilza Gongalves de Souza, Floriza Jesus de Carvalho, Irene
Dias da Silva, Lucia Yoshiko Hattori, Valdir Fonceca Martins da Silveira e Darcy Mendes. De oficio, dclaro a incompeténcia da
Justica Federal para processar e julgar as agdes de Maria Karazak e Ramdo Ferreira.

Intimem-se. Comunique-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sﬁp Paulo, 07 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00024 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001581-06.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.001581-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
AGRAVANTE . Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO
AGRAVADO(A) : ANA REGINA BORGES

ADVOGADO : SP052050 GENTIL BORGES NETO e outro(a)
ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 8 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00250981020144036100 8 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal interposto pela Unido contra a decisdo que
deferiu liminar em mandado de seguranca impetrado por Ana Regina Borges.

Alega a agravante, em sintese, que seria inconstitucional a cumulacdo de pensdo temporaria coma percepeao de rendimentos oriundos de
cargo ou emprego publico.

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stmula n° 253 do Superior Tribunal de
Justiga, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dommante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

A agravante pleiteia a reforma da decis@o que deferiu a liminar requerida nos autos de mandado de seguranga impetrado por Ana Regina
Borges para o fim de obter provimento judicial que determine a suspens@o dos efeitos da decisdo que cancelou a penso temporaria
percebida com base no paragrafo tnico do artigo 5° da Lein® 3.373/1958, bem como o restabelecimento do pagamento da pensdo com
efeitos financeiros a partir de dezembro de 2014.

O deferimento da liminar em mandado de seguranga esta condicionado a relevancia do fundamento e ao risco de ineficacia da ordem
eventualmente concedida, o que se aproxima dos requisitos para a antecipagio da tutela, nos termos do artigo 273 do Codigo de
Processo Civil, quais sejam: de um lado, a existéncia de prova inequivoca da verossimilhanga das alegacdes e, de outro, o perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo advindo da nio concessao da medida. Ademais, o deferimento da tutela antecipada ndio pode implicar a
irreversibilidade do provimento antecipado.

Esses requisitos, assim postos, vao alémdo fumus boni iuris enquanto requisito especifico para a concessdo das medidas cautelares. E
que a verossimilhanca das alegacdes exigida pelo diploma processual civil implica a existéncia de prova pré-constituida da veracidade do
quanto arguido pela parte requerente.

No caso dos autos, esta presente a verossimilhanga das alegacdes, porquanto a impetrante ¢ empregada publica da CETESB -
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, ostentando contrato de trabalho regido pela CLT (fls. 45/47).

A CETESB, na qualidade de sociedade de economia mista, ndo admite em seus quadros a figura do servidor publico, ocupante de cargo
publico, na medida em que "entes de direito privado nfo podem possuir vinculos fincionais submetidos ao regime estatutario, por ser este
caracteristico das pessoas juridicas de direito publico" (STJ, CC 37.913/RO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 11/05/2005, DJ 27/06/2005, p. 222).

Por sua vez, a condigdo de beneficiaria da pens@o por morte tenporaria, findada no paragrafo tmico do artigo 5° da Lei 3.373/1958,
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somente € vedada a filha maior solteira ocupante de cargo publico permanente no momento do dbito.

Assim, verifico também a presenga do requisito do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, ante a natureza alimentar do
beneficio cancelado pela agravante.

Nesse sentido ja decidiu a Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

ADMINISTRATIVO - PENSAO POR MORTE - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE INDEFERIU ANTECIPACAO DE TUTELA - AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DO ALEGADO E DE
URGENCIA NA CONCESSAO DA MEDIDA - AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1. Através do presente instrumento busca a recorrente a reforma da decisdo que indeferiu antecipacdo de tutela requerida em
sede de agdo ordindria através da qual a autora, na qualidade de companheira, busca a concessdo de pensdo por morte de ex-
servidora publica federal, ao argumento de que com esta mantinha unido estdavel homoafetiva.

2.8do requisitos para a concessdo da antecipagdo de tutela tanto a existéncia de prova inequivoca que convenga o julgador da
existéncia de verossimilhanga da alegacdo da parte, quanto o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, sendo
imperioso ainda que a concessdo da medida requerida ndo implique em perigo de irreversibilidade do provimento antecipado
(artigo 273 do Codigo de Processo Civil).

3.4 antecipagdo de tutela tem requisitos que extrapolam aqueles exigidos para a concessdo das medidas cautelares, pois vai
além do "fumus boni iuris" caracteristico daqueles processos, exigindo a verossimilhanga do alegado. Assim, exige-se a instrugdo
do pedido com prova pré-constituida da pertinéncia das alegagdes aduzidas pela parte.

4.Sucede que ndo é possivel vislumbrar neste momento processual a necessdria verossimilhanga do alegado, uma vez que a
comprovagdo da alegada unido estavel somente podera ser esclarecida a contento apés a devida instrugdo processual, inclusive
com a oitiva de testemunhas.

S.Ademais, ao contrdrio do que sugerido pela parte autora, o indeferimento da pensdo por morte no dmbito administrativo ndo
s