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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO
Edicdo n° 12/2016 — Sao Paulo, terca-feira, 19 de janeiro de 2016

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS I- TRF

SUBSECRETARIA DA 1 TURMA

Expediente Processual (Despacho/Decisio) Nro 41615/2016

00001 APELACAO CIVEL N° 0002477-10.2000.4.03.6100/SP

2000.61.00.002477-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP094066 CAMILO DE LELLIS CAVALCANTI e outro(a)

APELADO(A) : SINDICATO DO EMPREGADOS DESENHISTAS TECNICOS ARTISTICOS INDUSTRIAIS
COPISTAS PROJETISTAS TECNICOS E AUXILIARES DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : SP086798 PAULO BATISTA FILHO e outro(a)

DESPACHO

Fls. 350: O gabinete vem envidando esfor¢os no sentido de incluir em pauta o maior niimero possivel de processos, atentando-se aqueles
com prioridade de julgamento (HC, réus presos, idade, entre outros), bem como a ordem cronoldgica de distribuico.

Anote-se o pedido de priorizagdo de julgamento.

Int.

Séo Paulo, 12 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00002 APELACAO CIVEL N° 0047857-27.1998.4.03.6100/SP

2004.03.99.016456-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
ASSOCIACAO DOS MUTUARIOS E MORADORES DO CONJUNTO SANTA ETELVINA
APELANTE :
ACETEL
ADVOGADO : SP140252 MARCOS TOMANINI e outro(a)
APELANTE : Banco Central do Brasil
ADVOGADO : SP024859 JOSE OSORIO LOURENCAO
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APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP084854 ELIZABETH CLINI DIANA e outro(a)
APELANTE . Cia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo COHAB
ADVOGADO : SP106370 PEDRO JOSE SANTIAGO
APELADO(A) . Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO
APELADO(A) : OS MESMOS

No. ORIG. : 98.00.47857-4 13 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Vistos.

Compulsando os autos verifico que, as fls. 2.556, a ACETEL (Associagdo dos Mutuarios € Moradores do Conjunto Santa Etelvina e
Adjacéncias) informou que a associada Maria Aparecida Lopes firmou acordo diretamente coma corré COHAB/SP, razio pela qual
requer o levantamento dos valores depositados judicialmente, conforme comprovantes anexos (fls. 2.557/2.576).

Pelo despacho de fls. 2.578, foi determinado que as rés se manifestassem sobre o pedido retro.

Devidamente ntimadas, a COHAB/SP peticionou nformando ndo haver dbice ao deferimento do levantamento, haja vista que a
substituida Maria Aparecida Lopes realizou composicao no ano de 2003 (fls. 2.589).

Pela petico de fls. 2.604, o substituido Rildo Marinho de Barros, representado pela Defensoria Publica da Unido, requereu o
levantamento dos depositos judiciais.

Pela peticdo de fls. 2.606, Miguel Rodrigues de Souza, também substituido, requereu a desisténcia da acéo e, por conseguinte, 0
levantamento dos valores depositados em Juizo.

Por fim, as fls. 2.608, Miguel Rodrigues de Souza, agora representado pela Defensoria Publica da Unifio, requereu vista dos autos para
eventual manifestagao.

E relatério.
Decido.

Do quadro acima exposto, depreende-se tratar-se de caso de legitimaco extraordinaria, na qual a ACETEL figura no polo ativo como
substituta processual dos mutudrios € moradores do Conjunto Santa Etelvina, denommados substituidos.

Diante disso, os substituidos nfo exercemo direito de desistir da agdo, dado que este € assegurado somente aquele que a propde.
Assim, caso o substituido ndo tenha mais interesse na pretensdo buscada na agio em curso, devera comunica-la ao seu substituto
processual.

Apds a explanagdo supra, passo a analise dos pedidos em questdo.

Por primeiro, diante da anuéncia da corré COHAB/SP, defiro o levantamento dos valores depositados em Juizo pela substituta Maria
Aparecida Lopes.

Na sequéncia, intimemese as partes para que se manifestem, no prazo de 10 (dez) dias, acerca dos pedidos de levantamento formulados
pelos substituidos Rildo Marinho de Barros (ls. 2.604) e Miguel Rodrigues de Souza (fls. 2.606).

Por fim, indefiro o pedido de vista dos autos a Defensoria Publica da Unifo, uma vez que Miguel Rodrigues de Souza ndo é parte na
presente agdo, mas, sim, substituido.

Intimem-se.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00003 APELACAO CIVEL N° 0014824-65.2006.4.03.6100/SP

2006.61.00.014824-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)
APELADO(A) : DENISE CRISTINA CALEGARI ¢ outros(as)

: GERSON SOARES DA ROCHA

: GRACA MARIA MIHOTO
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: ISAEL REBOUCAS DA CRUZ

: JORGE MASAHARU HATA

: JOSE FAZZERI NETO

: MONICA REGINA MORAES

: OSVALDO JOAO CHECHIO

: PETRONILHA APARECIDA CUNHA COTRIM
ADVOGADO : SP151439 RENATO LAZZARINI e outro(a)
No. ORIG. : 00148246520064036100 10 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de apelacfo interposta pela Unido contra a sentenca que julgou procedente o pedido inicial de anulagio da decisdo do TCU
sobre desconto dos proventos dos autores de valores relativos a vantagem pessoal de Diferenca de Opgao Direcdo e Assessoramento 4,
5, 6, no periodo de agosto/2001 a maio/2003, extinguindo-se o processo comresolucdo de mérito, nos termos do artigo 269, 11, do
CPC.

Pretende a Unido/apelante a reforma da sentenga apenas quanto a verba honoraria, para reduz-la, fixando-a equitativamente pelo critério
do artigo 20, §4°, CPC (fls. 406/413).

Comas contrarrazdes de fls. 417/419, subiram os autos a esta Corte Federal.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

Admiissibilidade da apelaciio

O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Da verba honoriria
O arbitramento dos honorarios esta adstrito ao critério de valoragdo, perfeitamente delineado na legislagdo vigente, art. 20 do CPC.

Firme, também, a orientacio acerca da necessidade de que o valor arbitrado permita a justa e adequada remuneragdo dos vencedores,
sem contribuir para o seu enriquecimento sem causa, ou para a imposi¢ao de Onus excessivo a quem decaiu da respectiva pretensao,
cumprindo, assim, 0 montante da condenagéo coma finalidade propria do instituto da sucumbéncia, calcado no principio da causalidade e
da responsabilidade processual (REsp 1111002/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, na sistematica do art. 543-C do CPC).

Por outro lado, tendo presente que a lide envolve um ente publico, a moderac@o deve imperar, adotando-se valor que ndo onere
demasiadamente o vencido e remunere merecidamente o patrono do vencedor na demanda.

Observando o artigo 20, § 4°, do Cddigo dos Ritos, bem como considerando o valor da causa, a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), atualizada a partir da propositura da demanda, na forma da Resolug@o CJF n. 267/2013, atende a ambos os critérios, nem
representando valor exorbitante, nem acarretando aviltamento a dignidade profissional do Advogado.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, §1°-A, do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, DOU
PROVIMENTO a apelagio para fixar os honorarios advocaticios na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Séo Paulo, 14 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
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Desembargador Federal

00004 APELACAO CRIMINAL N° 0004937-71.2007.4.03.6181/SP

RELATOR
APELANTE
APELANTE
ADVOGADO
APELADO(A)
ABSOLVIDO(A)
No. ORIG.

DESPACHO
Vistos

2007.61.81.004937-1/SP

. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
: Justica Publica

: JOSE OLAVO DE VASSIMON GRONAU
: SP237866 MARCO DULGHEROFF NOVALIS e outro(a)
: OS MESMOS

: JOSE FREIRE DE SA
: 00049377120074036181 10P Vr SAO PAULO/SP

A vista da informagdo de que os débitos relativos 8 DEBCAB n. 37.012.235-6 do contribuinte MAO DE OBRA ARTESANAL LTDA
(CNPJ N. 47.464.821/0001-42) foram novamente parcelados nos termos da Lei 12.865/2013, oficie-se a Procuradoria da Fazenda
Nacional para que informe se o débito foi quitado ou parcelado e esclarega acerca da consolidagdo, se o caso, bem como para que
mforme a data em que referido débito f0i definitivamente constituido, encaminhando-se copia do oficio de fls. 1175.

Com a resposta, manifesten-se as partes.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00005 APELACAO CIVEL N° 0004911-52.2008.4.03.6112/SP

RELATOR
APELANTE
ADVOGADO

APELANTE
ADVOGADO

APELADO(A)
No. ORIG.

DECISAO

2008.61.12.004911-9/SP

. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
: CAIUA DISTRIBUICAO DE ENERGIA S/A
: SP182585 ALEX COSTA PEREIRA

: SP147000 CAMILA SVERZUTI FIDENCIO
: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

: SP134543 ANGELICA CARRO e outro(a)

: SP0O00030 HERMES ARRAIS ALENCAR

: OS MESMOS

: 00049115220084036112 1 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Fls. 252: Homologo o acordo celebrado entre as partes, noticiado as fls. 254/257, determinando a intimag&o da ré para seu cumprimento,
consoante disposto no item 08 de referido documento.

Comprovado o pagamento, dé-se vista ao INSS, consoante requerido as fls. 258.
Apds, voltem conclusos para extingdo do feito, se em termos.

Intimem:-se.

S0 Paulo, 13 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00006 APELACAO CIVEL N° 0000460-85.2012.4.03.6130/SP
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2012.61.30.000460-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : JPROCOPIO COM/ DE APARELHOS MEDICOS LTDA -EPP
ADVOGADO : SP154345 ROBERSON BATISTA DA SILVA ¢ outro(a)

: SP121042 JORGE TIENI BERNARDO
: SP138654 FLAVIO DUARTE BARBOSA

APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SPO00001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00004608520124036130 1 Vr OSASCO/SP

DECISAO

Trata-se de apelacdo em face de sentenga de fls. 184/188 que denegou a seguranga pela qual a impetrante objetivava a reabilitacdo do
parcelamento de débitos, impedindo sua exclusio da condigdo de optante do parcelamento instituido pela Lein® 11.941/09.

Alega-se, em sintese, que "em momento algum o impetrante pretendeu obter algum beneficio indevido, muito ao contrario ele s6 esta
tentando pagar o que deve". Sustenta que a ndo observancia das condigdes do parcelamento sdo devidas a problemas do proprio sisterma
mformatizado da impetrada. Assevera que a Admmistragdo deve promover o bem de todos.

Contrarrazdes as fls. 224/233.

O Ministério Piblico Federal opina pelo provimento do recurso.
E, no essencial, o relatério.

DECIDO.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stmula n® 253 do Superior Tribunal de
Justiga, o relator esté autorizado, por meio de decisdo monocrética, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A Lein® 11.941/09 instituiu parcelamento como beneficio fiscal para que os contribuintes inadimplentes pudessem quitar, de modo menos
oneroso, seus débitos vencidos perante a Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Trata-se de transago realizada entre o contribuinte ¢ o Fisco, na qual ha concessdes reciprocas previamente estipuladas em lei e, por
conseguinte, expressamente aceitas pelas partes envolvidas quando da adesdo ao acordo.

O art. 12 da indigitada norma preveé:

Art. 12. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas respectivas
competéncias, editardo, no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de publicagdo desta Lei, os atos necessdrios a
execugdo dos parcelamentos de que trata esta Lei, inclusive quanto a forma e ao prazo para confissdo dos débitos a serem
parcelados.

Ematendimento ao dispositivo legal foi editada a Portaria Conjunta PGFN/RFB n°6 de julho de 2009. O art. 15 do referido diploma
administrativo preve:

Art. 15. Apos a formalizacdo do requerimento de adesdo aos parcelamentos, sera divulgado, por meio de ato conjunto e nos
sitios da PGFN e da RFB na Internet, o prazo para que o sujeito passivo apresente as informagoes necessdrias a consolidagcdo do
parcelamento.

§ 1° Somente podera ser realizada a consolidacdo dos débitos do sujeito passivo que tiver cumprido as seguintes condigoes:

1 - efetuado o pagamento da 1° (primeira) prestacdo até o ultimo dia til do més do requerimento, e

1I - efetuado o pagamento de todas as prestagoes previstas no § 1°do art. 3°eno § 10 do art. 9° até a data da consolidagdo.

1 - efetuado o pagamento de todas as prestagdes previstas no § 1°do art. 3°e no § 10 do art. 9°.( Redagdo dada pela Portaria
PGFN/RFB n°2, de 3 de fevereiro de 2011 )
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$ 2° No momento da consolidacdo, o sujeito passivo que aderiu aos parcelamentos previstos nesta Portaria devera indicar os
débitos a serem parcelados, o nimero de prestacoes e os montantes de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da CSLL a
serem utilizados para liquidagdo de valores correspondentes a multas, de mora ou de oficio, e a juros moratorios.

§ 3° O sujeito passivo que aderiu aos parcelamentos previstos nesta Portaria que ndo apresentar as informacoes necessdrias a
consolidagdo, no prazo estipulado em ato conjunto referido no caput, terd o pedido de parcelamento cancelado, sem o
restabelecimento dos parcelamentos rescindidos, em decorréncia do requerimento efetuado.

Posteriormente foi editada a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 2 de fevereiro de 2011 que tratou sem seu artigo 1° da forma e prazos
para apresentacdo das informagdes necessarias a consolidacao:

Art. 1° Para consolidar os débitos objeto de parcelamento ou de pagamento a vista com utilizagdo de créditos decorrentes de
Prejuizo Fiscal ou de Base de Cdlculo Negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de que tratam os arts. 15 e
27 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 22 de julho de 2009, o sujeito passivo deverd realizar os procedimentos
especificados, obrigatoriamente nas etapas definidas a seguir:

1 - no periodo de 1° a 31 de marco de 2011:

a) consultar os débitos parcelaveis em cada modalidade; e

b) retificar modalidades de parcelamento, se for o caso;

1 - no periodo de 4 a 15 de abril de 2011, prestar as informagdes necessarias a consolidagdo, no caso de pessoa juridica optante
por modalidade de pagamento a vista com utilizagdo de créditos decorrentes de Prejuizo Fiscal ou de Base de Cdlculo Negativa
da CSLL;

1II - no periodo de 2 a 25 de maio de 2011, prestar as informagdes necessarias a consolidagdo:

a) de todas as modalidades de parcelamento, no caso de pessoa fisica; e

b) da modalidade de Parcelamento de Débitos Decorrentes do Aproveitamento Indevido de Créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), no caso de pessoa juridica,

1V - no periodo de 7 a 30 de junho de 2011, prestar as informagdes necessarias a consolidagdo das demais modalidades de
parcelamento, no caso de pessoa juridica submetida ao acompanhamento econémico-tributdrio diferenciado e especial no ano de
2011 ou de pessoa juridica que optou pela tributagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no ano-calenddrio de 2009 com base no Lucro Presumido, cuja Declaragdo de Informagoes
Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIP.J) do exercicio de 2010 tenha sido apresentada até 30 de setembro de 2010; e

1V - no periodo de 7 a 30 de junho de 2011, prestar as informagdes necessarias a consolidagdo das demais modalidades de
parcelamento, no caso de pessoa juridica submetida ao acompanhamento econémico-tributdrio diferenciado e especial no ano de
2011, ou de pessoa juridica que optou pela tributagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da CSLL no ano-
calendadrio de 2009 com base no Lucro Presumido, cuja Declaragdo de Informagdes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ) do exercicio de 2010 tenha sido apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); e (Redagdo dada pela
Portaria PGFN/RFB n° 4, de 24 de maio de 2011)

V - no periodo de 6 a 29 de julho de 2011, prestar as informagdes necessdrias a consolidagcdo das demais modalidades de
parcelamento, no caso das demais pessoas juridicas.

A apelante reconhece expressamente que as dividas que deram origem as inscrigdes 80.4.08.004194-24 e 80.4.08.004195-05 foram
objeto de parcelamento anterior no ambito da Receita Federal, o que nfo foi informado quando da ades?o, nos termos do art. 4° da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 06/2009, de maneira que a impetrante optou pela modalidade errada de parcelamento. Ainda pior,
conquanto a Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 2/2011 previsse a possibilidade de retificagdo das modalidades até 31/03/2011, a
impetrante quedou-se inerte.

Por conseguinte, nfio apenas a alegacdo de que a escolha de modalidade erronea deveu-se ao sistema informatizado da impetrante é
mviavel na via eleita - porquanto demandaria dilagio probatdria e contraditdrio - como se mostra despicienda tendo em vista o interregno
adicional que lhe foi conferido para retificar eventual irregularidade.

Observe-se que art. 155-A do Cddigo Tributario Nacional € inequivoco no sentido de que a concessdo do parcelamento esta adstrita ao
preenchimento de seus requisitos e condi¢oes:

A referéncia expressa a forma e condigdo estabelecidas em lei especifica nos leva a conclusdo de que, de um lado, o contribuinte
ndo tem direito a pleitear parcelamento em forma e com caracteristicas diversas daquelas previstas em lei e, de outro, que o
Fisco ndo pode exigir sendo o cumprimento das condicoes nela previstas, sendo descabida a delegacdo a autoridade fiscal para
que decida discricionariamente sobre a concessdo do beneficio.

(Leandro Paulsen, Direito tributdrio: Constituicdo e Codigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 14° ed).

Deveras, o Superior Tribunal de Justica assentou entendimento, em sede de recurso representativo de controvérsia, REsp
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957.509/RS, de que a producdo do efeito suspensivo da exigbilidade do crédito tributario, advindo do parcelamento, condiciona-se a
homologagdo expressa ou tacita do pedido formulado pelo contribuinte junto ao Fisco:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.

PEDIDO DE PARCELAMENTO FISCAL (PAES) PROTOCOLIZADO ANTES DA PROPOSITURA DO EXECUTIVO FISCAL.
AUSENCIA DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA A EPOCA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO PERFECTIBILIZADA APOS O AJUIZAMENTO DA DEMANDA. EXTINCAO DO FEITO.

DESCABIMENTO. SUSPENSAO DO PROCESSO. CABIMENTO.

1. O parcelamento fiscal, concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica, é causa suspensiva da exigibilidade do
crédito tributdario, a luz do disposto no artigo 151, VI, do CTN.

2. Consequentemente, a producdo de efeitos suspensivos da exigibilidade do crédito tributdrio, advindos do parcelamento ,
condiciona-se a homologagdo expressa ou tdcita do pedido formulado pelo contribuinte junto ao Fisco (Precedentes das Turmas
de Direito Publico: REsp 911.360/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18.03.2008, DJe 04.03.2009;
REsp 608.149/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 09.11.2004, DJ 29.11.2004, (REsp 430.585/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 03.08.2004, DJ 20.09.2004, e REsp 427.358/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 27.08.2002, DJ 16.09.2002).

3. A Lei 10.684, de 30 de maio de 2003 (em que convertida a Medida Proviséria 107, de 10 de fevereiro de 2003), autorizou o
parcelamento (conhecido por PAES), em até 180 (cento e oitenta) prestagdes mensais e sucessivas, dos débitos (constituidos ou
ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa, ainda que em fase de execugdo fiscal) que os contribuintes tivessem junto a Secretaria da
Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com vencimento até 28.02.2003 (artigo 1°).

4. A Lei 10.522/2002 (lei reguladora do parcelamento instituido pela Lei 10.684/2003), em sua redagdo primitiva (vigente até o
advento da Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009), estabelecia que: "Art. 11. Ao formular o pedido de
parcelamento , o devedor devera comprovar o recolhimento de valor correspondente a primeira parcela, conforme o montante
do deébito e o prazo solicitado.

(-..) § 4° Considerar-se-a automaticamente deferido o parcelamento , em caso de ndo manifestagcdo da autoridade fazendaria no
prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da protocolizagdo do pedido.

(-..)" 5. Destarte, o § 4°, da aludida norma (aplicavel a espécie por for¢a do principio tempus regit actum), erigiu hipotese de
deferimento tdcito do pedido de adesdo ao parcelamento formulado pelo contribuinte, uma vez decorrido o prazo de 90
(noventa) dias (contados da protocoliza¢do do pedido) sem manifestacdo da autoridade fazenddria, desde que efetuado o
recolhimento das parcelas estabelecidas.

6. In casu, restou assente na ovigem que: "... a devedora formalizou sua op¢do pelo PAES em 31 de julho de 2003 (fl.. 59). A
partir deste momento, o crédito ora em execug¢do ndo mais lhe era exigivel, salvo se indeferido o beneficio.

Quanto ao ponto, verifico que o crédito em foco foi realmente inserido no PAES, nada havendo de concreto nos autos a
demonstrar que a demora na concessdo do beneficio deu-se por culpa da parte executada. Presente, portanto, causa para a
suspensdo da exigibilidade do crédito.

Agora, ajuizada a presente execugdo fiscal em setembro de 2003, quando ja inexequivel a divida em foco, caracterizou-se a falta
de interesse de agir da parte exequente. Destarte, a extingdo deste feito é medida que se impde." 7. A época do ajuizamento da
demanda executiva (23.09.2003), inexistia homologagdo expressa ou tdcita do pedido de parcelamento protocolizado em
31.07.2003, razdo pela qual merece reparo a decisdo que extinguiu o feito com base nos artigos 267, VI (auséncia de condicdo da
agdo), e 618, I (nulidade da execugdo ante a inexigibilidade da obrigacdo consubstanciada na CDA), do CPC.

8. E que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, perfectibilizada apds a propositura da agdo, ostenta o conddo
somente de obstar o curso do feito executivo e ndo de extingui-lo.

9. Outrossim, ndo ha que se confundir a hipotese prevista no artigo 174, IV, do CTN (causa interruptiva do prazo prescricional)
com as modalidades suspensivas da exigibilidade do crédito tributario (artigo 151, do CTN).

10. Recurso especial provido, determinando-se a suspensdo (e ndo a extingdo) da demanda executiva fiscal. Acorddo submetido
ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 957.509/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/08/2010, DJe 25/08/2010)

Seria afronta aos principios da isonomia e legalidade conceder prazo adicional a apelante para cumprir condicdes com prazo
normativamente estabelecido em detrimento de todos que, de maneira escorreita, adimpliram as condi¢des no interregno estabelecido.

O fundamento teleologico do parcelamento € incentivar o adimplemento de obrigagdes tributrias vencidas. Por conseguinte, cabe
exclusivamente ao ente competente estipular os termos e condicdes em que o pagamento parcelado se dara, sob pena de avaria a
separacdo de poderes e a competéncia tributaria, maxime pela auséncia de representatividade que legitime ao Judiciario autuar como
legislador positivo.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiao, NEGO SEGUIMENTO 2 apelag3o.

Publique-se. Intimemtse. Observadas as formalidades legais, dé-se baixa na Distribuigo e remetamse os autos a Vara de origem
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Sdo Paulo, 15 de julho de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 0020035-38.2013.4.03.6100/SP

2013.61.00.020035-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO(A) : ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A

ADVOGADO : SP163605 GUILHERME BARRANCO DE SOUZA

No. ORIG. : 00200353820134036100 12 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de apelagio e remessa oficial face sentenca de fls. 652/656 - complementada as fls. 667/668 e 682/684 - que concedeu a
seguranga pelo para desobrigar a impetrante do recolhimento da contribuicdo social instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n°
110/2001. Reconheceu o direito a compensagao.

Alega a Unido/Fazenda Nacional, em sintese; (i) manutengdo do veto presidencial ao PLC 200/12; (i) infringéncia a separagio de
poderes; (ii)) eventual realidade econdmica subjacente nfo interfere na validade juridica da norma; (iv) inexisténcia de previsio legal
quanto a possibilidade de compensagdo de valores relativos ao FGTS.

Contrarrazdes as fls. 709/734.

O Munistério Piblico Federal opina pelo provimento do recurso.

Dispensada a revisdo, por ser matéria predommantenmente de direito, na forma regimental.
E, no essencial, o relatorio.

Nos termos do § 1°-A do art. 557 do CPC, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a dar provimento a recurso € a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido manifestamente procedente € em consonincia com a jurisprudéncia dominante da respectiva
Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A alegacio de exaurimento finalistico da norma em comento, além de imiscuir-se indevidamente em valoragfo insita ao Poder Legislativo,
ndo ¢ acompanhada de prova pré-constituida que demonstre, de plano, o direito alegado pela impetrante, valendo-se a mesma apenas de
presuncdes e ilagdes.

A contribuicdo nstituida pelo art. 2° da Lei Complementar n® 110/2001, calculada a aliquota de cinco décimos por cento sobre a
remuneragdo devida, no mes anterior, a cada trabalhador, extinguiu-se por ter alcangado seu prazo de vigéncia (sessenta meses contados
a partir da exigbilidade -, consoante disposto no §2° do mesmo artigo).

Diversamente, a contribuicdo instituida pelo art. 1° desse diploma legal, incidente em caso de despedida de empregado sem justa causa a
aliquota de 10% sobre todos os depdsitos devidos referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescidos das
remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas, foi instituida por tempo indeterminado.

Consoante dicgdo do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, nfio se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd
vigor até que outra a modifique ou revogue. Por sua vez, conforme determina o art. 9° da LC n® 95/98, com a redagio dada pela LC n°
107/01, a clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas. Igualmente, dispde o art. 97, I,
do Cédigo Tributario Nacional que somente a lei pode estabelecer a extingo de tributos.

Inexiste revogagdo, expressa ou tacita, do dispositivo guerreado, nfo havendo presumi-la quanto a norma juridica validamente
estabelecida.

A finalidade do dispositivo se encontra emseu art. 3°, §1°, qual seja o aporte de recursos ao Fundo. Nesse viés, observo que € axioma
hermenéutico a preeminéncia da mens legis sobre a mens legislatoris, maxime por aquela, neste caso, ter como findamento de validade
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direitos sociais previstos expressamente na Carta Magna (art. 7°, Ill, CF). A ratio legis, propriamente dita, por forga do dispositivo
indigitado, encontra-se autonoma de eventual ocassio legis, mormente por forga do aspecto socializante exigido do intérprete e aplicador
do direito patrio (art. 5° LINDB).

Comefeito, diversamente do sustentado, o zelos juridico do diploma ndo esta adstrito exclusivamente aos expurgos inflacionarios de
planos econdmicos, servindo de importante mecanismo extrafiscal de coibic@o a despedida sem justa causa (arts. 1°, [V), consoante pode
se dessumir da propria exposicio de motivos levantada pela impetrante:

"A contribuicdo social devida nos casos de despedida sem justa causa, além de representar um importante instrumento de
geragdo de recursos para cobrir o passivo decorrente da decisdo judicial, terd como objetivo induzir a reducdo da rotatividade
no mercado de trabalho".

Ressalte-se que, que nos termos do art. 7°, I, da Lex Mater sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visema
melhoria de sua condigdo social, relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos.

O art. 10, I, da ADCT limitou a indenizagio indigitada a 40% dos depositos tdo-somente até o advento de norma complementar; embora
pendente esta - no sentido de diploma nmais global -, esta, no viés de medida protetiva, consubstancia-se exatamente a Lei Complementar
n® 110/2001.

Ainda se assimndo o fosse, em trimite ainda diversas agdes judiciais referentes aos expurgos, o que, outrossim, afastaria o argumento de
seu exaurimento.

Na verdade, ndo so6 inexiste revogacdo como o Projeto de Lei Complementar n° 200/2012, que objetivava exatamente estabelecer prazo
para a extingdo da contribuicdo, foi vetado pela Presidenta da Republica, veto este que foi mantido pelo Congresso Nacional em Sessao
de setembro de 2013, o que reafirma a indeterminagdo temporal da exagdo e que mesmo a mens legislatoris ndo imputa a exagio
carater precario.

Deveras, o teor da Mensagemn® 301 de 2013 afasta a presungéo que o contribuinte pretende unilateralmente imputar quanto ao
atingimento da finalidade normativa:

A extingdo da cobranga da contribuicdo social geraria um impacto superior a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) por ano
nas contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, contudo a proposta ndo esta acompanhada das estimativas de
impacto orcamentdrio-financeiro e da indicacdo das devidas medidas compensatorias, em contrariedade a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, o art. 13 da LC n° 101/2001 expressamente consigna que as receitas recolhidas sdo destinadas integralmente ao Fundo, ndo
havendo alegar seu desvirtuamento, ressaltando-se que o FGTS, considerado na globalidade de seus valores, constitui um findo social
dirigido a viabilizar financeiramente a execugdo de programas de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, ex vi do
disposto nos artigos 6°, IV, VI e VII; 7°, 111, da Lein® 8.036/90.

Assim, em vigéncia a norma, apenas haveria afasta-la em caso de inconstitucionalidade material ou formal. O Supremo Tribunal Federal,
no entanto, assentou a constitucionalidade dessa contribuicdo na ADI 2556/DF. Nesse vi¢s, 0 Ministro Moreira Alves exarou asserto de
que a natureza juridica das duas exacdes criadas pela lei em causa € a de tributo, caracterizando-se como contribuigdes sociais que se
enquadram na subespécie "contribuicdes sociais gerais" que se submetem a regéncia do artigo 149 da Constituigdo, € ndo a do artigo 195
da Carta Magna.

Dessa maneira, ndo ha alegar inconstitucionalidade superveniente pelo advento da EC 33/2001, que incluiu disposi¢oes no art. 149,
porquanto quando do julgamento da ADI indigitada, 13/06/2012, tal alteragdo promovida pelo Poder Constitumte derivado reformador ja
era entfio vigente, e foi utilizado exatamente o art. 149 para legitimar a validade da contribuigdo.

Adicionalmente, as alteracdes promovidas tiveram como escopo apenas regular situagdo especifica do controle extrafiscal da importagio
de combustiveis, jamais suprimir direito social que esta previsto no proprio texto constitucional, principalmente considerando que a
Republica Federativa do Brasil tem como eixo valorativo os valores sociais do trabalho. Como a parte autora € afeita a uma analise
meramente histdrica, vide a exposi¢do de motivos da emenda indigitada:

Na exposicdo de motivos, que justifica a proposta, o Ministro da Fazenda enfatiza que "com a proximidade da total liberalizagdo
do mercado nacional relativo ao petréleo e seus derivados e ao gds natural, tornam-se necessarias as alteragdes propostas, como
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unica forma de se evitar distor¢oes de natureza tributaria entre o produto interno e o importado, em detrimento daquele, que
fatalmente ocorrerdo se mantido o ordenamento juridico atual. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-a construir e
implementar, sem nenhum obstaculo de natureza constitucional, uma forma de tributagdo dos referidos produtos que garantam a
plena neutralidade tributaria”.

Mesmo somente pelo teor do texto constitucional a alegagdo da autora mostra-se incorreta. O art. 149, §2°, 11 € inequivoco no sentido
de utilizar o verbo "poder" e ndo o vocabulo "dever" ou a locugdo "somente poderd” (e.g., art. 37, XIX). As palavras constantes no texto
constitucional ndo sdo desprovidas de sentido. O primado da inovagdo normativa racional importa que o Constituinte ¢ sempre coerente e
claro quando impde umdever (p. ex., art. 14, §8°, 1), e por outro lado, quando prevé apenas uma possibilidade (v.g,, art. 37, §8°).

Como o inicio e o limite da cogni¢do da norma € o proprio enunciado normativo, ndo ha razio para afastar a modalidade dedntica do
artigo 149, 2°, 111, da Carta Magna "poder" pelo operador adverso "obrigatdrio", quando € inexistente no texto normativo uma
contradi¢do performativa nas enunciagdes linguisticas utilizadas. Basta observar-se a redagdo do art. 195 da Lei Maior para atentar como
o Constituinte se utiliza de formulago linguistica diversa quando estabelece umrol taxativo. Nesse sentido o escolio do Professor Paulo
de Barros Carvalho:

A competéncia atribuida a Unido para criar contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio econémico, tendo por hipotese de
incidéncia, confirmada pela base de cdlculo, o faturamento, a receita bruta, o valor da operagdo, o valor aduaneiro e as
unidades especificas de medida, ndo esgota as possibilidades legiferantes. outros supostos poderdo ser eleitos; o elenco ndo é
taxativo.

(Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, 26° ed)

Como demonstrado, a alteragdo objetivou ampliar a possibilidade da legiferagdo de contribuicdes de interveng@o no dominio economico,
principalimente no que tange a importa¢des de combustiveis, ao dispor expressamente sobre as mesmas, de maneira a evitar distorgdes,
mas jamais disp0s sobre a restricio de contribuicdes sociais, até porque tal seria inconstitucional, consoante o principio da vedagao ao
retrocesso.

Seguindo o raciocinio da autora, outras contribuigdes sociais gerais como o salario-educacéo e as contribuigdes ao "Sisterma S" igualmente
seriam inconstitucionais por superveniéncia, vez que tem como base de calculo a folha de salarios. No entanto, a Constituicio ndo pode
ser interpretada de maneira a negar os proprios valores e direitos por ela tutelados.

Tanto ¢ assim que a atual redac¢o do art. 212, §5°, da Carta Magna, redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006, prevé o
financiamento adicional da educagio basica publica nos termos da lei. Por sua vez, a Lein® 9.424/96 prevé que a exacdo ¢ calculada com
base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, o que demonstra que o Constituinte no restringiu as hipdteses de base de calculo da contribuicio social, pelo contrario, o
conceito aberto de "valor da operagdo" tem como suporte fatico possivel uma série de bases imponiveis.

Nesse viés, 0 Superior Tribunal de Justica outrossim ja pronunciou a validade coeva da exagdo, afastando a alegacdo de exaurimento de
sua finalidade, e o Pretdrio Excelso reafirmou recentemente seu entendimento quanto a constitucionalidade da contribuigio em decisao
proferida no RE 861517/RS, de relatoria da Ministra Carmen Liicia:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. ALEGACAO GENERICA. CONTRIBUICAO SOCIAL. LEI COMPLEMENTAR
N°110/2001 . REFORCO AO FGTS. REVOGACAO PELO CUMPRIMENTO DA FINALIDADE. INEXISTENCIA.
1. A alegagdo genérica de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o
acorddo recorrido, atrai a aplicagdo do disposto na Sumula 284/STF.
2. A promulgagdo da Lei Complementar n. 110/2001 instituiu duas contribuicoes sociais, cuja finalidade era trazer novas
receitas ao FGTS, visto a necessidade de promover complementagdo de atualizagdo monetdria a que fariam jus os
trabalhadores, em decorréncia dos expurgos inflaciondrios das contas vinculadas ao referido fundo que ndo foram devidamente
implementadas pela Caixa Econémica Federal.
3. A contribuigdo social prevista no art. 1° da Lei Complementar n.
11072001 baseia-se em percentual sobre o saldo de FGTS em decorréncia da despedida sem justa causa, a ser suportada por
empregador, ndo se podendo inferir do normativo complementar que sua regéncia é tempordria e que sua vigéncia extingue-se
com cumprimento da finalidade para a qual a contribuicdo foi instituida.
4. Se assim o fosse, haveria expressa previsdo, como tratou a propria Lei Complementar n. 110/2001 de estabelecer quando
instituiu a segunda contribuicdo social, prevista no art. 2° do normativo, que estabeleceu prazo de vigéncia de sessenta meses, a
contar de sua exigibilidade.
5. Portanto, a contribuicdo instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n. 110/2001 ainda é exigivel, mormente ante o fato de
que sua extingdo foi objeto do projeto de Lei Complementar n. 200/2012, o qual foi vetado pela Presidéncia da Republica e
mantido pelo Congresso Nacional em agosto de 2013.
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Recurso especial improvido.
(REsp 1487505/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. INEXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO.
EXAURIMENTO DA FINALIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, reiterando os termos do parecer ministerial, entendeu que a pretensdo da impetrante em declarar o
exaurimento da finalidade para qual se instituiu a contribuicdo prevista no art. 1°da LC n. 110/2001 demandaria dilagdo
probatoria, inadequada a via estreita do mandado de seguranga. A modificagdo do julgado fica inviabilizada na via estreita do
recurso especial, ante o obice da Sumula 7/STJ.

2. Obter dictum, a contribuicdo prevista no art. 1°da Lei Complementar n. 110/2001 ainda é exigivel, porquanto apenas sua
expressa revogagdo seria capaz de retivar-lhe do plano da existéncia/exigéncia, o que ndo ocorreu, apesar da tentativa por meio
do Projeto de Lei Complementar n. 200/2012. REsp 1.487.505/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1467068/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2015, DJe
11/05/2015)

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 110/2001: FINALIDADE. ACORDAO RECORRIDO CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. IlI, al. a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado
do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido:

"TRIBUTARIO. EXACOES INSTITUIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001. LEGITIMIDADE PASSIVA.
CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL. CARATER TRANSITORIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. FINALIDADE ATINGIDA.
PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO.

CABIMENTO DA EXIGENCIA.

1. Tratando-se de mandado de seguranga preventivo, a autoridade coatora a ser indicada é aquela que ordinariamente realizaria
o ato tido como ilegal que se busca evitar por meio da seguranca buscada, e, considerando-se que a impetrante tem sua sede

no Municipio de Chapeco, cuja fiscalizagdo compete ao Gerente Regional do Trabalho e Emprego em Chapeco, esta é a
autoridade legitima para participar do polo passivo da presente demanda.

2. Nao se esta utilizando o mandado de seguranga como sucedaneo de agdo de cobranga. Resta claro que a demanda objetiva
somente garantir o direito de ndo recolher um tributo que a impetrante considera inconstitucional, ilegal e indevido.

3. Quanto a contribuicdo social prevista no art. 1°da LC 110/2001, incidente em caso de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de 10% sobre todos os depositos devidos, referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho,
acrescidos das remuneragoes aplicaveis as contas vinculadas, teria sido esta criada por tempo indefinido.

4. A natureza juridica das duas exagoes criadas pela LC 110/2001 é tributdria, caracterizando-se como contribuicdes sociais
enquadradas na sub-espécie contribuices sociais gerais. E, portanto, se submetem a regéncia do art. 149 da Constituicdo.

S. Quanto a finalidade das contribui¢des combatidas, o Ministro Moreira Alves concluiu pela inequivoca finalidade social, a
saber, atender ao direito social referido no inciso Ill do art. 7° da Constituicdo de 1988, isto é, o fundo de garantia do tempo de
servigo.

6. Entretanto, ainda que as contribuicdes em comento estejam atreladas a uma finalidade, néo se afigura possivel presumir que
esta tenha jd sido atingida.

7. O exame dos elementos informativos disponibilizados pelo administrador do Fundo ndo demonstra que tenha sido atingida a
finalidade para a qual foi criada a contribuigdo.

8. Merece provimento o apelo da Unido, tendo em vista que a contribuicdo prevista no art. 1°da LC 110/01 foi instituida por
tempo indefinido, bem como por ndo ser possivel presumir o cumprimento da finalidade para a qual foi instituida" .

[]

O acordao recorrido harmoniza-se com essa jurisprudéncia. Nada ha a prover quanto as alegagdes da Recorrente.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

(RE 861517, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 04/02/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
028 DIVULG 10/02/2015 PUBLIC 11/02/2015)

No mesmo sentido: RE 887925 / RS; RE 861518 / RS.

Ressalte-se que, em acorddo de lavra do Ministro Luiz Fux, entendeu-se que o exaurimento finalistico da norma indigitada era matéria de
indole infraconstitucional e, como ja demonstrado, a posi¢do do Superior Tribunal de Justica € no sentido de negar o argumento:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO DO
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ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001. CUMPRIMENTO DA FINALIDADE. PREMISSA NAO ADMITIDA COM
BASE NAS PROVAS E NA INTERPRETACAO DE LEIS INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA REFLEXA.
INCURCIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. REVOGACAO PELO
ART. 149, § 2, Ill, A, DA CF. AUSENCIA DO NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. I. O
exaurimento da finalidade da contribuicdo prevista no art. 1° da Lei Complementar n° 110/2001, quando aferido pela Tribunal
de origem, demanda a andlise da legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie, bem como o revolvimento do conjunto fatico
probatorio dos autos, o que é inviavel em sede de recurso extraordindrio. No caso, a afronta a Constitui¢do, se existente, seria
indireta e incidiria o dbice erigido pela Sumula n° 279 do STF. 2. O prequestionamento da questdo constitucional é requisito
indispensdvel & admissdo do recurso extraordindrio. As simulas 282 e 356 do STF dispdem, respectivamente, verbis: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada” e " O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo podem ser objeto de recurso extraordindrio, por
faltar o requisito do prequestionamento”. 3. In casu, o acérddo recorrido extraordinariamente assentou: "TRIBUTARIO.
EXACOES INSTITUIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001. CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL. CARATER
TRANSITORIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. FINALIDADE ATINGIDA. PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE COMPROVACAO. CABIMENTO DA EXIGENCIA". 4. Agravo regimental DESPROVIDO.

(RE 857184 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
090 DIVULG 14-05-2015 PUBLIC 15-05-2015)

Por conseguinte, ndo sendo o art. 1° da LC 110/2001 de vigéncia temporaria - e efetivando o mesmo direitos constitucionalmente
garantidos -, tendo o Superior Tribunal de Justica € o Supremo Tribunal Federal declarado e reafirmado sua validade hodierna, inexistindo
lei revogadora do dispositivo, ndo ha alegar a inexigibilidade da respectiva contribuicdo.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, §1°-A, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3?* Regiio, DOU PROVIMENTO a apelagdo e ao
reexame necessario para que a seguranca seja denegada.

Publique-se. Intimense. Observadas as formalidades, baixem os autos ao Juizo de origem
Séo Paulo, 23 de outubro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00008 APELACAO CIVEL N° 0020035-38.2013.4.03.6100/SP

2013.61.00.020035-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP0O00001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO(A) : ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A

ADVOGADO : SP163605 GUILHERME BARRANCO DE SOUZA

No. ORIG. : 00200353820134036100 12 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

A impetrante, em contrarrazoes de fls. 709/734 requereu que as publicagdes/intimacdes fossem realizadas exclusivamente em nome do
advogado Guilherme Barranco de Souza, devidamente constituidos nos autos (fls. 21 e 675).

Entretanto, tal pedido nfo foi apreciado, culmmnando com a ndo intimagdo do causidico retro da decisdo de fls. 742/746, proferida nos
termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, em que se deu provimento a apelacio e ao reexame necessario par denegar a
seguranga pleiteada.

E assente o entendimento na Colenda Corte Superior de que incorre em cerceamento de defesa a publicagio emnome de um causidico
se houver expresso requerimento quanto & intimagao emnome de outro indicado pela parte (STJ; AgRgno REsp 1416618/RS; Relator
Ministro Marco Buzz; DJe 13.05.2014).

Assim, defiro o pedido de fls. 748/749, determinando que se promova as devidas anotagdes na contracapa dos autos, bem como seja
republicada a decisdo de fls. 742/746.

Int.

Séo Paulo, 13 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
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Desembargador Federal

00009 APELACAO CIVEL N° 0023350-40.2014.4.03.6100/SP

2014.61.00.023350-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : OSVALDO APARECIDO NARIMOTO DE AZEVEDO e outro(a)
: ANA LUCIA DO NASCIMENTO

ADVOGADO : SP205268 DOUGLAS GUELFI ¢ outro(a)

APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP221562 ANA PAULA TIERNO ACEIRO e outro(a)

No. ORIG. : 00233504020144036100 26 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Fls. 278: Resta prejudicado o pedido de inclusdo do presente feito na pauta extraordinaria da Semana Nacional de Conciliagdo ocorrida
emnovembro de 2015, de vez que a petigdo foi protocolada neste Tribunal extemporaneamente (15.12.2015).
Int.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00010 APELACAO CIVEL N° 0000301-31.2014.4.03.6112/SP

2014.61.12.000301-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : CLAUDINEI ANDRE DE SOUZA ¢ outro(a)

: JOSIANE FARIAS ALVES DE SOUZA
ADVOGADO : SP145013 GILBERTO NOTARIO LIGERO e outro(a)
APELANTE : GOLDFARB 12 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA
ADVOGADO : SP142452 JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e outro(a)
APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP243106B FERNANDA ONGARATTO DIAMANTE e outro(a)
APELADO(A) : OS MESMOS
No. ORIG. : 00003013120144036112 3 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP
DESPACHO

Fls. 641/642: Indefiro o pedido formulado pela Goldfarb 12 Empreendimento Imobilirio Ltda. A luz do disposto no art. 543-C do
Codigo de Processo Civil, o pedido de suspensdo do julgamento deve ser formulado prioritariamente em sede de recurso especial
Int.

Séo Paulo, 13 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00011 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0027988-49.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.027988-3/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
AGRAVANTE : HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL LTDA
ADVOGADO : SP123946 ENIO ZAHA e outro(a)

AGRAVADO(A) : Junta Comercial do Estado de Sao Paulo JUCESP
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ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00170217520154036100 5 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO
0 EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA (RELATOR):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipago de tutela recursal, interposto por Herbalife Internacional Ltda., contra a
decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranca n. 0017021.75.2015.4.03.6100, em tramite perante a 5* Vara Federal da
Subsegdo Judiciaria de Sao Paulo/SP, que acolheu o pedido formulado pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo e revogou a liminar
concedida a impetrante as fls. 100/101 da ac8o originaria.

Sustenta a agravante, em sintese, que ".... € evidente que no ha previsio legal que sustente as obrigacdes contidas na Delibera¢do
JUCESP n. 2/2015, o que evidencia que a D. Autoridade Coatora extrapolou os limites de seu poder regulamentar, criando exigéncia ndo
prevista em lei, o que, sabe-se, é vedado no sistema juridico brasileiro.

Ainda que ndo bastasse a ilegalidade do ato coator atacado por meio do mandamus emreferéncia, pois € evidente que a Agravada
pretende impor & Agravante exigéncia ndo prevista em lei, cumpre ressaltar que nema sentenca proferida, nemmesmo a Aggio Coletiva n.
0030305.97.3008.4.03.6100 em si, podem ser utilizadas como findamentos para sustentar a Deliberagido JUCESP n. 2/2015, tal como
registrado na r. decisdo agravada”, fl. 16 deste instrumento.

Requer a antecipac@o da tutela recursal para revogar a decisdo impugnada, determinando que a agravada se abstenha de exigir da
Agravante o cumprimento da Deliberagdo JUCESP n. 02/2015 [Tab]que ordena a publicagdo do balango anual e das demonstracoes
financeiras, como condi¢@o para registro de qualquer ato societario.

E o relatério.
Fundamento e decido.

Para concessdo do efeito suspensivo ou da antecipagio de tutela recursal no agravo de instrumento, faz-se necessaria a demonstragao
dos requisitos do fumus boni iuris, ou seja, relevancia da fundamentaco apresentada; e do periculum in mora, este Ultimo representado
pelo risco de les@o grave ou de dificil reparagio.

Na hipétese, em uma analise perfunctoria do recurso, verifica-se que estdo presentes tais requisitos. Com efeito, a questio posta nos
autos diz respeito a legalidade da Deliberacao JUCESP n° 02/2015, que exige a comprovacao da prévia publicagdo do Balango Anual e
Demonstragdes Financeiras do tltimo exercicio, no Diario Oficial e jornais de grande circulagdo, como condigdo para arquivamento da
ata de aprovacao do balanco anual da agravante.

De acordo coma decisdo recorrida, essa exigéncia ndo constitui ato ilegal ou abusivo, na medida em que apenas fez cumprir
determinacdo S:ontida em sentenca judicial proferida na acdo ordinaria ajuizada pela ABIO - Associagdo Brasileira de Imprensas Oficiais
contra a UNTAO (autos n.° 2008.61.00.030305-7).

De fato, foi proferida sentenca de procedéncia do pedido na referida ago, declarando-se a nulidade da norma do DNRC -
Departamento Nacional de Registro de Comércio (Oficio Circular n.° 099/2008), que facultava as empresas de grande porte tais
publicagdes, e determinando-se a comunicagdo da decis@o a todos os Presidentes de Juntas Comerciais, Procuradores e Secretarios
Gerais. E a Deliberagdo da JUCESP, questionada em sede do presente mandado de seguranca, menciona como uma das razdes de sua
edicdo a referida sentenga.

Entretanto, além de ndo ter havido o transito emjulgado daquela sentenca, estando pendente de julgamento neste Tribunal Regional
Federal da 3* Regiio o recurso de apelagdo interposto pela UNIAO (Apelagio n.° 0030305.97.2008.403.6100), a agravante nio foi
parte naquele processo, podendo perfeitamente, diante dos limites subjetivos da coisa julgada (art. 472 do CPC), questionar em juizo a
norma da JUCESP.

Comefeito, de acordo com o disposto no art. 472 do CPC, a coisa julgada somente produz efeitos em relagdo aos integrantes da relagdo
juridico-processual em curso de maneira que, em regra, terceiros nio podem ser beneficiados ou prejudicados. Nas palavras da Ministra
Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp n.° 1.297.239/RJ: Corresponde a prdpria natureza processual do
instituto, ja que, se foram as partes que objetivamente estabeleceram o conteuido da decisdo transitada em julgado, somente a
elas deve se restringir, ndo alcangando terceiros estranhos ao processo. A propasito, confiram-se os seguintes precedentes desta
Corte: REsp 1.015.652/RS, 3° Turma, Rel. Min. Massami Uyeda, DJe de 12/06/2009 e REsp 206.946/PR, 4 Turma, Rel. Min.
Salvio Figueiredo Teixeira, DJ de 07/05/2001 (3* Turma, DJe de 29/04/2014).

E frise-se: na rNefen'da acdo ordinaria n.° 2008.61.00.030305-7, proposta pela "ABIO" - Associa¢do Brasileira de Imprensas Oficiais
contra a UNIAO, nem a agravante, nema JUCESP integraram a relagio processual.

Corrobora esse argumento, ainda, a propria existéncia de outras decisdes judiciais no sentido da facultatividade das publicagdes das
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demonstragdes, proferidas por outros juizes federais e estaduais, em sede, inclusive de agdes coletivas, bem como por esse proprio
Tribunal Regional, cumprindo mencionar, exenplificativamente, a decisdo liminar proferida no Agravo de Instrumento n.° 0010711-
20.2015.403.0000/SP, de Relatoria do Desembargador Federal Antonio Cedenho, as quais, por sua vez, tambémnio estendem seus
efeitos para a presente demanda, nos termos do art. 472 do CPC.

Assim, o simples fato da agdo proposta pela "ABIO" ter sido julgada procedente, em primeira instincia, ndo pode caracterizar o tnico
fundamento para a procedéncia ou ndo da presente agdo. Os argumentos que devem servir de base para fundamentar a legalidade ou ndo
da obrigagdo de publicacdo das demonstragdes financeiras devem ser estritamente juridicos.

E nesse sentido, entendo verossimeis as alegagdes da agravante comrelag@o a nio obrigatoriedade da prévia publicacdo do Balanco
Anual e Demonstragdes Financeiras do tltimo exercicio, no Diario Oficial e jornais de grande circulagdo, como condigio para registro de
seus atos societarios na JUCESP, haja vista o teor do art. 3° da Lei 11.638/2007, in verbis:

Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as disposicdes
da Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade
de audlitoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob
controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de
reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Note-se que ndo ha qualquer mengdo a essa obrigatoriedade no texto legal, nem mesmo referéncia genérica as regras de demonstragdes
financeiras previstas na Lei 6.404/76. Exige-se apenas - € expressamente - a observancia, pelas sociedades de grande porte ndo
constituidas sob a forma de S/A, a observancia das normas relativas a escrituracéo ¢ elaboragdo de demonstragoes financeiras, ¢ nio,
portanto, quanto a sua publicacao.

E ¢ importante consignar, a partir de uma breve analise do texto original do projeto de lei (Projeto n.° 3.741/2000 da Camara dos
Deputados) e das suas respectivas alteracdes, as quais culminaram com a aprovagdo da redagdo final supratranscrita, que tanto na
ementa, como no proprio art. 3° projetado, havia mengao expressa a necessidade de publicagdo das demonstragdes financeiras pelas
sociedades de grande porte, o que, todavia, foi suprimido, a indicar a real intengdo do legislador.

Tanto assim que a propria orientagdo dada pelo DNRC - Departamento Nacional de Registro do Comércio (Oficio Circular n.°
(099/2008) a respeito da Lei 11.638/2007, apos sua promulgagdo, foi no sentido da facultatividade das referidas publicagdes.

Portanto, a0 menos nessa fase de cognigo sumdria, verifica-se que o artigo 1° da Deliberacio JUCESP n. 2/2015, o qual dispde que "As
sociedades empresarias e cooperativas de grande porte, nos termos da Lein® 11.638/2007, deverdo publicar o Balango Anual e as
Demonstragdes Financeiras do tltimo exercicio, emjornal de grande circulagdo no local da sede da sociedade e no Didrio Oficial do
Estado”, extrapola os limites estipulados pela lei.

Ocorre que, a0 admmistrador publico, no exercicio do poder regulamentar, nfio € permitido ampliar esses limites legais, criando
obrigacdes as sociedades de grande porte, as quais ndo estio previstas na norma juridica, sob pena de afronta ao principio da legalidade.
Alémdisso, ¢ cedigo que normas excepcionais devem ser interpretadas restritivamente.

Emssituagiio semelhante ja decidiu esse Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

DIREITO CIVIL. ALTERACAO CONTRATUAL. REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. LEI n° 8.934/94. IN 105/07, DO DNRC.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS PERANTE A RECEITA FEDERAL DO BRASIL E PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL. PODER REGULAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONDICOES NAO PREVISTAS EM LEL
AGRAVO PROVIDO.
1. A questdo posta nos autos cinge-se a exigéncia imposta pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo a agravante, pessoa
Juridica de direito privado constituida sob a forma de sociedade empresaria limitada, de Certidoes Negativas de Débitos perante
a Receita Federal do Brasil e Procuradoria da Fazenda Nacional, baseada na IN 105/07, do Departamento Nacional de Registro
do Comeércio - DNRC, como condigdo para registrar a alteragdo contratual que culminou na cessdo de 100% das cotas sociais da
sociedade a terceiros.
2. A Instrugdo Normativa 105/2007, do Diretor do Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, que dispde sobre
os atos sujeitos a comprovagdo de quitagdo de tributos e contribuicdes sociais federais para fins de arquivamento no Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e que fundamentou a recusa da autoridade impetrada em promover o
arquivamento da alteragdo contratual da agravante, em seu art. 1° estabelece as seguintes condigoes: "Art. 1°. Os pedidos de
arquivamento de atos de extingdo ou redugdo de capital de empresdrio ou de sociedade empresaria, bem como os de cisdo total
ou parcial, incorporagdo, fusdo e transformagdo de sociedade empresdria serdo instruidos com os seguintes comprovantes de
quitagdo de tributos e contribuicdes sociais federais: I - Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;".
3. Somente sdo exigiveis os documentos elencados no art. 37, da Lei n° 8.934/94, para que seja arquivada a alteragdo contratual
pela JUCESP.
4. Ha mais duas hipoteses previstas em lei, em sentido estrito, em que a empresa fica obrigada a apresentar certidoes negativas,
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além das exigéncias previstas no art. 37, da Lei n° 8.934/94, quais sejam, a Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pela
Secretaria da Receita Previdenciaria (art. 47, da Lei 8.212/91), bem como o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal (art. 27, da Lei 8.036/90). Ressalte-se que ndo ha
controvérsia quanto a estas duas ultimas certidoes, uma vez que a agravante as apresentou quando do pedido de arquivamento
junto a JUCESP.

5. Embora se verifique ndo existir divergéncia quanto a exigibilidade das certidoes negativas junto a Receita Previdencidria e
FGTS, nota-se que tal exigéncia tem supeddneo em lei, stricto sensu, o que demonstra sua licitude, e cuja previsdo esta contida
nos incisos Il e Il do art. 1°, da Instrucdo Normativa 105/2007, do Diretor do Departamento Nacional de Registro do Comércio -
DNRC.

6. O mesmo entendimento ndo se aplica a exigéncia da Certiddao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, prevista no
inciso I, do art. 1°, da referida Instrugdo Normativa, e que é objeto da controvérsia instaurada neste recurso.

7. Oart. 1° inciso 1, da Instrugdo Normativa 105/2007, do Diretor do Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC,
desbordou do seu poder regulamentar, criando exigéncia ndo prevista em lei, o que é vedado juridicamente, uma vez que
somente ao Poder Legislativo incumbe o papel de inovar na ordem juridica, criando obrigagdes para os contribuintes que até
entdo ndo existiam. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

8. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADI’s n° 173 e 394 reconheceu que este tipo de exigéncia configura
verdadeira sangdo politica a inviabilizar a atividade econémica do contribuinte.

9. Agravo de instrumento provido, e julgados prejudicados os pedidos de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal. (AGRAVO
DE INSTRUMENTO N° 0024781-81.2011.4.03.0000/SP, Juiza Convocada SILVIA ROCHA, 1° Turma, e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/01/2012).

Na hipdtese, portanto, presente o fumus boni iuris necessario a concessdo da tutela antecipada recursal. Emrelagdo ao periculum in
mora, também esta presente na medida em que a sociedade que ndo registra seus atos societarios de demonstragdes financeiras na Junta
Comrercial fica em situagdo irregular, ndo podendo exercer a plenitude das suas atividades empresariais.

Nao ha, por outro lado, risco de irreversibilidade da medida pleiteada, haja vista que, na hipdtese de o pedido, ao final, vir a ser julgado
improcedente, podera ser feita a exigéneia, pela JUCESP, de superveniente publicacdo das demonstragdes financeiras da agravante, a fim
de regularizacio da sua condico societaria.

Ante o exposto, defiro a liminar nos termos requeridos.

Intime-se a agravada, para os fins do artigo 527, inciso V, do Cddigo de Processo Civil
Apds, conclusos.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 11 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00012 CAUTELAR INOMINADA N° 0000148-30.2016.4.03.0000/SP

2016.03.00.000148-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
REQUERENTE : RODRIGO GRAMA PEREIRA ¢ outro(a)
: JULIANA VENANCIO SERRO PEREIRA
ADVOGADO . SP235594 LUIZ AUGUSTO HADDAD FIGUEIREDO e outro(a)
REQUERIDO(A) : MARCOS ANTONIO DE CAMPOS
ADVOGADO : VANESSA ROSIANE FORSTER (Int.Pessoal)
: SPO000DPU DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (Int.Pessoal)
PARTE RE . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP085526 JOSE ADAO FERNANDES LEITE e outro(a)
No. ORIG. : 00106149220114036100 24 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de Medida Cautelar origindria, com pedido de liminar, ajuizada por RODRIGO GRAMA PEREIRA ¢ JULIANA VENANCIO
SERRO PEREIRA em face d¢ MARCOS ANTONIO DE CAMPOS, objetivando a suspensdo ou revogagdo da ordem de imissdo na
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posse concedida em favor do requerido, nos autos da agdo n® 0010614-92.2011.403.6100, de anulaggo de execucfo extrajudicial
baseada no Decreto- Lei 70/66, em tramite perante a 24* Vara Civel Federal de Sao Paulo.

Narram os autores que adquiriram imovel através de leildo extrajudicial promovido pela Caixa Economica Federal e ajuizaram ago de
missd0 na posse no juizo estadual para a remogao do anterior possuidor do bem, o requerido, obtendo decisdo favoravel perante o E.
Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Relatam os autores que o requerido, por sua vez, ajuizou agio anulatoria na Justica Federal (autos n° 0010614-92.2011.403.6100),
visando anular os atos praticados no procedimento de leilio extrajudicial, tendo a demanda sido julgada procedente, com o deferimento
de antecipagdo de tutela para determinar aos autores que ndo obstema posse do requerido sobre o imdvel em disputa, e para que a
matricula do imovel permaneca bloqueada até o transito em julgado, impedindo-se a pratica de ato que implique oneragdo ou alienag@o, a
fim de evitar que eventuais registros supervenientes causem danos de dificil reparagdo a terceiros.

Sustentam os autores que o Juizo a guo "permaneceu proferindo decisdes que ultrapassam a sua competéncia”, pois passou a versar
sobre questdes possessorias (matéria de competéncia exclusiva da Justica Estadual), ""chegando ao absurdo de determinar a expedicao de
mando de imissdo na posse" ao requerido, mesmo apds a prolacéo da sentenca.

Justificam os autores a propositura da presente cautelar “para que as decisdes proferidas de oficio e apds o exaurimento de conmpeténcia
sejam suspensas, em especial para que o mandado de imissdo na posse emitido seja cancelado e recolhido".

Postulam os requerentes a concessao de efeito de suspensivo para obstar o cumprimento do mandado de imiss3o na posse emseu
desfavor e suspender as decisdes atacadas.

Atribuido a causa o valor de R$1.000,00.

E o relatério.
Fundamento e Decido.

A finalidade da agdo cautelar ¢ garantir a eficacia da jurisdi¢do, impedindo que a pretenso, de ambas as partes, perega pelo decurso do
tempo.

Nessa linha, descabido por meio de agio cautelar auténoma postular-se idénticos pedidos anteriormente formulados nos Agravos de
Instrumento n°s 0016462-85.2015.403.0000 e 0023928-33.2015.403.000, interpostos pelos ora autores, contra a mesma sentenca e
concessdo de tutela antecipada em discussdo no presente feito.

Com efeito, os autores ja langaram mio da via adequada para a concessdo de efeito suspensivo a apelagio interposta contra a sentenga
desfavoravel, com o mtuito também de impedir a imissdo na posse do réu Marcos Antonio de Campos, no cumprimento da tutela
antecipada concedida pelo Juizo a guo.

Veja-se do teor dos Agravos de Instrumento n°s 0016462-85.2015.403.0000 e 0023928-33.2015.403.000, distribuidos a minha
relatoria, o desfecho da controvérsia ora repisada nesta demanda, respectivamente:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. IMISSAO NA POSSE.
SUPERVENIENTE INEFICACIA DE DECISA0 ANTERIOR. COMPETENCIA. MANUTENCAO DA DECISA0 AGRAVADA.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Embora, de fato, exista discussdo acerca da posse do bem em agdo proposta pelos agravantes perante a Justica Estadual,
Sfundamentada na arrematagdo do bem, com a prolagdo da sentenga em sede da presente agdo, a qual declarou a nulidade da
referida arrematagdo, verifica-se a superveniente ineficdcia daquela decisdo, que autorizou a imissdo na posse do imovel pelos
agravantes.

2. A posse do agravado é decorréncia logica da sentenga que declarou a nulidade da alienacdo extrajudicial promovida pela
CEF e a nulidade da arrematagdo pelos agravantes, ndo havendo que se falar, portanto, em incompeténcia da Justica Federal
para determinar o necessdrio para preservd-la.

3. A decisdo agravada ndo extrapolou os limites da antecipacdo de tutela concedida na sentenga e complementada em sede da
decisdo dos embargos de declaracdo, razdo pela qual também ndo procedem os argumentos dos agravantes relativos ao
esgotamento da prestagdo jurisdicional.

3. Agravo legal ndo provido.

()

A apelagdo interposta contra a sentenga que confirma antecipagdo de tutela, nos termos do inciso VII do referido dispositivo
legal, portanto, sera recebida tdo-somente no efeito devolutivo.

Conguanto o art. 558, pardagrafo unico, do Codigo de Processo Civil, estenda a possibilidade de se conceder efeito suspensivo a
apelagdo nos casos previstos no art. 520 do Cédigo de Processo Civil, a parte agravante ndo demonstrou o preenchimento dos
requisitos necessdarios, na hipotese, de maneira a justificar excepcional concessdo do efeito suspensivo ao apelo. Neste sentido,
confira-se:

"AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - APELACAO - EFEITO DEVOLUTIVO - ART. 520, 1, DO CPC -
SUMULA 83/STJ - INCIDENCIA - DECISA0 AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO. I. A apelagdo serd recebida sé no
efeito devolutivo, quando interposta de sentenca que decidir o processo cautelar. Incidéncia da Sumula/STJ 83. II. O agravo ndo
trouxe nenhum argumento novo capaz de modificar a conclusdo alvitrada, a qual se mantém por seus proprios fundamentos.
Agravo Regimental improvido."

(STJ, AGA 201100103553, 3¢ Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti, DJE: 05.05.11);

"AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISA0 MONOCRATICA - HIPOTESE DE APLICACAO DO ARTIGO 557
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DO CPC - AUSENCIA DE ALTERACAO SUBSTANCIAL CAPAZ DE INFLUIR NA DECISAO PROFERIDA - ACAO
CAUTELAR FISCAL - SENTENCA DE PROCEDENCIA - APELACAO - EFEITO DEVOLUTIVO. 1. Nas hipéteses de pedido
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte ou de Tribunal
Superior, o Relator esta autorizado a, por meio de decisdo singular, enfrentar o mérito recursal e dar provimento ou negar
seguimento aos recursos que lhe sdo distribuidos (artigo 557 do CPC). 2. Decisdo monocrdtica consistente na negativa de
seguimento ao agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em agdo cautelar fiscal, recebeu tao-somente no efeito
devolutivo a apelagdo interposta em face da sentenga que julgou procedente o pedido formulado. 3. A apelagdo interposta em
face da sentenga que decidir o processo cautelar deve ser recebida tdo-somente no efeito devolutivo, ex vi do disposto no artigo
520, 1V, do CPC."

(TRF’3, AI 00087389820134030000, 6° Turma, Rel. Juiz Federal Convocado Herbert de Bruyn, e-DJF3: 16.08.13).

Na hipotese, os argumentos dos agravantes cingem-se a existéncia de discussdo sobre a posse do bem em processo em tramite
perante a Justica Comum Estadual, uinica competente para proferir decisdes sobre o tema, bem como acerca da impossibilidade
de concessdo da tutela antecipada apos a prolacdo da sentenga.

Todavia, embora, de fato, exista discussdo acerca da posse do bem em agdo proposta pelos agravantes perante a Justica
Estadual, fundamentada na arrematagdo do bem, com a prolacdo da sentenga em sede da presente agdo, a qual declarou a
nulidade da referida arrematagdo, verifica-se a superveniente ineficdcia daquela decisdo, que autorizou a imissédo na posse do
imovel pelos agravantes.

A posse do agravado MARCO ANTONIO DE CAMPOS no imovel é decorréncia logica da sentenga que declarou a nulidade da
alienacdo extrajudicial promovida pela CEF e a nulidade da arrematagéo pelos agravantes, ndo havendo que se falar, portanto,
em incompeténcia da Justica Federal para determinar o necessdrio para preservd-la.

Ademais, a decisdo sobre a expedicdo do mandado de imissédo na posse em favor do agravado, ndo extrapolou os limites da
antecipagdo de tutela concedida na sentenca e complementada em sede da decisdo dos embargos de declaragdo, razdo pela qual
também ndo procedem os argumentos dos agravantes relativos ao esgotamento da prestagdo jurisdicional.

Portanto, o efeito meramente devolutivo é o aplicavel a apelagdo interposta de sentenca que confirma tutela antecipada, sendo
excepcional, e injustificado no caso dos autos, o efeito suspensivo ao recurso, pelo que deve ser mantida a decisdo agravada.
Diante do exposto, nego seguimento ao agravo, com fulcro no artigo 527, inciso 1, c.c. artigo 557, caput, ambos do Codigo de
Processo Civil.

Decorrido o prazo legal para recurso, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de origem.

Comunique-se o juizo a quo.

Intimem-se.

Logo, os autores, utilizando da via adequada do agravo de instrumento, ja postularam tanto a concessgo de efeito suspensivo a apelacdo
quanto a suspensao e/ou revogaco da ordem de imissdo na posse deferida em favor de Marcos Antonio de Campos, sem €xito.
Destarte, observo ser madmissivel agdo cautelar contra ato judicial passivel de recurso, visto que o pedido de efeito suspensivo, este
previsto tanto para o agravo de mstrumento (CPC, arts. 527, II e 588), quanto para a apelacdo quando desprovida do referido efeito
(CPC, arts. 520 e 558, par. tnico), revelam-se mais adequados para tutelar a situacdo. Nesse sentido: STJ, AgRgno REsp. n.
886.613/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 2* Turma, julgado em 03/02/2009, DJE 18/02/2009.

Confira-se, a respeito, precedentes deste Tribunal pelo mesmo entendimento:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - MEDIDA CAUTELAR AJUIZADA NO TRIBUNAL BUSCANDO CONFERIR
EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO DE APELACAO EM FACE DA SENTENCA QUE JULGOU OS EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - PROCESSO EXTINTO SEM EXAME DO MERITO, POR CARENCIA DE ACAO - AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A agéo cautelar estd sendo usada como substitutivo do agravo de instrumento, pois na verdade
volta-se contra decisdo interlocutdria proferida pelo Juizo a quo, no tocante ao recebimento da apelagdo. 2. Existe no
ordenamento processual um remédio especifico e eficaz para guerrear interlocutoria que lhe foi desfavordvel, descabe o uso pela
parte da medida cautelar (agdo auténoma) para o mesmo fim. 3. A parte ndo tem o direito de "escolher" a via judicial que
melhor - de um modo ou de outro - lhe convém, deve, apenas, usar a via processual reservada pelas normas instrumentais"”. 4.
Processo julgado extinto sem exame de mérito, com base no art. 267, incisos I e IV do Codigo de Processo Civil. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(T IgF3, Primeira Turma, Des. Fed. Johonsom di Salvo, CautInom 200803000141777, DJF3 CJ1 DATA:24/06/2009
PAGINA: 36)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR ORIGINARIA PARA OBTENCAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A APELACAO EM EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. CABIVEL O AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXTINCAO DA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DO MERITO. ARTIGO 267 DO CPC. RECURSO DESPROVIDO. 1 - Néo é admissivel agdo cautelar contra ato
Judicial passivel de recurso, visto que o pedido de efeito suspensivo, este previsto tanto para o agravo de instrumento (CPC, arts.
527, 1, e 588), quanto para a apelag¢do quando desprovida do referido efeito (CPC, arts. 520 e 558, pardgrafo unico) revelam-se
mais adequados para tutelar a situagdo. Incidéncia da sumula 317/STJ. 2 - Para a utilizacdo do agravo previsto no art. 250 do RI
desta Corte, é necessdrio o enfrentamento da fundamentagdo da decisdo agravada. As razdes recursais ndo contrapdoem tal
fundamento a ponto de demonstrar o desacerto da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscusséo
da matéria nela contida. 3 - Agravo regimental a que se nega provimento.
(CAUINOM 00317085820144030000, DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, TRF3 - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/05/2015..FONTE_REPUBLICACAO:.)
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A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que, ndo sendo devidamente demonstrado qualquer dos requisitos especificos da agio
processual. Confira-se:

"AGRAVO NA MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. INDEFERIMENTO LIMINAR DA
PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. - A peticéo inicial da medida
cautelar deve ser indeferida quando a fumaga do bom direito e o perigo da demora nao foram devidamente demonstrados.
Negado provimento ao agravo.”

(AGRMC 9172, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, DJU 30/05/2005, p. 356)

"PROCESSUAL CIVIL - MEDIDA CAUTELAR - RETEN CA~ O DO RECURSO ESPECIAL NO TRIBUNAL DE ORIGEM -
INEXISTENCIA DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - EXTINCAO DA ACAO. 1. A andlise do preenchimento
dos pressupostos da tutela antecipatoria nos termos do artigo 273 do CPC encontra, em regra, obice na Sumula 7/STJ.
Precedentes do STJ. 2. Inexisténcia de juizo definitivo e conclusivo das instdncias ovdindrias sobre a questdo federal que da
suporte ao direito postulado no recurso especial. Incidéncia, por analogia, da Sumula 735/STF: 'Nao cabe recurso extraordindrio
contra acorvddo que defere medida liminar'. Precedentes do STJ. 3. Ndo configurados os pressupostos processuais da a¢do
cautelar - 'fumus boni iuris' e periculum in mora’ -, deve ser extinta a medida cautelar, sem resolugdo de mérito, por carecer o
autor de interesse processual. Medida cautelar extinta.”

(MC 14672, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJE 16/09/2009)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR ORIGINARIA PARA
OBTENCA~ O DE EFEITO SUSPENSIVO A APELA CA~ O EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. CABIVEL O
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXTINCAO DA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DO MERITO, ART. 267, VI, CPC.
CABIMENTO DE CONDENACAO EM HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. 1. Néo é admissivel acdo cautelar contra ato
Judicial passivel de recurso, visto que o pedido de efeito suspensivo, este previsto tanto para o agravo de instrumento (arts. 527,
11, e 588, CPC), quanto para a apelagcdo quando desprovida do referido efeito (arts. 520 e 558, pardgrafo unico, CPC) revelam-
se mais adequados para tutelar a situagdo. 2. O cardter incidental da medida cautelar ndo descaracteriza o litigio ja deflagrado
com a citagdo, tendo o réu, inclusive, contestado o feito. Assim, em face do principio da causalidade sdo devidos honordrios
advocaticios no processo cautelar, em que houver litigio. 3. Agravo regimental ndo-provido".

(AgRg no REsp 886613/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 18/02/2009)

Evidente, pois, a caréncia de agdo por falta de interesse-adequacao e necessidade, a justificar a extingdo do processo, semresolugéo do
mérito, com indeferimento limnar da micial.

Ante o exposto, com esteio no artigo 267, I, do CPC c/c 295, 111, do mesmo Coddigo, indefiro a inicial ¢ julgo extinto o processo
sem resolucio do mérito.

Custas pela parte requerente.

Publique-se. Intime-se.

Informe-se o Juizo da 24* Vara Federal, nos autos da a¢do n° 0010614-92.2011.403.6100, acerca desta decisdo, certificando-se.
Oportunamente, decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria certificara, dé-se baixa na distribuicdo, remetendo-se os autos ao arquivo.

Séo Paulo, 13 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

Expediente Processual (Despacho/Decisio) Nro 41548/2016
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DECISAO

Trata-se de acfo revisional ajuizada por Claudio Bessi e Ivone Santos de Oliveira contra a Caixa Econdmica Federal - CEF como fimde
obter provimento judicial que determine a revisdo geral das clausulas de contrato de mituo habitacional firmado no ambito do Sisterma
Financeiro de Habitagdo - SFH.

A antecipacio da tutela foi parcialmente deferida, para permitir o depdsito da parte controversa da prestagdo a ser paga (fls. 75/76).
Contestagdo da CEF as fls. 82/119-v.

Deferido o parcelamento dos honorarios periciais provisorios em duas vezes (fl. 171), a prova pericial foi por fim declarada preclusa, ante
a inércia dos autores em providenciar o deposito da segunda parcela (fl. 198).

Sobreveio sentenga, que julgou parcialimente procedente a demanda, para condenar a CEF a proceder a revisdo dos valores das
prestagdes e do saldo devedor do contrato, afastando o percentual de 15% incidente sobre a primeira prestacdo (CES), bem como para
substituir a TR pelo INPC. Custas na forma da lei. Por forga da sucumbéncia reciproca, cada parte arca com os honorarios dos
respectivos patronos (fls. 204/220).

Apela a CEF (fls. 224/236). Em suas razdes recursais, alega que o PES teria sido aplicado corretamente no reajuste das prestagoes.
Insurge-se contra a exclusdo do CES do célculo da primeira prestagdo, bem como pela substituicdo da TR pelo INPC como indice de
corregdo monetaria do saldo devedor.

Sem contrarrazdes, subiram oS autos.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Inicialmente, deixo de conhecer da apelac@o no que se refere a alegac@o de correta aplicagdo do Plano de Equivaléncia Salarial - PES no
reajuste das prestagdes, por auséncia de interesse recursal.

Com efeito, sobre esse ponto, assim se pronunciou a r. sentenga (fl. 212):

Nao é por outra razio que deixando a parte autora de produzir nos autos as provas necessarias para comprovagao de seu direito, resta
ndo corroborada a alegaco de nobservancia da avenga ou mesmo da equivaléncia salarial, parametro de reajuste das prestagdes do
financiamento. A esse respeito, cite-se a seguinte ementa:

Da aplicacio do Coeficiente de Equiparacio Salarial - CES
O Coeficiente de Equiparacao Salarial - CES foi instituido pela Resolugdo 36/69 do Conselho de Administragdo do extinto BNH, com

amparo no artigo 29, inciso 111, da Lein® 4.380/1964, emrazio da necessidade de se corrigir distor¢des decorrentes da aplicagdo do

Plano de Equivaléncia Salarial no reajuste das prestagdes, uma vez que, por imposicao legal, aplicava-se coeficiente de atualizacdo

diverso na correcdo do saldo devedor do valor emprestado.

Posteriormente, aludido Coeficiente foi normatizado por Resolugdes do Banco Central do Brasil, como as de n. 1.361, de 30 de julho de

1987, e 1.446, de 05 de janeiro de 1988.

O Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que ¢ legitima a cobranga do CES, se ha previsdo no contrato firmado.

Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SFH. TR. POSSIBILIDADE. IPC DE MARCO/90. 84,32%.

CRITERIO DE AMORTIZACAO. PREVIA ATUALIZACAO DO SALDO DEVEDOR. CES. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. 1. Em relagdo a Taxa Referencial, é entendimento harménico desta Corte no sentido de ser possivel a

sua utilizagdo como indice de corregdo monetdria nos contratos de financiamento imobilidrio em que prevista a atualizagdo das

prestagoes e do saldo devedor pelos mesmos indices da caderneta de poupanga, ainda que o contrato seja anterior a Lei n.°

8.177/91. 2. O indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de muituo habitacional, relativamente a margo de

1990, é de 84,32%, consoante a variacdo do IPC. Precedentes. 3. Entende o Superior Tribunal de Justica ndo haver ilegalidade

no critério de amortizagdo da divida realizado posteriormente ao reajustamento do saldo devedor nos contratos de mutuo

habitacional. Precedentes. 4. A auséncia de prequestionamento inviabiliza o conhecimento da questdo federal suscitada. 5. A

Jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o CES pode ser exigido quando contratualmente estabelecido. 6. Agravo

regimental a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no Ag 696.606/DF, Rel. Ministro HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/AP), QUARTA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 21/09/2009)

No caso em exane, verifica-se que o contrato firmado nfo conta com expressa previsdo para a cobranca do CES no montante de 15%

(fls. 21/31-v), de sorte que ndo poderia ser exigido dos mutudrios, mantendo-se a r. sentenga quanto a este ponto.

Da alteracfio do indice de atualizacfio do saldo devedor - INPC/TPC em substituicio 48 TR

O Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADIn n° 493/DF, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 18, caput e

paragrafos 1° € 4°% 20; 21 e paragrafo tinico; 23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lein® 8.177, de 01 de maio de 1991. Assim,

ndo houve proibicdo de ser utilizada a TR como indice de corregdo, mas apenas impedimento a aplicagdo da TR no lugar de indices de

correg¢do monetaria estipulados em contratos antes da Lein® 8.177/1991.

A matéria encontra-se sumulada pelo Superior Tribunal de Justiga:

Sumula 295: A Taxa Referencial (TR) é indexador vdlido para contratos posteriores a Lei n®8.177/91, desde que pactuada.
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No entanto, sendo estabelecido em contrato o indice aplicavel as cadernetas de poupanga, € legitima a utilizagdo da TR como indice de
corregdo monetaria do saldo devedor, mesmo naqueles firmados anteriormente a vigéncia da Lein® 8.177/1991. Nesse sentido: AgRg no
Ag 861.231/DF, 3* Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 26.08.2008; e REsp 418.116/SC, 3* Turma, Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro,
j-01.03.2005.

Verifica-se dos autos que o contrato foi firmado em 13/07/1989, devendo o saldo devedor ser corrigido pela remunerago basica
aplicavel aos depdsitos de poupanga, conforme a Clausula Oitava (fl. 25).

Sendo assim, deve incidir a TR, por forga da Lein® 8.177/1991, porquanto os recursos captados para a poupanga s3o remunerados pela
TR, bem como os saldos das contas vinculadas do FGTS, que passarama ser corrigidos com o mesmo rendimento das contas de
poupanga com data de aniversério no primeiro dia de cada més. Ressalte-se que haveria um desequilibrio no fluxo de caixa, caso os
empréstimos feitos com recursos provenientes da poupanga ou do FGTS fossem remunerados por indices diversos, como o INPC ou
IPC.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH. Contratos de Financiamento da Casa Propria. Legalidade da Aplicagédo
da TR Lei 8.177/91. 1. A Taxa Referencial - TR ndo foi excluida para indexagdo afeita a atualizagdo monetdria (ADIn 493, 768 e
959 - STF). Corrigidos pela TR os recursos captados para a poupanga, quando emprestados positiva-se como indice. A corre¢do
pelo IPC ou INPC afetaria o equilibrio da equagdo financeira. 2. As vantagens pessoais, pagas em razdo de situagdo juridica
individual do mutudrio, incorporadas definitivamente ao saldrio ou vencimento, constituindo renda mensal, incluem-se na
verificagdo de equivaléncia na fixagdo das prestagdes. 3. Recurso provido.

(STJ, REsp 172165/BA, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/04/1999, DJ
21/06/1999, p. 79)

Também nesse sentido, o entendimento deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido: TRF 3* R., 1* T., Al 2008.03.00.013737-3,
Rel. Des. Luiz Stefanini, DJF3 CJ2 DATA:12/01/2009 PAGINA: 170; TRF 3* R., 2* T., AC 2007.03.99.038887-0, Des. Des. Cecilia
Mello, DJF3 CJ1 DATA:19/11/2009 PAGINA: 388.

Ante o exposto, conheco parcialmente da apelagio e, na parte conhecida, com fundamento no artigo 557, §1°-A, do Cddigo de
Processo Civil, dou-lhe parcial provimento, tio somente para determmnar que o saldo devedor do contrato em questéo seja atualizado
mediante aplicag@o da Taxa Referencial - TR.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séo Paulo, 07 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal
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DECISAO

Trata-se de aco de consignagdo em pagamento ajuizada por Claudete Costa contra a Caixa Economica Federal - CEF, em que se
discutem as prestagdes de contrato de miatuo habitacional firmado no ambito do Sistera Financeiro de Habitagdo - SFH.

A agio foi ajuizada perante 0 MM. Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Serrra Negra/SP.

Contestagdo da CEF as fls. 42/69, em que suscita a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo Estadual para processamento e
Jjulgamento do feito.

Sobreveio sentenga, que afastou a preliminar suscitada e julgou parcialimente procedente a demanda, para autorizar a autora a depositar
emjuizo, mensalmente, a quantia de R$ 302,02 (trezentos e dois reais e dois centavos). Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, em desfavor da CEF (fls. 102/107).

Apela a CEF (fls. 116/126). Emsuas razdes recursais, alega, prelimnarmente, a incompeténcia absoluta do Juizo prolator da sentenga,m
a caréncia de acfo, a madequago da via eleita e a falta de mnteresse de agir. No n¥érito, aduz ter aplicado corretamente o Plano de
Equivaléncia Salarial no calculo do reajuste das prestagdes.

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput ¢ § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagao: 19/01/2016  21/1478



O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Sobre a competéncia da Justica Federal, nestes termos dispde a Constituicio Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

1- as causas em que a Unido, entidade autdarquica ou empresa puiblica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

No caso dos autos, a agio consignatdria foi distribuida ao MM. Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Serra Negra/SP.

Ressalte-se que a competéncia absoluta, dentre as quais se inclui aquela ratione personae, € inderrogavel, ou seja, a agdo devera tramitar
perante a Justica Federal, desde que a pretensdo envolva interesse da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas. Apenas na
auséncia desses entes a agdo deve tramitar perante o Juizo Estadual, por ndio preencher os requisitos do artigo 109, inciso I, da
Constituicao Federal.

No caso, a a¢do discute a relacio juridica constituida entre a CEF e Claudete Costa, oriunda de miituo habitacional firmado no ambito do
Sistera Financeiro de Habitagdo - SFH.

Assim, patente a competéncia absoluta da Justica Federal para processar e julgar o feito.

Ante o exposto, acolho a preliminar suscitada e, com fundamento no artigo 557, §1°-A, do Codigo de Processo Civil, dou provimento a
apelagio, para declarar a nulidade da sentenga proferida pelo MM. Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Serra Negra/SP e
determinar a redistribuigdo dos autos a uma das Varas da Justica Federal da competente Subsecao Judiciaria.

Intimem:-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séo Paulo, 07 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00003 APELACAO CIVEL N° 0001439-26.2001.4.03.6100/SP

2001.61.00.001439-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : MARCIA CRISTINA LIMA BRANDAO CARDOZO e outro(a)
: CARLOS DE OLIVEIRA CARDOZO

ADVOGADO : SP080315 CLAUDIO JACOB ROMANO e outro(a)

APELADO(A) . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP208037 VIVIAN LEINZ

: SP096090 SANDRA ROSA BUSTELLI

DECISAO

Trata-se de medida cautelar incidental, com pedido de liminar, ajuizada por Marcia Cristina Lima Branddo Cardozo e Carlos de Oliveira
Cardozo contra a Caixa Econdmica Federal - CEF, em que se pretende a suspensio do leildo extrajudicial designado para o dia
19/01/2001. Alternativamente, requerem ndo seja registrada a eventual carta de arrematagao.

A liminar f0i concedida para suspender a exigibilidade do crédito contratual e suspender o registro da carta de arrematagdo junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis (fls. 45/46).

Contestagdo da CEF as fls. 54/72).

Sobreveio sentenca, que julgou improcedente a demanda e cassou a liminar anteriormente concedida. Sem condenagio ao pagamento de
honorarios advocaticios, tendo em vista que estes ja foram fixados na ac&o principal (ls. 86/94).

Apelam os autores. Em suas razdes recursais, alegam que a pendéncia de ac@o de revisao contratual afetaria diretamente a execugdo
extrajudicial promovida pela ré, estando presente o perigo de dano irreparavel ou de dificio reparagdo. Reputam indevido o deposito
judicial do valor relativo as prestagdes, pois a exigbilidade do crédito estaria suspensa.

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

O processo cautelar possui natureza instrumental e visa a garantir a eficacia e a utilidade do feito principal, dele sendo sempre dependente.
Nesta data, proferi decisdo no feito principal (processo n° 0017777-80.1998.4.03.6100, autos em apenso), negando seguimento ao
apelo dos mutudrios .

Assim, julgada a lide principal, perde o objeto a pretensdo cautelar, ndo mais subsistindo interesse dos requerentes nestes autos. Nesse
sentido:

Processual Civil. Cautelar. Incidental. Exting8o do Processo Principal. Perda de Objeto. Falta do Interesse de Agir (arts. 3°, 796 e segts.
CPC).

1. Encerrado o processo principal, faltante a causa de lide, a cautelar dele derivada perdeu o objeto, desaparecendo o interesse de agir
da parte autora, decorrendo a extingdo do processo.

2. Extin¢do do processo cautelar.

(STJ, MC 1.236/RN, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 06/12/1999, DJ 08/03/2000,
p.39)
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PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. PIS. COMPENSACAO. ACAO PRINCIPAL JULGADA. PERDA DE OBIJETO.
RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO.

1. Julgada a agdo principal, desaparece o interesse juridico posto emagdo cautelar cujo fim na espécie, € assegurar a empresa
contribuinte o direito a suspensdo dos efeitos da rescisdo contratual promovida pela CEF, emrelacio a contrato de parcelamento de
débitos de FGTS, até que haja manifestagdo definitiva nos autos da ac&o principal. Emrazio disso, emerge a falta de objeto para os
recursos especiais interpostos na via cautelar.

2. Recursos especiais nio-conhecidos.

(STJ, REsp 757.533/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2006, DJ
06/11/2006, p. 309)

Ante o exposto, julgo extinto o feito, sem resolugdo de mérito, com fmdamento no artigo 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.
Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00004 APELACAO CIVEL N° 0029705-23.2001.4.03.6100/SP

2001.61.00.029705-1/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : ANITA DE PAULO PEREIRA

ADVOGADO : SP140252 MARCOS TOMANINI e outro(a)

APELADO(A) . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP221562 ANA PAULA TIERNO DOS SANTOS e outro(a)
DECISAO

Trata-se de acfo ordindria ajuizada por Anita de Paulo Ferreira contra a Caixa Econdmica Federal - CEF, em que se pretende a revisio
geral das clausulas de contrato de miatuo habitacional firmado no &mbito do Sistema Financeiro de Habitagao.

Contestagdo da CEF as fls. 85/112.

Indeferida a antecipagdo da tutela (fls. 124/125).

Laudo pericial contabil as fls. 236/248.

Sobreveio sentenga, que julgou parcialimente procedente a demanda, para obstar a inclusdo do nome da autora nos cadastros de
madimplentes até o trinsito em julgado da ag¢do. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. Custas
na forma da lei (fls. 303/321).

Apela a autora (fls. 324/328). Em suas razdes recursais, alega, em sintese, que o caso requereria a aplicagio da teoria da imprevisao.
Com contrarrazdes (fls. 331/332), subiram os autos.

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stmula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Da Teoria da Imprevisiio

A teoria da impreviso, prevista no artigo 478 do Cddigo Civil, somente pode ser invocada se ocorrido um fato extraordindrio e
imprevisivel que afete o equilibrio contratual e que gere onerosidade excessiva. Assim, ndo € qualquer fato que permite a revisio
contratual com base nessa teoria.

A regra geral, vale dizer, é a obrigatoriedade do cumprimento dos contratos em todos os seus termos (pacta sunt servanda), e somente
excepcionalmente tal regra pode ser mitigada, se ocorrida alteragdo da situagdo fatica.

E de se consignar, ainda, que a teoria da imprevisdo ndo afasta, de maneira simploria, o principio da forga obrigatéria dos contratos,
tampouco permite a revisdo do negbcio juridico somente porque a obrigacdo ficou mais onerosa, dentro dos limites previsiveis nesse tipo
de contrato - de mituo habitacional.

Observa-se que, diferentemente do alegado, a mutuaria nio demonstrou a ocorréncia de qualquer fato superveniente que pudesse
Justificar a revisdo nos termos pretendidos.

Nesse sentido ja decidiu a Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

AGRAVO LEGAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - SFH. PROGRAMA DE EQUIVALENCIA SALARIAL-PES.
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. URV - UNIDADE REAL DE VALOR. TAXA REFERENCIAL - TR. TETO DOS JUROS.
FORMA DE AMORTIZACAO. TEORIA DA IMPREVISAO. COEFICIENTE DE EQUIPARACAO SALARIAL - CES. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PARCIAL PROVIMENTO.

1. O objetivo do Plano de Equivaléncia Salarial - PES é garantir ao mutudrio a capacidade de pagamento da prestagdo, aplicando
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reajustes na medida da variagdo salarial de sua categoria profissional.

2. O Eg. Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que a norma contida no Decreto-Lein® 70/66 ndo fere dispositivos
constitucionais.

3. Nao ha que se falar que a conversdo das prestagdes do financiamento habitacional, para a URV, possa ter ocasionado disparidade
coma equivaléncia salarial do mutuario, haja vista que tanto os salarios como as prestagdes foram convertidas pela URV, sendo certo que
sua utilizagdo manteve o equilibrio contratual.

4. Nos contratos de mituo habitacional firmados anteriormente a Lei 8.177/91, com expressa previsdo para a atualizagdo monetaria do
saldo devedor pelo mesmo coeficiente aplicado as contas de poupanca ou ao FGTS, nfio ha impedimento legal para correc@o do saldo
devedor coma utilizacdo da Taxa Referencial - TR.

5. Quanto a controvérsia da correta taxa de remunerago a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica aponta para a inexisténcia de
limitagdo ao teto anual de juros, nos contratos de mituo pelo Sistema Financeiro da Habitago.

6. A corregdo monetaria do saldo devedor antes da redugdo das prestagdes pagas pelos mutudrios, nfo acarreta violagdo ao Art. 6°, da
Lein® 4.380/64, mostrando-se coerente como fato de que a prestacdo é paga ummes apos o agente financeiro ter disponibilizado o
valor emprestado em favor dos mutudrios e, a atualizagdo monetaria incidir sobre o capital total objeto do contrato.

7. Nao ¢ qualquer fato que permite a revisdo, mas somente aquele extraordindrio ¢ imprevisivel, que afete o equilibrio contratual, gerando
onerosidade excessiva, trata-se da teoria da imprevisdo normatizada pelo novo Codigo Civil no Art. 478.

8. A jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da admissibilidade da cobranga do Coeficiente de
Equiparagéo Salarial - CES, ainda que anterior a edi¢8o da Lei n® 8.692/93, bastando sua previsdo no instrumento contratual.

9. No que toca a aplicag@o das normas do Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de miituos vinculados ao Sistema Financeiro
da Habitac@o, cunmpre ressaltar, que o Colendo Superior Tribunal de Justica vemreconhecendo a sua incidéncia de forma mitigada e ndo
absoluta, dependendo do caso concreto.

10. Agravo legal parcialmente provido.

(TRF 3" Regidio, PRIMEIRA TURMA, AC 0018212-49.2001.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO RENATO TONIASSO,
julgado em 24/11/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/12/2015)

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelago.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séo Paulo, 08 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00005 APELACAO CIVEL N° 0004911-10.2002.4.03.6000/MS

2002.60.00.004911-2/MS

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : SIDILEI RIBAS

ADVOGADO : MS002812 ADELAIDE BENITES FRANCO e outro(a)
APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP000086 SILVIO TRAVAGLI

DECISAO

Trata-se de ac@o de consignac@o em pagamento ajuizada por Sidilei Ribas contra a Caixa Economica Federal - CEF, em que se pretende
o depdsito do valor de prestagdes de mituo habitacional firmado no ambito do Sisterma Financeiro de Habitago.

Sobreveio sentenca, que julgou extinto o feito, semresoluc@o de mérito, em razio da litispendéncia. Sem condenagio em honorarios.
Custas na forma da lei (fls. 41/42).

Apela o autor (fls. 46/48). Em suas razdes recursais, alega, emsintese, que a nio apreciagdo do mérito da agdo teria provocado
cerceamento de seu direito de defesa.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stmula ni° 253 do Superior Tribunal de
Justiga, o relator esté autorizado, por meio de decisdo monocrética, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dommnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

A respeito do instituto da coisa julgada, dispde o Cddigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 301. (...)

$1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz agdo anteriormente ajuizada.

$2° Uma agdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

§3° Ha litispendéncia, quando se repete agdo, que esta em curso; ha coisa julgada, quando se repete agdo que ja foi decidida por
sentenca, de que ndo caiba recurso.
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Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordindrio.

No caso dos autos, os documentos de fls. 12/16 e 56/68 ddo conta de que o apelante ingressara com outra agdo de consignagdo (autos
n° 94.0000064-2), distribuida a 2* Vara Federal de Campo Grande/MS, em janeiro de 1994, objetivando o deposito judicial de
prestagdes referentes ao mesmo imovel discutido no presente feito.

Referida acfo foi julgada improcedente, em primeiro grau (fls. 56/61).

Emsegundo grau, a E. Segunda Turma deste Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negou provimento a apelagdo do
autor (fls. 62/66).

Observa-se, também, que a agdo em epigrafe transitou emjulgado em 16/11/1999 (fl. 68).

E o proprio autor, na inicial, reconhece estar ajuizando acfo idéntica aquela, ja julgada definitivamente (l. 03):

Que o consignante ajuizou processo de A¢do de Consignagdo em pagamento, contra Caixa Econdmica Federal em 1995, o qual foi
julgado tendo sido recorrido, cuja sentenga fora dada improcedente o pedido, tendo ajuizado também processo de Anulagdo do Leildo
Extrajudicial realizado de forma inconstitucional pela Apemat Crédito Imobiliario, cujos processos tramitaram perante esta comarca;
conforme consta copias que ora junta;

Assim, ndo restam duvidas quanto a configuraco da coisa julgada no que tange ao pedido do apelante.

Ante o exposto, com fmdamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelagio.
Intimem+-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séo Paulo, 08 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00006 APELACAO CIVEL N° 0008039-24.2005.4.03.6100/SP

2005.61.00.008039-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : JESUS BERTI ¢ outro(a)
: ANGELICA DA SILVA SOUZA
ADVOGADO : SP169506 ANGELA REGINA PERRELLA DOS SANTOS e outro(a)
APELANTE : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO
APELADO(A) : OS MESMOS
DECISAO

Trata-se de Apelagdes interpostas pelos autores JESUS BERTI ¢ ANGELICA DA SILVA SOUZA e pela UNIAO contra a sentenca
que julgou parcialmente procedente o pedido de concessdo de pagamento da fingdo comissionada no valor integral, durante o periodo
em que os autores exerceram os cargos de chefe de cartdrio e escrivio eleitoral no nterior do Estado de Sao Paulo, observada a
prescrig@o quinquenal

Apelam os autores pretendendo a reforma da sentenga quanto a verba honoraria, a fim de fixa-la em 20% sobre o valor da condenacdo; e
quanto aos juros moratorios, a fim de fixa-los em 1% ao mes. Afirmam serem beneficiarios da justica gratuita (fls. 259/263).

Apela a Unido pretendendo a reforma da sentenga para reconhecer-se a prescrigdo e, no nerito, denegar o pagamento integral das
fungdes comissionadas aos escrivaes e chefes de cartdrio eleitorais (fls. 267/273).

Contrarrazdes da Unido as fls. 274/279 e dos autores as fls. 283/289.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e §1°-A do art. 557 do CPC e da Stimula 253/ST], o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipéteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

Inicialmente, dou por existente o reexame necessario, que analiso em conjunto com os recursos Voluntarios.

Da gratuidade judicidria
Os autores sdo beneficiarios da justica gratuita, nos termos da decisdo de fls. 135.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagao: 19/01/2016  25/1478



Da Prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questao foi pacificada apos o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiiingtiénio anterior a propositura da
agdo. (grifos acrescidos)

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sisteméatica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3° V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especid,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em agdo
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cédigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagonica nos ambitos
doutrinario e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil
de 2002 nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1¢
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Se¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados
doutrinadores. José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8°ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢do,
seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposicdo prevista no
Cédigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislagdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso
de Direito Administrativo”. Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si so, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Céodigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico. Nesse
sentido: Marcal Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010, pags. 1.296/1.299).
6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJede 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1°Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingtienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1 Secdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

No caso concreto, infere-se dos documentos de fls. 28 e 38/85 que os autores exerceram os cargos de escrivao eleitoral e chefe de
cartdrio eleitoral em periodos ndo acobertados pela prescrigdo quinquenal, dado o ajuizamento da a¢do em 13.05.2005 (fls. 02),
permitindo-se assim, a analise do nérito.

De outro vértice, os periodos anteriores a 13.05.2000 encontram-se prescritos.
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Do pedido de percepcéo da gratificacio:

A questdo posta a deslinde no presente feito encontra-se pacificada por nossos tribunais, ao entendimento da legalidade do disposto nos
atos normativos Resolucdo TSE n° 19.784/1997 e Portaria TSE n° 158/2002, negativas da pretensdo de servidores publicos de
recebimento do valor integral das fingdes comissionadas denominadas FC1 e FC3, nos termos dos artigos 9° e 10° da Lei 8.868/1994,
por terem exercido as fngdes de escrivio eleitoral e chefe de cartdrio eleitoral.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica, em destaque o julgamento do Recurso
Especial n° 1.258.303, sob o regime do artigo 543-C do CPC:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. GRATIFICACAO ELEITORAL DEVIDA AOS ESCRIVAES ELEITORAIS E
CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. RESOLUCAON. 19.784/1997 E PORTARIA
N. 158/2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE.
1. Nao se pode conhecer da apontada violacdo ao art. 535 do CPC, pois as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo
genéricas, sem discriminagdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro
material.
Incide, no caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.
2. Diante das modificagdes implementadas pelo Plano de Cargos e Carreiras do Poder Judicidrio, instituido pela Lei 9.421, de 24
de dezembro de 1996, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucdo n. 19.784, de 04 de fevereiro de 1997, visando adequar a
estrutura dos Cartorios Eleitorais até que fosse concluida a implantagdo de novas regras especificas para a carreira da Justica
Eleitoral.
Considerou-se, na referida Resolugdo, que, a partir da vigéncia da Lei 9.421/1996, o valor da gratificagdo mensal eleitoral,
devida aos servidores estaduais que exerciam as fungoes de Escrivdo Eleitoral e Chefe de Cartorio das zonas eleitorais do
interior do Estado, passou a corresponder ao nivel retributivo do valor-base das Fung¢des Comissionadas, equivalente a R$
1.202,00 para a FC - 03, e a R$ 729, 00 para a FC-01.
3. Ao assim proceder, a Resolugdo n. 19.784/97 do TSE ndo desvinculou a gratificagdo eleitoral devida pela escrivania eleitoral e
pela chefia de cartorio eleitoral do nivel retributivo inicialmente previsto pela Lei 8.868/94, porquanto somente a parcela valor-
base da Fungcdo Comissionada equivale a antiga parcela unica da Fungdo Comissionada. Em relagdo as demais parcelas que
integravam a Fungdo Comissionada, jd na forma prevista pela Lei 9.421/1996, impende ressaltar que tanto o Adicional de
Padréo Judicidrio - APJ quanto a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ somente eram devidos aos servidores do Poder
Judicidario Federal, e, por tal razdo, ndo poderiam integrar a gratificagdo eleitoral percebida pelos servidores da Justica
Estadual.
4. A partir da edi¢do da Lei 10.475, de 27 de junho de 2002, que promoveu nova reestruturagdo das carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido, a Fung¢do Comissionada voltou a ser calculada em parcela unica, sendo extinto, inclusive, o "valor
base" que servia de pardmetro para o pagamento das gratificagdes eleitorais. Assim, para a retribuicdo dos servidores federais,
ocupantes das fungdes comissionadas, o art. 5° da novel legislagdo estabeleceu nova forma de op¢do, diversa daquela
preconizada na Lei n. 9.241/96, utilizando-se duas tabelas com valores de Fungdes Comissionadas, alternativos: uma para os
servidores que optassem por manter a remuneragdo do cargo efetivo (Anexo VI), e outra de percep¢do unica, exclusiva (Anexo
).
5. Neste contexto, ndo seria possivel a percepgdo, pelos servidores estaduais, da Fungdo Comissionada do Anexo 1V, a uma
porque ndo sdo ocupantes de fungdo comissionada no Poder Judicidrio da Unido, mas sim servidores da Justica Estadual que
recebiam uma gratificagdo calculada com base na fungdo comissionada; a duas, porque mesmo para os servidores publicos
federais é vedada a percep¢do do valor da fungdo comissionada do Anexo IV cumulada com a remuneragdo do cargo efetivo.
Tampouco seria possivel a percepgdo, por esses servidores estaduais, dos valores estabelecidos no Anexo VI, destinados aqueles
que fazem opg¢do pela percep¢do cumulativa do cargo efetivo com a fungdo comissionada, de forma andloga aos servidores
federais, pois os valores seriam inferiores aqueles pagos em 31 de maio de 2002.
6. Diante desse panovama, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Portaria n. 158, de 25 de julho de 2002, mantendo o valor
fixado, em 31 de maio de 2002, para as gratificacdes mensais decorrentes da prestacdo de servigos a Justica Eleitoral, a fim de
evitar um decesso remuneratorio para aqueles que exerciam as atividades de Escrivao Eleitoral e de Chefe de Cartorio de Zona
Eleitoral no interior dos Estados.
7. Ao editar a Resolugdo 19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o estabelecido em lei a
respeito dos critérios de cdlculo da gratificacdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada gratificacdo as mudangas
operadas na estrutura remuneratoria dos cargos e saldrios dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido, introduzidas pelas Leis
9.461/96 e pela Lei 10.475/2002. Essas normas infralegais, portanto, tiveram o desiderato precipuo de justamente implementar
as condigdes para o pagamento da gratificacdo em andlise, e ndo padecem de qualquer ilegalidade, porquanto estdo firmemente
respaldadas pelas normas autorvizadoras que constam dos arts. 19, 1I, da Lei 9.421/1996 e 10 da Lei 10.475/2002.
8. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucdo STJ n. 8/08.
(REsp 1258303/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/02/2014, DJe
20/03/2014)
.EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. GRATIFICA CAO ELEITORAL DEVIDA AOS ESCRIVAES
ELEITORAIS E CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. RESOLU! CAON.
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19.784/1997 E PORTARIA N. 158/2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. 1. Ndo se pode conhecer da
apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem
discriminagdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material.
Incide, no caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia. 2. Diante das modificagdes implementadas pelo
Plano de Cargos e Carreiras do Poder Judicidrio, instituido pela Lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996, o Tribunal Superior
Eleitoral editou a Resolucdo n. 19.784, de 04 de fevereiro de 1997, visando adequar a estrutura dos Cartorios Eleitorais até que
fosse concluida a implantacdo de novas regras especificas para a carreira da Justica Eleitoral. Considerou-se, na referida
Resolugdo, que, a partir da vigéncia da Lei 9.421/1996, o valor da gratificacdo mensal eleitoral, devida aos servidores estaduais
que exerciam as fungoes de Escrivdo Eleitoral e Chefe de Cartorio das zonas eleitorais do interior do Estado, passou a
corresponder ao nivel retributivo do valor-base das Fungoes Comissionadas, equivalente a RS 1.202,00 para a FC - 03, e a R$
729, 00 para a FC-01. 3. Ao assim proceder, a Resolugdo n. 19.784/97 do TSE ndo desvinculou a gratificagdo eleitoral devida
pela escrivania eleitoral e pela chefia de cartorio eleitoral do nivel retributivo inicialmente previsto pela Lei 8.868/94, porquanto
somente a parcela valor-base da Fungdo Comissionada equivale a antiga parcela unica da Fungdo Comissionada. Em relagdo as
demais parcelas que integravam a Fungdo Comissionada, ja na forma prevista pela Lei 9.421/1996, impende ressaltar que tanto
o Adicional de Padrdo Judicidario - APJ quanto a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ somente eram devidos aos
servidores do Poder Judicidrio Federal, e, por tal razdo, ndo poderiam integrar a gratificacdo eleitoral percebida pelos
servidores da Justica Estadual. 4. A partir da edi¢do da Lei 10.475, de 27 de junho de 2002, que promoveu nova reestruturagcdo
das carreiras dos servidores do Poder Judicidario da Unido, a Fun¢do Comissionada voltou a ser calculada em parcela vinica,
sendo extinto, inclusive, o "valor base" que servia de pardmetro para o pagamento das gratificagdes eleitorais. Assim, para a
retribuicdo dos servidores federais, ocupantes das fungdes comissionadas, o art. 5° da novel legislacdo estabeleceu nova forma
de op¢do, diversa daquela preconizada na Lei n. 9.241/96, utilizando-se duas tabelas com valores de Fungdes Comissionadas,
alternativos: uma para os servidores que optassem por manter a remuneragdo do cargo efetivo (Anexo VI), e outra de percepgdo
unica, exclusiva (Anexo 1V). 5. Neste contexto, ndo seria possivel a percep¢do, pelos servidores estaduais, da Fungdo
Comissionada do Anexo IV, a uma porque ndo sdo ocupantes de fungdo comissionada no Poder Judiciario da Unido, mas sim
servidores da Justica Estadual que recebiam uma gratificacdo calculada com base na fun¢do comissionada; a duas, porque
mesmo para os servidores publicos federais é vedada a percep¢do do valor da fungdo comissionada do Anexo IV cumulada com
a remuneragdo do cargo efetivo. Tampouco seria possivel a percep¢do, por esses servidores estaduais, dos valores estabelecidos
no Anexo VI, destinados aqueles que fazem opgdo pela percepcdo cumulativa do cargo efetivo com a fungdo comissionada, de
forma andloga aos servidores federais, pois os valores seriam inferiores aqueles pagos em 31 de maio de 2002. 6. Diante desse
panorama, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Portaria n. 158, de 25 de julho de 2002, mantendo o valor fixado, em 31 de
maio de 2002, para as gratificacdes mensais decorrentes da prestagdo de servigos a Justica Eleitoral, a fim de evitar um decesso
remuneratorio para aqueles que exerciam as atividades de Escrivdo Eleitoral e de Chefe de Cartorio de Zona Eleitoral no
interior dos Estados. 7. Ao editar a Resolucdo 19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o
estabelecido em lei a respeito dos critérios de cdlculo da gratificacdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada
gratificagdo as mudangas operadas na estrutura remuneratoria dos cargos e saldrios dos Servidores do Poder Judicidrio da
Unido, introduzidas pelas Leis 9.461/96 e pela Lei 10.475/2002. Essas normas infralegais, portanto, tiveram o desiderato
precipuo de justamente implementar as condigces para o pagamento da gratificacdo em andlise, e ndo padecem de qualquer
ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas normas autorizadoras que constam dos arts. 19, II, da Lei 9.421/1996
e 10 da Lei 10.475/2002. 8. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido. Acorddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n. 8/08. .. EMEN:(RESP 201101392155, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:20/03/2014..DTPB:.)
..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO. JUSTICA ELEITORAL. CHEFE DE CARTORIO E
ESCRIVAO. RESOLUCAO N° 19.784/1997 E PORTARIA N°158/2002, AMBAS DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. ATOS
QUE ENCONTRAM RESPALDO NAS LEIS N°9.421/1996 E 10.475/2002. PRETENSAO DE RECEBER O VALOR INTEGRAL
DA FUNCAO. IMPROCEDENCIA. ACORDAO RECORRIDO QUE DESTOA DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO RESP N° 1.258.303/PB, JULGADO CONFORME O RITO DO ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANUTENCAO DA DECISA0 MONOCRATICA, QUE ESTA EM CONFORMIDADE COM
RECURSO REPETITIVO JULGADO. Sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, a Primeira Segdo do Superior
Tribunal de Justica julgou o Recurso Especial n°l.258.303/PB, tendo fixado o entendimento de que, "ao editar a Resolugdo
19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o estabelecido em lei a respeito dos critérios de
cdlculo da gratificagdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada gratificagdo as mudangas operadas na estrutura
remuneratoria dos cargos e saldrios dos servidores do Poder Judiciario da Unido, introduzidas pela Lei 9.421/96 e pela Lei
10.475/2002 Agravo regimental néo provido... EMEN:(AGRESP 200900262943, LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:11/05/2015..DTPB:.)
..EMEN: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. GRATIFICACAO
ELEITORAL. CHEFES DE CARTORIO E ESCRIVAES ELEITORAIS DO INTERIOR DOS ESTADOS. RESOLUCAO N.
19.784/97 E PORTARIA N. 158/02, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. MATERIA JULGADA EM
RECURSO REPETITIVO. 1. Ndo é possivel, nesta sede, analisar suposta infringéncia de dispositivos constitucionais, uma vez
que se cuida de recurso voltado a interpretagdo de direito federal infraconstitucional. 2. A questdo trazida a debate - pagamento
da integralidade das Fungdes Comissionadas (FC-01 e FC-03) aos chefes de cartdrios eleitorais e escrivdes eleitorais - foi
submetida a julgamento nesta Corte Superior sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n. 8/08,
no Recurso Especial n. 1.258.303/PB, da relatoria do Ministro Mauro Campbell, DJe de 20/3/2014. 3. Na oportunidade, a
Primeira Segdo firmou o entendimento de que o Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolucdo 19.784/97 e a Portaria
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158/02, ndo extrapolou o poder de regulamentar as Leis 9.461/96 e 10.475/2002, relativamente aos critérios de calculo da
gratificagdo mensal eleitoral, uma vez que os referidos atos infralegais objetivavam justamente implementar as condicoes para o
pagamento da gratificagdo em andlise, ndo padecendo de qualquer ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas
normas autorizadoras que constam dos arts. 19, inc. II, da Lei 9.421/1996 e 10 da Lei 10.475/2002. 4. Incidéncia a espécie do
disposto na Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida”. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. ..EMEN:

(AGRESP 201101901112, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:18/12/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ATOS REGULAMENTARES
EDITADOS PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESP REPETITIVO N° 1.258.303/PB. REGULAMENTACAO NOS
ESTRITOS LIMITES LEGAIS. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. FUNCOES DE ESCRIVAO
ELEITORAL E CHEFE DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. PERCEPCAO DE
GRATIFICACAO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. I - Sdo cabiveis embargos
declaratorios quando houver na decisdo embargada qualquer contradicdo, omissdo ou obscuridade a ser sanada. Podem
também ser admitidos para a corre¢do de eventual erro material, consoante entendimento preconizado pela doutrina e
Jurisprudéncia, sendo possivel, excepcionalmente, a alteragdo ou modificagdo do decisum embargado. Invidveis, entretanto, para
a rediscussdo de matéria fundamentadamente apreciada. Il - Nao ha qualquer reparo a ser efetuado no v. acérddo embargado,
que apenas seguiu o entendimento jd firmado em sede de recurso especial representativo da controvérsia (REsp n.
1.258.303/PB), ao entendimento de que "o acorddo recorrido encontra-se em consondncia com a orientagdo firmada por este
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que os atos regulamentares - Resolugdo n° 19.784/97 e Portaria n° 158/2002 -
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo inovaram legislativamente, mas atuaram dentro dos estritos limites legais.”
Embargos declaratorios rejeitados. ..EMEN:

(EDAGRESP 200800513648, FELIX FISCHER, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:02/12/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO POR SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL DA FUNCAO DE CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL NO INTERIOR DO ESTADO. RECEBIMENTO DA
INTEGRALIDADE DA FC-01. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO AMBITO DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DA ORIENTACAO FIRMADA ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Primeira Segdo deste Superior Tribunal de Justica, no
Julgamento do Recurso Especial 1.258.303/PB, processado sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, assentou o
entendimento no sentido de que os servidores estaduais, que exerceram as fungoes de escrivdo eleitoral e chefe de cartorio nas
zonas eleitorais do interior dos estados, ndo possuem direito ao recebimento da gratificagdo eleitoral corvespondente a
integralidade das Fungdes Comissionadas 1 e 3 (FC-01 e FC-03), tendo esse processo transitado em julgado em 26/08/2014. 2. A
Jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior orvienta-se no sentido de que a aplicagdo do entendimento firmado no ambito
recurso especial repetitivo independe do trdnsito em julgado do processo representativo da controvérsia. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. ..EMEN:(AGRESP 200902480000, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:09/10/2014 ..DTPB:.)

Este Tribunal Regional Federal da 3* Regifo ja se manifestou esposando o mesmo entendimento:

SERVIDOR. ESCRIVAO E CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICA CAO. VALOR BASE. FC-03. FC-01.
RESOLUCAON. 19.784/97. PORTARIA N. 158/02. LEGALIDADE. 1. Anteriormente ¢ Lei n. 10.842, de 20.02.04, que criou
cargos e fungdes destinados as zonas eleitorais, as atividades eleitorais eram realizadas por servidores piblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios e das autarquias requisitados para exercer as fungdes de chefe de
cartorio e de escrivdo eleitoral, conforme previsto na Lei n. 6.999, de 07.06.82. 2. A gratificagdo mensal dos escrivdes FC-3,
correspondente a 20% do DAS-03, e dos chefes de cartérios FC-1, correspondente a 20% do DAS-01, foi determinada pela Lei n.
8.868, de 14.04.94, que dispos acerca dos cargos do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais. O art. 13 da
Resolugdo n. 19.784, de 25.03.97, explicitou que a gratificagdo mensal devida pelo exercicio das fungoes de chefe e escrivdao
eleitoral, recebida a titulo de pro labore, deveria corresponder, respectivamente, ao valor base das fungdes comissionadas FC-01
e FC-03, previstos na Lei n. 9.421/96, que criou as carreiras do Poder Judiciario. Por fim, a Portaria n. 158, em 25.07.02,
ratificou o valor das FC-01 e FC-03, estabelecido pela Lei n. 9.421/96, mantidos os valores vigentes em 31.05.02, em razdo da
ndo indicagdo do valor daquelas na Lei n. 10.475, de 27.06.02, que reestruturou a carreira dos servidores do Poder Judiciario.
Registre-se que cargos e fungdes destinados as zonas eleitorais somente vieram a ser criados pela Lei n. 10.842, de 20.02.04. 3.
Nesse quadro, descabe reputar de inconstitucionais os atos administrativos do Tribunal Superior Eleitoral, que no uso de
atribuicdo legal, regulamentou as Leis n. 9.421/96 e Lei n. 10.475/02, que nada dispunham acerca da gratificagdo mensal dos
servidores requisitados. Ou seja, inexiste ilegalidade na edicdo da Resolugdo n. 19.784/97 e Portaria n. 158/02 que fixaram a
gratificagdo mensal no valor base da fun¢do comissionada. Portanto, ndo prospera a pretensdo de servidores requisitados
receber o valor integral da funcdo, pois ndo exercem cargo comissionado. Do mesmo modo, ndo tém direito ao pagamento das
rubricas Adicional de Padrdo Judicidrio - APJ e a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ, que concernem a cargos
privativos de servidores dos quadros do Poder Judicidario (TRF da 3¢ Regido, AC n. 002592621.2005.4.03.6100, Des. Fed. Cecilia
Mello, j. 11.06.13; ApelReex n. 001831262.2005.4.03.6100, Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. 18.09.12; AC n.
001584343.2005.4.03.6100, Des. Fed. José Lunardelli, j. 14.08.12) 4. Reexame necessdrio e recurso da Unido providos. Recurso
de apelagdo dos autores nao provido.(AC 00218418920054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA - 1A. SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/04/2014
.FONTE_REPUBLICACAO:.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISA0 MONOCRATICA
QUE REJEITOU A ALEGACAO DE PRESCRICAO E, NO MERITO, DEU PROVIMENTO A APELACAO DA UNIAOE AO
REEXAME NECESSARIO, RESTANDO PREJUDICADA A APELACAO DOS AUTORES. ESCRIVAES ELEITORAIS E CHEFES
DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICACAO MENSAL. LEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 19.784/97 E DA PORTARIA N°
158/2002 DO TSE. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO. 1. Demanda proposta por servidores publicos que prestam ou prestaram
servigos a Justica Eleitoral, exercendo as fungoes de Escrivdes Eleitorais e Chefes de Cartorio Eleitoral, objetivando a
declaragdo de ilegalidade da Resolugcdo n° 19.784, de 04.02.1997 e da Portaria n° 158, de 25.07.2002, ambas editadas pelo C.
TSE, e o consequente reconhecimento do direito de receberem o valor integral da Fungdo Comissionada respectiva (FC3 ou
FC1), conforme arts. 9°e 10 da Lei n° 8.868/94. 2. O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio do Poder Regulamentar que lhe foi
deferido pelo art. 19, I, da Lei n°9.421/96, e tendo em vista que o Adicional de Padrdo Judicidrio (APJ) e a Gratificacdo de
Atividade Judiciaria (GAJ) ndo compunham a remuneragdo dos Escrivdes e Chefes de Cartorio Eleitorais, editou a Resolugdo n°
19.784/97, fixando o valor da gratificacdo devida, que passou a corresponder ao valor-base das fungoes comissionadas (FC 01 e
03) previstas na Lei n® 9.421/96. 3. O ato normativo cogitado apenas deu aplicagcdo a Lei n° 9.421/96, que vedou a percepgdo
cumulativa do valor integral da FC com a remuneragdo do cargo efetivo. O mesmo se deu com a Portaria n° 158/2002, que tdo-
somente regulamentou a Lei n° 10.475/05, mantendo os valores vigentes em 31.05.2002. Destarte, ndo houve abuso do poder
regulamentar. 4. Ndo ha que se cogitar em violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos decorrente da aplicacdo dos
instrumentos normativos vergastados, eis que se trata de gratificagdo. 5. Agravo legal improvido.(APELREEX
00183126220054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:26/09/2012..FONTE REPUBLICACAO:.)

Portanto, de rigor a reforma da sentenca de parcial procedéncia.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, §1°-A, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, DOU PROVIMENTO 2 apelacio da
Unifio e ao reexame necessario para negar o pleito exordial de recebimento do valor integral das fungoes comissionadas denominadas
FCI e FC3, nos termos dos artigos 9° e 10° da Lei 8.868/1994, por terem os autores exercido as fungdes de escrivao eleitoral e chefe de
cartorio eleitoral e, JULGO PREJUDICADA a apelacéo dos autores.

Custas ex lege.

Condeno os autores a verba honoraria de 10% sobre o valor da causa, cuja cobranga resta suspensa por serem beneficidrios da justica
gratuita.

Retifique-se a autuagdo para constar a Unido como apelante.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sdo Paulo, 06 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 0012518-60.2005.4.03.6100/SP

2005.61.00.012518-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : MARY UCHIYAMA NAKAMURA ¢ outros(as)

: MASUCO NAGANUMA

: MILTON SCALABRINI

: MIRIAM STERMAN DOLNIKOFF

: MIRTO NELSO PRADINI JUNIOR

: NEYDE HYPPOLITO JURKIEWICZ

: MARILENA PACINI FARIA

: OSMAR ROTTA

: OSWALDO INACIO DE TELLA JUNIOR

: RACHELA GLEBOCKI
ADVOGADO : SP138099 LARA LORENA FERREIRA
APELADO(A) : Uniao Federal
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ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)

DECISAO

MARY UCHIYAMA NAKAMURA, MASUCO NAGANUMA, MILTO SCALABRINI, MIRIAM STERMAN DOLNIKOFF,
MIRTO NELSO PRANDINI JUNIOR, NEYDE HYPPOLITO JURKIEWICZ, MARILENA PACINI FARIA, OSMAR ROTTA,
OSWALDO INACIO DE TELLA JUNIOR ¢ RACHELA GLEBOCKI promoveram agio ordindria contra a Universidade Federal de
Séo Paulo-Unifesp, a qual foi substituida pela UNIAO FEDERAL, consoante emenda da inicial de fls. 68/70 e 93, objetivando o
ressarcimento de prejuizos oriundos de omissdo legislativa no que concerne a edicfo de lei anual especifica a respeito de seus
vencimentos, para reposicao de perdas decorrentes da nflagdo acumulada no periodo, a teor da Emenda Constitucional n. 19/98.

Sustentam, em sintese, que o art. 37, X da Constituicdo Federal, assegura aos servidores ptblicos a revisdo geral anual de suas
remuneragdes, em obediéncia ao principio da periodicidade.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga julgando improcedente o pedido, nos termos do artigo 269, I, do CPC.

Em suas razdes recursais, postulam os recorrentes a reforma da sentenca, repisando os termos da pretensdo micial (fls. 190/227).
Apresentadas as contrarrazdes de fls. 232/253, subiram os autos a esta Corte Regional.

Dispensada a audiéncia do revisor, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos
termos regimentais.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentacdo que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelacio

O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Mérito
O art. 37, X, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privada em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Assim, 0 aumento de vencimentos para o funcionalismo publico, quer se trate de aumento quer se trate de mera recomposicdo de perdas
inflacionarias, mesmo depois da EC n. 19/98, ficou na dependéncia de lei especifica.

A redagdo original do referido dispositivo disciplinava que a revisdo geral da remunerag@o dos servidores publicos, sem distingdo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-ia sempre na mesma data, ou seja, nfo havia previsdo quanto a periodicidade na
respectiva revisao geral dos servidores.

A partir da edi¢do da EC n. 19/98, o texto constitucional passou a disciplinar a obrigatoriedade do Chefe do Poder Executivo no envio de
projeto de lei anual especifico, na forma prevista no art. 61, § 1°, 11, a, da Constituicio da Republica, a fim de possibilitar a recomposicio
da remuneraco dos servidores, pena de, assim ndo procedendo, vir a incorrer em mora, conforme decidiu o STF no julgamento da ADI
2.061/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA
EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998). Norma constitucional que impde ao Presidente da Repiblica o dever de desencadear o

processo de elaboragdo da lei anual de revisdo geral da remuneragdo dos servidores da Unido, prevista no dispositivo
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constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma prevista no
art. 61, § 1° 11, a, da CF. Mora que, no caso, se tem por verificada, quanto a observdncia do preceito constitucional, desde
Junho/1999, quando transcorridos os primeiros doze meses da data da edicdo da referida EC n° 19/98. Néo se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da
aplicagdo, no caso, da norma do art. 103, § 2°, in fine, que prevé a fixagdo de prazo para o mister. Procedéncia parcial da agdo.'
(ADIn n. 2.061-7/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro ILMAR GALVAO, DJ 29/06/2001, uninime).

Trata-se da Lein. 10.331, de 18/12/2001, cujo teor remete ao artigo 169 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

$ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder puiblico, so poderdo ser feitas:
(Renumerado do pardgrafo unico, pela EC n° 19, de 1998).

1 - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela EC n° 19, de 1998).

1I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela EC n° 19, de 1998).

[]

Art. 1°. As remuneragdes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido, das
autarquias e fundagoes puiblicas federais, serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da Constituicdo, no més de janeiro, sem
distingdo de indlices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensoes.

Art. 2°. A revisdo geral anual de que trata o art. 1° observara as seguintes condigoes.: I - autorizagdo na lei de diretrizes
orcamentdrias; 11 - definicdo do indice em lei especifica, Ill - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes

fontes de custeio na lei orcamentdria anual; 1V - comprovagdo da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados os compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas dreas prioritarias
de interesse economico e social; V - compatibilidade com a evolu¢do nominal e real das remuneragdes no mercado de trabalho; e
VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da Constituicdo e a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

[] )

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIll do art. 37 e no § 1°do art. 169 da
Constituicdo,

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

Malgrado de fato a Corte Suprema ja haver declarado a mora legislativa do Executivo Federal em proceder ao desencadeamento do
processo de elaboragdo da lei anual de revis2o geral da remuneragéo dos servidores da Unifio, nfo pode o Judicirio exigir sua
realizacio, tampouco pode fixar indice de reajuste dos vencimentos dos servidores publicos.

Isso implicaria em violag@o do principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes da Republica (CF, art. 2°), ja que a
Constituicdo Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposicdo de lei referente a remuneragdo de servidores
publicos.

O STF, ao julgar a MC n. 1.458-DF, assim deliberou:

A procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, importando em reconhecimento judicial do estado de inércia
do Poder publico, confere ao Supremo Tribunal Federal, unicamente, o poder de cientificar o legislador inadimplente, para que
este adote as medidas necessdrias a concretizagdo do texto constitucional. - Ndo assiste ao Supremo Tribunal Federal, contudo,
em face dos préprios limites fixados pela Carta Politica em tema de inconstitucionalidade por omissdo (CF, art. 103, § 2°), a
prerrogativa de expedir provimentos normativos com o objetivo de suprir a inatividade do érgdo legislativo inadimplente.

Alémdisso, o STF assentou o entendimento de que € descabida a indenizac@o aos servidores publicos pela omissao do Chefe do Poder
Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisao geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal

Nesse sentido, o RE n. 424.580-9/MG:

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acordao do Tribunal Regional da 1° Regido que indeferiu a pretensdo dos

recorrentes nos termos da seguinte ementa:

'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO (ART. 37,
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X, DA CF/88). MORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER DO EXECUTIVO. PEDIDO DE INDENIZACAO. SERVIDORES
DA UFV: ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA REJEITADA. PEDIDO
IMPROCEDENTE. APELACAO NAO PROVIDA. 1. A Unido Federal é parte ilegitima para figurar no pélo passivo desta
demanda, em que servidores da Universidade Federal de Vigosa - UFV postulam indenizacdo em decorréncia de omissdo
legislativa. 2. Em se tratando de matéria exclusivamente de direito, ndo merece ser acolhida a preliminar de nulidade de
sentenga por cerceamento de defesa, a mingua de possibilidade de producdo de prova, por considerd-la desnecessaria para o
deslinde da questdo posta em juizo. Preliminar rejeitada. 3. Inexistindo lei especifica de iniciativa do Presidente da Repuiblica,
majorando a remuneragdo dos servidores publicos, é de julgar improcedente o pedido de indenizagdo previsto no art. 37, X, da
CF/88. 4. Ndo pode o Poder Judicidrio determinar o reajustamento dos salarios do funcionalismo publico pelo simples fato de
estar caracterizada a mora de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Apelagdo a que se nega provimento.' 2. Sustentam os
recorrentes que a Emenda Constitucional 19/98 assegurou aos servidores publicos federais a revisdo anual de suas remuneragoes
(art. 37, X, da CF/88), cabendo ao Presidente da Republica a iniciativa privativa do processo legislativo (art. 61, § 1° 1, a, da
Constituicdo Federal). Concluem, assim, que a inexisténcia de lei de revisdo geral de remuneragdo configura omissdo legislativa
que sujeita a Unido, nos termos do § 6° do art. 37 da Carta Magna, a indenizd-los pelas perdas e danos suportados. 3. Ao
indeferir a pretensdo dos recorrentes, a Corte de origem aplicou corretamente a jurisprudéncia do Plendrio deste Supremo
Tribunal consolidada no julgamento da ADI 2.061, rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ de 29.06.2001. Naquela ocasido,
reconheceu-se a omissdo legislativa provocada pela auséncia de lei de reajuste geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos, mas assentou-se ser inviavel ao Judicidrio dar inicio ao processo legislativo, em razdo da norma do art. 61, § 1° 11, a,
da Carta da Republica. Entendeu-se também que tal ato ndo tem natureza administrativa, e, por isso, ndo é possivel a aplicagdo
do prazo previsto no art. 103, § 2°, in fine, da Lei Maior. 4. O pedido dos autores de serem indenizados pelo ndo-reajuste de seus
rendimentos representaria, na prdtica, a propria concessdo do reajuste de vencimentos sem lei, indo de encontro a jurisprudéncia
desta Suprema Corte. 5. Diante do exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do CPC).

(STF, RE 424.580-9, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJ 20/09/2005).

Como vemreiteradamente decidindo o STF, o pedido da parte autora de ser indenizada pelo ndo reajuste de seus rendimentos
representaria, na pratica, a propria concessao do reajuste de vencimentos sem lei (RE 479.979, Rel. Min. EROS GRAU, DJ de
06/03/2006, RE 475.726, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de 02/03/2006, RE 438.066, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de
06/10/2005, e RE 479.782, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 13/03/2006).

REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI ressalta (in Efeitos da declaragdo de nconstitucionalidade. 5* ed. rev., atual., e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 366-367) que:

A nossa Constituicdo ndo estabelece, ainda, uma sangdo para os casos de descumprimento por parte do orgdo competente da
indicagdo para agir, formulada pelo Supremo Tribunal Federal.
Poder-se-ia identificar como crime de responsabilidade o descumprimento pelo Chefe do Poder Executivo, mas no caso de ndo
atendimento por parte do orgdo legislativo, como no caso de competéncia legiferante, ndo previu a nossa Constituicdo meio
capaz de compeli-lo a agir de forma a proporcionar a aplicacdo efetiva da Lei Fundamental.
No que tange a pretensdo do autor em obter provimento jurisdicional que declare, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
conduta omissiva da ré quanto a revisdo geral anual dos vencimentos dos substituidos, prevista no artigo 37, X, da Constituicdo
Federal, de 1996 a 2001, cumpre assinalar o ensinamento da doutrinadora (op. cit. p. 371-373):
Teoricamente, pode-se admitir o incidente de inconstitucionalidade por omissédo, porém, mesmo em um raciocinio puramente
teorético, ndo se encontra operatividade pratica em relacdo a omissdo absoluta quando ndo existe a emanagdo de ato tendente a
executar as imposigdes constitucionais, o que jd poderia ser de valia em relagdo a omissdo parcial, quando da atuagdo deficiente
do drgdo competente, de forma a favorecer alguns grupos, e isto quando o orgdo jurisdicional verificar que a violagdo da
Constituigdo ndo estava relacionada com um ato positivo de agdo, mas com uma omissdo.
Nosso sistema juridico reserva a competéncia do conhecimento e julgamento da inconstitucionalidade por omissdo ao mais alto
orgdo do Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, retirando esta capacidade dos outros orgdos do poder jurisdicional,
individuais ou coletivos, comuns ou especiais, que so detém a competéncia para os casos de via de defesa.
Mesmo em relagdo a omissdo inconstitucional parcial ou relativa, ja vimos que o mais das vezes caracterizara uma violagdo do
principio da igualdade, a qual podera desenvolver-se numa inconstitucionalidade positiva, por acdo, que, segundo o nosso
sistema juridico, tem efeitos e contornos mais precisos.
Desta forma, vé-se que nosso sistema constitucional ndo prevé a declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo através da via
de defesa ou excegdo.
Quando, porém, o individuo que se sente prejudicado pela ndo-atuagdo do poder competente, poderd defender o exercicio de seu
direito e liberdade constitucionalmente previsto?
Oart. 5° LXXI, da atual Constituicdo brasileira inova mais uma vez quando disciplina: 'Conceder-se-d mandado de injungdo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania’
O mandado de injuncdo é instituto juridico que deve ser exercitado por quem sinta seus direitos e liberdades violados ou
ameagados por falta de norma regulamentadora, de forma que fiqguem incapazes de ser exercidos. Seu efeito aproveita apenas
aquele que, sentindo violagéo ou ameaca, recorre ao disposto no citado art. 5°, LXXI. E um tipo especifico de a¢do, cujo objeto é
a ofensa de direitos por falta de norma regulamentadora, e os efeitos aproveitam apenas a quem fizer uso da medida
constitucionalmente prevista.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagdo: 19/01/2016  33/1478



Tal medida podera vir a ser conhecida por qualquer juiz ou tribunal, tendo, todavia, seu dmbito restrito aos direitos, liberdades e
prervogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Aqui ndo se fala em inconstitucionalidade: a falta de norma
regulamentadora torna inviavel um direito constitucionalmente previsto, mas ndo é, ainda, uma falta inconstitucional, podendo
no futuro vir a ter tal caracterizagdo, numa agdo propria de declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo.

[]

Mas, ndo bastasse isso, mesmo que a categoria a qual o autor pertence ndo houvesse efetuado acordo com o Governo Federal,
por intermédio de seu sindicato, seria incabivel a pretensdo do autor, pois ndo é possivel a concessdo de reajustes sem prévia
previsdo legal; e ndo cabe ao poder judicidario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores puiblicos sob
fundamento de isonomia, como consta na fundamentacdo supra.

Nao se discute que o artigo 37, X, da Constituicio Federal assegura a revisdo geral anual da remuneragio dos servidores publicos.

No entanto, o entendimento pacificado do STF ¢ no sentido de que € descabida a indenizagdo aos servidores publicos pela omissdo do
Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

Isto porque, ndo "compete ao Poder Judiciario deferir pedido de indenizagéo 10 tocante égrevisﬁo geral anual de servidores, por ser
atribuig@o privativa do Poder Executivo. (RE 528965-AgR, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, j. 31/05/2007, DJ
29/06/2007, p. 54)

E o entendimento sufragado pelo STF, no sentido da iniciativa da lei para a concessdo do reajuste constituir ato discricionério do
Presidente da Republica, descabendo a pretensdo de indenizagdo em face da omissdo no envio do projeto, sob pena de implicar, de
forma reflexa, a propria concessdo do beneficio pleiteado.

O Administrador ptblico se submete as limitagdes orgamentarias e financeiras, de forma que um decreto de revisdo de remuneragdo dos
servidores tem repercussdes amplas no planejamento econdmico do Pais.

Nao havendo lei especifica prevendo percentual definido de reajuste, ndo se ha falar em dano patrimonial indenizavel, ainda porque no
sendo possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente publico a tomar providéncias legislativas necessarias para prover omissao
declarada inconstitucional - na espécie, o encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos -, com mais razio ndo poderia fazé-lo o Judicidrio, por via obliqua, no controle concreto de constitucionalidade, deferindo
pedido de indenizacdo para recompor perdas salariais em face da inflacao.

Tlustram esse entendimento, outros precedentes do STF:

AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZA CAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou o
entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo pode o Judicidrio deflagrar o processo legislativo, nem fixar
prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do
Poder Executivo ndo gera direito a indenizagdo por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE-AgR 450655/RS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 03/08/2007, pdg. 114).
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDENIZACAO. DESCABIMENTO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessdo da revisdo geral anual aos servidores puiblicos é ato discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judicidario suprir sua omissdo. Il - Incabivel indenizagdo por representar a prépria concessdo de reajuste sem previsdo legal. 111 -
Agravo ndo provido.
(RE-AgR n 421828/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJ 19/12/2006, pdg. 42).
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO. INDEFERIMENTO. Esta Corte firmou o entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo
pode o Judiciario deflagrar o processo legislativo, nem fixar prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta
Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do Poder Executivo ndo gera direito a indenizagcdo por perdas e danos.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE-AgR n. 553947/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 07/12/2007, p. 92).
MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. 1. O direito a
revisdo geral do art. 37, X, da Constitui¢do Federal depende da edicdo de norma infraconstitucional, e a via para sua obtengdo
ndo é o mandado de seguranga, mas o de injungdo. A Constituicdo, ao prever a revisdo geral anual, na mesma data e sem
distingdo de indices, ndo assegura aos servidoves publicos direito liquido e certo a um determinado indice. 2. Suprimento da mora
legislativa com a edi¢do das Leis 10.331/01, 10.697/03 e da Medida Provisdria 212/2004. Impossivel discutir, em sede de
mandamus, a corre¢do dos indices adotados. 3. Agravo regimental improvido.
(MS-AgR 24765/DF, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ 26/05/2006, p. 07).
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZA CANO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou o
entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo pode o Judicidrio deflagrar o processo legislativo, nem fixar
prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do
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Poder Executivo ndo gera direito a indenizagdo por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 519.577-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ de 28/09/2007).

AGRAVO REGIMENTAL. REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL.
DEVER DE INDENIZAR. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. Nao sendo possivel, pela via do controle abstrato,
obrigar o ente publico a tomar providéncias legislativas necessarias para prover omissdo declarada inconstitucional - na espécie,
o encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos -, com mais razdo ndo
poderia fazé-lo o Poder Judicidrio, por via obliqua, no controle concreto de constitucionalidade, deferindo pedido de indeniza¢ao
para recompor perdas salariais em face da inflagdo.

(RE 485087 AgR, Relatora Min. CARMEN LUCIA, j. 21/11/2006, DJ 07/12/2006, p. 49).

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDENIZACAO. DESCABIMENTO. FIXACAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA.
DECISAO QUE OBSERVA O DISPOSTO NO ART. 20, § 4%, DO CPC. PRECLUSAO CONSUMATIVA. PRIMEIRO AGRAVO
IMPROVIDO E SEGUNDO AGRAVO NAO CONHECIDO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessdo da revisdo geral anual aos servidores publicos é ato discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judicidrio suprir sua omissdo. Il - Incabivel indenizagdo por representar a propria concessdo de reajuste sem previsdo legal. 111 -
Decisdo que, ao fixar a verba honordria, observou o art. 20, § 4°, do CPC, aplicavel a espécie. IV - O principio da
unirrecorribilidade dispde que contra uma decisdo apenas é cabivel a interposicdo de um recurso pela parte, e, em assim fazendo,
tornam-se preclusas as matérias ndo aduzidas naquela oportunidade. Agravo néo conhecido. V - Agravo regimental improvido.
(RE-AgR 557945, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. DIREITO A REVISAO
GERAL DE QUE TRATA O INCISO X DO ARTIGO 37 DA MAGNA CARTA (REDACAO ORIGINARIA). NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO FIXAR O INDICE OU DETERMINAR QUE O CHEFE DO
EXECUTIVO ENCAMINHE O RESPECTIVO PROJETO DE LEL JURISPRUDENCIA DO STF. Mesmo que reconheca mora do
Chefe do Poder Executivo, o Judicidario ndo pode obrigd-lo a apresentar projeto de lei de sua iniciativa privativa, tal como é o
que trata da revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores, prevista no inciso X do artigo 37 da Lei Maior, em sua redagdo
originaria. Ressalva do entendimento pessoal do Relator. Precedentes: ADI 2.061, Relator Ministro llmar Galvdo,; MS 22.439,
Relator Ministro Mauricio Corréa; MS 22.663, Relator Ministro Neri da Silveira; AO 192, Relator Ministro Sydney Sanches, e RE
140.768, Relator Ministro Celso de Mello. Agravo regimental desprovido.

(RE-AgR 519292, Rel. Min. CARLOS BRITTO).

Sobre a questao, transcrevo os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS - ART. 37, X, CF/88 - EMENDA CONSTITUCIONAL 19 - ADIN 2.061/DF - MORA LEGISLATIVA -
RESERVA LEGAL - CARENCIA DE ACAO AFASTADA. 1. Esta Corte firmou orientacdo jurisprudencial no sentido de que a
autarquia dotada de autonomia administrativa e financeira é parte legitima para figurar no polo passivo em agdes cuja
controvérsia seja adstrita a discussdo acerca de reajuste de vencimentos de servidores publicos de fundagoes e autarquias
federais. 2. Em caso de sentenga que julga extinto o processo, nos termos do inciso VI do art. 267 do CPC, o tribunal pode
decidir desde logo o mérito, se a causa versar sobre matéria exclusivamente de direito, com base no permissivo do art. 515, $3°,
do CPC (Lein. 10.352/2001). 3. A remuneragdo de servidores puiblicos, em geral, é matéria que se insere no dmbito da exclusiva
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, sendo indevido ao Poder Judicidrio conceder vantagens a servidores piblicos,
sob fundamento de isonomia, e substituir a competéncia de outro poder, sob pena de violar a competéncia constitucional a ele
devida. 4. Incabivel a fixacdo de indenizagdo por dano material, em razdo de inércia legislativa, uma vez que o limite da atuagdo
do Poder Judiciario, em se tratando de reajuste decorrente da revisdo geral da remuneragdo de servidores publicos, é dar ciéncia
da omissdo ao Executivo, nos termos da norma constitucional, ndo se admitindo ultrapassar tal esfera de atuagdo. Demais, ndo
restou caracterizada ofensa moral decorrente da omissdo legislativa, que ora se discute. 5. Apelagcdo a que se nega provimento.
(TRF1, AC 2003.38.00.031964-6/MG, Rel. Des. Federal JOSE AMILCAR MACHADO, D.J 14/08/2006, p.31).
CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS - ART. 37, X, CF/88 - EMENDA CONSTITUCIONAL 19 - ADIN 2.061/DF - MORA LEGISLATIVA -
RESERVA LEGAL - INDENIZACAO - PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO REJEITADA - JUSTICA GRATUITA. 1. A
Unido ndo é parte legitima ad causam em agdo proposta a fim de reajustar vencimentos de servidores da Fundagdo Nacional de
Saide, entidade dotada de personalidade juridica propria e autonomia patrimonial, administrativa e financeira. 2. Ndo ha que se
Jalar em perda de objeto da acdo, em face do advento da Lei n. 10.331/01, que concedeu indice de aumento linear para o
Juncionalismo puiblico no patamar de 1% (um por cento), uma vez que a discussdo versada nos autos engloba o periodo de 1995
a 2000, com pagamento de eventuais diferengas anteriores a edi¢do da norma referida. 3. A remuneragdo de servidores publicos,
em geral, é matéria que se insere no ambito da exclusiva discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, sendo indevido ao
Poder Judiciario conceder vantagens a servidoves publicos, sob fundamento de isonomia, e substituir a competéncia de outro
poder, sob pena de violar a competéncia constitucional a ele devida. 4. Incabivel a fixacdo de indenizagdo por dano material, em
razdo de inércia legislativa, uma vez que o limite da atuagdo do Poder Judicidrio, em se tratando de reajuste decorrente da
revisdo geral da remuneragdo de servidores publicos, é dar ciéncia da omissdo ao Executivo, nos termos da norma
constitucional, sendo indevido que se ultrapasse tal esfera de atuagdo. Demais, ndo restou caracterizada ofensa moral decorrente
da omissdo legislativa, que ora se discute. 5. Precedentes do TRF da 1° Regido (AC 2000.32.00.002314-2/AM, Rel. Des. Federal
LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA, 1° Turma, DJ 31/03/2003, p. 82; AC 2000.41.00.003845-4/RO, Rel. Des. Federal
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Tourinho Neto, 2 Turma, DJ 12/12/2002 p. 31). 6. Apelagdo da Unido prejudicada. 7. Remessa oficial provida. Sentenca
reformada.

(TRF1, AC 2005.36.00.000547-2/MT, Rel. Des. Fed. JOSE AMILCAR MACHADO, e-DJ de 11/03/2008, p.371).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO
FEDERAL. MORA LEGISLATIVA. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. INADMISSIBILIDADE. 1. Indeferido
o pleito de concessdo de assisténcia judiciaria mediante interlocutoria decisdo, ndo recorrido, e nenhum fato novo tenha sido
alegado sobre eventual modificagdo da situagdo financeira dos autores, a questdo se encontra a coberto pela preclusdo, ndo
podendo ser objeto de reexame em recurso de apelagdo, até porque nada decidiu a sentenga a proposito. 2. Em se tratando de
questdo exclusivamente de direito, desnecessaria, para solugcdo do litigio, produgdo de prova testemunhal ou pericial. Agravo
retido ndo provido. 3. Ndo se postulando, na demanda, reajustamento de estipéndios dos autores, funciondrios da Universidade
Federal de Vigosa, porém indenizacdo, por danos materiais e morais, reclamada sob fundamento de responsabilidade civil do
Estado, decorrente de mora na elaboragdo de lei sobre a revisdo geral remuneratoria do funcionalismo publico federal, é a
instituicdo de ensino parte ilegitima para figurar no polo passivo da relagdo processual, pois nada se lhe pode ser imputado na
afirmada omissdo substantiva da causa de pedir deduzida na lide. 4. Orientagdo jurisprudencial assente nesta Corte sobre
incabivel indenizacdo, aos servidores publicos federais, em decorréncia da mora legislativa a proposito da revisdo geral anual
dos respectivos estipéndios, pois a atuagdo do Poder Judicidrio, em casos da espécie, se limita a dar ciéncia ao Presidente da
Republica acerca da omissdo, nos termos da disposigdo inscrita no pardgrafo 2° do artigo 103 da Lei Fundamental. 5. Recurso de
apelagdo ndo provido.

(TRF1, AC 2002.38.00.003960-2/MG, Rel. Des. Fed. CARLOS MOREIRA ALVES, DJ de 03/12/2007, p. 90).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO - ART. 37,
X, DA CF/88. MORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZA cAo
PECUNIARIA. 1. A revisdo periddica de vencimentos, prevista no art. 37, inc. X da CF/88, traduziu-se em uma forma de
assegurar o direito de irredutibilidade do salario dos servidores puiblicos, protegendo-o da perda do poder aquisitivo decorrente
da inflagdo monetaria. Deixou a cargo do Legislativo, no entanto, a disciplina dos meios e modos como se daria essa revisdo,
ficando fora da esfera de atribuicdes do Poder Judicidrio a determinacdo de sua auto-aplicabilidade, sob pena de violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. 2. Nao tem o servidor publico federal direito a indenizacdo em decorréncia de omissdo, pelo
Presidente da Republica, de submeter a exame do Congresso Nacional projeto de lei anual de revisdo de vencimento. 3. A perda
aquisitiva do poder aquisitivo pela inflagdo e os diversos planos econémicos ndo se caracterizam como dano moral, em uma
economia que sempre foi inflaciondria, de modo a abalar a causar dor insuperavel e abalar a esfera intima dos seus
destinatarios. Meros dissabores, receios, aborrecimentos, irritagdes ou até mesmo a sensibilidade exacerbada ndo podem ser
alcangados a categoria de dano moral, passivel de indenizacdo. Precedentes. 4. Apelagdo da Unido e remessa oficial, tida por
interposta, providas. Prejudicada a apela¢do do autor.

(TRF1, AC 2003.33.00.020913-1/BA, Rel. Juiza Convocada MONICA SIFUENTES, DJ de 13/02/2006, p.80).

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. O entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que é descabida a
indenizagdo aos servidores publicos pela omissdo do Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo
geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. 2. O presente caso ndo trata de direitos
coletivos relevantes para sociedade como um todo, ou seja, ndo representa interesses de todo o grupo social, ndo se
enquadrando, portanto, no regramento especifico da Lei de A¢do Civil Publica, inviabilizando a aplicagdo a hipotese dos autos
de dispensa do adiantamento de custas processuais e de dispensa de condenagdo ao pagamento de honordrios advocaticios
estabelecida no art. 18 da Lei n°7.347/85. 3. Para admissibilidade de recursos as instdncias superiores basta que a matéria a ser
discutida tenha sido enfrentada pela instdncia origindria, ndo sendo exigivel expressa referéncia aos respectivos dispositivos
legais. 4. Hipotese em que se acolhe a pretensdo de prequestionamento para evitar eventual inadmissibilidade dos recursos
dirigidos as instdncias superiores por conta exclusivamente da auséncia de mengdo expressa dos dispositivos tidos pela parte
embargante como violados, conquanto tenham sido implicitamente considerados no acorddo.

(TRF4, AC 2003.71.00.048203-6, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, D.E. 25/04/2013).

SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INDENIZACAO. DESCABIMENTO. A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a concessdo da revisdo geral
anual aos servidores publicos é ato discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judicidrio suprir sua omissdo.
(TRF4, APELREEX 5006774-28.2014.404.7208, Redatora p/ 0 acordio SALISE MONTEIRO SANCHONETE, D.E.
14/05/2015).

Portanto, a pretens@o da parte autora refoge a algada do Judiciario, dado ser-lhe defesa a atuac@o como legislador positivo, ndo
possuindo a almejada fimgdo de determmar o aumento dos vencimentos dos servidores, ainda que sob o findamento da isonomia, na linha
do quanto prescrito pela Sumula 339/STF, corroborada pela Stimula- Vinculante 37/STF, pena de ferimento ao principio da
independéncia dos Poderes da Unio.

O pedido veiculado na presente contenda esta submetido ao principio da reserva legal absoluta, podendo ser regulado, tdo-s6, por lei de
mniciativa privativa do Presidente da Republica.

No mais, esse entendimento € adotado no ambito deste Tribunal, inclusive em decisdes proferidas nos termos do artigo 557 do CPC

(TRF3, AC n. 2004.60.00.009690-1, Relatora Desembargadora Federal CECILIA MELLO, j- 06/10/2009; AC n.

2000.61.05.0009995-5, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, j. 21/09/2009; AC n. 2005.60.00.001013-0, Rel. Des. Fed.
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COTRIM GUIMARAES, j. 25/03/2009; AC 00080476820004036102, Relator Juiz Convocado RUBENS CALIXTO, DE
06/07/2011; AC 200261020059848, Relator Juiz Convocado HERALDO VITTA; AC 200461000308864, Rel. Des. Fed. LUIZ
STEFANINI).

Assim, a manutencdo da sentenca de origem é medida que se impde.
Consectarios de sucumbéncia

Resta caracterizada, pois, a sucumbéncia da parte autora, ficando a seu encargo o pagamento dos honorarios advocaticios, bem como
das custas processuais, como fixado pela sentenga.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, caput, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3? Regidio, NEGO SEGUIMENTO a apelacio,
mantendo a sentenca recorrida, na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimem:se. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00008 APELACAO CIVEL N° 0024333-54.2005.4.03.6100/SP

2005.61.00.024333-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : DALCY MARIA ANTONIA MARCONDES MANGA DANDRETTA ¢ outros(as)
: DIONISIO QUEIROZ GUIMARAES

: DORALIZA JULIA FREITAS CORSI DE FILIPPI
: DULCE MARIA FONSECA SOARES MARTINS
: EDNA HAAPALAINEN
: EDUARDO DE SOUZA
: ELEONORA MENICUCCI DE OLIVEIRA
: ELLEN OSBORN
: EMIL BURIHAN
: ENIO BUFFOLO
ADVOGADO : SP138099 LARA LORENA FERREIRA
APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e¢ outro(a)

DECISAO

DALCY MARIA ANTONIA MARCONDES MANGA D'ANDRETTA, DIONISIO QUEIROZ GUIMARAES, DORALIZA JULIA
FREITAS CORSI DE FILIPPI, DULCE MARIA FONSECA SOARES MARTINS, EDNA HAAPALAINEN, EDUARDO DE
SOUZA, ELEONORA MENICUCCI DE OLIVEIRA, ELLEN OSBORN, EMIL BURIHAN e ENIO BUFFOLO promoveram agéo
ordin4ria contra a UNIAO FEDERAL, objetivando o ressarcimento de prejuizos oriundos de omissio legislativa no que concerne a
edicdo de lei anual especifica a respeito de seus vencimentos, para reposicdo de perdas decorrentes da inflagio acumulada no periodo, a
teor da Emenda Constitucional n. 19/98.

Sustentam, em sintese, que o art. 37, X da Constituicdo Federal, assegura aos servidores publicos a revisdo geral anual de suas
remuneragdes, em obediéncia ao principio da periodicidade.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga julgando improcedente o pedido, nos termos do artigo 269, I, do CPC.

Em suas razdes recursais, postulam os recorrentes a reforma da sentenga, repisando os termos da pretensdo micial (fls. 141/152).
Apresentadas as contrarrazdes de fls. 157/177, subiram os autos a esta Corte Regional.

Dispensada a audiéncia do revisor, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos
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termos regimentais.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dommante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentacdio que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelaciio

O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Mérito
O art. 37, X, da Constituicdo Federal, na redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privada em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices,

Assim, 0 aumento de vencimentos para o funcionalismo publico, quer se trate de aumento quer se trate de mera recomposicdo de perdas
mflaciondrias, mesmo depois da EC n. 19/98, ficou na dependéncia de lei especifica.

A redagdo original do referido dispositivo disciplinava que a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distingdo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-ia sempre na mesma data, ou seja, ndo havia previsdo quanto a periodicidade na
respectiva revisao geral dos servidores.

A partir da edi¢do da EC n. 19/98, o texto constitucional passou a disciplinar a obrigatoriedade do Chefe do Poder Executivo no envio de
projeto de lei anual especifico, na forma prevista no art. 61, § 1°, 11, a, da Constituicdo da Republica, a fim de possibilitar a recomposicio
da remunerac@o dos servidores, pena de, assim nio procedendo, vir a incorrer em mora, conforme decidiu o STF no julgamento da ADI
2.061/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA
EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998). Norma constitucional que impde ao Presidente da Republica o dever de desencadear o
processo de elaboragdo da lei anual de revisdo geral da remuneragdo dos servidores da Unido, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma prevista no
art. 61, § 1° 11, a, da CF. Mora que, no caso, se tem por verificada, quanto a observdncia do preceito constitucional, desde
Junho/1999, quando transcorridos os primeiros doze meses da data da edi¢do da referida EC n° 19/98. Ndo se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da
aplicagdo, no caso, da norma do art. 103, § 2°, in fine, que prevé a fixagdo de prazo para o mister. Procedéncia parcial da agdo.’
(ADIn n. 2.061-7/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro ILMAR GAL VAO, DJ 29/06/2001, undnime).

Trata-se da Lein. 10.331, de 18/12/2001, cujo teor remete ao artigo 169 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderda exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.
$ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do pardgrafo unico, pela EC n° 19, de 1998).
1 - se houver prévia dotacdo or¢amentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela EC n° 19, de 1998).
1I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela EC n° 19, de 1998).
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Art. 1°. As remuneragdes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio da Unido, das
autarquias e fundagoes publicas federais, serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da Constituigdo, no més de janeiro, sem
distingdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensoes.

Art. 2°. A revisdo geral anual de que trata o art. 1° observara as seguintes condigoes.: I - autorizagdo na lei de diretrizes
orcamentdrias, 11 - definicdo do indice em lei especifica, Ill - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes

fontes de custeio na lei orcamentaria anual; IV - comprovagdo da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados os compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas dreas prioritarias
de interesse economico e social; V - compatibilidade com a evolugdo nominal e real das remuneragdes no mercado de trabalho; e
VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da Constituicdo e a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

[.] )

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIll do art. 37 eno § 1°do art. 169 da
Constituicdo;

1I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

Malgrado de fato a Corte Suprema j4 haver declarado a mora legislativa do Executivo Federal em proceder ao desencadeamento do
processo de elaboragdo da lei anual de revis@o geral da remuneragdo dos servidores da Unidio, nfo pode o Judicidrio exigir sua
realizagdo, tampouco pode fixar indice de reajuste dos vencimentos dos servidores publicos.

Isso implicaria em violag@o do principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes da Republica (CF, art. 2°), ja que a
Constituicdo Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposi¢ao de lei referente a remuneragdo de servidores
publicos.

O STF, ao julgar a MC n. 1.458-DF, assim deliberou:

A procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, importando em reconhecimento judicial do estado de inércia
do Poder publico, confere ao Supremo Tribunal Federal, unicamente, o poder de cientificar o legislador inadimplente, para que
este adote as medidas necessarias a concretizagdo do texto constitucional. - Ndo assiste ao Supremo Tribunal Federal, contudo,
em face dos préprios limites fixados pela Carta Politica em tema de inconstitucionalidade por omissdo (CF, art. 103, § 2°), a
prerrvogativa de expedir provimentos normativos com o objetivo de suprir a inatividade do orgdo legislativo inadimplente.

Além disso, o STF assentou o entendimento de que ¢ descabida a indenizago aos servidores publicos pela omissdo do Chefe do Poder
Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituigio
Federal.

Nesse sentido, o RE n. 424.580-9/MG:

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acorddo do Tribunal Regional da 1° Regido que indeferiu a pretensdo dos
recorrentes nos termos da seguinte ementa:
'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO (ART. 37,
X, DA CF/88). MORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER DO EXECUTIVO. PEDIDO DE INDENIZACAO. SERVIDORES
DA UFV: ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA REJEITADA. PEDIDO
IMPROCEDENTE. APELACAO NAO PROVIDA. 1. A Unido Federal é parte ilegitima para figurar no pélo passivo desta
demanda, em que servidores da Universidade Federal de Vigosa - UFV postulam indenizacdo em decorréncia de omissdo
legislativa. 2. Em se tratando de matéria exclusivamente de direito, ndo merece ser acolhida a preliminar de nulidade de
sentenga por cerceamento de defesa, a mingua de possibilidade de producdo de prova, por considerd-la desnecessaria para o
deslinde da questdo posta em juizo. Preliminar rejeitada. 3. Inexistindo lei especifica de iniciativa do Presidente da Repuiblica,
majorando a remuneragdo dos servidores publicos, é de julgar improcedente o pedido de indenizagdo previsto no art. 37, X, da
CF/88. 4. Ndo pode o Poder Judicidrio determinar o reajustamento dos salarios do funcionalismo publico pelo simples fato de
estar caracterizada a mora de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Apelagdo a que se nega provimento.' 2. Sustentam os
recorrentes que a Emenda Constitucional 19/98 assegurou aos servidores publicos federais a revisdo anual de suas remuneragoes
(art. 37, X, da CF/88), cabendo ao Presidente da Republica a iniciativa privativa do processo legislativo (art. 61, § 1°, 11, a, da
Constituicdo Federal). Concluem, assim, que a inexisténcia de lei de revisdo geral de remuneragdo configura omissdo legislativa
que sujeita a Unido, nos termos do § 6° do art. 37 da Carta Magna, a indenizd-los pelas perdas e danos suportados. 3. Ao
indeferir a pretensdo dos recorrentes, a Corte de origem aplicou corretamente a jurisprudéncia do Plendrio deste Supremo
Tribunal consolidada no julgamento da ADI 2.061, rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ de 29.06.2001. Naquela ocasido,
reconheceu-se a omissdo legislativa provocada pela auséncia de lei de reajuste geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos, mas assentou-se ser inviavel ao Judicidrio dar inicio ao processo legislativo, em razdo da norma do art. 61, § 1° 11, q,
da Carta da Republica. Entendeu-se também que tal ato ndo tem natureza administrativa, e, por isso, ndo é possivel a aplicagdo
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do prazo previsto no art. 103, § 2°, in fine, da Lei Maior. 4. O pedido dos autores de serem indenizados pelo ndo-reajuste de seus
rendimentos representaria, na prdtica, a propria concessdo do reajuste de vencimentos sem lei, indo de encontro a jurisprudéncia
desta Suprema Corte. 5. Diante do exposto, nego seguimento ao recurso extraorvdinario (art. 557, caput, do CPC).

(STF, RE 424.580-9, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJ 20/09/2005).

Como vemreiteradamente decidindo o STF, o pedido da parte autora de ser indenizada pelo ndo reajuste de seus rendimentos
representaria, na pratica, a propria concessao do reajuste de vencimentos sem lei (RE 479.979, Rel. Min. EROS GRAU, DJ de
06/03/2006, RE 475.726, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de 02/03/2006, RE 438.066, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de
06/10/2005, e RE 479.782, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 13/03/2006).

REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI ressalta (in Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade. 5* ed. rev., atual., e ampl.
S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 366-367) que:

A nossa Constituicdo ndo estabelece, ainda, uma sangdo para os casos de descumprimento por parte do drgdo competente da
indicagdo para agir, formulada pelo Supremo Tribunal Federal.

Poder-se-ia identificar como crime de responsabilidade o descumprimento pelo Chefe do Poder Executivo, mas no caso de ndo
atendimento por parte do orgdo legislativo, como no caso de competéncia legiferante, ndo previu a nossa Constituicdo meio
capaz de compeli-lo a agir de forma a proporcionar a aplicagdo efetiva da Lei Fundamental.

No que tange a pretensdo do autor em obter provimento jurisdicional que declare, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
conduta omissiva da ré quanto a revisdo geral anual dos vencimentos dos substituidos, prevista no artigo 37, X, da Constituicdo
Federal, de 1996 a 2001, cumpre assinalar o ensinamento da doutrinadora (op. cit. p. 371-373):

Teoricamente, pode-se admitir o incidente de inconstitucionalidade por omissédo, porém, mesmo em um raciocinio puramente
teorético, ndo se encontra operatividade prdtica em relagdo a omissdo absoluta quando ndo existe a emanagdo de ato tendente a
executar as imposi¢des constitucionais, o que jad poderia ser de valia em relagdo a omissdo parcial, quando da atuagdo deficiente
do orgdo competente, de forma a favorecer alguns grupos, e isto quando o orgdo jurisdicional verificar que a violagdo da
Constituicdo ndo estava relacionada com um ato positivo de agdo, mas com uma omissao.

Nosso sistema juridico reserva a competéncia do conhecimento e julgamento da inconstitucionalidade por omissdo ao mais alto
orgdo do Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, retirando esta capacidade dos outros orgdos do poder jurisdicional,
individuais ou coletivos, comuns ou especiais, que so detém a competéncia para os casos de via de defesa.

Mesmo em relagdo a omissdo inconstitucional parcial ou relativa, ja vimos que o mais das vezes caracterizara uma violagdo do
principio da igualdade, a qual podera desenvolver-se numa inconstitucionalidade positiva, por acdo, que, segundo o nosso
sistema juridico, tem efeitos e contornos mais precisos.

Desta forma, vé-se que nosso sistema constitucional ndo prevé a declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo através da via
de defesa ou excegdo.

Quando, porém, o individuo que se sente prejudicado pela ndo-atuacdo do poder competente, poderd defender o exercicio de seu
direito e liberdade constitucionalmente previsto?

Oart. 5, LXXI, da atual Constituicdo brasileira inova mais uma vez quando disciplina: 'Conceder-se-a mandado de injungéo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania’

O mandado de injuncdo é instituto juridico que deve ser exercitado por quem sinta seus direitos e liberdades violados ou
ameagados por falta de norma regulamentadora, de forma que figuem incapazes de ser exercidos. Seu efeito aproveita apenas
aquele que, sentindo violacdo ou ameaga, recorre ao disposto no citado art. 5°, LXXI. E um tipo especifico de agdo, cujo objeto é
a ofensa de direitos por falta de norma regulamentadora, e os efeitos aproveitam apenas a quem fizer uso da medida
constitucionalmente prevista.

Tal medida podera vir a ser conhecida por qualquer juiz ou tribunal, tendo, todavia, seu ambito restrito aos direitos, liberdades e
prervogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Aqui ndo se fala em inconstitucionalidade: a falta de norma
regulamentadora torna inviavel um direito constitucionalmente previsto, mas ndo é, ainda, uma falta inconstitucional, podendo
no futuro vir a ter tal caracterizagdo, numa agdo propria de declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo.

[]

Mas, ndo bastasse isso, mesmo que a categoria a qual o autor pertence ndo houvesse efetuado acordo com o Governo Federal,
por intermédio de seu sindicato, seria incabivel a pretensdo do autor, pois ndo é possivel a concessdo de reajustes sem prévia
previsdo legal; e ndo cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores puiblicos sob
fundamento de isonomia, como consta na fundamentagdo supra.

Nao se discute que o artigo 37, X, da Constituicio Federal assegura a revisdo geral anual da remumneragéo dos servidores publicos.

No entanto, o entendimento pacificado do STF ¢ no sentido de que € descabida a indenizagdo aos servidores publicos pela omissdo do
Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

Isto porque, nfo "compete ao Poder Judicidrio deferir pedido de indenizagio 1o tocante égrevisﬁo geral anual de servidores, por ser
atribuicdo privativa do Poder Executivo. (RE 528965-AgR, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, j. 31/05/2007, DJ
29/06/2007, p. 54)
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E o entendimento sufragado pelo STF, no sentido da iniciativa da lei para a concessdo do reajuste constituir ato discricionario do
Presidente da Republica, descabendo a pretensdo de indenizagdo em face da omissdo no envio do projeto, sob pena de implicar, de
forma reflexa, a propria concessdo do beneficio pleiteado.

O Administrador ptblico se submete as limitagdes orgamentarias e financeiras, de forma que um decreto de revisdo de remuneragdo dos
servidores tem repercussdes amplas no planejamento econdmico do Pais.

Nao havendo lei especifica prevendo percentual definido de reajuste, ndo se ha falar em dano patrimonial indenizavel, ainda porque ndo
sendo possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente publico a tomar providéncias legislativas necessarias para prover omissao
declarada inconstitucional - na espécie, o encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos -, com mais razio ndo poderia fazé-lo o Judiciario, por via obliqua, no controle concreto de constitucionalidade, deferindo
pedido de indenizaco para recompor perdas salariais em face da inflaco.

Tlustram esse entendimento, outros precedentes do STF:

AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZA CANO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou o
entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo pode o Judicidrio deflagrar o processo legislativo, nem fixar
prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do
Poder Executivo ndo gera direito a indenizagdo por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE-AgR 450655/RS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 03/08/2007, pdg. 114).
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDENIZACAO. DESCABIMENTO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessdo da revisdo geral anual aos servidores publicos é ato discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judiciario suprir sua omissdo. II - Incabivel indenizagdo por representar a propria concessdo de reajuste sem previsdo legal. 11 -
Agravo ndo provido.
(RE-AgR n 421828/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJ 19/12/2006, pdg. 42).
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO. INDEFERIMENTO. Esta Corte firmou o entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo
pode o Judicidrio deflagrar o processo legislativo, nem fixar prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta
Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do Poder Executivo ndo gera direito a indenizacdo por perdas e danos.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE-AgR n. 553947/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 07/12/2007, p. 92).
MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. 1. O direito a
revisdo geral do art. 37, X, da Constituicdo Federal depende da edicdo de norma infraconstitucional, e a via para sua obtengdo
ndo é o mandado de seguranca, mas o de injungdo. A Constitui¢do, ao prever a revisdo geral anual, na mesma data e sem
distingdo de indices, ndo assegura aos servidores publicos direito liquido e certo a um determinado indice. 2. Suprimento da mora
legislativa com a edi¢do das Leis 10.331/01, 10.697/03 e da Medida Proviséria 212/2004. Impossivel discutir, em sede de
mandamus, a corrvegdo dos indices adotados. 3. Agravo regimental improvido.
(MS-AgR 24765/DF, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ 26/05/2006, p. 07).
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZA CAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou o
entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo pode o Judicidrio deflagrar o processo legislativo, nem fixar
prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do
Poder Executivo ndo gera direito a indenizagdo por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 519.577-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ de 28/09/2007).
AGRAVO REGIMENTAL. REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL.
DEVER DE INDENIZAR. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. Nao sendo possivel, pela via do controle abstrato,
obrigar o ente publico a tomar providéncias legislativas necessarias para prover omissdo declarada inconstitucional - na espécie,
o encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos -, com mais razdo ndo
poderia fazé-lo o Poder Judicidrio, por via obliqua, no controle concreto de constitucionalidade, deferindo pedido de indenizacao
para recompor perdas salariais em face da inflagdo.
(RE 485087 AgR, Relatora Min. CARMEN LUCIA, j. 21/11/2006, DJ 07/12/2006, p. 49).
PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDENIZACAO. DESCABIMENTO. FIXACAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA.
DECISAO QUE OBSERVA O DISPOSTO NO ART. 20, § 4%, DO CPC. PRECLUSAO CONSUMATIVA. PRIMEIRO AGRAVO
IMPROVIDO E SEGUNDO AGRAVO NAO CONHECIDO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessdo da revisdo geral anual aos servidores publicos é ato discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judicidrio suprir sua omissdo. Il - Incabivel indenizagdo por representar a propria concessdo de reajuste sem previsdo legal. 111 -
Decisdo que, ao fixar a verba honordria, observou o art. 20, § 4°, do CPC, aplicavel a espécie. IV - O principio da
unirrecorribilidade dispoe que contra uma decisdo apenas é cabivel a interposicdo de um recurso pela parte, e, em assim fazendo,
tornam-se preclusas as matérias ndo aduzidas naquela oportunidade. Agravo néo conhecido. V - Agravo regimental improvido.
(RE-AgR 557945, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. DIREITO A REVISAO
GERAL DE QUE TRATA O INCISO X DO ARTIGO 37 DA MAGNA CARTA (REDACAO ORIGINARIA). NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO FIXAR O INDICE OU DETERMINAR QUE O CHEFE DO
EXECUTIVO ENCAMINHE O RESPECTIVO PROJETO DE LEI JURISPRUDENCIA DO STF. Mesmo que reconheca mora do
Chefe do Poder Executivo, o Judicidario ndo pode obrigd-lo a apresentar projeto de lei de sua iniciativa privativa, tal como é o
que trata da revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores, prevista no inciso X do artigo 37 da Lei Maior, em sua redagdo
originaria. Ressalva do entendimento pessoal do Relator. Precedentes: ADI 2.061, Relator Ministro llmar Galvdo, MS 22.439,
Relator Ministro Mauricio Corréa; MS 22.663, Relator Ministro Néri da Silveira; AO 192, Relator Ministro Sydney Sanches, e RE
140.768, Relator Ministro Celso de Mello. Agravo regimental desprovido.

(RE-AgR 519292, Rel. Min. CARLOS BRITTO).

Sobre a questdo, transcrevo os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERA CA~ ODE
SERVIDORES PUBLICOS - ART. 37, X, CF/88 - EMENDA CONSTITUCIONAL 19 - ADIN 2.061/DF - MORA LEGISLATIVA -
RESERVA LEGAL - CARENCIA DE ACAO AFASTADA. 1. Esta Corte firmou orientagdo jurisprudencial no sentido de que a
autarquia dotada de autonomia administrativa e financeira é parte legitima para figurar no pélo passivo em agdes cuja
controvérsia seja adstrita a discussdo acerca de reajuste de vencimentos de servidores publicos de fundagdes e autarquias
federais. 2. Em caso de sentenca que julga extinto o processo, nos termos do inciso VI do art. 267 do CPC, o tribunal pode
decidlir desde logo o mérito, se a causa versar sobre matéria exclusivamente de direito, com base no permissivo do art. 515, §3°,
do CPC (Lein. 10.352/2001). 3. A remuneragdo de servidores puiblicos, em geral, é matéria que se insere no dmbito da exclusiva
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, sendo indevido ao Poder Judicidrio conceder vantagens a servidores piiblicos,
sob fundamento de isonomia, e substituir a competéncia de outro poder, sob pena de violar a competéncia constitucional a ele
devida. 4. Incabivel a fixagdo de indenizagdo por dano material, em razdo de inércia legislativa, uma vez que o limite da atuagdo
do Poder Judicidario, em se tratando de reajuste decorrente da revisdo geral da remuneragdo de servidores publicos, é dar ciéncia
da omissdo ao Executivo, nos termos da norma constitucional, ndo se admitindo ultrapassar tal esfera de atuagdo. Demais, ndo
restou caracterizada ofensa moral decorrente da omissdo legislativa, que ora se discute. 5. Apelagcdo a que se nega provimento.
(TRF1, AC 2003.38.00.031964-6/MG, Rel. Des. Federal JOSE AMILCAR MACHADO, DJ 14/08/2006, p.31).
CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS - ART. 37, X, CF/88 - EMENDA CONSTITUCIONAL 19 - ADIN 2.061/DF - MORA LEGISLATIVA -
RESERVA LEGAL - INDENIZACAO - PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO REJEITADA - JUSTICA GRATUITA. 1. A
Unido ndo é parte legitima ad causam em agdo proposta a fim de reajustar vencimentos de servidores da Fundagdo Nacional de
Sauide, entidade dotada de personalidade juridica propria e autonomia patrimonial, administrativa e financeira. 2. Ndo ha que se
Jfalar em perda de objeto da agdo, em face do advento da Lei n. 10.331/01, que concedeu indice de aumento linear para o
funcionalismo publico no patamar de 1% (um por cento), uma vez que a discussdo versada nos autos engloba o periodo de 1995
a 2000, com pagamento de eventuais diferengas anteriores a edi¢do da norma referida. 3. A remuneragdo de servidores publicos,
em geral, é matéria que se insere no ambito da exclusiva discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, sendo indevido ao
Poder Judiciario conceder vantagens a servidores publicos, sob fundamento de isonomia, e substituir a competéncia de outro
poder, sob pena de violar a competéncia constitucional a ele devida. 4. Incabivel a fixacdo de indenizacdo por dano material, em
razdo de inércia legislativa, uma vez que o limite da atuagdo do Poder Judicidrio, em se tratando de reajuste decorrente da
revisdo geral da remuneragdo de servidores publicos, é dar ciéncia da omissdo ao Executivo, nos termos da norma
constitucional, sendo indevido que se ultrapasse tal esfera de atuacdo. Demais, ndo restou caracterizada ofensa moral decorrente
da omissdo legislativa, que ora se discute. 5. Precedentes do TRF da 1° Regido (AC 2000.32.00.002314-2/AM, Rel. Des. Federal
LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA, 1¢ Turma, DJ 31/03/2003, p. 82; AC 2000.41.00.003845-4/RO, Rel. Des. Federal
Tourinho Neto, 2 Turma, DJ 12/12/2002 p. 31). 6. Apelagdo da Unido prejudicada. 7. Remessa oficial provida. Sentenca
reformada.

(TRF1, AC 2005.36.00.000547-2/MT, Rel. Des. Fed. JOSE AMILCAR MACHADO, e-DJ de 11/03/2008, p.371).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO
FEDERAL. MORA LEGISLATIVA. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. INADMISSIBILIDADE. 1. Indeferido
o pleito de concessdo de assisténcia judiciaria mediante interlocutoria decisdo, ndo recorrido, e nenhum fato novo tenha sido
alegado sobre eventual modificagdo da situagdo financeira dos autores, a questdo se encontra a coberto pela preclusdo, ndo
podendo ser objeto de reexame em recurso de apelagdo, até porque nada decidiu a sentenga a proposito. 2. Em se tratando de
questdo exclusivamente de direito, desnecessaria, para solugcdo do litigio, produgdo de prova testemunhal ou pericial. Agravo
retido ndo provido. 3. Ndo se postulando, na demanda, reajustamento de estipéndios dos autores, funciondrios da Universidade
Federal de Vigosa, porém indenizagdo, por danos materiais e morais, reclamada sob fundamento de responsabilidade civil do
Estado, decorrente de mora na elaboragdo de lei sobre a revisdo geral remuneratéria do funcionalismo puiblico federal, é a
instituicdo de ensino parte ilegitima para figurar no polo passivo da relagdo processual, pois nada se lhe pode ser imputado na
afirmada omissdo substantiva da causa de pedir deduzida na lide. 4. Orientagdo jurisprudencial assente nesta Corte sobre
incabivel indenizacdo, aos servidores publicos federais, em decorréncia da mora legislativa a proposito da revisdo geral anual
dos respectivos estipéndios, pois a atuagdo do Poder Judicidrio, em casos da espécie, se limita a dar ciéncia ao Presidente da
Republica acerca da omissdo, nos termos da disposicdo inscrita no pardgrafo 2° do artigo 103 da Lei Fundamental. 5. Recurso de
apelacdo ndo provido.

(TRF1, AC 2002.38.00.003960-2/MG, Rel. Des. Fed. CARLOS MOREIRA ALVES, DJ de 03/12/2007, p. 90).
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO - ART. 37,
X, DA CF/88. MORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO
PECUNIARIA. 1. A revisdo periodica de vencimentos, prevista no art. 37, inc. X da CF/88, traduziu-se em uma forma de
assegurar o direito de irredutibilidade do saldario dos servidores puiblicos, protegendo-o da perda do poder aquisitivo decorrente
da inflagdo monetaria. Deixou a cargo do Legislativo, no entanto, a disciplina dos meios e modos como se daria essa revisdo,
ficando fora da esfera de atribuicdes do Poder Judiciario a determinacdo de sua auto-aplicabilidade, sob pena de violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. 2. Nao tem o servidor publico federal direito a indenizagdo em decorréncia de omissdo, pelo
Presidente da Republica, de submeter a exame do Congresso Nacional projeto de lei anual de revisdo de vencimento. 3. A perda
aquisitiva do poder aquisitivo pela inflagdo e os diversos planos econémicos ndo se caracterizam como dano moral, em uma
economia que sempre foi inflaciondria, de modo a abalar a causar dor insuperdvel e abalar a esfera intima dos seus
destinatdrios. Meros dissabores, receios, aborrecimentos, irritagdes ou até mesmo a sensibilidade exacerbada ndo podem ser
alcangados a categoria de dano moral, passivel de indenizagdo. Precedentes. 4. Apelacdo da Unido e remessa oficial, tida por
interposta, providas. Prejudicada a apelacdo do autor.

(TRF1, AC 2003.33.00.020913-1/BA, Rel. Juiza Convocada MONICA SIFUENTES, DJ de 13/02/2006, p.80).

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. O entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que é descabida a
indenizagdo aos servidores publicos pela omisséo do Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo
geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. 2. O presente caso ndo trata de direitos
coletivos relevantes para sociedade como um todo, ou seja, ndo representa interesses de todo o grupo social, ndo se
enquadrando, portanto, no regramento especifico da Lei de A¢do Civil Publica, inviabilizando a aplicagdo a hipotese dos autos
de dispensa do adiantamento de custas processuais e de dispensa de condenagdo ao pagamento de honordrios advocaticios
estabelecida no art. 18 da Lei n° 7.347/85. 3. Para admissibilidade de recursos as instdncias superiores basta que a matéria a ser
discutida tenha sido enfrentada pela instancia origindria, ndo sendo exigivel expressa referéncia aos respectivos dispositivos
legais. 4. Hipotese em que se acolhe a pretensdo de prequestionamento para evitar eventual inadmissibilidade dos recursos
dirigidos as instdncias superiores por conta exclusivamente da auséncia de mengdo expressa dos dispositivos tidos pela parte
embargante como violados, conquanto tenham sido implicitamente considerados no acorddo.

(TRF4, AC 2003.71.00.048203-6, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, D.E. 25/04/2013).

SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INDENIZACAO. DESCABIMENTO. A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a concessdo da revisdo geral
anual aos servidores publicos é ato discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judicidrio suprir sua omissdo.
(TRF4, APELREEX 5006774-28.2014.404.7208, Redatora p/ 0 acordio SALISE MONTEIRO SANCHONETE, D.E.
14/05/2015).

Portanto, a pretens@o da parte autora refoge a algada do Judiciario, dado ser-lhe defesa a atuagdo como legislador positivo, ndo
possuindo a almejada fingdo de determinar o aumento dos vencimentos dos servidores, ainda que sob o findamento da isonomia, na linha
do quanto prescrito pela Sumula 339/STF, corroborada pela Stimula- Vinculante 37/STF, pena de ferimento ao principio da
independéncia dos Poderes da Unido.

O pedido veiculado na presente contenda esta submetido ao principio da reserva legal absoluta, podendo ser regulado, tdo-s6, por lei de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

No mais, esse entendimento ¢ adotado no ambito deste Tribunal, inclusive em decisdes proferidas nos termos do artigo 557 do CPC
(TRF3, AC n. 2004.60.00.009690- 1, Relatora Desembargadora Federal CECILIA MELLO, j. 06/10/2009; AC n.
2000.61.05.0009995-5, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, j. 21/09/2009; AC n. 2005.60.00.001013-0, Rel. Des. Fed.
COTRIM GUIMARAES, j. 25/03/2009; AC 00080476820004036102, Relator Juiz Convocado RUBENS CALIXTO, DE
06/07/2011; AC 200261020059848, Relator Juiz Convocado HERALDO VITTA; AC 200461000308864, Rel. Des. Fed. LUIZ
STEFANINI).

Assim, a manuten¢do da sentenca de origem é medida que se impde.
Consectirios de sucumbéncia

Resta caracterizada, pois, a sucumbéncia da parte autora, ficando a seu encargo o pagamento dos honorarios advocaticios, bem como
das custas processuais, como fixado pela sentenga.

Dispositivo
Ante o exposto, comapoio no art. 557, caput, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3? Regido, NEGO SEGUIMENTO a apelacio,
mantendo a sentenga recorrida, na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Séo Paulo, 08 de janeiro de 2016.
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HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00009 APELACAO CIVEL N° 0008069-25.2006.4.03.6100/SP

2006.61.00.008069-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : ANITA DE PAULO PEREIRA

ADVOGADO : SP140252 MARCOS TOMANINI e outro(a)

APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP096962 MARIA FERNANDA SOARES DE AZEVEDO BERE MOTTA
DECISAO

Trata-se de medida cautelar nominada ajuizada por Anita de Paulo Pereira contra a Caixa Economica Federal - CEF , visando a
sustacdo de leildo extrajudicial do imdvel descrito na inicial

A liminar foi indeferida (fls. 201/204).

Contestagdo da CEF as fls. 128/190.

Sobreveio sentenca, que julgou improcedente a demanda. Custas na forma da lei. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, observado o artigo 12 da Lein® 1.060/1950 (fls. 205/210).

Opostos embargos de declaragdo (fls. 214/216), foram rejeitados (fls. 218/219).

Apela a autora (fls. 222/231). Em suas razdes recursais, alega, emsintese, que o procedimento de execucio extrajudicial seria ilegal.
Com contrarrazdes (fls. 238/255), subiram os autos.

E o relatério.

Fundamento e decido.

E o relatério.

Fundamento e decido.

O processo cautelar possui natureza instrumental e visa a garantir a eficicia e a utilidade do feito principal, dele sendo sempre dependente.
Nesta data, proferi decisdo no feito principal (autos n® 0029705-23.2001.4.03.6100, em apenso), negando seguimento ao apelo.

Assim, julgada a lide principal, perde o objeto a pretensdo cautelar, nio mais subsistindo interesse dos requerentes nestes autos. Nesse
sentido:

Processual Civil. Cautelar. Incidental. Exting8o do Processo Principal. Perda de Objeto. Falta do Interesse de Agir (arts. 3°, 796 e segts.
CPC).

1. Encerrado o processo principal, faltante a causa de lide, a cautelar dele derivada perdeu o objeto, desaparecendo o interesse de agir
da parte autora, decorrendo a extingdo do processo.

2. Extin¢do do processo cautelar.

(STJ, MC 1.236/RN, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 06/12/1999, DJ 08/03/2000,
p.39)

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. PIS. COMPENSACAO. ACAO PRINCIPAL JULGADA. PERDA DE OBJETO.
RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO.

1. Julgada a agdo principal, desaparece o interesse juridico posto emagdo cautelar cujo fim, na espécie, € assegurar a empresa
contribuinte o direito a suspensdo dos efeitos da rescisdo contratual promovida pela CEF, emrelagdo a contrato de parcelamento de
débitos de FGTS, até que haja manifestagdo definitiva nos autos da ac&o principal. Emrazio disso, emerge a falta de objeto para os
recursos especiais interpostos na via cautelar.

2. Recursos especiais nio-conhecidos.

(STJ, REsp 757.533/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2006, DJ
06/11/2006, p. 309)

Ante o exposto, julgo extinto o feito, semresolucdo de mérito, com findamento no artigo 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.
Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00010 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0014244-35.2006.4.03.6100/SP

2006.61.00.014244-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
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APELANTE : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)

APELADO(A) : ALBERTO DOS SANTOS FREITAS (=ou> de 60 anos) e outros(as)
: MARIA HELENA ALVES CESAR NETTO (= ou > de 60 anos)
: ESMERALDA MACIEL DOS SANTOS (= ou> de 60 anos)

ADVOGADO : SP052361 ANTONIO CARLOS AMARAL DE AMORIM e outro(a)
REMETENTE - JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SAO PAULO>1* SSJ>SP

No. ORIG. - 00142443520064036100 2 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de reexame necessario e recurso de apelagdo interposto pela Unidio contra sentenca de fls. 199/202, que julgou procedente o
pedido dos autores - juiz classista aposentado e pensionistas de juiz classista - para condenar a ré a incorporar aos proventos ou pensoes
o valor correspondente a dois tercos dos vencimentos do Juiz do Trabalho, aplicando-se a Lein® 10.474/02. Concedida a antecipagio de
tutela para a aplicagdo imediata da decisdo recorrida.

Alega a Uniflo recorrente, em sintese, nfo fazerem jus os autores a equivaléncia remuneratdria em seus proventos, na propor¢éo de 2/3
dos valores pagos a magistratura togada, em decorréncia da entrada em vigor da Lei 10.474/2002 (fls. 205/226).

Comas contrarrazdes de fls. 232/247, subiram os autos a esta Corte Regional.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

Inicialmente, quanto ao pleito de suspenso do julgamento do presente feito, a fim de aguardar-se o julgamento do RMS 25841 perante o
Colendo do STF, verifico prejudicado, porquanto ja decidido o recurso mencionado, cujo acorddo € de seguinte teor, com grifos
acrescidos:

PARIDADE - REMUNERACAO E PROVENTOS - CARGOS. A paridade entre inativos e ativos faz-se presente o mesmo cargo.
Precedente: Recurso Extraordindrio n° 219.075/SP, Primeira Turma, relator ministro llmar Galvdo, acorddo publicado no
Didrio da Justica de 29 de outubro de 1999.

PROVENTOS E PENSOES - JUIZES CLASSISTAS. Inexiste o direito dos juizes classistas aposentados e pensionistas a
percepgdo de valores equiparados aos dos subsidios dos juizes togados em atividade.

JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGAMENTO - VOGAIS - REMUNERACAO. Consoante disposto na Lei n°4.439/64, os
vogais das

entdo juntas de conciliagdo e julgamento recebiam remuneragdo por comparecimento, a base de 1/30 do vencimento bdsico dos
Juizes presidentes, até o maximo de 20 sessdes mensdis.

JUIZES CLASSISTAS ATIVOS - PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA - PERIODO DE 1992 A 1998. A parcela
autonoma de

equivaléncia beneficiou os juizes classistas no periodo de 1992 a 1998, alcangados proventos e pensoes, observando-se o
principio da irvedutibilidade. Consideragoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal em prover parcialmente o recurso
ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio e por maioria, em sessdo presidida pelo
Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas

taquigrdficas.

Brasilia, 20 de marco de 2013.

Assim, diverso do sustentado pelos autores/recorridos na inicial e decidido na sentenga, a Lei 6.903/81, pela qual se aposentaram, em
nenhum momento vinculou os proventos de aposentadoria dos juizes classistas mativos ao dos magistrados togados, mas tdo-somente aos

Jjuizes temporarios em atividade:

Art . 7°- Os proventos de aposentadoria dos juizes tempordrios serdo pagos pelo Tesouro Nacional ou pela Previdéncia Social,
conforme o caso, sendo reajustados sempre que forem alterados os vencimentos dos juizes em atividade, em igual propor¢do.
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Hodiernamente, a remuneraco dos juizes classistas esta fixada nos termos do art. 5° da Lei 9.655/98, que faz remissdo ao artigo 666 da
CLT:

Art. 50 A gratificacdo por audiéncia a que se refere o art. 666 do Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, permanece
fixada no valor vigente a data da publicagdo desta Lei, sujeita aos mesmos reajustes concedidos aos servidores publicos federais.
Art. 666 - Por audiéncia a que comparecerem, até o maximo de 20 (vinte) por més, os vogais das Juntas e seus suplentes
perceberdo a gratificagdo fixada em lei.

Ressalte-se que a extingdo dos cargos de ministro e juizes classistas temporarios, emrazio da Ementa Constitucional n° 24 de dezembro
de 1999, nio obsta o direito quanto a revisdo de seus proventos, consoante artigo 40, §8°, da Carta Magna:

§ 8°F assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

No entanto, verifica-se que a lei claramente determina que o reajuste dos proventos dos juizes classistas aposentados esta atrelado ao que
for concedido aos servidores publicos, ndo se aplicando, destarte, a Lei 10.474/02, que dispds sobre a remuneragio da atual magistratura
da Unifo, e que ndo inclui os representantes classistas.

Cunpre salientar que a representac@o classista nfo pode ser equiparada & magistratura togada, que tem um regime juridico proprio. Os
antigos vogais da Justica do Trabalho eram temporarios e nomeados, enquanto os magistrados sdo mvestidos nos cargos, mediante
concurso publico, sdo vitalicios e t€muma carreira especifica.

Por fim, nfio € dado ao Poder Judiciario fazer-se de legislador positivo e equipar vencimentos sem qualquer embasamento normativo,
meramente sob o manto do principio da isonomia, consoante enunciado da Stimula Vinculante n° 37 do STF:

Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento
de isonomia.

Observe-se que o silogismo esposado é consentaneo coma jurisprudéncia do Pretdrio Excelso:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. JUIZES
CLASSISTAS. EXTENSAO DE VANTAGEM. IMPOSSIBILIDADE. CONDI\ CA~ O JURIDICO-FUNCIONAL ESPECIFICA:
TRATAMENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE NOVOS
FUNDAMENTOS. DECISAO MANTIDA. 1. Esta Corte firmou entendimento segundo o qual a especificidade da condicdo
Juridico-funcional dos juizes classistas autoriza o legislador a reservar-lhes tratamento normativo diferenciado daquele conferido
aos magistrados togados. O juiz classista, em consequéncia, apenas faz jus aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido
expressamente outorgados em legislagdo especifica. Precedentes. [...] 4. Agravo regimental desprovido.

(AI 856848 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/05/2013, ACi ORDAO ELETRONICO DJe-
110 DIVULG 11-06-2013 PUBLIC 12-06-2013)

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, §1°-A, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiao, DOU PROVIMENTO a apelagio da
Unifio e ao reexame necessario para negar o pleito de reajustamento de aposentadoria e pensdes dos autores, no valor de 2/3 (dois
tergos) dos vencimentos de Juiz do Trabalho, revogando-se, por consequéncia, a tutela antecipada deferida na sentenca.

Custas ex lege.

Condeno os autores a verba honoraria, que fixo em 10% sobre o valor da causa.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, dé-se baixa na Distribuic@o e remetam-se
os autos a Vara de origem

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00011 APELACAO CIVEL N° 0021564-39.2006.4.03.6100/SP

2006.61.00.021564-0/SP
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RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

APELANTE " SINTUNIFESP

ADVOGADO : SP097365 APARECIDO INACIO FERRARI DE MEDEIROS e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)

DECISAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - SINTUNIFESP promove agio
ordin4ria em face da UNIAO FEDERAL, objetivando o ressarcimento de prejuizos oriundos de omisséo legislativa no que concerne a
edi¢do de lei anual especifica a respeito de seus vencimentos, para reposicdo de perdas decorrentes da inflagio acumulada no periodo, a
teor da Emenda Constitucional n. 19/98.

Sustenta, em sintese, que o art. 37, X, da Constituicio Federal, assegura aos servidores publicos a revisdo geral anual de suas
remuneragdes, em obediéncia ao principio da periodicidade.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga julgando improcedente o pedido, nos termos do artigo 269, I, do CPC.
Em suas razdes recursais, postula o recorrente a reforma da sentenca, repisando os termos da pretensio iicial (fls. 221/252).
Apresentadas as contrarrazdes de fls. 257/278, subiram os autos a esta Corte Regional

Dispensada a audiéncia do revisor, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos
termos regimentais.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Stimula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada com base na fundamentacao que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelaciio

O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Mérito
O art. 37, X, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[..]

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privada em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices;

Assim, 0 aumento de vencimentos para o fimcionalismo publico, quer se trate de aumento quer se trate de mera recomposigdo de perdas
inflacionarias, mesmo depois da EC n. 19/98, ficou na dependéncia de lei especifica.

A redagdo original do referido dispositivo disciplinava que a revisdo geral da remuneracg@o dos servidores publicos, sem distingdo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-ia sempre na mesma data, ou seja, ndo havia previsdo quanto a periodicidade na
respectiva revisdo geral dos servidores.

A partir da edi¢do da EC n. 19/98, o texto constitucional passou a disciplinar a obrigatoriedade do Chefe do Poder Executivo no envio de
projeto de lei anual especifico, na forma prevista no art. 61, § 1°, 1, a, da Constituicio da Republica, a fim de possibilitar a recomposicao
da remunerag@o dos servidores, pena de, assimndo procedendo, vir a incorrer em mora, conforme decidiu o STF no julgamento da ADI
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2.061/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA
EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998). Norma constitucional que impde ao Presidente da Repuiblica o dever de desencadear o
processo de elaboragdo da lei anual de revisdo geral da remuneragdo dos servidorves da Unido, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma prevista no
art. 61, § 1° 11, a, da CF. Mora que, no caso, se tem por verificada, quanto a observdncia do preceito constitucional, desde
Jjunho/1999, quando transcorridos os primeiros doze meses da data da edi¢do da referida EC n° 19/98. Néo se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da
aplicagdo, no caso, da norma do art. 103, § 2°, in fine, que prevé a fixagdo de prazo para o mister. Procedéncia parcial da agdo.’
(ADIn n. 2.061-7/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro ILMAR GALVAQO, DJ 29/06/2001, unénime).

Trata-se da Lein. 10.331, de 18/12/2001, cujo teor remete ao artigo 169 da Constituicdo Federal € a Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder puiblico, s6 poderdo ser feitas.:
(Renumerado do pardgrafo unico, pela EC n° 19, de 1998).

[ - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela EC n° 19, de 1998).

1I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela EC n° 19, de 1998).

[]

Art. 1°. As remuneragdes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das
autarquias e fundagdes publicas federais, serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da Constituigdo, no més de janeiro, sem
distingdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensoes.

Art. 2°. A revisdo geral anual de que trata o art. 1° observara as seguintes condigoes. I - autorizagdo na lei de diretrizes
orcamentdrias, 11 - definicdo do indice em lei especifica, Ill - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes

Jontes de custeio na lei orcamentaria anual; IV - comprovagdo da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados os compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas dreas prioritdrias
de interesse econémico e social; V - compatibilidade com a evolugdo nominal e rveal das remuneragcdes no mercado de trabalho; e
VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169 da Constituicdo e a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

[..] )

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIll do art. 37 eno § 1°do art. 169 da
Constituicdo;

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo vnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

Malgrado de fato a Corte Supremna ja haver declarado a mora legislativa do Executivo Federal em proceder ao desencadeamento do
processo de elaboragdo da lei anual de revis@o geral da remuneragdo dos servidores da Unidio, nfo pode o Judicidrio exigir sua
realizacdo, tampouco pode fixar indice de reajuste dos vencimentos dos servidores puiblicos.

Isso implicaria em violag@o do principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes da Republica (CF, art. 2°), ja que a
Constituicdo Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposi¢do de lei referente a remuneragdo de servidores
publicos.

O STF, ao julgar a MC n. 1.458-DF, assim deliberou:

A procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, importando em reconhecimento judicial do estado de inércia
do Poder publico, confere ao Supremo Tribunal Federal, unicamente, o poder de cientificar o legislador inadimplente, para que
este adote as medidas necessarias a concretizagdo do texto constitucional. - Ndo assiste ao Supremo Tribunal Federal, contudo,
em face dos proprios limites fixados pela Carta Politica em tema de inconstitucionalidade por omissdo (CF, art. 103, § 2°), a
prerrvogativa de expedir provimentos normativos com o objetivo de suprir a inatividade do érgdo legislativo inadimplente.

Além disso, o STF assentou o entendimento de que € descabida a indenizago aos servidores publicos pela omissdo do Chefe do Poder
Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituigio
Federal.
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Nesse sentido, o RE n. 424.580-9/MG:

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acorddao do Tribunal Regional da 1° Regido que indeferiu a pretensdo dos
recorrentes nos termos da seguinte ementa:

'CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO (ART. 37,
X, DA CF/88). MORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER DO EXECUTIVO. PEDIDO DE INDENIZACAO. SERVIDORES
DA UFV: ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA REJEITADA. PEDIDO
IMPROCEDENTE. APELACAO NAO PROVIDA. 1. A Unido Federal é parte ilegitima para figurar no pélo passivo desta
demanda, em que servidores da Universidade Federal de Vigosa - UFV postulam indenizagdo em decorréncia de omissdo
legislativa. 2. Em se tratando de matéria exclusivamente de direito, ndo merece ser acolhida a preliminar de nulidade de
sentenga por cerceamento de defesa, a mingua de possibilidade de producdo de prova, por considerad-la desnecessdria para o
deslinde da questdo posta em juizo. Preliminar rejeitada. 3. Inexistindo lei especifica de iniciativa do Presidente da Repuiblica,
majorando a remuneracdo dos servidores publicos, é de julgar improcedente o pedido de indenizacdo previsto no art. 37, X, da
CF/88. 4. Nao pode o Poder Judicidario determinar o reajustamento dos saldrios do funcionalismo publico pelo simples fato de
estar caracterizada a mora de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Apelagdo a que se nega provimento.' 2. Sustentam os
recorrentes que a Emenda Constitucional 19/98 assegurou aos servidores publicos federais a revisdo anual de suas remuneragoes
(art. 37, X, da CF/88), cabendo ao Presidente da Republica a iniciativa privativa do processo legislativo (art. 61, § 1°, 11, a, da
Constituigdo Federal). Concluem, assim, que a inexisténcia de lei de revisdo geral de remuneragdo configura omissdo legislativa
que sujeita a Unido, nos termos do § 6°do art. 37 da Carta Magna, a indenizd-los pelas perdas e danos suportados. 3. Ao
indeferir a pretensdo dos recorrentes, a Corte de origem aplicou corretamente a jurisprudéncia do Plendrio deste Supremo
Tribunal consolidada no julgamento da ADI 2.061, rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ de 29.06.2001. Naquela ocasido,
reconheceu-se a omissdo legislativa provocada pela auséncia de lei de reajuste geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos, mas assentou-se ser inviavel ao Judicidrio dar inicio ao processo legislativo, em razdo da norma do art. 61, § 1° 11, a,
da Carta da Republica. Entendeu-se também que tal ato ndo tem natureza administrativa, e, por isso, ndo é possivel a aplicagdo
do prazo previsto no art. 103, § 2°, in fine, da Lei Maior. 4. O pedido dos autores de serem indenizados pelo ndo-reajuste de seus
rendimentos representaria, na prdtica, a propria concessdo do reajuste de vencimentos sem lei, indo de encontro a jurisprudéncia
desta Suprema Corte. 5. Diante do exposto, nego seguimento ao recurso extraorvdinario (art. 557, caput, do CPC).

(STF, RE 424.580-9, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJ 20/09/2005).

Como vemreiteradamente decidindo o STF, o pedido da parte autora de ser indenizada pelo nfo reajuste de seus rendimentos
representaria, na pratica, a propria concessdo do reajuste de vencimentos sem lei (RE 479.979, Rel. Min. EROS GRAU, DJ de
06/03/2006, RE 475.726, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ de 02/03/2006, RE 438.066, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de
06/10/2005, e RE 479.782, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 13/03/2006).

REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI ressalta (in Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade. 5* ed. rev., atual., e ampl.
S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 366-367) que:

A nossa Constituicdo ndo estabelece, ainda, uma sangdo para os casos de descumprimento por parte do orgdo competente da
indicagdo para agir, formulada pelo Supremo Tribunal Federal.
Poder-se-ia identificar como crime de responsabilidade o descumprimento pelo Chefe do Poder Executivo, mas no caso de ndo
atendimento por parte do orgdo legislativo, como no caso de competéncia legiferante, ndo previu a nossa Constituicdo meio
capaz de compeli-lo a agir de forma a proporcionar a aplicacdo efetiva da Lei Fundamental.
No que tange a pretensdo do autor em obter provimento jurisdicional que declare, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
conduta omissiva da ré quanto a revisdo geral anual dos vencimentos dos substituidos, prevista no artigo 37, X, da Constituicdo
Federal, de 1996 a 2001, cumpre assinalar o ensinamento da doutrinadora (op. cit. p. 371-373):
Teoricamente, pode-se admitir o incidente de inconstitucionalidade por omissdo, porém, mesmo em um raciocinio puramente
teorético, ndo se encontra operatividade prdtica em relagdo a omissdo absoluta quando ndo existe a emanagdo de ato tendente a
executar as imposigdes constitucionais, o que ja poderia ser de valia em relagdo a omissdo parcial, quando da atuagdo deficiente
do orgdo competente, de forma a favorecer alguns grupos, e isto quando o orgdo jurisdicional verificar que a violagdo da
Constituicdo ndo estava relacionada com um ato positivo de agdo, mas com uma omissao.
Nosso sistema juridico reserva a competéncia do conhecimento e julgamento da inconstitucionalidade por omissdo ao mais alto
orgdo do Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, retirando esta capacidade dos outros orgdos do poder jurisdicional,
individuais ou coletivos, comuns ou especiais, que so detém a competéncia para os casos de via de defesa.
Mesmo em relagdo a omissdo inconstitucional parcial ou relativa, ja vimos que o mais das vezes caracterizara uma violagédo do
principio da igualdade, a qual podera desenvolver-se numa inconstitucionalidade positiva, por acdo, que, segundo o nosso
sistema juridico, tem efeitos e contornos mais precisos.
Desta forma, vé-se que nosso sistema constitucional ndo prevé a declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo através da via
de defesa ou excegdo.
Quando, porém, o individuo que se sente prejudicado pela ndo-atuacdo do poder competente, poderd defender o exercicio de seu
direito e liberdade constitucionalmente previsto?
Oart. 5, LXXI, da atual Constituicdo brasileira inova mais uma vez quando disciplina: 'Conceder-se-ad mandado de injungéo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania’
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O mandado de injungdo é instituto juridico que deve ser exercitado por quem sinta seus direitos e liberdades violados ou
ameagados por falta de norma regulamentadora, de forma que fiquem incapazes de ser exercidos. Seu efeito aproveita apenas
aquele que, sentindo violacdo ou ameaga, recorre ao disposto no citado art. 5° LXXI. E um tipo especifico de agdo, cujo objeto é
a ofensa de direitos por falta de norma regulamentadora, e os efeitos aproveitam apenas a quem fizer uso da medida
constitucionalmente prevista.

Tal medida podera vir a ser conhecida por qualquer juiz ou tribunal, tendo, todavia, seu dmbito restrito aos direitos, liberdades e
prervogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Aqui ndo se fala em inconstitucionalidade: a falta de norma
regulamentadora torna inviavel um direito constitucionalmente previsto, mas ndo é, ainda, uma falta inconstitucional, podendo
no futuro vir a ter tal caracterizagdo, numa agdo propria de declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo.

[.]

Mas, ndo bastasse isso, mesmo que a categoria a qual o autor pertence ndo houvesse efetuado acordo com o Governo Federal,
por intermédio de seu sindicato, seria incabivel a pretensdo do autor, pois ndo é possivel a concessdo de reajustes sem prévia
previsdo legal; e ndo cabe ao poder judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores puiblicos sob
fundamento de isonomia, como consta na fundamentacdo supra.

Naio se discute que o artigo 37, X, da Constituicio Federal assegura a revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores ptblicos.

No entanto, o entendimento pacificado do STF é no sentido de que € descabida a indenizagio aos servidores publicos pela omissdo do
Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal

Isto porque, ndo "compete ao Poder Judiciario deferir pedido de indenizagéo no tocante a revisdo geral anual de servidores, por ser
atribuicgo privativa do Poder Executivo. (RE 528965-AgR, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, j. 31/05/2007, DJ
29/06/2007, p. 54)

E o entendimento sufragado pelo STF, no sentido da iniciativa da lei para a concessdo do reajuste constituir ato discricionério do
Presidente da Republica, descabendo a pretensdo de indenizagdo em face da omissdo no envio do projeto, sob pena de implicar, de
forma reflexa, a propria concessdo do beneficio pleiteado.

O Administrador ptblico se submete as limitagdes orgamentarias e financeiras, de forma que um decreto de revisdo de remuneragdo dos
servidores tem repercussdes amplas no planejamento econdmico do Pais.

Nao havendo lei especifica prevendo percentual definido de reajuste, ndo se ha falar em dano patrimonial indenizavel, ainda porque nio
sendo possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente publico a tomar providéncias legislativas necessarias para prover omissao
declarada inconstitucional - na espécie, o encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores
publicos -, com mais razio ndo poderia fazé-lo o Judicirio, por via obliqua, no controle concreto de constitucionalidade, deferindo
pedido de indenizacdo para recompor perdas salariais em face da inflaco.

Ilustram esse entendimento, outros precedentes do STF:

AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZA CAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou o
entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo pode o Judicidrio deflagrar o processo legislativo, nem fixar
prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do
Poder Executivo ndo gera direito a indenizagdo por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE-AgR 450655/RS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 03/08/2007, pdg. 114).
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDENIZACAO. DESCABIMENTO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessdo da revisdo geral anual aos servidores publicos é ato discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judiciario suprir sua omissdo. II - Incabivel indenizagdo por representar a propria concessdo de reajuste sem previsdo legal. I -
Agravo ndo provido.
(RE-AgR n 421828/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJ 19/12/2006, pdg. 42).
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO. INDEFERIMENTO. Esta Corte firmou o entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo
pode o Judicidrio deflagrar o processo legislativo, nem fixar prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta
Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do Poder Executivo ndo gera direito a indenizacdo por perdas e danos.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE-AgR n. 553947/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 07/12/2007, p. 92).
MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR. REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. 1. O direito a
revisdo geral do art. 37, X, da Constituicdo Federal depende da edi¢cdo de norma infraconstitucional, e a via para sua obtengdo
ndo é o mandado de seguranca, mas o de injungdo. A Constituicdo, ao prever a revisdo geral anual, na mesma data e sem
distingdo de indices, ndo assegura aos servidores publicos direito liquido e certo a um determinado indice. 2. Suprimento da mora
legislativa com a edi¢do das Leis 10.331/01, 10.697/03 e da Medida Provisoria 212/2004. Impossivel discutir, em sede de
mandamus, a corrvegdo dos indices adotados. 3. Agravo regimental improvido.
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(MS-AgR 24765/DF, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ 26/05/2006, p. 07).

AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou o
entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa, ndo pode o Judiciario deflagrar o processo legislativo, nem fixar
prazo para que o chefe do Poder Executivo o faga. Além disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do chefe do
Poder Executivo ndo gera direito a indenizagdo por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 519.577-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ de 28/09/2007).

AGRAVO REGIMENTAL. REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL.
DEVER DE INDENIZAR. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. Nao sendo possivel, pela via do controle abstrato,
obrigar o ente puiblico a tomar providéncias legislativas necessdrias para prover omissdo declarada inconstitucional - na espécie,
o encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos -, com mais razdo ndo
poderia fazé-lo o Poder Judicidrio, por via obliqua, no controle concreto de constitucionalidade, deferindo pedido de indenizacao
para recompor perdas salariais em face da inflagdo.

(RE 485087 AgR, Relatora Min. CARMEN LUCIA, j. 21/11/2006, DJ 07/12/2006, p. 49).

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDENIZACAO. DESCABIMENTO. FIXACAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA.
DECISAO QUE OBSERVA O DISPOSTO NO ART. 20, § 4°. DO CPC. PRECLUSAO CONSUMATIVA. PRIMEIRO AGRAVO
IMPROVIDO E SEGUNDO AGRAVO NAO CONHECIDO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessdo da revisdo geral anual aos servidores puiblicos é ato discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judicidario suprir sua omissdo. Il - Incabivel indenizagdo por representar a prépria concessdo de reajuste sem previsdo legal. 111 -
Decisdo que, ao fixar a verba honoraria, observou o art. 20, § 4°, do CPC, aplicavel a espécie. IV - O principio da
unirrecorribilidade dispde que contra uma decisdo apenas é cabivel a interposicdo de um recurso pela parte, e, em assim fazendo,
tornam-se preclusas as matérias ndo aduzidas naquela oportunidade. Agravo ndo conhecido. V - Agravo regimental improvido.
(RE-AgR 557945, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. DIREITO A REVISAO
GERAL DE QUE TRATA O INCISO X DO ARTIGO 37 DA MAGNA CARTA (REDACAO ORIGINARIA). NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO FIXAR O INDICE OU DETERMINAR QUE O CHEFE DO
EXECUTIVO ENCAMINHE O RESPECTIVO PROJETO DE LEIL JURISPRUDENCIA DO STF. Mesmo que reconheca mora do
Chefe do Poder Executivo, o Judicidario ndo pode obrigd-lo a apresentar projeto de lei de sua iniciativa privativa, tal como é o
que trata da revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores, prevista no inciso X do artigo 37 da Lei Maior, em sua redagdo
origindria. Ressalva do entendimento pessoal do Relator. Precedentes: ADI 2.061, Relator Ministro llmar Galvéo, MS 22.439,
Relator Ministro Mauricio Corréa; MS 22.663, Relator Ministro Néri da Silveira; AO 192, Relator Ministro Sydney Sanches, e RE
140.768, Relator Ministro Celso de Mello. Agravo regimental desprovido.

(RE-AgR 519292, Rel. Min. CARLOS BRITTO).

Sobre a questdo, transcrevo os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERA CA~ ODE
SERVIDORES PUBLICOS - ART. 37, X, CF/88 - EMENDA CONSTITUCIONAL 19 - ADIN 2.061/DF - MORA LEGISLATIVA -
RESERVA LEGAL - CARENCIA DE ACAO AFASTADA. 1. Esta Corte firmou ovientagdo jurisprudencial no sentido de que a
autarquia dotada de autonomia administrativa e financeira é parte legitima para figurar no pélo passivo em agdes cuja
controvérsia seja adstrita a discussdo acerca de reajuste de vencimentos de servidores publicos de fundagdes e autarquias
federais. 2. Em caso de sentenca que julga extinto o processo, nos termos do inciso VI do art. 267 do CPC, o tribunal pode
decidlir desde logo o mérito, se a causa versar sobre matéria exclusivamente de direito, com base no permissivo do art. 515, §3°,
do CPC (Lein. 10.352/2001). 3. A remuneragdo de servidores puiblicos, em geral, é matéria que se insere no dmbito da exclusiva
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, sendo indevido ao Poder Judiciario conceder vantagens a servidores publicos,
sob fundamento de isonomia, e substituir a competéncia de outro poder, sob pena de violar a competéncia constitucional a ele
devida. 4. Incabivel a fixagdo de indenizagdo por dano material, em razdo de inércia legislativa, uma vez que o limite da atuagdo
do Poder Judicidario, em se tratando de reajuste decorrente da revisdo geral da remuneragdo de servidores publicos, é dar ciéncia
da omissdo ao Executivo, nos termos da norma constitucional, ndo se admitindo ultrapassar tal esfera de atuagdo. Demais, ndo
restou caracterizada ofensa moral decorrente da omissdo legislativa, que ora se discute. 5. Apelagcdo a que se nega provimento.
(TRF1, AC 2003.38.00.031964-6/MG, Rel. Des. Federal JOSE AMILCAR MACHADO, DJ 14/08/2006, p.31).
CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS - ART. 37, X, CF/88 - EMENDA CONSTITUCIONAL 19 - ADIN 2.061/DF - MORA LEGISLATIVA -
RESERVA LEGAL - INDENIZACAO - PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO REJEITADA - JUSTICA GRATUITA. 1. A
Unido ndo é parte legitima ad causam em agdo proposta a fim de reajustar vencimentos de servidores da Fundagdo Nacional de
Sauide, entidade dotada de personalidade juridica propria e autonomia patrimonial, administrativa e financeira. 2. Ndo ha que se
falar em perda de objeto da agdo, em face do advento da Lei n. 10.331/01, que concedeu indice de aumento linear para o
funcionalismo publico no patamar de 1% (um por cento), uma vez que a discussdo versada nos autos engloba o periodo de 1995
a 2000, com pagamento de eventuais diferengas anteriores a edi¢do da norma referida. 3. A remuneragdo de servidores publicos,
em geral, é matéria que se insere no ambito da exclusiva discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, sendo indevido ao
Poder Judicidrio conceder vantagens a servidores puiblicos, sob fundamento de isonomia, e substituir a competéncia de outro
poder, sob pena de violar a competéncia conmstitucional a ele devida. 4. Incabivel a fixagdo de indenizagdo por dano material, em
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razdo de inércia legislativa, uma vez que o limite da atuagdo do Poder Judicidrio, em se tratando de reajuste decorrente da
revisdo geral da remuneragdo de servidores publicos, é dar ciéncia da omissdo ao Executivo, nos termos da norma
constitucional, sendo indevido que se ultrapasse tal esfera de atuagdo. Demais, ndo restou caracterizada ofensa moral decorrente
da omissdo legislativa, que ora se discute. 5. Precedentes do TRF da 1° Regido (AC 2000.32.00.002314-2/AM, Rel. Des. Federal
LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA, 1° Turma, DJ 31/03/2003, p. 82; AC 2000.41.00.003845-4/RO, Rel. Des. Federal
Tourinho Neto, 2 Turma, DJ 12/12/2002 p. 31). 6. Apelagdo da Unido prejudicada. 7. Remessa oficial provida. Sentenga
reformada.

(TRF1, AC 2005.36.00.000547-2/MT, Rel. Des. Fed. JOSE AMILCAR MACHADO, e-DJ de 11/03/2008, p.371).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO
FEDERAL. MORA LEGISLATIVA. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. INADMISSIBILIDADE. 1. Indeferido
o pleito de concessdo de assisténcia judiciaria mediante interlocutoria decisdo, ndo recorrido, e nenhum fato novo tenha sido
alegado sobre eventual modificagdo da situacdo financeira dos autores, a questdo se encontra a coberto pela preclusdo, néo
podendo ser objeto de reexame em recurso de apelagdo, até porque nada decidiu a sentenga a proposito. 2. Em se tratando de
questdo exclusivamente de direito, desnecessaria, para solugdo do litigio, produgdo de prova testemunhal ou pericial. Agravo
retido ndo provido. 3. Ndo se postulando, na demanda, reajustamento de estipéndios dos autores, funciondrios da Universidade
Federal de Vicosa, porém indenizacdo, por danos materiais e morais, reclamada sob fundamento de responsabilidade civil do
Estado, decorrente de mora na elaboragdo de lei sobre a revisdo geral remuneratdria do funcionalismo puiblico federal, é a
instituicdo de ensino parte ilegitima para figurar no polo passivo da relagdo processual, pois nada se lhe pode ser imputado na
afirmada omissdo substantiva da causa de pedir deduzida na lide. 4. Orientagdo jurisprudencial assente nesta Corte sobre
incabivel indenizagdo, aos servidores publicos federais, em decorréncia da mora legislativa a propasito da revisdo geral anual
dos respectivos estipéndios, pois a atuagdo do Poder Judicidrio, em casos da espécie, se limita a dar ciéncia ao Presidente da
Republica acerca da omissdo, nos termos da disposigdo inscrita no pardgrafo 2° do artigo 103 da Lei Fundamental. 5. Recurso de
apelagdo ndo provido.

(TRF1, AC 2002.38.00.003960-2/MG, Rel. Des. Fed. CARLOS MOREIRA ALVES, DJ de 03/12/2007, p. 90).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO - ART. 37,
X, DA CF/88. MORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO
PECUNIARIA. 1. A revisdo periodica de vencimentos, prevista no art. 37, inc. X da CF/88, traduziu-se em uma forma de
assegurar o direito de irredutibilidade do saldario dos servidores publicos, protegendo-o da perda do poder aquisitivo decorrente
da inflagdo monetaria. Deixou a cargo do Legislativo, no entanto, a disciplina dos meios e modos como se daria essa revisdo,
ficando fora da esfera de atribuicdes do Poder Judicidrio a determinacdo de sua auto-aplicabilidade, sob pena de violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. 2. Nao tem o servidor publico federal direito a indenizagdo em decorréncia de omissdo, pelo
Presidente da Republica, de submeter a exame do Congresso Nacional projeto de lei anual de revisdo de vencimento. 3. A perda
aquisitiva do poder aquisitivo pela inflagdo e os diversos planos econémicos ndo se caracterizam como dano moral, em uma
economia que sempre foi inflaciondria, de modo a abalar a causar dor insuperdvel e abalar a esfera intima dos seus
destinatdrios. Meros dissabores, receios, aborrecimentos, irritagdes ou até mesmo a sensibilidade exacerbada ndo podem ser
alcangados a categoria de dano moral, passivel de indenizacdo. Precedentes. 4. Apelacdo da Unido e remessa oficial, tida por
interposta, providas. Prejudicada a apelacdo do autor.

(TRF1, AC 2003.33.00.020913-1/BA, Rel. Juiza Convocada MONICA SIFUENTES, DJ de 13/02/2006, p.80).

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. O entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que é descabida a
indenizagdo aos servidores publicos pela omissédo do Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisdo
geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. 2. O presente caso ndo trata de direitos
coletivos relevantes para sociedade como um todo, ou seja, ndo representa interesses de todo o grupo social, ndo se
enquadrando, portanto, no regramento especifico da Lei de A¢do Civil Publica, inviabilizando a aplicagdo a hipotese dos autos
de dispensa do adiantamento de custas processuais e de dispensa de condenagéo ao pagamento de honordrios advocaticios
estabelecida no art. 18 da Lei n°7.347/85. 3. Para admissibilidade de recursos as instancias superiores basta que a matéria a ser
discutida tenha sido enfrentada pela instancia origindria, ndo sendo exigivel expressa referéncia aos respectivos dispositivos
legais. 4. Hipotese em que se acolhe a pretensdo de prequestionamento para evitar eventual inadmissibilidade dos recursos
dirigidos as instdncias superiores por conta exclusivamente da auséncia de mengdo expressa dos dispositivos tidos pela parte
embargante como violados, conquanto tenham sido implicitamente considerados no acorddo.

(TRF4, AC 2003.71.00.048203-6, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, D.E. 25/04/2013).

SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INDENIZACAO. DESCABIMENTO. A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a concesséo da revisdo geral
anual aos servidores publicos é ato discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Judicidrio suprir sua omissdo.
(TRF4, APELREEX 5006774-28.2014.404.7208, Redatora p/ 0 acordio SALISE MONTEIRO SANCHONETE, D.E.
14/05/2015).

Portanto, a pretensio da parte autora refoge a algada do Judiciario, dado ser-lhe defesa a atuagdo como legislador positivo, ndo
possuindo a almejada fingdo de determinar o aumento dos vencimentos dos servidores, ainda que sob o findamento da isonomia, na linha
do quanto prescrito pela Sumula 339/STF, corroborada pela Stimula- Vinculante 37/STF, pena de ferimento ao principio da
independéncia dos Poderes da Unido.

O pedido veiculado na presente contenda esta submetido ao principio da reserva legal absoluta, podendo ser regulado, tdo-s6, por lei de
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iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica.

No mais, esse entendimento € adotado no ambito deste Tribunal, inclusive em decisdes proferidas nos termos do artigo 557 do CPC
(TRF3, AC n. 2004.60.00.009690-1, Relatora Desembargadora Federal CECILIA MELLO, J- 06/10/2009; AC n.
2000.61.05.0009995-5, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, j. 21/09/2009; AC n. 2005.60.00.001013-0, Rel. Des. Fed.
COTRIM GUIMARAES, j. 25/03/2009; AC 00080476820004036102, Relator Juiz Convocado RUBENS CALIXTO, DE
06/07/2011; AC 200261020059848, Relator Juiz Convocado HERALDO VITTA; AC 200461000308864, Rel. Des. Fed. LUIZ
STEFANINI).

Assim, a manutencdo da sentenca de origem é medida que se impde.
Consectarios de sucumbéncia

Resta caracterizada, pois, a sucumbéncia da parte autora, ficando a seu encargo o pagamento dos honorarios advocaticios, bem como
das custas processuais, como fixado pela sentenga.

Dispositivo
Ante 0 exposto, com apoio no art. 557, caput, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, NEGO SEGUIMENTO a apelago,
mantendo a sentenga recorrida, na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificard, baixem os autos ao Juizo de origem com as

cautelas de estilo.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00012 APELACAO CIVEL N° 0017777-80.1998.4.03.6100/SP

2007.03.99.040066-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : MARCIA CRISTINA LIMA BRANDAO CARDOZO e outro(a)
: CARLOS DE OLIVEIRA CARDOZO

ADVOGADO : SP080315 CLAUDIO JACOB ROMANO ¢ outro(a)
: SP121821 LOURDES NUNES RISSI

APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP208037 VIVIAN LEINZ
: SP084854 ELIZABETH CLINI DIANA

No. ORIG. : 98.00.17777-9 26 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de ac@o de rito ordinario ajuizada por Marcia Cristina Lima Branddo Cardozo e Carlos de Oliveira Cardozo contra a Caixa
Economica Federal - CEF, em que se pretende a revisdo das clausulas contratuais de contrato de mituo habitacional firmado no ambito
do Sistema Financeiro de Habitac3o.
Contestagdo da CEF as fls. 44/82.
Saneado o feito, determinou o magistrado, as fls. 102/103, a produgio de prova pericial contabil, indicando os quesitos do Juizo.
Honorarios periciais provisorios arbitrados em R$ 400,00 (quatrocentos reais).
Os autores deixaram de depositar os honorarios periciais e requereram a inversao do 6nus da prova, com fundamento no art. 6°, inciso
VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor (fls. 109/110).
Reconsiderado o despacho que nomeou o perito judicial, por auséncia de pedido dos autores, solicitou o MM. Juizo a quo a
manifestagdio dos autores no sentido de requerer a pericia técnica (fl. 113). Emresposta, os autores solicitaram o julgamento antecipado
da lide (l. 115).
Sobreveio sentenca, que julgou improcedente a demanda. Despesas processuais e honorarios advocaticios, fixados em R$ 300,00
(trezentos reais), em desfavor dos autores (fls. 117/121).
Apelam os autores (fls. 128/137). Em suas razdes recursais, alegam, em sintese, que o feito comportava julgamento antecipado, haja vista
a desnecessidade de mstrugio probatodria para o deslinde da questdo. Ademais, aduzem que o juiz poderia ter determinado de oficio a
produgdo da pericia contabil. Sustentam, ainda, que as planilhas juntadas aos autos comprovariam que a ré ndo teria cumprido comas
determmnacdes contratuais. Afirmam ser inadmissivel a aplicagdo de indices diferentes para corregdo das prestagdes e do saldo devedor.
E o relatdrio.
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Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.
Da verificacio do descumprimento das clausulas que preveem o Plano de Equivaléncia Salarial - PES sem a producfio de

rova pericial

Os autores alegam que a ré ndo teria cumprido as clausulas contratuais que preveem o Plano de Equivaléncia Salarial - PES vinculado a

sua categoria profissional. A CEF, por sua vez, em sede de contestagio, arguiu estar cumprindo fielmente as clausulas pactuadas.

E cedico que cabe ao autor demonstrar o fato constitutivo de seu direito, a teor do artigo 333 do Codigo de Processo Civil

No caso emtela, seria imprescindivel a produgdo de prova técnica pericial para se apurar se houve ou nfio descumprimento das clausulas

contratuais que estabelecem o PES como critério de reajuste das prestagdes. No entanto, durante a instrugdo processual, o autor nio

pugnou pela produgdo de prova pericial contabil para comprovar o alegado, ndo havendo razdes para reformar a sentenga quanto a essa

questdo. Nesse sentido:

AGRAVO LEGAL - PROCESSUAL CIVIL - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA CA~O - PES/CP - PRODUCAO DE PROVA

PERICIAL - AUSENCIA DE DEPOSITO DOS HONORARIOS PROVISORIOS - PRECLUSAO - ONUS DOS AUTORES - ART.

333, INCISO I, DO CPC - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - COEFICIENTE DE EQUIPARACAO SALARIAL -

APLICACAO DA TR AO SALDO DEVEDOR - TABELA PRICE - PRATICA DE ANATOCISMO NAO DEMONSTRADA -

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - INAPLICABILIDADE NO CASO CONCRETO. I - Nos contratos regidos pelo Plano

de Equivaléncia Salarial, existe uma dindmica na evolugdo do cdlculo do reajuste das prestagdes, considerando diversos fatores,

como a desvalorizagdo da moeda no tempo e a amortizagdo do débito, cuja legislagdo evoluiu no tempo para adequar referidos

pactos a realidade monetaria. Portanto, imprescindivel para a constatagcdo de que os critérios contratuais ndo estariam

obedecendo aos limites pactuados, a andlise, mediante calculo aritmético, com a indicagdo exata do aumento salarial e da

variagdo do indice de corregdo monetdria. Il - Em razdo de ndo ter sido depositado pelos autores o valor a titulo de

adiantamento de honordrios provisorios do expert, a pericia ndo foi produzida, havendo, inclusive, preclusdo para a sua

realizagdo. Ill - A questdo de fato necessita de produgdo de prova pericial a cargo dos autores, nos termos do art. 333, inciso I,

do Codigo de Processo Civil, sendo insuficiente a mera andlise dos documentos acostados na inicial. IV - omissis. V - omissis. VI -

omissis. VII - Muito embora o STJ venha admitindo a aplicabilidade da Lei Consumeirista aos contratos regidos pelo SFH, no

caso concreto, ndo foi demonstrada eventual abusividade diante da falta da producdo de prova pericial. VIII - Agravo legal

improvido.

(TRF 3°R., 2°T., AC 2001.03.99.036260-9, Rel. Des. Cotrim Guimardes, DJF3 CJ1 DATA:18/03/2010 PAGINA: 290)

Ressalte-se que os documentos juntados aos autos pelos autores nfo sdo suficientes para comprovar o descumprimento das clausulas

contratuais pela ré, uma vez que se trata de planitas elaboradas unilateralmente por profissional de sua confianca.

Nem se diga que cumpria ao Juizo determinar a produgao da pericia contabil, porquanto se trata de direito disponivel, que deve ser

comprovado pela parte, conforme a regra do ja mencionado artigo 333 da lei processual civil.

Do reajuste das prestacdes pelo Plano de Equivaléncia Salarial - PES/CP

Nota-se que o contrato estabelece o Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional- PES/CP na Clausula Oitava (fl. 17). Por

sua vez, o paragrafo primeiro determina que as prestagdes e os acessorios serdo reajustados mensalmente, mediante a aplicagio da taxa

de remuneracdo basica aplicavel aos depositos de poupanca com data de aniversario no dia da assinatura do contrato.

No entanto, o paragrafo terceiro consigna ser faculdade da CEF aplicar o indice de aumento salarial da categoria profissional do

DEVEDOR, se conhecido, em vez de aplicar os indices previstos no caput e paragrafo primeiro. /n verbis:

PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL POR CATEGORIA PROFISSIONAL PES/CP - No PES/CP, a prestagdo e os acessérios

serdo reajustados em fungdo do dissidio da categoria profissional do DEVEDOR, mediante a aplicagdo do indice correspondente

a Taxa de remuneragdo basica aplicavel aos depositos de poupanga livre com aniversario no dia da assinatura deste contrato, no

periodo a que se refere a negociagdo salarial do dissidio da categoria profissional do DEVEDOR, acrescido do indice

correspondente ao percentual relativo ao ganho real de salario definido pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, ou por quem

este determinar.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As prestacdes e os acessorios serdo reajustados mensalmente, mediante a aplicacdo do indice

correspondente a taxa de remuneracdo bdsica aplicavel aos depositos de poupanga com data de aniversario no dia da assinatura

deste contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO - Do percentual de reajuste de que trata o caput desta clausula, serd deduzido o percentual de

regjuste a que se refere o pardgrafo anterior.

PARAGRAFO TERCEIRO - E facultado & CEF aplicar, em substituicdo aos percentuais previstos no caput e Pardgrafo Primeiro

desta clausula, o indice de aumento salarial da categoria profissional do DEVEDOR, quando conhecido.

Assim, € imposta a0 mutuario a obrigacdo de comunicar ao agente financeiro toda e qualquer alteraco de sua categoria profissional ou

local de trabalho/empregador que possa modificar sua renda, comreflexos no reajuste das prestacdes do mituo contratado, em indice

diverso daquele adotado pela CEF (Clausula Décima Primeira, paragrafo tnico, fl. 18).

Nao consta dos autos, contudo, nenhuma prova de que os mutudrios tenham diligenciado perante a ré objetivando a revisdo dos indices

aplicados, o que autoriza a CEF a reajustar as prestacdes conforme o estabelecido na Clausula Oitava.

Nesse sentido, trago a colagio julgado da Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

AGRAVO LEGAL - ART. 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - CONTRATO DE FINANCIAMENTO PARA

AQUISICAO DE CASA PROPRIA (SFH ) - PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL - AMORTIZACAO - SALDO DEVEDOR -
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SEGURO - APLICAGCAO DA TR - AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO E APELO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. 1. O
contrato é expresso no sentido da possibilidade de revisdo do contrato com o reajustamento das prestagoes pela variagdo
salarial da categoria profissional do mutuario desde que ele comprovasse, perante o agente financeiro, que o reajuste da
prestagdo foi superior ao devido levando-se em consideragdo o aumento salarial que teve no periodo, bem como formulasse a
revisdo dos valores das mensalidades, o que ndo se verificou na hipotese dos autos. Em vista disso, a CEF procedeu ao reajuste
das prestagdes conforme o pactuado na clausula oitava do instrumento contratual aqui discutido. 2. O Superior Tribunal de
Justica ja firmou entendimento quanto a atualizagdo do saldo devedor antes da amortizagdo. Stumula n° 450: "Nos contratos
vinculados ao SFH , a atualizag¢do do saldo devedor antecede sua amortizagdo pelo pagamento da prestagdo”. 3. O saldo
devedor foi reajustado corretamente pelos indices de corregdo monetdria previstos no contrato, pois segundo orientagdo do
Superior Tribunal de Justica "prevista contratualmente a corre¢do monetaria do saldo devedor pelos mesmos indices aplicados a
caderneta de poupanga, inexiste obice a incidéncia da TR para tal finalidade". 4. No tocante ao pretendido recdlculo da "taxa”
do seguro obrigatorio a ser contratado para acautelar o perecimento do imovel financiado, agiu bem o MM. Juiz ao repelir o
pleito, porquanto nos autos ndo ficou demonstrada qualquer erronia ou abuso na cobranga do prémio do seguro . 5. Agravo
legal improvido.

(TRF 3°R., AC 1999.61.00.003835-8, 1° T, Rel. Des. Johonsom di Salvo, DJF3 CJ1 DATA:14/01/2011 PAGINA: 206)

Da alteracio do indice de atualizacfio do saldo devedor - INPC/IPC em substitui¢fio 4 TR

O Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADIn n® 493/DF, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 18, caput e
paragrafos 1° e 4° 20; 21 e paragrafo tnico; 23 e paragrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lein’® 8.177, de 01 de maio de 1991. Assim,
ndo houve proibigao de ser utilizada a TR como indice de corregdio, mas apenas impedimento a aplicagdo da TR no lugar de indices de
corregdo monetaria estipulados em contratos antes da Lein® 8.177/1991.

A matéria encontra-se sumulada pelo Superior Tribunal de Justiga:

Sumula 295: A Taxa Referencial (TR) é indexador vdlido para contratos posteriores a Lei n®8.177/91, desde que pactuada.

No entanto, sendo estabelecido em contrato o indice aplicavel as cadernetas de poupanga, € legitima a utilizagdo da TR como indice de
corre¢do monetaria do saldo devedor, mesmo naqueles firmados anteriormente a vigéncia da Lein® 8.177/1991. Nesse sentido: AgRg no
Ag 861.231/DF, 3* Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 26.08.2008; e REsp 418.116/SC, 3* Turma, Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro,
j- 01.03.2005.

Verifica-se dos autos que o contrato foi firmado em 13/07/1989, devendo o saldo devedor ser corrigido pela remunerago basica
aplicavel aos depdsitos de poupanga, conforme a Clausula Oitava (fl. 25).

Sendo assim, deve incidir a TR, por forga da Lein® 8.177/1991, porquanto os recursos captados para a poupanga s3o remunerados pela
TR, bem como os saldos das contas vinculadas do FGTS, que passarama ser corrigidos com o mesmo rendimento das contas de
poupanga com data de aniversario no primeiro dia de cada més. Ressalte-se que haveria um desequilibrio no fluxo de caixa, caso os
empréstimos feitos com recursos provenientes da poupanga ou do FGTS fossem remunerados por indices diversos, como o INPC ou
IPC.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH. Contratos de Financiamento da Casa Propria. Legalidade da Aplicagédo
da TR Lei 8.177/91. 1. A Taxa Referencial - TR ndo foi excluida para indexacdo afeita a atualizagdo monetdria (ADIn 493, 768 e
959 - STF). Corrigidos pela TR os recursos captados para a poupanga, quando emprestados positiva-se como indice. A corre¢do
pelo IPC ou INPC afetaria o equilibrio da equagdo financeira. 2. As vantagens pessoais, pagas em razdo de situagdo juridica
individual do mutudrio, incorporadas definitivamente ao saldrio ou vencimento, constituindo renda mensal, incluem-se na
verificagdo de equivaléncia na fixagdo das prestagdes. 3. Recurso provido.

(STJ, REsp 172165/BA, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/04/1999, DJ
21/06/1999, p. 79)

Também nesse sentido, o entendimento deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido: TRF 3* R., 1* T., Al 2008.03.00.013737-3,
Rel. Des. Luiz Stefanini, DIF3 CJ2 DATA:12/01/2009 PAGINA: 170; TRF 3* R., 2* T., AC 2007.03.99.038887-0, Des. Des. Cecilia
Mello, DIF3 CJ1 DATA:19/11/2009 PAGINA: 388.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacao.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séo Paulo, 07 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00013 APELACAO CIVEL N° 0012016-47.2007.4.03.6102/SP

2007.61.02.012016-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : CAIXA SEGURADORA S/A

ADVOGADO : SP022292 RENATO TUFI SALIM e outro(a)
APELADO(A) : CLAUDIO OLIVEIRA DA SILVA ANDRADE e outro(a)

: LAUDICEIA GOMES DA SILVA ANDRADE
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ADVOGADO : SP257666 IGOR ALEXANDRE GARCIA ¢ outro(a)

APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF e outro(a)

ADVOGADO : SP189220 ELIANDER GARCIA MENDES DA CUNHA e outro(a)
APELADO(A) : EMGEA Enpresa Gestora de Ativos

ADVOGADO : SP189220 ELIANDER GARCIA MENDES DA CUNHA

No. ORIG. : 00120164720074036102 6 Vr RIBEIRAO PRETO/SP

DECISAO

Trata-se de acfo ordinaria interposta por Claudio Oliveira da Silva Andrade e Laudiceia Gomes da Silva Andrade contra a Caixa
Economica Federal - CEF, em que se pretende a condenagdo da ré a proceder a reparos em imovel financiado no ambito do Sistema
Financeiro de Habitaco - SFH, decorrentes de alegados vicios de construgdo, bem como o recebimento de indenizagio a titulo de danos
morais.

Indeferida a antecipagio dos efeitos da tutela (fl. 53).

Contestagio da CEF as fls. 58/221.

Deferida a inclusfio da Caixa Seguradora S.A. no polo passivo do feito (fl. 235).

Por forga da decisdo que indeferiu o requerimento para denunciagdio da lide a construtora (fl. 235), interpds a CEF agravo retido (fls.
256/261).

Contestaco da Caixa Seguradora S.A. as fls. 268/333.

Laudo pericial as fls. 378/408.

Sobreveio sentenca, que julgou parcialmente procedente a demanda, para condenar as rés, emigualdade de condi¢des, a repararem o
dano causado aos autores, pagando-lhes a quantia de R$ 5.967,34 (cinco mil, novecentos e sessenta e sete reais e trinta e quatro
centavos) a titulo de danos morais. Custas na forma da lei. Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, cada parte arcara com os honorarios
dos respectivos patronos (fls. 421/423).

Opostos embargos de declaragio pela CEF (fl. 428), foramrejeitados (f.430).

Apela a Caixa Seguradora S.A. (ls. 432/442). Em suas razdes recursais, alega, emsintese, que os danos existentes no imovel
decorreriam da falta de manutenco e conservagao, aliado ao vicio de construgdo, que estariam expressamente excluidos da cobertura
securitaria.

Recurso adesivo dos autores, no qual se insurgem contra o quantum fixado pela r. sentenga a titulo de indenizacgo (fls. 476/481).

Com contrarrazdes (fls. 450/460; 471/475 e 483/486), subiram os autos.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Inicialmente, deixo de conhecer do agravo retido interposto pela CEF (fls. 256/261), por auséncia de reiteragao.

Alega a Caixa Seguradora S.A. que haveria dbice a cobertura securitaria do sinistro, nos termos da apdlice, emrazio de os danos serem,
supostamente, decorrentes de vicio construtivo aliado a ma conservacdo do imovel

Comefeito, o laudo pericial constatou, durante a vistoria, que "a caixa de esgoto (...) estd em desacordo com os dos padrdes construtivos
de construgdo e requer adequagdo quanto ao seu principio de trabalho" (fl. 381).

Informa o perito, ainda, que "ha necessidade de executar um aumento de 5.0 a 10 cm, em alvenaria de tijolos conuns revestidos com
argamassa de cimento e areia, emtodo o perimetro externo da caixa, para impedir entrada de agua, saida de insetos e mau cheiro
provenientes provavelmente do esgoto, e outros problemas decorrentes da irregularidade construtiva” (fl. 381).

A prova pericial produzida, portanto, torna indene de diividas que os danos estruturais causados ao imovel decorreram de vicios de
construgao.

Por sua vez, a apolice de seguro habitacional adjeto ao miituo contratado pelos autores expressamente exclui da cobertura securitaria os
riscos de natureza material decorrentes de anomalias construtivas, como se vé pela Clausula 6°, 6.2., 6.2.6 (fls. 315/316):

Clausula 6* - RISCOS EXCLUIDOS

Ficam excluidos do presente seguro nos:

6.2. RISCOS DE NATUREZA MATERIAL

6.2.6. Os prejuizos decorrentes de vicios de construgdo, entendendo-se como tais, defeitos resultantes de infragdo as boas normas de
projeto e/ou construgdo do imdvel.

No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido firmou-se no sentido
de que ha responsabilidade solidaria da seguradora em caso de danos decorrentes de vicios de construgdo, uma vez que nfo so €
obrigatoria a contratagdo do seguro pelo mutuario, como também € obrigatéria a fiscalizagdo da construgdo pelo agente financeiro e pela
seguradora, nas hipdteses em que o proprio empreendimento € financiado, tal como no caso ora tratado. Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE SEGURADORA E AGENTE FINANCEIRO PELOS VICIOS DE CONSTRUGAO
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DO IMOVEL. ACAO DE COBRANCA DE SEGURO.

1.- O entendimento predominante na jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que o agente financeiro, nos contratos de mituo
submetidos ao Sistema Financeiro da Habitagdo, responde solidariamente com a empresa seguradora pelos vicios de construgdo do
movel.

2.- A ago proposta com o objetivo de cobrar indenizag@o do seguro adjeto ao miituo hipotecario, em principio, diz respeito ao mutuario
e a seguradora, unicamente. Todavia, se essa pretensdo estiver fimdada em vicio de construgdo, ter-se-a hipotese de responsabilidade
solidaria do agente financeiro. Precedentes.

3.- A Segunda Secdo desta Corte, no julgamento do REsp n® 1.091.363/SC e REsp n° 1.091.393/SC, representativos de causas
repetitivas, entendeu que, nos feitos nos quais se discute a cobertura securitaria dos seguros adjetos aos contratos de financiamento
contraidos pelo Sistema Financeiro da Habitagdo, nfo ha interesse da Caixa Economica Federal ou da Unidio a justificar a formagao de
litisconsorcio passivo com esses entes. Na ocasifo ressalvou-se, porém, expressamente, a jurisprudéncia da Corte relativa a existéncia de
responsabilidade solidaria entre a seguradora e o agente financeiro pela solidez do imdvel. E esse vema ser, precisamente o findamento
da decisao agravada.

4.- Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg no Ag 1061396/PE, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe
29/06/2009)

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO - SFH. SEGURO HABITACIONAL. COBERTURA SECURITARIA. VICIOS DE
CONSTRUCAO.

1. Os vicios de construgdo encontram-se compreendidos na cobertura securitaria dos contratos do Sistema Financeiro de Habitagao -
SFH. Precedentes do STJ.

2. E requisito da concessdo do financiamento além da contratagio do seguro, a vistoria do imovel por profissional com conhecimento
técnico capaz de avaliar se o imovel que serd dado em garantia ao empréstimo possui solidez suficiente. Se no momento da vistoria e
aceitagdo da seguradora ndo sdo verificadas as condigdes estruturais da edificagdo, tal fato ndo pode ser imputado ao mutuario como sua
responsabilidade.

3. A Caixa Seguradora S/A, quando realiza a fiscalizagdo, obriga-se a garantir a aquisicio de um imovel construido segundo os padrdes
de normalidade, que ndo apresente vicios de risco de desmoronamento. A presenca deste ndo pode atribuir o prejuizo ao mutudrio, parte
vulneravel na negociagdo e que confiou inclusive na fiscalizagdo da CEF, coma firme suposicao de que estivesse adquirindo imovel
construido sem problemas estruturais na edificagdo.

4. As provas carreadas aos autos comprovam os danos na parte estrutural da edificagdo. A propria Caixa Seguradora S/A, no Relatorio
de Vistoria Complementar - RVC, afirma que a evolugo do sinistro podera ocasionar o desmoronamento.

5. Portanto, ndo pode a agravante eximir-se de quaisquer responsabilidades, ainda que os danos verificados no imovel decorram de vicios
de construgdo.

6. A rescisdo do contrato de financiamento e a devoluco de todos os valores despendidos nas prestagdes do respectivo contrato
retratam a melhor solugfo para o caso dos autos, ja que a CEF, indevidamente, promoveu a execugdo extrajudicial, que culminou na
arrematacdo do imdvel em setembro de 2000.

7. O direito a moradia, que atende o niicleo familiar, foi desprezado pelas rés. A CEF concedeu o financiamento, sem ao menos verificar
se o imdvel dado em garantia ao empréstimo possuia solidez suficiente.

8. Quanto a fixacdo do quantum indenizatdrio, a jurisprudéncia tem estabelecido pardmetros a nortear as indenizagdes, de forma que ndo
haja viola¢do aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

9. Na hipdtese dos autos, considerando a injusta recusa das rés em proceder a cobertura securitiria prevista em apolice de seguro
regularmente contratada; a ameaca de desmoronamento que acometia o imovel, colocando emrisco inclusive a satide e integridade fisica
da autora; o njusto abalo fisico sofrido emrazio de seu tnico imodvel residencial ter sido levado indevidamente a leildo; € razoavel e
proporcional a indenizagdo pelos danos morais no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

10. Agravo legal improvido.

(TRF 3" Regidio, QUINTA TURMA, AC 0001582-89.2005.4.03.6127, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO
CEDENHO, julgado em 14/10/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/10/2013)

SFH. SEGURO HABITACIONAL. LEGITIMIDADE. EMGEA. CEF. UNIAO. PRESCRICAQ. VICIOS DE CONSTRUCAO.
REQUISITOS. COBERTURA CARACTERIZADA. DESMORONAMENTO. COBERTURA CARACTERIZADA.
INDENIZACAO DESTINADA A AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR. CARACTERIZACAO. ATUALIZACAO DA
DIVIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

6. Ha precedentes no sentido de que os vicios de construgdo encontram-se compreendidos na cobertura securitaria dos contratos de
financiamento do Sistema Financeiro da Habitagdo (STJ, REsp n. 813.898-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 15.02.07,
DJ 28.05.07, p. 331; TRF da 3* Regido, 5* Turma, AC n. 311.666-SP, Rel. Des. Fed. Ranwa Tartuce, undnime, j. 05.10.99, DJ
07.12.99, p. 324). O argumento de que somente estariam cobertos os danos decorrentes de "causa externa” ndo € persuasivo, pois ainda
que assimndo seja, o resultado € o mesmo: perecimento do bem com conseqiéncias desastrosas para a execugdo do contrato de mutuo
com garantia hipotecaria. Sendo certo que € essa intercorréncia que, em tltima analise, pretende-se obviar mediante o seguro, resulta
evidente que os vicios de construgdo, na esteira de precedentes jurisprudenciais, encontra-se coberto pelo seguro.
7. Independentemente da aplicabilidade ou ndo do Codigo de Defesa do Consumidor, ha precedentes no sentido da cobertura securitaria
de sinistro relativo a desmoronamento ou respectivo risco (TRF da 4* Regido, 1* Turma Suplementar, AC n. 2004710200007915-RS,
Rel. Des. Fed. Edgard Antonio Lipmann Janior, j. 27.06.06., DJ 06.09.06; AC n. 20071050003281-RS, Rel. Des. Fed. Edgard Antonio
Lippmann Jinior, undnine, j. 29.11.05, DJ 28.06.06, p. 670). Com efeito, nada justifica uma interpretagfo restritiva e limitadora das
clausulas contratuais ou daquelas integrantes da apolice para o efeito de excluir sinistro dessa espécie.
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8. Dispde o art. 21, caput, do Cddigo de Processo Civil que se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as despesas. Ao falar em compensagio, o dispositivo
aconselha, por motivos de eqtiidade, que cada parte arque com os honorarios do seu respectivo patrono.

9. Apelagdo da CEF ndo provida e apelagdo da Caixa Seguradora S.A. parcialmente provida.

(TRF 3 Regidio, QUINTA TURMA, AC 0013623-08.2006.4.03.6110, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NEKATSCHALOW, julgado em 12/08/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/08/2013)

Nesses termos, devidamente demonstrada a causa dos danos, resta caracterizada a responsabilidade solidaria da apelante, devendo ar.
sentenca ser mantida, quanto ao ponto.

Passo, assim, a apreciac@o do recurso adesivo interposto pelos autores.

Insurgemse os recorrentes quanto ao valor da indenizago fixado pelo MM. Juizo a quo.

O valor da reparagao do dano moral deve ser fixado de acordo com os objetivos da indenizagdo por danos morais, quais sejam, a
reparagdo do sofrimento, do dano causado ao ofendido pela conduta indevida do ofensor e o desestimulo ao ofensor para que nio volte a
incidir na mesma falta, sempre respeitando-se a proporcionalidade da situagio econémica de ambas as partes. Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. CPC, ART. 557, § 1°. APLICABILIDADE. PEDIDO DE REFORMA DE DECISAO.
DANO MORAL. CARACTERIZA CA~ O. VALOR DA INDENIZA CA~ O. OBJETIVOS: RESSARCIR A VITIMA E DESESTIMULAR A
REINCIDENCIA. MONTANTE INFIMO OU QUE ACARRETE O ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. INADMISSIBILIDADE.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. (...). 2. (...). 3. (...). 4. A indenizacdo por
dano moral tem duplo objetivo: ressarcir a vitima e desestimular a reincidéncia. O montante da reparagdo ndo pode, assim, ser
mfimo nem exagerado, acarretando o enriquecimento sem causa da parte prejudicada. 5. (...). 6. (...). 7. Agravo legal ndo
provido.

(TRF 3 Regido, 5° Turma, AC 200961040026740, Rel. Juiza Fed. LOUISE FILGUEIRAS, DJF3 CJ1 DATA:01/09/2011
PAGINA: 1682)

Combase nesses fmdamentos, irretorquivel a fixagio efetuada pela . sentenca, no valor de R$ 5.967,34 (cinco mil, novecentos e
sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos), para maio de 2011.

Ressalta o decisum que o valor fixado para a indenizagao "refere-se ao orgamento, apurado em pericia, para o conserto do sistema de
esgoto, mais valor equivalente, relativo ao dano moral” (fl. 422-v).

Verifica-se, assim, que o montante da indenizagio foi fixado com observancia do critério de razoabilidade.

E a Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da 3* Regido entende que, em havendo razoabilidade no valor fixado em primeiro
grau, ndo ha que se falar emreforma do montante arbitrado. Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INSCRICAO
INDEVIDA. QUANTUM REPARATORIO. RAZOABILIDADE. DOIS AUTORES. REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1 - A indenizagdo por dano moral possui carater duplice, tanto punitivo do agente quanto compensatdrio em relagdo a vitima da
lesdo, devendo esta receber uma soma que lhe compense a dor e a humilhagdo sofrida, a ser arbitrada segundo as circunstdancias,
uma vez que ndo deve ser fonte de enriquecimento, nem por outro lado ser inexpressiva.

2- Na hipotese dos autos, a verba indenizatoria foi fixada pelo Juizo a quo em R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

3- A revisdo do valor arbitrado em primeiro grau deve se limitar as hipoteses em que haja evidente exagero ou manifesta irrisdo
na fixagdo, o que violaria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Isto porque o julgador, em primeira instdncia,
diante de sua proximidade em relagdo as partes, detém maior possibilidade de adequar o valor da indenizacdo a peculiaridade
fatica do caso.

4- O quantum fixado se coaduna com os parametros observados pelos Tribunais Superiores em situagdes semelhantes, cujo
entendimento é no sentido de limitar indenizagdes dessa natureza a um teto de cinquenta saldrios minimos.

5- Considerando as circunstdncias do caso, bem como a extensdo do dano, além do fato do polo ativo da presente agdo abarcar
duas pessoas, razodvel a manutengdo da verba reparatdria arbitrada.

6- Se a decisdo agravada apreciou e decidiu a questdo de conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma.

7 - Agravo legal desprovido.

(TRF 3°Regiio, PRIMEIRA TURMA, AC 0002056-62.2010.4.03.6005, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI, julgado em 25/06/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/07/2013)

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacio e ao recurso
adesivo.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00014 APELACAO CIVEL N° 0011784-20.2007.4.03.6107/SP

2007.61.07.011784-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
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APELANTE : ALEXANDRE CARNEIRO BARRETO e outro(a)
: ROSEMEIRE APARECIDA ALVES BARRETO

ADVOGADO : SP065035 REGINA SCHLEIFER PEREIRA ¢ outro(a)
APELADO(A) : EMGEA Empresa Gestora de Ativos e outro(a)

. Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP116384 FRANCISCO HITIRO FUGIKURA e outro(a)
No. ORIG. : 00117842020074036107 2 Vr ARACATUBA/SP
DECISAO

Trata-se de a¢do ordindria ajuizada por Alexandre Carmeiro Barreto e Rosemeire Aparecida alves Barreto contra a Caixa Econdmica
Federal - CEF, em que se pretende a restituigdo de valores pagos a maior, em decorréncia da aplicagdo da Tabela Price no calculo da
amortizacdo do saldo devedor de contrato de mituo habitacional firmado no ambito do Sistema Financeiro de Habitagao.

Comunicada a cessdo de créditos 8 Empresa Gestora de Ativos - EMGEA (fls. 127/144).

Contestagdo da EMGEA as fls. 146/248.

Rejeitadas as preliminares suscitadas (fls. 259/261-v), interp0s a ré agravo retido (fls. 263/267).

Laudo pericial contabil as fls. 285/289-v.

Sobreveio sentenga, que julgou improcedente a demanda. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, observando-se o disposto no artigo 12 da Lein® 1.060/1950. Custas na forma da lei (fls. 316/320).

Apelam os autores (fls. 323/335). Em suas razdes recursais, alegam, em sintese, que ndo estaria prevista em contrato a capitalizagio
mensal de juros, promovida pela aplicagdo da Tabela Price no calculo do saldo devedor.

Com contrarrazdes (fls. 341/345), subiram os autos.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Cinge-se a hipdtese a validade da aplicagdo da Tabela Price no calculo da amortizagdo do saldo devedor em contrato firmado no ambito
do Sistema Financeiro de Habitaco - SFH.

O sistema de prévia corregdo do saldo devedor no procedimento de amortizacgo € operaco que se ajusta ao principio da corregéo
monetaria do valor financiado e ndo fere a comutatividade das obrigagdes pactuadas, uma vez que o capital emprestado deve ser
remunerado pelo exato prazo em que ficou a disposicdo do mutudrio.

Ressalte-se que ndo ha norma constitucional vedando a capitalizacdo de juros, de tal sorte que poderia ser instituida pela lei ordinaria.
Inexiste, igualimente, dispositivo na Constituicdo Federal limitando ou discriminando os acréscimos emrazio da mora. Assim, estipular
correg¢do monetaria e juros ou qualquer outro encargo, inclusive os que guardem semelhanga comos do sistema financeiro, € matéria
entregue a discricionariedade legislativa.

O Superior Tribunal de Justica, contudo, no julgamento representativo de controvérsia do REsp 1070297/PR, submetido a sistematica do
artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, pacificou entendimento segundo o qual, nos contratos celebrados no ambito do SFH, ¢
vedada a capitalizagdo de juros em qualquer periodicidade:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. CAPITALIZACAO DE JUROS VEDADA
EM QUALQUER PERIODICIDADE. TABELA PRICE. ANATOCISMO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E7. ART. 6°,
ALINEA "E", DA LEI N° 4.380/64. JUROS REMUNERATORIOS. AUSENCIA DE LIMITACAO.

1. Para efeito do art. 543-C: 1.1. Nos contratos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitag8o, € vedada a capitalizagdo de
juros em qualquer periodicidade. Nao cabe ao STJ, todavia, aferir se ha capitalizacdo de juros coma utilizagéo da Tabela Price, por forca
das Stimulas 5 e 7.

1.2. O art. 6°, alinea "e", da Lei n® 4.380/64, ndo estabelece limitagdo dos juros remuneratdrios.

2. Aplicagdo ao caso concreto: 2.1. Recurso especial parcialmente conhecido e, na extenso, provido, para afastar a limitagéo imposta
pelo acdérdio recorrido no tocante aos juros remuneratorios.

(STJ, REsp 1070297/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 09/09/2009, DJe
18/09/2009)

Por sua vez, os contratos de mituo habitacional encontram limites proprios, em normas especificas, tais como as Leis n. 8.100/1990 e
8.692/1993. Diversamente do que acontece genericamente nos contratos de mituo, os mutuos inerentes a0 SFH encontram previsdo legal
de amortizac@o mensal da divida (artigo 6°, "c", da Lein® 4.380/1964).

Dessa disposicdo decorre, para as instituigdes operadoras dos recursos do SFH, a possibilidade de utilizagdo da Tabela Price - bem
como da SACRE e da SAC (atualmente os trés sistemas mais praticados pelos bancos) - para o calculo das parcelas a serem pagas. Por
esse sistema de amortizagio, as prestagdes s3o compostas de um valor referente aos juros e de outro valor, referente a propria
amortizacdo.

Os trés sistemas importam juros compostos (mas ndo necessariamente capitalizados), que encontram previsdo contratual e legal, sem
qualquer viola¢do a norma constitucional.

Utilizando-se o sistema SACRE, as prestagdes € 0s acessorios sdo reajustados pelo mesmo indice que corrige o saldo devedor,
permitindo a quitagdo do contrato no prazo estipulado.
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Utilizando-se a Tabela Price, chega-se, mediante formula matermtica, ao valor das prestagdes, incluindo juros e amortizagéo do principal,
que serdo fixas durante todo o periodo do financiamento.

Assim, quando as prestacdes sdo calculadas de acordo coma Tabela Price, o mutudrio sabe o valor e a quantidade das parcelas que
pagara a cada ano, de modo que sua utilizaggo, tomada isoladamente, ndo traz nenhum prejuizo ao devedor.

Nesse sentido ja se consolidou a jurisprudéncia da Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

AGRAVO LEGAL - SFH - CONTRATO DE MUTUO - APLICACAO DO PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL POR
CATEGORIA PROFISSIONAL - PES/CP e TABELA PRICE - PAGAMENTO DAS PRESTACOES PELO VALOR
INCONTROVERSO - REAJUSTE DO SALDO DEVEDOR ANTES DA AMORTIZACAO - LEGALIDADE - AGRAVO LEGAL
IMPROVIDO.

1. Contrato de financiamento imobiliario firmado coma CEF, comreajuste das prestacdes pelo Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CP) e eleicao da Tabela Price.

2. Forma pactuada para atualizagio e amortizagdo do saldo devedor, que estabelece que, por primeiro, deve ocorrer a atualizagdo do
referido saldo devedor, para, na sequéncia, amortizar-se a divida, nfo fere o equilibrio contratual, consoante pacifico entendimento
Jjurisprudéncia.

3. Veracidade da alegagio de descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes, originando a aventada cobranga de valores
abusivos das prestagdes, s6 podera ser verificada por meio da producio de prova pericial

4. Agravo Legal improvido.

(TRF 3* Regido, PRIMEIRA TURMA, AI 0033407-89.2011.4.03.0000, Rel. JUIZ CONVOCADO HELIO NOGUEIRA,
julgado em 13/05/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/05/2014)

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - SFH.
REVISAO CONTRATUAL. PRESCRICAO. AFASTADA. TABELA PRICE.. CES. TAXA REFERENCIAL - TR. INPC. TAXA
DE JUROS. CAPITALIZACAO DE JUROS. ORDEM DE AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR. SEGURO.
CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEI 70/66. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC. TEORIA DA
IMPREVISAO.

- O prazo prescricional para as a¢des revisionais de contrato de miituo, nas quais se pede o reconhecimento da existéncia de clausulas
contratuais abusivas e consequente restituicio das quantias pagas, fundadas em direito pessoal, segue o disposto no art. 205 do Cddigo
Civil. Prescrigdo afastada.

- No sistera da Tabela Price os juros sdo calculados sobre o saldo devedor apurado ao final de cada periodo imediatamente anterior.
Sendo a prestagdo composta de amortizagdo de capital e juros, ambos quitados mensalmente, a medida que ocorre o pagamento, inexiste
capitalizagdo.

- O Coeficiente de Equiparaco Salarial - CES consiste em uma taxa incidente sobre o valor do encargo mensal, com o objetivo de
compensar os efeitos decorrentes do desequilibrio entre os reajustes da prestagio e do saldo devedor, decorrentes da diferenca de datas
de reajuste de ume de outro.

- Sobre a incidéncia da TR, cumpre destacar a recente Sumula 454 editada pelo STJ pacificando a aplicaco do referido indice (Pactuada
a correcdo monetaria nos contratos do SFH pelo mesmo fndice aplicavel a caderneta de poupanga, incide a taxa referencial (TR) a partir
da vigéncia da Lein. 8.177/1991).

- Néo ha cobranga de juros sobre juros quando o valor da prestagdo for suficiente para o pagamento integral das parcelas de amortizagdo
e de juros.

- A existéncia de duas taxas de juros ndo constitui anatocismo, essas taxas de juros se equivalem, pois se referema periodos de incidéncia
diferentes.

- Nao ha, no sisterma legal que rege os contratos do sistema financeiro da habitagdo, imposi¢ao de limite da taxa de juros.

- A amortizagdo do valor pago pela prestagio mensal do montante do saldo devedor ¢ questo ja pacificada pelo STJ na Stimula 450.

- No reajuste da taxa do seguro devem ser respeitadas as determinagdes da SUSEP. E livre a contratagdo da companhia seguradora para
o financiamento desde que atenda as exigéncias do SFH. Nao comprovou o mutudrio proposta de cobertura securitaria por empresa
diversa ou a recusa da CEF em aceitar outra companhia.

- O Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel aos contratos celebrados no ambito do SFH. Nesse diapasdo, a Stmula 297 do STJ.
Mesmo em se tratando de contrato de adesao, nfo basta a invocagdo genérica da legislacio consumerista, pois € necessaria a
demonstragdo cabal de que o contrato de miituo viola normas de ordem priblica previstas no CDC.

- As oscilagdes contratuais decorrentes da inflagdo e a simples alegacdo da Teoria da Imprevisdo ndo configuram fato imprevisivel que
autorize o afastamento das obrigagdes assumidas contratualmente.

- Se a decisdo agravada apreciou e decidiu a questiio de conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma.

- Agravos legais desprovidos.

(TRF 3 Regidio, PRIMEIRA TURMA, AC 0022183-66.2006.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLL julgado em 01/04/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/04/2014)

No caso dos autos, a taxa efetiva de juros prevista no contrato, de 4,3857% ao ano (fl. 24), ndo implica capitalizacdo,
independentemente do sistema de amortizacao utilizado, nem tampouco acarreta desequilibrio entre os contratantes, que sabem o valor
das prestacdes que serdo pagas a cada ano.

Ante o exposto, com findamento no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacio.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

S&o Paulo, 08 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal
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00015 APELACAO CIVEL N° 0026798-76.2008.4.03.6182/SP

2008.61.82.026798-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE . ALBERTO DELLA VEGA FILHO

ADVOGADO : SP178986 ELIAS DA SILVA REIS ¢ outro(a)

APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00267987620084036182 8F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se apelacdo face sentenca de fl. 20 que extinguiu os embargos a execugdo, semresolugdo de mérito, em virtude de irregularidades
na inicial ndlo sanadas.

Alega-se, emsintese: (i) "pelo simples manuseio dos autos ou por intermédio de certificado da propria Secretaria do Juizo, seria possivel
verificar se houve, de fato, a penhora necesséria a garantia da execugfo, bem como o valor do proveito econdmico perseguido pelo
embargante que precipuamente serd o total do crédito tributario perseguido pelo INSS", de maneira que se deve prestigiar o principio da
instrumentalidade e a efetividade na prestagdo jurisdicional; (i) "os documentos exigidos pelo juiz ndo sdo considerados essenciais", nos
termos do art. 282 a 284 do CPC.

E, no essencial, o relatério.
DECIDO.

Nos termos do caput do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stumula n° 253 do Superior Tribunal de Justica, o
relator esta autorizado, por meio de decisio monocratica, a negar seguimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipoteses de
pedido manifestamente madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte
Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Consoante dic¢do do art. 283 do diploma adjetivo civil, a instru¢o inicial da acdo demanda os documentes indispensaveis a sua
propositura e o artigos 258 e 259 impdem que a toda causa seja atribuido um valor certo, que devera constar na exordial.
Adicionalmente, o juiz oportunizou a parte sanear a irregularidade, consoante se observa a fl. 17, quando foi intimada a juntar o auto de
penhora da execugdo, bem como atribuir valor a causa, no prazo de quinze dias.

Nao obstante, ultrapassados mais de dois meses ndo tinha o embargante cumprido a determinagio judicial ou sequer se manifestado nos
autos. Por conseguinte, escorreita a sentenga terminativa, ex vi do disposto no art. 284, paragrafo tnico do CPC, in verbis: "Se o autor

Havendo o juiz dado oportunidade ao autor para emendar a inicial e, depois disso, ainda persistir o vicio, devera indeferir a
exordial, sem determinar a citagdo do reu.
(Nelson Nery Junior e Rosa Marida de Andrade Nery; CPC comentado e legislagdo extravagante, 14° ed., p; 687)

A execugdo nfo pode ficar indefinidamente aguardando a boa vontade da executada em promover sua defesa. Nos termos do art. 267,
M1, ha extingdo processual sem resolugdo de mérito quando, por nfio promover os atos e diligéncias que The competir, o autor abandonar
a causa por mais trinta dias.

Considerando que a a¢do foi ajuizada sem observancia de seus pressupostos em 22.09.2008 e que até a sentenca terminativa, em
30.09.2010, a parte ndo tinha promovido seu saneamento, mesmo sendo intimada para tal, n3o ha espago para reforma do

promunciamento judicial

Qualquer conclusdo em contrario ndo apenas seria dogmaticamente erronea como um desprestigio a autoridade judiciaria, em prol de uma
total indiligéncia da apelante.

Nesse sentido situa-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
DESAPROPRIACAO. INERCIA DA PARTE AGRAVANTE EM PROMOVER A CITACAO DE TODOS OS CONDOMINOS DO
IMOVEL A SER DESAPROPRIADO, MESMO APOS A CONCESSAO DE PRAZO DE 30 DIAS, PELO JUIZO SENTENCIANTE.
EXTINCAO DO PROCESSO, SEMJULGAMENTO DE MERITO. ART. 47, PARAG. UNICO, DO CPC. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao ha ofensa ao art. 47, pardg. unico do CPC, quando o Magistrado confere a parte ora agravante prazo suficiente para
promover a citagdo de todos os litisconsortes necessdrios - condominos do imovel a ser desapropriado - sob a condi¢do expressa
de extingdo do feito, e a parte mantém-se inerte quanto ao 6nus que lhe competia.

[]

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 447.941/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/11/2014, DJe 18/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. BUSCA E APREENSAO.

CITACAO. INERCIA DO AUTOR. EXTINCAO DO PROCESSO. ARTIGO 267, IlI, DO CPC. SUMULA N. 240-STJ.
INAPLICABILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. Na agdio de busca e apreensdo de bem alienado fiduciariamente ndo se aplicam as disposicoes do enunciado n. 240, da
Sumula, de modo que cabe ao magistrado, independentemente de requerimento do réu, extinguir o processo sem resolucdo de
mérito se o autor, apos intimado, ndo promover a citagdo do devedor, deixando de cumprir diligéncia que lhe competia por
prazo superior a 30 dias, a teor do artigo 267, I, do CPC. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 257.109/DF, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe
11/06/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENERGIA ELETRICA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ABANDONO DA
CAUSA PELA PARTE AUTORA. INERCIA. EXTINCAO DO PROCESSO. ART. 267, INC. IIl, DO CPC. DECRETACAO DE
OFICIO. REU NAO CITADO. SUMULA 240 AFASTADA. PRECEDENTES.

1. No que se refere a violagdo do art. 322 do CPC, é de se notar que o dispositivo elencado e a tese a ele vinculada ndo foram
objeto de debate na origem, o que faz incidir a Sumula n. 211 do Superior Tribunal de Justica, por auséncia de
prequestionamento.

2. No mérito, trata-se de extingdo de processo sem julgamento do mérito em razdo da inércia do recorrente. O juizo de origem,
apos averiguar que a citagdo do executado para pagamento do débito ndo foi efetuada, pois este ndo ter sido encontrado, abriu
vista ao autor, ora recorrente, para manifestacdo acerca do mandado negativo. No entanto, o autor-recorrente ndo se
manifestou. Instado a manifestar-se novamente, sob pena de extingdo do processo, ndo houve resposta.

3. O acorddo proferido pelo Tribunal de origem encontra-se em perfeita consondncia com o entendimento desta Corte, segundo o
qual estabeleceu-se que a inércia do autor-exequente, ante a intimagdo regular para promover o andamento do feito, implica a
extingdo da execugdo ndo embargada, afastando-se o Enunciado Sumular 240 do STJ.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 1211599/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe
04/03/2011)

Ante o exposto, com fulcro no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, NEGO SEGUIMENTO 4 apelaggo.

Publique-se. Intimentse. Comunique-se ao juizo da execuciio (processo n° 0041592-39.2007.4.03.6182 - antigo
2007.61.82.041592 - 8a Vara / SP - Capital-Fiscal)

Observadas as formalidades, dé-se baixa na distribuicdo e remetam-se os autos a Vara de origem para apensamento.

Sao Paulo, 05 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00016 APELACAO CIVEL N° 0001741-87.2013.4.03.6115/SP

2013.61.15.001741-4/SP
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RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : INBRACEL IND/ BRASILEIRA DE CENTRIFUGACAO LTDA

ADVOGADO : SP032809 EDSON BALDOINO e outro(a)

APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SPO00001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00017418720134036115 1 Vr SAO CARLOS/SP

DECISAO

Trata-se apelacdo face sentenca de fl. 33 que extinguiu os embargos a execugdo fiscal, semresolugdo de nérito, em virtude de
irregularidades na exordial ndio sanadas, mesmo apds duas intimagdes para tal

A recorrente alega, em sintese, inexisténcia de processo administrativo que ensejasse a inscrigdo do débito em cobro, em ofensa ao
principio do contraditério e ampla defesa.

Contrarrazdes as fls. 43/50.
E, no essencial, o relatério.
DECIDO.

Nos termos do caput do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stumula n® 253 do Superior Tribunal de Justiga, o
relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipoteses de
pedido manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da respectiva Corte
Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

No caso sub examine, a ora apelante fora intimada para trazer aos autos a inicial da execugdo, juntamente coma CDA, termo de
penhora, depdsito e intimago (fl. 29 e verso). Nao promovendo a determinacao judicial, mais uma vez foi intimada (fl. 31). Mesmo assim
permaneceu a embargante inerte.

Por conseguinte, o juizo a guo extinguiu os embargos a execugio fiscal, de maneira escorreita, em virtude da patente inércia da parte
autora.

A apelante, entretanto, em nenhum trecho de seu recurso, registrou argumentos aptos a afastar esse silogismo (fl. 35/41), apenas
repisando os termos da sua exordial, ignorando totalmente as razdes do pronunciamento judicial

Dessarte, a apelacdo ndo deve ser conhecida, pois apresenta razdes dissociadas do pronunciamento judicial originario, infringindo, assim,
o principio da dialeticidade:

Tem-se decidido, acertadamente, que ndo é satisfatoria a mera invocagdo, em pe¢a padronizada, de razdes que ndo guardam
relagdo com o teor da sentenga (José Carlos Barbosa Moreira, Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, 10° ed., p. 423)

O apelante deve dar as razoes, de fato e de direito pelas quais entenda deva ser anulada ou reformada a sentenga recorrida. Sem
as razoes do inconformismo, o recurso ndo pode ser conhecido. (Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Codigo de
Processo Civil comentado, 14°ed, p. 1.052)

Nesse sentido situa-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. MONITORIA. SEGREDO DE JUSTICA. PUBLICIDADE
DOS ATOS PROCESSUAIS. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. APLICACAO DA SUMULA N° 126/STJ.
CIRCUNSTANCIAS FATICAS. IMPOSSIBLIDADE DE REVISAO. SUMULAS N°S 5 E 7/STJ.

DEFICIENCIA. FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULAS N°S 283 E 284/STF.

[]

4. Ha deficiéncia na fundamentacdo recursal quando, além de ser incapaz de evidenciar a violagdo do dispositivo legal invocado,
as razoes apresentam-se dissociadas dos motivos esposados pelo Tribunal de origem. Incidem, nesse particular, por analogia, os
rigores das Sumulas ns 283 e 284/STF.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 560.122/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
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07/05/2015, DJe 13/05/2015)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE ALEGACAO DA OCORRENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS PREVISTOS NO ART. 535 DO CPC. RAZOES
DISSOCIADAS DA DECISAO HOSTILIZADA. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO NAO CONHECIDOS.

(EDcl no AgRg no RMS 40.230/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
07/05/2015, DJe 14/05/2015)

Ante o exposto, com fulcro no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiao, NEGO SEGUIMENTO 2 apelag3o.
Publique-se. Intimem-se.

Observadas as formalidades, dé-se baixa na distribuicdo e remetam-se os autos a Vara de origem para apensamento.

Sao Paulo, 06 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00017 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0002647-38.2013.4.03.6128/SP

2013.61.28.002647-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

PROCURADOR : SP236055 HELENA MARTA SALGUEIRO ROLO e outro(a)
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO(A) : MARIA ISABEL GUIMARAES FAVARO

ADVOGADO : SP313432A RODRIGO DA COSTA GOMES e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE JUNDIAI > 28" SSJ> SP
No. ORIG. : 00026473820134036128 2 Vr JUNDIAI/SP

DECISAO

Trata-se de aco ordinaria ajuizada por MARIA ISABEL GUIMARAES FAVARO em face do INSS, por neio da qual busca o
pagamento das diferengas da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, na mesma
proporgao paga aos servidores ativos.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga de fls. 83/85, que assim dispds:

()

I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE A ACANO, nos termos do art. 269, I do CPC, a fim de reconhecer o direito da autora a
receber a "Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria”, desde a vigéncia da Lei 11.907/2009,
no mesmo percentual percebido pelos servidores em atividade, até a efetiva implementagdo das avaliagdes de desempenho.

Os valores em atraso deverdo ser corridos monetariamente conforme Manual de Cdlculos da Justica Federal, desde a data do
recebimento de cada prestagdo do beneficio de aposentadoria, incidindo juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir
da citagdo.

Condeno o INSS ao pagamento de honordrios advocaticios que ora arbitro em R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos) reais, nos
termos do art. 20, §4° do CPC.

Sentenga sujeita ao reexame necessario.

Inconformado, o INSS apela as fls. 89/93, sustentando, em sintese, a improcedéncia da pretensio autoral
Comas contrarrazdes de fls. 96/117, vieram os autos a esta Corte Regional.

Dispensada revisdo, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagio do MPF, nos termos regimentais.
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E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentacdo que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelacfio/remessa oficial
O recurso € proprio e tempestivo, razio pela qual dele conheco.

Também € de ser admitida a remessa oficial, por ndo ser liquida a sentenca proferida contra a Fazenda Publica, nos termos das Stimulas
423/STF e 490/STJ.

Da prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, nfo ha prescri¢do do todo, mas apenas da parte atingida pela prescricdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescrigdo atingirda progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiiingtiénio anterior a propositura da
agdo.

Prevalece no anbito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°. V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em ag¢do
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3, V, do Codigo
Civil) e o prazo quinguenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagénica nos dmbitos
doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil
de 2002 nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Segdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrinario, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agdes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo,
seja qual for a sua natureza, das pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislagcdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pdags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso
de Direito Administrativo". Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si so, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico. Nesse
sentido: Mar¢al Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo”. Editora Saraiva, 5°Ed. - Sdo Paulo, 2010, pdgs. 1.296/1.299).
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6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJede 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1°Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingtienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1°Secdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).
Portanto, tendo a presente agdo sido ajuizada em24.07.2013, encontram-se prescritas eventuais prestagdes anteriores a 24.07.2008.

Do mérito propriamente dito

A controvérsia a ser dirimida cinge-se a possibilidade de extensdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria (GDAPMP) aos servidores inativos € pensionistas nos mesmos parametros estabelecidos pela Lein. 11.907/2009 para os
servidores da ativa.

Necessario fazer um breve historico da legislagdo que versa sobre as gratificagdes, ainda que eventualmente o feito no enseje a
condenagdo ao pagamento de todas elas.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa foi instituida pela Lein. 10.404, de 09/01/2002 como objetivo de
incentivar a qualidade de prestagdo dos servigos publicos mediante a instituicio de uma avaliagio de desempenho profissional,
institucional ou individual dos servidores nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de fevereiro de 2002, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, devida aos servidores alcangados pelo Anexo V da Lei n® 9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela Lei n° 6.550, de 5 de
Julho de 1978, que ndo estejam organizados em carreira, que ndo tenham tido alteragdo em sua estrutura remuneratoria entre
30 de setembro de 2001 e a data da publicagdo desta Lei, bem como ndo percebam qualquer outra espécie de vantagem que
tenha como fundamento o desempenho profissional, individual ou institucional ou a produgdo.

Art. 2° A gratificacdo instituida no art. 1°terd como limites: I - maximo, 100 (cem) pontos por servidor, e Il - minimo, 10 (dez)
pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no Anexo.

$ 1° O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dispde cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores
corresponderd a 75 (setenta e cinco) vezes o nimero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em exercicio no orgdo
ou entidade.

§ 2° A distribuicdo dos pontos e a pontuagdo atribuida a cada servidor observardo o desempenho institucional e individual.

$ 3°A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais,
podendo considerar projetos e atividades prioritarias e condi¢des especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas de cada orgdo ou entidade.

§ 4° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicdes do cargo ou
fungdo, com foco na contribuigdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem observados para a realizagdo das avaliagdes e do
pagamento da gratificagdo, inclusive na hipotese de ocupagdo de cargos e fungdes de confianga.

Pardgrafo unico. Os critérios e procedimentos especificos de atribui¢do da GDATA serdo estabelecidos em ato dos titulares dos
orgdos e das entidades da Administragdo Publica Federal.

A mesma Lei, emseu artigo 5°, previu que a Gratificagdo seria devida aos aposentados e pensionistas de acordo com: a) a média dos
valores recebidos nos ultimos 60 meses ou, b) no caso de aposentadorias e pensdes existentes quando da publicagdo da Lei, no valor
equivalente a 10 pontos, quando recebida por interregno inferior a 60 meses.

No artigo 6°, estabeleceu que, até 31/05/2002 e até que fossem editados os atos de que trata o artigo 3° acina transcrito, a GDATA
seria paga aos servidores ativos no valor correspondente a 37,5 pontos. Previu, portanto, valores diferenciados para servidores ativos e
nativos.

O Decreto n. 4.247, de 22/05/2002, regulamentou a GDATA. Posteriormente, a Medida Provisoria n® 198, de 15/07/2004, convertida
na Lein. 10.971, de 25/11/2004, estabeleceu:

Art. 1° Até que seja instituida nova disciplina para a aferi¢do de avaliagdo de desempenho individual e institucional e concluido

os efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida

pela Lei no 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor correspondente a sessenta pontos aos servidores ativos

alcangados pelo art. 1° da mesma Lei, inclusive os investidos em Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT e Fungdes Gratificadas
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- FG e os ocupantes de cargo em comissdo, respeitados os niveis do cargo efetivo e os respectivos valores unitdrios do ponto,
fixados no Anexo I desta Medida Provisoria.

[]

Art. 3° A Lei n° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 2°[..].

$ 1° O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dispde cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores, em
cada ciclo de avaliagdo, correspondera a 60 (sessenta) vezes o nimero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em
exercicio no orgdo ou entidade.

Art. 5°/[...].

1I - o valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Percebe-se que a referida gratificagdo perdeu, em dois momentos, o carater pro labore faciendo e passou a ser uma gratificacdo
genérica, paga aos servidores emrazio do efetivo exercicio do cargo.

Ao estender a parcela aos servidores inativos em percentual inferior ao genericamente fixado para os servidores ativos, a norma violou o
principio da isonomia, uma vez que o artigo 40, § 4°, da Constituicdo Federal (e posteriormente com a redagdo dada pela EC n. 20/1998,
combinado como artigo 7° da EC n. 41/2003) previa a paridade entre vencimentos e proventos.

Registre-se que o Pleno do STF aprovou, por maioria, em 29/10/2009, stimula vinculante reconhecendo o direito dos servidores inativos
a receberema Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA:

Sumula vinculante n. 20: A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei n.
10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de
fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a
conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n® 198/2004, a partir da qual
passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Gratificacio de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidria - GDAPMP

Posteriormente, a Lein. 10.876, de 02 de junho de 2004, que criou a carreira de pericia médica da Previdéncia Social, instituiu a
GDAMP - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Médico-Pericial, em substituicdo 8 GDATA, a qual passou a ndo mais ser devida
aos servidores com cargo de Perito Médico e Supervisor Médico-Pericial

Ja a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidria - GDAPMP surgiu coma Medida Provisoria n.
441/2008, convertida na Lein. 11.907/2009, e passou a fazer parte da estrutura remuneratéria da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial:

Art. 38. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidria - GDAPMP, devida aos
titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira de Perito Médico Previdencicdrio e da Carreira de Supervisor Médico-
Pericial, em funcdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional.
§ 1°A GDAPMP serd paga observado o limite mdximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto, em sua respectiva jornada de trabalho semanal, ao valor estabelecido no Anexo XVI desta Lei,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de julho de 2008.
§ 2° A pontuagdo referente a GDAPMP sera assim distribuida:
1 - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho institucional; e
1I - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual.
$ 3° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicdes do cargo ou
fungdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.
$ 4° A parcela referente a avaliagdo de desempenho institucional serd paga conforme parametros de alcance das metas
organizacionais, a serem definidos em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.
(omissis)
Art. 46. Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realiza¢do das avaliagoes de
desempenho individual e institucional da GDAPMP.
§ 17 Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo individual e institucional e de atribuicdo da GDAPMP serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.
§ 2° As metas referentes a avaliagdo de desempenho institucional serdo fixadas anualmente em ato do Presidente do INSS.
§ 3° Enquanto ndo forem publicados os atos a que se referem o caput deste artigo e o seu § 1° e até que sejam processados os
resultados da avaliagdo de desempenho para fins de percepcdo da GDAPMP, os servidores integrantes da Carreira de Perito
Meédico Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial perceberdo a gratificagdo de desempenho calculada com
base na ultima pontuacdo obtida na avaliagdo de desempenho para fins de percep¢do da GDAMP, de que trata a Lei n° 10.876,
de 2 de junho de 2004.
$ 4° Odisposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianca.
Art. 47. Oresultado da primeira avaliagdo de desempenho para fins de percepgdo da GDAPMP gera efeitos financeiros a partir
do inicio do periodo de avaliagdo, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.
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O artigo 50 da Lein® 11.907/2009 estipulava a incorporagdo da GDAPMP aos proventos de aposentadoria ou pensdo instituidos até 19
de fevereiro de 2004 em valor correspondente a 40 pontos (a partir de julho de 2008) e correspondente a 50 pontos (a partir de julho de
2009).

Para as aposentadorias e pensdes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004, estabeleceu o inciso 11 do artigo 50 da Lein. 11.907/2009:

Art. 50 (omissis)

1I - para as aposentadorias e pensoes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004

a) quando percebida por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) meses e ao servidor que deu ovigem a aposentadoria ou a
pensdo se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da
Emenda Constitucional n°47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-a a média dos valores recebidos nos ultimos 60 (sessenta) meses;
b) quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses, ao servidor de que trata a alinea a deste inciso aplicar-se-d o
disposto nas alineas a e b do inciso I do caput deste artigo; e

1II - aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensoes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, conclui-se que, da mesma forma como ocorrido coma GDATA, a Gratificag@o de
Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP - tem carater de generalidade, enquanto nfo regulamentados e
processados os resultados da avaliagdo individual e institucional, motivo por que ¢ extensivel aos servidores inativos no mesmo percentual
devido aos servidores ativos.

Note-se que o STF temaplicado a jurisprudéncia firmada emrelagdo 8 GDATA para todas as gratificacdes de natureza genérica (RE
630.880 AgR, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 2* Turma, DJE 05/06/2012), ja decidindo, inclusive pela sua aplicagdo a
GDAPMP:

No caso dos autos, aplicam-se, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos apresentados acima [relativos a GDATA], uma vez
que é manifesta a semelhan¢a da GDAMP e da GDAPMP com a GDATA. De fato, nas aludidas gratificagdes verifica-se a
existéncia de valores pagos por forca do carater pro labore faciendo e valores pagos sem vinculo com o desempenho da
atividade. Nesse ultimo caso, consoante jurisprudéncia desta Corte, devem ser estendidos aos inativos os valores pagos
genericamente, com apoio no art. 40, § 8° (redagdo anterior a EC 41/2003), da Lei Maior. (RE 736818/PE, 2013)

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO LEGAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PERICIA
MEDICA PREVIDENCIARIA. GDAPMP. CARATER GENERICO. EXTENSAO AOS INATIVOS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO FINAL. MOMENTO EM QUE A GRATIFICACAO FOR PAGA A TODOS OS ATIVOS CONFORME SUAS
AVALIACOES DE DESEMPENHO. VIOLACAO A SUMULA 339. INOCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA. APLICACAO
DO IPCA-E. 1. Quanto a prescricdo, estd correta a aplicacdo das regras do Decreto n® 20.910/32, que fixa o prazo para a
cobranga de dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios. Conforme firme entendimento do STJ, este é o prazo
prescricional que incide na espécie, e ndo o do Cédigo Civil. 2. Para todos os servidores de que trata o art. 45 da Lei 11.907/09 -
recém nomeados e que tenham retornado de licenga sem vencimento, de cessdo ou de outros afastamentos -, a GDAPMP ndo
estd atrelada a nenhum tipo de avaliagdo de desempenho e, portanto, nio é propter laborem, mas de cardter genérico. E esse
valor de 80 pontos do art. 45 que deve ser, entdo, concedido aos inativos. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia firmada pelo STF em
relagdo a GDATA (RE 736.818/PE). 4. O termo final do pagamento paritdrio é o momento em que a gratificagdo perder seu
cardter genérico e passar a ter cardter propter laborem. Isto é, o momento em que todos os ativos que recebem a GDAPMP
passarem a ter tal gratificacdo atrelada a algum tipo de avaliagdo de desempenho. 5. Nao deve ser acolhido o argumento de
violagdo a sumula 339, ja que ndo se trata de concessdo de gratificacdo com fundamento no principio da isonomia, mas com
fundamento na interpretagdo da lei e da Constituicdo, especialmente das regras da Lei 11.907/09 e da EC 41/03. 6. Tratando-se
de débitos do Poder Publico, a corre¢do monetaria deve ser calculada apos 31.12.2013 segundo a variagdo do IPCA-E. Solugdo
que resulta da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n® 11.960 de 2009 (ADI n° 4.357/DF e ADI
4.425/DF). 7. Agravo legal a que se nega provimento.

(AGRAVO LEGAL EM AC n. 0021337-05.2013.4.03.6100/SP, 1° Turma, Relator Desembargador Federal LUIZ
STEFANINI, j. 30/06/2015, DE DATA 24/07/2015).

Nesse passo, enquanto ndo editada a norma regulamentadora da avaliagdo de desempenho, a gratificagio GDAPMP ndo tem, ainda,
natureza pro labore faciendo, constituindo-se em gratificagdo de carater geral, motivo pelo qual é de ser deferido o quanto postulado, a
fim de que nfo haja ferimento ao principio constitucional da isonomia, contido no artigo 5°, caput, bem como ao postulado que garante a
paridade entre servidores ativos, inativos e pensionistas, consoante os termos do artigo 40, § 8°, ambos da CF/88.

Termo final de paridade

A regulamentacdo da GDAPMP s6 veio a ser feita pelo Decreto n. 8.068, de 14/08/2013.
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O termo final do pagamento aos inativos de gratificagdes de desempenho nio regulamentadas, considerando os mesmos parametros
adotados para servidores em atividade, deve ser o mé€s em que produzidos os efeitos financeiros apds encerrado o primeiro ciclo de
avaliagdo.

Nesse sentido, refiro o seguinte precedente:

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE - LEI N°
11.357/06. Homenageia o tratamento igualitdrio decisdo que, até a avaliagdo dos servidores em atividade, implica a observdncia
da mesma pontuagdo - 80 - no tocante a inativos e pensionistas.

(STF, RE 631.389/CE, Plendrio, Relator Ministro MARCO AURELIO, Jjulgamento com repercussdo geral)

Acerca do primeiro ciclo de avaliagdes, dispds o Decreto n. 8.068/2013:

Art. 9°. As avaliagoes de desempenho individual e institucional serdo apuradas semestralmente e produzirdo efeitos financeiros
mensais por igual periodo.

§ 1° O ciclo da avaliagdo de desempenho tera a duragdo de seis meses, exceto o primeiro ciclo, que poderd ter duragdo inferior.
[]

§ 5% Ovesultado da primeira avaliagdo de desempenho processada de acordo com o disposto neste Decreto para fins de
percepgdo da GDAPMP gerara efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro ciclo de avaliagdo, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

A Instrugdo Normativa n. 72 /PRES/INSS, de 24 de dezembro de 2013, por sua vez, assim estabeleceu:

Art. 12. O ciclo da avaliagdo de desempenho tera a duragdo de seis meses, exceto o primeiro ciclo que se iniciara trinta dias apos
a data de publicagdo de Portaria expedida pelo Presidente do INSS das metas de desempenho institucional, encerrando-se em 30
de abril de 2014.

Acerca das metas de desempenho institucional do INSS, a Portaria n. 529, de 26 de dezembro de 2013 especificou que o inicio do
primeiro ciclo de avaliagdo se daria trinta dias apds a sua publicagdo e se encerraria em 30 de abril de 2014, como se observa:

Art. 2° Fixar como meta de desempenho institucional do INSS, para o primeiro ciclo de avaliagdo, o qual se iniciara trinta dias
apos a publicagdo desta Portaria e se encerrard em 30 de abril de 2014, o resultado de até 45 (quarenta e cinco) dias para o
indicador de que trata o art. 1°(...).

O termo final, por sua vez, deve ser o més em que produzidos os efeitos financeiros apds encerrado o primeiro ciclo de avaliagdo, nos
mesmos moldes pagos aos servidores em atividade, atenta a regulamenta¢do contida no artigo 9°, § 5°, do Decreto n. 8.068/2013, o que
ocorreu no més de junho de 2014.

Assim, o termo final de pagamento das diferencas de GDAPMP deve ser 31/05/2014.

Correcio monetaria e juros de mora

No que tange a correcdo monetéria e aos juros de mora, adoto o entendimento no sentido de que, sobrevindo nova lei que altere os
respectivos critérios, a nova disciplina legal tem aplicac@o imediata, inclusive aos processos ja em curso.

Contudo, essa aplicagdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, nfo alcanga o periodo de tempo anterior a lei nova, que permanece regido
pela lei entdo vigente, nos termos do que foi decidido pelo STJ no REsp n. 1205946/SP, DJE 02/02/2012.

Assim, as parcelas em atraso devem ser acrescidas de juros moratérios, incidentes desde a citagdo, e atualizadas monetariamente da

seguinte forma:

a) até a MP n. 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lein. 9.494/97, deve incidir corrego monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacao dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 1% ao n«¥s;
b) a partir da MP n. 2.180-35/2001 e até a edic@o da Lein. 11.960/2009 deve incidir corregdo monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 0,5% ao
ngs;

¢) a partir de 01/07/2009, a titulo de corregdo monetaria e juros moratorios, aplicam-se os critérios previstos no artigo 1°-F da Lein.
9.494/97, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lein. 11.960/2009, quais sejam, os indices oficiais de remuneragéo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, em uma tinica incidéncia, até a data do efetivo pagamento.

Quanto a esse ultimo periodo, cabem algumas consideragdes.
O entendimento até entio pacifico na jurisprudéncia pela aplicagdo da regra da Lein. 11.960/2009 restou abalado coma decisdio do STF
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no julgamento da ADIn 4.357, que declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressgo "indice oficial de remuneragdo basica
da caderneta de poupanga" contida no art. 5° da lei, em decorréncia da aplicagdo do entendimento ja consagrado no STF no sentido da
imprestabilidade da TR como critério de corre¢do monetaria.

Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a atualizagdo de débitos judiciais, foi seguida de decisdo do STJ que, em
sede de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagdo, no periodo em foco, dos critérios de remunerago e juros aplicaveis a
caderneta de poupanga apenas a titulo de juros moratdrios (superando, portanto, a causa ensejadora da inconstitucionalidade declarada
pelo STF), concomitantemente a variagdo do IPCA como fndice de atualizacio monetaria (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 1? Se¢do, DJE 02/08/2013).

Na sessfo do dia 26/03/15, o STF modulou os efeitos da ADIN 4357 nos seguintes termos:

1- modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n®
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2- conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusio do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:

2.1- fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remunerac@o basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual

(i) os créditos em precatrios devero ser corrigidos pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e

(i) os precatdrios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e
2.2- ficamresguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administragdo piblica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e Lein® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢@o monetaria;

Resta saber se a modulagdo dos efeitos da decisdo, prevendo a incidéncia dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis as cadernetas
de poupanga na atualizagdo dos precatorios, € dirigida também para a atualizagio do débito judicial no periodo anterior a expedi¢do do
requisitorio.

Numa primeira andlise, parece-me que sim. Isso porque, embora a decisdo sobre a modulagio dos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade nfio mencione expressamente a utilizagao da TR como critério de atualizagdo do débito judicial ainda nfo
requisitado, mas apenas a aplicagdo desse critério aos precatdrios conforme previsto na Emenda Constitucional 62/2009, € de se ressaltar
que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, coma redagdo dada pela Lei 11.960/2009, que estabelece o mesmo critério para o débito ainda nfo
inscrito, foi declarado inconstitucional por arrastamento, vale dizer, pelos mesmos findamentos juridicos.

Ademais, os mesmos prejuizos e as mesmas dificuldades de ordem pratica que motivaram a modulagio dos efeitos da decisdo
relativamente aos precatorios valem, ainda que talvez em menor medida, para o caso de débitos ainda ndo inscritos.

Concluindo, aplica-se a TR até 25/03/2015, a partir de quando esse indice € substituido pelo IPCA-E.
Encargos da sucumbéncia

O réu é isento de custas.
Mantido a condenag@o em honorarios advocaticios nos moldes da sentenca.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, NEGO SEGUIMENTO a
apelagdo e a remessa oficial na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00018 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0001902-90.2014.4.03.6106/SP

2014.61.06.001902-5/SP
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RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

PROCURADOR : SP119743 ALEXANDRE FREITAS DOS SANTOS
ADVOGADO : SP0O00030 HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO(A) : GERALDO MODESTO DE MEDEIROS (= ou> de 60 anos)
ADVOGADO : SP191385A ERALDO LACERDA JUNIOR e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE S J RIO PRETO SP

No. ORIG. :00019029020144036106 4 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP
DECISAO

Trata-se de a¢o ordindria ajuizada por GERALDO MODESTO DE MEDEIROS em face do INSS, por neio da qual busca o
pagamento das diferengas da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, na mesna
proporg¢do paga aos servidores ativos.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga de fls. 91/94, que assim dispds:

()

DISPOSITIVO

Destarte, como consectdrio da fundamentagdo, julgo PROCEDENTE o pedido para condenar o INSS a revisar o beneficio do
autor GERALDO MODESTO DE MEDEIROS para que a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdencidria - GDAPMP lhe seja paga nos mesmos valoves de servidor da ativa que se encontrem na mesma situagdo
funcional, conforme restou fundamentado, observados os critérios fixados na Lei 11.907/2009, respeitada a prescri¢do
quinquenal.

As prestagdes vencidas, respeitada a prescricdo quinquenal, serdo atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
conforme indices discriminados no item 4.3 do Manual de Cdlculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo 134/2010 do
Conselho da Justica Federal.

Arcara o réu com os honorarios advocaticios os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor das prestagdes vencidas e ndo
pagas (cf. ED em REsp ng 187.766-SP, STJ, 3“Secdo, Relator Min. Fernando Gongalves, DJ 19/06/00, p. 00111, Ementa: "(...) 1
A verba de patrocinio deve ter como base de cdlculo o somatorio das prestagdes vencidas, compreendidas aquelas devidas até a
data da sentenga (...)" ), a ser apurado ao azo da liquidagdo.

Sem custas (art. 40, I da Lei ng 9.289/96).

Sentenca sujeita ao reexame necessdrio, nos termos do art. 475, I, do CPC.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Inconformado, o INSS apela as fls. 98/109, sustentando, prelimmarmente, a ocorréncia de prescricdo quinquenal; no mérito, a
improcedéncia da pretensdo autoral.

Transcorrido in albis o prazo para as contrarrazdes (fls. 110 verso), vieram os autos a esta Corte Regional.
Dispensada revisdo, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagio do MPF, nos termos regimentais.

E, no essencial, o relatorio.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sunula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipoteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada com base na fundamentaco que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelacfio/remessa oficial
O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual dele conheco.

Também € de ser admitida a remessa oficial, por ndo ser liquida a sentenca proferida contra a Fazenda Publica, nos termos das Stimulas
423/STF e 490/STJ.

Da prescriciio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, nfio ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
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ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiiingtiénio anterior a propositura da
agdo.

Prevalece no anbito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3° V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em agdo
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3, V, do Codigo
Civil) e o prazo quinguenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagénica nos dmbitos
doutrinario e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil
de 2002 nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1¢
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Seg¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrinario, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agdes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo,
seja qual for a sua natureza, das pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdario da disposicdo prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislagcdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pdags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso
de Direito Administrativo". Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si s6, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatérias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico. Nesse
sentido: Margal Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo”. Editora Saraiva, 5°Ed. - Sdo Paulo, 2010, pdgs. 1.296/1.299).
6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Segdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1¢Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingtienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugcdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1°Seciio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).
Portanto, tendo a presente agdo sido ajuizada em 08.05.2014, encontram-se prescritas eventuais prestagdes anteriores a 08.05.2009.

Do mérito propriamente dito

A controvérsia a ser dirimida cinge-se a possibilidade de extensdo da Gratificacio de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria (GDAPMP) aos servidores inativos € pensionistas nos mesmos parametros estabelecidos pela Lein. 11.907/2009 para os
servidores da ativa.

Necessario fazer um breve historico da legislagdo que versa sobre as gratificagdes, ainda que eventualmente o feito nfo enseje a
condenacdo ao pagamento de todas elas.
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Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa foi instituida pela Lein. 10.404, de 09/01/2002 como objetivo de
incentivar a qualidade de prestagdo dos servigos publicos mediante a instituicio de uma avaliagio de desempenho profissional,
institucional ou individual dos servidores nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de fevereiro de 2002, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, devida aos servidores alcangados pelo Anexo V da Lei n°® 9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela Lei n° 6.550, de 5 de
Julho de 1978, que ndo estejam organizados em carreira, que ndo tenham tido alteragdo em sua estrutura remuneratoria entre
30 de setembro de 2001 e a data da publicagdo desta Lei, bem como ndo percebam qualquer outra espécie de vantagem que
tenha como fundamento o desempenho profissional, individual ou institucional ou a produgdo.

Art. 2° A gratificacdo instituida no art. 1°terd como limites: I - maximo, 100 (cem) pontos por servidor; e Il - minimo, 10 (dez)
pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no Anexo.

$ 1° O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dispde cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores
corresponderd a 75 (setenta e cinco) vezes o nimero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em exercicio no orgdo
ou entidade.

§ 2° A distribuicdo dos pontos e a pontuagdo atribuida a cada servidor observardo o desempenho institucional e individual.

§ 3°A4 avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais,
podendo considerar projetos e atividades prioritarias e condigdes especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas de cada orgdo ou entidade.

§ 4° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicdes do cargo ou
fungdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem observados para a realizagdo das avaliagdes e do
pagamento da gratificagdo, inclusive na hipotese de ocupagdo de cargos e fungdes de confianga.

Pardgrafo unico. Os critérios e procedimentos especificos de atribui¢do da GDATA serdo estabelecidos em ato dos titulares dos
orgdos e das entidades da Administragdo Publica Federal.

A mesma Lei, emseu artigo 5°, previu que a Gratificagdo seria devida aos aposentados e pensionistas de acordo com: a) a média dos
valores recebidos nos ultimos 60 meses ou, b) no caso de aposentadorias e pensdes existentes quando da publicagdo da Lei, no valor
equivalente a 10 pontos, quando recebida por interregno inferior a 60 meses.

No artigo 6°, estabeleceu que, até 31/05/2002 e até que fossem editados os atos de que trata o artigo 3° acima transcrito, a GDATA
seria paga aos servidores ativos no valor correspondente a 37,5 pontos. Previu, portanto, valores diferenciados para servidores ativos e
nativos.

O Decreto n. 4.247, de 22/05/2002, regulamentou a GDATA. Posteriormente, a Medida Provisoria n® 198, de 15/07/2004, convertida
na Lein. 10.971, de 25/11/2004, estabeleceu:

Art. 1° Até que seja instituida nova disciplina para a aferi¢do de avaliagdo de desempenho individual e institucional e concluido
os efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida
pela Lei no 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor correspondente a sessenta pontos aos servidores ativos
alcangados pelo art. 1° da mesma Lei, inclusive os investidos em Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT e Fungdes Gratificadas
- FG e os ocupantes de cargo em comissdo, respeitados os niveis do cargo efetivo e os respectivos valores unitdrios do ponto,
fixados no Anexo I desta Medida Provisoria.

[]

Art. 3° A Lei n° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 2°[..].

$ 1° O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dispde cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores, em
cada ciclo de avaliagdo, correspondera a 60 (sessenta) vezes o nimero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em
exercicio no orgdo ou entidade.

Art. 5°/[...].

1I - o valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Percebe-se que a referida gratificacdo perdeu, em dois momentos, o carater pro labore faciendo e passou a ser uma gratificagio
genérica, paga aos servidores emrazio do efetivo exercicio do cargo.

Ao estender a parcela aos servidores inativos em percentual inferior ao genericamente fixado para os servidores ativos, a norma violou o
principio da isonomia, uma vez que o artigo 40, § 4°, da Constituigdo Federal (e posteriormente com a redagdo dada pela EC n. 20/1998,
combinado como artigo 7° da EC n. 41/2003) previa a paridade entre vencimentos e proventos.

Registre-se que o Pleno do STF aprovou, por maioria, em 29/10/2009, stimula vinculante reconhecendo o direito dos servidores mnativos
a receberema Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA:
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Sumula vinculante n. 20: A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei n.
10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de
fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a
conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n® 198/2004, a partir da qual
passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Gratificacio de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP

Posteriormente, a Lein. 10.876, de 02 de junho de 2004, que criou a carreira de pericia médica da Previdéncia Social, instituiu a
GDAMP - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Médico-Pericial, em substituicio a GDATA, a qual passou a ndo mais ser devida
aos servidores com cargo de Perito Médico e Supervisor Médico-Pericial

Ja a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP surgiu coma Medida Provisoria n.
441/2008, convertida na Lein. 11.907/2009, e passou a fazer parte da estrutura remuneratéria da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial:

Art. 38. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidria - GDAPMP, devida aos
titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira de Perito Médico Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Médico-
Pericial, em fungdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional.

§ 1°A GDAPMP serd paga observado o limite mdximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto, em sua respectiva jornada de trabalho semanal, ao valor estabelecido no Anexo XVI desta Lei,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de julho de 2008.

$ 2° A pontuagdo referente a GDAPMP sera assim distribuida:

1- até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho institucional, e

11 - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual.

$ 3°A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicdes do cargo ou
fungdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

$ 4° A parcela referente a avaliagdo de desempenho institucional serd paga conforme pardmetros de alcance das metas
organizacionais, a serem definidos em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

(omissis)

Art. 46. Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliagoes de
desempenho individual e institucional da GDAPMP.

§ 1° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo individual e institucional e de atribuicdo da GDAPMP serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

$ 2° As metas referentes a avaliacdo de desempenho institucional serdo fixadas anualmente em ato do Presidente do INSS.

§ 3° Enquanto ndo forem publicados os atos a que se referem o caput deste artigo e o seu § 1° e até que sejam processados os
resultados da avaliagdo de desempenho para fins de percepcdo da GDAPMP, os servidores integrantes da Carreira de Perito
Meédico Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial perceberdo a gratificacdo de desempenho calculada com
base na ultima pontuagdo obtida na avaliagdo de desempenho para fins de percepcdo da GDAMP, de que trata a Lei n° 10.876,
de 2 de junho de 2004.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianga.

Art. 47. O resultado da primeira avaliagdo de desempenho para fins de percepgdo da GDAPMP gera efeitos financeiros a partir
do inicio do periodo de avaliagdo, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

O artigo 50 da Lein® 11.907/2009 estipulava a incorporagdo da GDAPMP aos proventos de aposentadoria ou pensdo instituidos até 19
de fevereiro de 2004 em valor correspondente a 40 pontos (a partir de julho de 2008) e correspondente a 50 pontos (a partir de julho de
2009).

Para as aposentadorias e pensdes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004, estabeleceu o inciso 11 do artigo 50 da Lein. 11.907/2009:

Art. 50 (omissis)

1I - para as aposentadorias e pensoes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004

a) quando percebida por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) meses e ao servidor que deu ovigem a aposentadoria ou a
pensdo se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da
Emenda Constitucional n°47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d a média dos valoves recebidos nos ultimos 60 (sessenta) meses;
b) quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses, ao servidor de que trata a alinea a deste inciso aplicar-se-d o
disposto nas alineas a e b do inciso I do caput deste artigo, e

111 - aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensoes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

Da lettura dos dispositivos legais acima transcritos, conclui-se que, da mesma forma como ocorrido coma GDATA, a Gratificagdo de

Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP - tem carater de generalidade, enquanto nfo regulamentados e

processados os resultados da avaliagio mdividual e institucional, motivo por que é extensivel aos servidores inativos no mesmo percentual
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devido aos servidores ativos.

Note-se que o STF temaplicado a jurisprudéncia firmada emrelagdo 8 GDATA para todas as gratificacdes de natureza genérica (RE
630.880 AgR, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 2* Turma, DJE 05/06/2012), ja decidindo, inclusive pela sua aplicagio a
GDAPMP:

No caso dos autos, aplicam-se, mutatis mutandis, os mesmos fundamentos apresentados acima [relativos a GDATA], uma vez
que é manifesta a semelhanga da GDAMP e da GDAPMP com a GDATA. De fato, nas aludidas gratificacdes verifica-se a
existéncia de valores pagos por forca do cardter pro labore faciendo e valores pagos sem vinculo com o desempenho da
atividade. Nesse ultimo caso, consoante jurisprudéncia desta Corte, devem ser estendidos aos inativos os valores pagos
genericamente, com apoio no art. 40, § 8° (redagdo anterior a EC 41/2003), da Lei Maior. (RE 736818/PE, 2013)

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO LEGAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PERICIA
MEDICA PREVIDENCIARIA. GDAPMP. CARATER GENERICO. EXTENSAO AOS INATIVOS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO FINAL. MOMENTO EM QUE A GRATIFICACAO FOR PAGA A TODOS OS ATIVOS CONFORME SUAS
AVALIACOES DE DESEMPENHO. VIOLACAO A SUMULA 339. INOCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA. APLICACAO
DO IPCA-E. 1. Quanto a prescrigdo, estd correta a aplicagdo das regras do Decreto n° 20.910/32, que fixa o prazo para a
cobranga de dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios. Conforme firme entendimento do STJ, este é o prazo
prescricional que incide na espécie, e ndo o do Cédigo Civil. 2. Para todos os servidores de que trata o art. 45 da Lei 11.907/09 -
recém nomeados e que tenham retornado de licenga sem vencimento, de cessdo ou de outros afastamentos -, a GDAPMP ndo
estd atrelada a nenhum tipo de avaliagdo de desempenho e, portanto, néo é propter laborem, mas de cardter genérico. E esse
valor de 80 pontos do art. 45 que deve ser, entdo, concedido aos inativos. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia firmada pelo STF em
relagdo a GDATA (RE 736.818/PE). 4. O termo final do pagamento paritdrio é o momento em que a gratificagdo perder seu
cardter genérico e passar a ter cardter propter laborem. Isto é, o momento em que todos os ativos que recebem a GDAPMP
passarem a ter tal gratificacdo atrelada a algum tipo de avaliagdo de desempenho. 5. Nao deve ser acolhido o argumento de
violagdo a sumula 339, ja que ndo se trata de concessdo de gratificacdo com fundamento no principio da isonomia, mas com
fundamento na interpretagdo da lei e da Constituicdo, especialmente das regras da Lei 11.907/09 e da EC 41/03. 6. Tratando-se
de débitos do Poder Publico, a corre¢do monetaria deve ser calculada apos 31.12.2013 segundo a variagdo do IPCA-E. Solugcao
que resulta da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960 de 2009 (ADI n°4.357/DF e ADI
4.425/DF). 7. Agravo legal a que se nega provimento.

(AGRAVO LEGAL EM AC n. 0021337-05.2013.4.03.6100/SP, 1° Turma, Relator Desembargador Federal LUIZ
STEFANINI, j. 30/06/2015, DE DATA 24/07/2015).

Nesse passo, enquanto ndo editada a norma regulamentadora da avaliagdo de desempenho, a gratificagio GDAPMP ndo tem, ainda,
natureza pro labore faciendo, constituindo-se em gratificagdo de carater geral, motivo pelo qual é de ser deferido o quanto postulado, a
fim de que ndo haja ferimento ao principio constitucional da isonomia, contido no artigo 5°, caput, bem como ao postulado que garante a
paridade entre servidores ativos, inativos € pensionistas, consoante os termos do artigo 40, § 8°, ambos da CF/88.

Termo final de paridade

A regulamentacdo da GDAPMP sd veio a ser feita pelo Decreto n. 8.068, de 14/08/2013.

O termo final do pagamento aos inativos de gratificagdes de desempenho nio regulamentadas, considerando os mesmos parametros
adotados para servidores em atividade, deve ser o m€s em que produzidos os efeitos financeiros apds encerrado o primeiro ciclo de
avaliagdo.

Nesse sentido, refiro o seguinte precedente:

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE - LEI N°
11.357/06. Homenageia o tratamento igualitdrio decisdo que, até a avaliagdo dos servidores em atividade, implica a observdncia
da mesma pontuagdo - 80 - no tocante a inativos e pensionistas.

(STF, RE 631.389/CE, Plendrio, Relator Ministro MARCO A URELIO, Jjulgamento com repercussdo geral)

Acerca do prinmeiro ciclo de avaliagdes, dispds o Decreto n. 8.068/2013:

Art. 9°. As avaliagdes de desempenho individual e institucional serdo apuradas semestralmente e produzirdo efeitos financeiros

mensais por igual periodo.

$ 1° O ciclo da avaliagdo de desempenho terd a duragdo de seis meses, exceto o primeiro ciclo, que podera ter duragdo inferior.

[..]

§ 5% Ovesultado da primeira avaliagdo de desempenho processada de acordo com o disposto neste Decreto para fins de

percepgdo da GDAPMP gerara efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro ciclo de avaliagdo, devendo ser compensadas
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eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.
A Instrugdo Normativa n. 72 /PRES/INSS, de 24 de dezembro de 2013, por sua vez, assim estabeleceu:

Art. 12. O ciclo da avaliagdo de desempenho tera a duragdo de seis meses, exceto o primeiro ciclo que se iniciarda trinta dias apos
a data de publicagdo de Portaria expedida pelo Presidente do INSS das metas de desempenho institucional, encerrando-se em 30
de abril de 2014.

Acerca das metas de desempenho institucional do INSS, a Portaria n. 529, de 26 de dezembro de 2013 especificou que o inicio do
prineiro ciclo de avaliagdo se daria trinta dias apds a sua publicagdo e se encerraria em 30 de abril de 2014, como se observa:

Art. 2° Fixar como meta de desempenho institucional do INSS, para o primeiro ciclo de avaliagdo, o qual se iniciard trinta dias
apos a publicagdo desta Portaria e se encerrard em 30 de abril de 2014, o resultado de até 45 (quarenta e cinco) dias para o
indicador de que trata o art. 1°(...).

O termo final, por sua vez, deve ser o més em que produzidos os efeitos financeiros apds encerrado o primeiro ciclo de avaliagdo, nos
mesmos moldes pagos aos servidores em atividade, atenta a regulamentagéio contida no artigo 9°, § 5°, do Decreto n. 8.068/2013, o que
ocorreu no més de junho de 2014.

Assim, o termo final de pagamento das diferengas de GDAPMP deve ser 31/05/2014.

Correcio monetaria e juros de mora

No que tange a correcdo monetaria e aos juros de mora, adoto o entendimento no sentido de que, sobrevindo nova lei que altere os
respectivos critérios, a nova disciplina legal tem aplicac@o imediata, inclusive aos processos ja em curso.

Contudo, essa aplicagdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, nfo alcanga o periodo de tempo anterior a lei nova, que permanece regido
pela lei entdo vigente, nos termos do que foi decidido pelo STJ no REsp n. 1205946/SP, DJE 02/02/2012.

Assim, as parcelas em atraso devem ser acrescidas de juros moratérios, incidentes desde a citagdo, e atualizadas monetariamente da

seguinte forma:

a) até¢ a MP n. 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lein. 9.494/97, deve incidir corre¢do monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacio dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 1% ao nés;
b) a partir da MP n. 2.180-35/2001 e até a edi¢do da Lein. 11.960/2009 deve incidir corre¢do monetaria, desde os respectivos
vencimentos, pela variacdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 0,5% ao
nés;

¢) a partir de 01/07/2009, a titulo de corrego monetaria e juros moratorios, aplicam-se os critérios previstos no artigo 1°-F da Lein.
9.494/97, com a redagdo dada pelo art. 5° da Lein. 11.960/2009, quais sejam, os indices oficiais de remuneragéo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, emuma unica incidéncia, até a data do efetivo pagamento.

Quanto a esse ultimo periodo, cabem algumas consideragdes.

O entendimento até entdo pacifico na jurisprudéncia pela aplicaco da regra da Lein. 11.960/2009 restou abalado coma deciséo do STF
no julgamento da ADIn4.357, que declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressgo "indice oficial de remuneragdo basica
da caderneta de poupanga" contida no art. 5° da lei, em decorréncia da aplicagdo do entendimento ja consagrado no STF no sentido da
imprestabilidade da TR como critério de corregdo monetaria.

Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a atualizagdo de débitos judiciais, foi seguida de deciséo do STJ que, em
sede de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagdo, no periodo em foco, dos critérios de remunerago e juros aplicaveis a
caderneta de poupanga apenas a titulo de juros moratdrios (superando, portanto, a causa ensejadora da inconstitucionalidade declarada
pelo STF), concomitantemente a variagdo do [PCA como indice de atualizagio monetaria (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 1* Segdo, DJE 02/08/2013).

Na sessdo do dia 26/03/15, o STF modulou os efeitos da ADIN 4357 nos seguintes termos:

1- modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatorios, instituido pela Emenda Constitucional n°
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;
2- conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusio do julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:
2.1- fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragio basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual
(i) os créditos em precatrios deverdio ser corrigidos pelo indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
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(i) os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e
2.2- ficamresguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e Lein® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢@o monetaria;

Resta saber se a modulagdo dos efeitos da decisdo, prevendo a incidéncia dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis as cadernetas
de poupanga na atualizagdo dos precatdrios, € dirigida também para a atualizagio do débito judicial no periodo anterior a expedicdo do
requisitorio.

Numa primeira andlise, parece-me que sim. Isso porque, embora a decisdo sobre a modulago dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade nfio mencione expressamente a utilizagdo da TR como critério de atualizagdo do débito judicial ainda nfio
requisitado, mas apenas a aplicagdo desse critério aos precatdrios conforme previsto na Emenda Constitucional 62/2009, € de se ressaltar
que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, coma redagdo dada pela Lei 11.960/2009, que estabelece o mesmo critério para o débito ainda nfo
inscrito, foi declarado inconstitucional por arrastamento, vale dizer, pelos mesmos findamentos juridicos.

Ademais, os mesmos prejuizos e as mesmas dificuldades de ordem pratica que motivaram a modulagio dos efeitos da decisdo
relativamente aos precatorios valem, ainda que talvez em menor medida, para o caso de débitos ainda ndo inscritos.

Concluindo, aplica-se a TR até 25/03/2015, a partir de quando esse indice ¢ substituido pelo [IPCA-E.

Encargos da sucumbéncia

O réué isento de custas.
Mantido a condenag@o em honorarios advocaticios nos moldes da sentenga.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiio, NEGO SEGUIMENTO a
apelagio e a remessa oficial na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Sdo Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00019 APELACAO CIVEL N° 0002248-41.2014.4.03.6106/SP

2014.61.06.002248-6/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : TRANSTECNICA CONSTRUCOES E COM/ LTDA

ADVOGADO : SP124602 MARCIO TERRUGUI e outro(a)

APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00022484120144036106 5 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP

DECISAO

Trata-se de apelacao face sentenca de fl. 44 que julgou improcedentes os embargos a execugdo fiscal.

Sustenta a apelante, em sintese, que a CDA que lastreia a execugdo respectiva ndo respeita o requisito do art. 202, 11, do CTN, qual
seja a origem do crédito e disposico da lei em que seja fundado.

Contrarrazdes a fl. 60.

E, no essencial, o relatorio.
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DECIDO.

Nos termos do caput do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stumula n° 253 do Superior Tribunal de Justiga, o
relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipoteses de
pedido manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da respectiva Corte
Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

Quanto a suposta nulidade do titulo executivo, observo que a CDA e seus anexos (fls. 08/25) contém todos os elementos exigidos no art.
2°,8§5°, da Lei 6.830/1980 e no art. 202 do CTN. Com efeito, diverso do sustentado pela apelante, ha farta indicagdo da legislagio
aplicavel, bem como discriminagdo detalhada dos débitos.

O fato de o processo administrativo ndo acompanhar a exordial da execucfo é totalmente irrelevante, pois ndo é requisito legal.

Atento que, regra geral, o crédito previdenciario € constituido por declaragio do proprio contribuinte reconhecendo o débito fiscal por
neio de GFIP, nos termos da Sumula n° 436 do Superior Tribunal de Justica, de tal sorte que é espécie de venire contra factum

proprium impugna-la.

Fosse lancamento de oficio, o contribuinte seria parte integrante do ifer administrativo fiscal, sendo inclusive intimado para apresentar
impugnacdo ao respectivo langcamento, nos termos do Decreto n° 70.235/1972, ndo havendo alegar desconhecimento de seu teor que
dificulte o exercicio de defesa, até porque a CDA, que goza de presuncao de veracidade, dispde de elementos suficientes sobre o crédito
tributario em cobro.

Adicionalmente, o processo administrativo seria de acesso publico, cabendo ao executado, achando necessario, buscar consulta-lo na
reparticdo competente.

A apelante apenas apresenta alegacdes genéricas, ndo aptas a afastar a presunco de veracidade e legalidade de que goza o titulo
executivo. Sendo ato administrativo enunciativo promanado de autoridade adstrita ao principio da legalidade (art. 37, CF), goza a CDA
de presunc@o de legitimidade, de tal sorte que cabe ao executado demonstrar a iliquidez da mesma, do que nfo se desincumbiu. Nao
cabe a autoridade administrativa juntar o processo administrativo para comprovar o crédito e sim cabe a executada comprovar sua
nexatiddo:

Outra consequéncia da presungdo de legitimidade e veracidade d a transferéncia do dnus da prova de invalidade do ato
administrativo para quem a invoca (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 39° edigdo, p. 169).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUX CA~ O FISCAL. INDEFERIMENTO DA PERICIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
PRODUCAO DE COPIAS. ONUS DO EMBARGANTE. PRESUNCAO DE CERTEZA E DE LIQUIDEZ DA CDA.

1. A andlise quanto a necessidade da realizagdo de prova pericial, em contrariedade ao entendimento do Tribunal de origem
requer o reexame de fatos e provas, o que esbarra no obice da Sumula n. 7/STJ. Precedentes do STJ.

2. A Certiddo de Divida Ativa goza de presungdo de certeza e liquidez, cujo énus de ilidi-la é do contribuinte, cabendo a ele,
ainda, a juntada do processo administrativo, caso imprescindivel a solugdo da controvérsia.

3. "A despeito da possibilidade de o magistrado determinar a exibicdo de documentos em poder das partes, bem como a
requisi¢do de processo s administrativos as reparticoes publicas, nos termos dos arts. 355 e 399, II, do CPC, ndo é possivel instar
a Fazenda Publica a fazer prova contra si mesma, eis que a hipotese dos autos trata de execugdo fiscal na qual ha a presungdo
de certeza e liquidez da cda a ser ilidida por prova a cargo do devedor.” (REsp 1.239.257/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe 31/03/2011.) Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1523774/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe
26/06/2015)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CERT, ID{I~ O DE DIVIDA ATIVA - CDA. REQUISITOS DE CERTEZA E LIQUIDEZ. APRESENTA cAo
DE DEMONSTRATIVOS DO DEBITO. DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INOCORRENCIA.

[..]
(REsp 1138202/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)

Em agdes de execucdo fiscal, é desnecessaria a instrucdo da peticdo inicial com o demonstrativo de cdlculo do débito, por tratar-
se de requisito ndo previsto no art. 6° da Lein. 6.830/1980.
(Stmula 559, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 15/12/2015)
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Desconsiderar o 6nus probatorio consectario dessa presungdo juris tantum seria aviltar os mandamentos de otimizagdo que norteiama
atividade estatal em um Estado Democratico de Direito. Com efeito, o texto constitucional veda recusar f& aos documentos publicos (art.
19, 11, CF).

Em suma, a divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida (Art. 204, CTN),

de maneira que cabe ao devedor fornecer provas inequivocas que demonstrem a invalidade do titulo:

O preceito inverte o énus da prova. E que a divida ativa regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez. Cabe ao
devedor a prova inequivoca da sua iliquidez, incerteza ou inexigibilidade. Alegagdes genéricas, flatuas vozes ndo tém o conddo
de ilidir a presungdo de certeza e liquidez que milita em favor da divida inscrita (CDA).

(Sacha Calmon Navarro Coélho. Curso de direito tributdrio brasileiro - 12° ed.)

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 557, caput do CPC e 33 do RI/TRF-3? Regido, NEGO SEGUIMENTO a apelacio.
Publique-se. Intimen-se.

Observadas as formalidades, dé-se baixa na distribuicio e remetamr-se os autos a Vara de origem para apensamento.

Sao Paulo, 06 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00020 APELACAO CIVEL N° 0011904-53.2014.4.03.6128/SP

2014.61.28.011904-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO(A) : COSTA E SILVA CONSTRUCOES LTDA

ADVOGADO : SP054908 MAURO JOSE DE ALMEIDA e outro(a)

No. ORIG. : 00119045320144036128 2 Vr JUNDIAI/SP

DECISAO

Trata-se apelagfo e reexame necessario face sentenca de fls. 33/34 que extinguiu os embargos & execugo, semresolugdo de mérito, em
virtude de desisténcia da acdo pela embargante, que aderiu a parcelamento. Deixou de condenar a embargante a respectiva verba
sucumbencial por entender que o pagamento parcelado importa em quitac@o de todas as obrigagdes da executada.

A Unido/Fazenda Nacional apela alegando, em sintese, que a Lein® 10.684/03 ¢ expressa ao prever a condenaggo nos casos de
desisténcia para fins de ades@o ao PAES.

E, no essencial, o relatorio.
DECIDO.

Nos termos do artigo 557, §1°-A do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de Justiga, o
relator esta autorizado, por meio de decisio monocratica, a dar provimento ao recurso voluntrio e a remessa oficial nas hipoteses de
pedido manifestamente procedente e em consonancia com a jurisprudéncia domnante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal
Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Primeiramente, observo que o entendimento exarado no REsp 1.143.320/RS, bem como na Sumula n® 168 do extinto Tribunal Federal
de Recursos, € maplicavel, tendo em vista que, no caso dos autos, trata-se de execugdo de contribuigdes ajuizada pelo INSS
anteriormente a vigéncia da Lein® 11.457/2007, de maneira que ndo ha incidéncia do encargo previsto no Decreto-Lei n° 1.025/69 no
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crédito em cobro. Por conseguinte, a condenag@o em honorarios € devida. Confira-se, nesse sentido, jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DECISA0 AGRAVADA EM CONSONANCIA COM
O ENTENDIMENTO SUFRAGADO NO RECURSO ESPECIAL 1.353.826/SP, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO DEVIDA, EM CASO DE DESISTENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
DO INSS, PARA INGRESSO EM PROGRAMA DE PARCELAMENTO FISCAL, PREVISTO NA LEI 11.941/2009. ACORDAO DO
RESP 1.353.826/SP, QUE FIXOU ORIENTACAO NO SENTIDO DE QUE, RESSALVADA A APLICACAO ESPECIFICA DA
SUMULA 168 DO EXTINTO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS AOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL DA UNIAO, A
DISPENSA DOS HONORARIOS DE ADVOGADO, EM FACE DA DESISTENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO OU DE
ACAO EM CURSO, E DE RENUNCIA SOBRE O DIREITO SOBRE O QUAL ELES SE FUNDAM, PARA ADESAO AO
PARCELAMENTO DA LEI 11.941/2009, OCORRE SOMENTE NO CASO EM QUE O DEVEDOR REQUER O
RESTABELECIMENTO DE SUA OPCA~ O OU A SUA REINCLUSAO EM OUTROS PARCELAMENTOS. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

L. Ressalvada a aplicagdo especifica da Sumula 168/TFR aos Embargos a Execugdo Fiscal da Unido, a Primeira Segdo do STJ,
ao apreciar o Recurso Especial 1.353.826/SP (Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de 17/10/2013), sob o rito do art. 543-C
do CPC, proclamou que a dispensa de pagamento de honordrios advocaticios, com base no art. 6°, § 1° da Lei 11.941/2009,
somente pode ser aplicada ao devedor que desistir da agdo ou renunciar ao direito sobre o qual esta se funda, com a finalidade
de restabelecer sua op¢do ou ser reincluido em outro programa de parcelamento tributdrio, ndo se estendendo ao sujeito passivo
que requer, pela primeira vez, a inclusdo no Programa de Recuperagdo Fiscal da Lei 11.941/2009.

1I. Em se tratando de Embargos de Devedor, opostos a Execugdo Fiscal ajuizada pelo INSS, para cobranga de créditos
previdenciarios inscritos em Divida Ativa antes da Lei 11.457, de 16/03/2007 - que criou a Super Receita e transferiu, para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, as atividades de tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento de
contribuicdes previdencidarias (art. 2° da Lei 11.457/2007) -, ndo se aplica a Sumula 168 do extinto Tribunal Federal de Recursos,
de vez que ndo incide, na hipotese, o encargo de 20%, do Decreto-lei 1.025/69.

1II. Nos presentes autos, em que se trata de Embargos de Devedor, opostos, em 16/05/2007, a Execugdo Fiscal ajuizada pelo
INSS, para cobranga de créditos previdenciarios, cuja inscrigdo em Divida Ativa ocorreu antes da vigéncia da Lei 11.457/2007 -
ndo incluindo o débito, pois, o encargo do Decreto-lei 1.025/69 -, verifica-se que a decisdo agravada esta em consondncia com o
que ficou decidido no Recurso Especial 1.353.826/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, e apreciado pela 1°Se¢do desta
Corte, em 12/06/2013.

1V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1224752/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2015, DJe
10/03/2015)

Como se observa, deve ser aplicado aqui, mutatis mutandi, o entendimento assentado por essa Corte Superior, em sede de recurso
representativo de controvérsia, no sentido de que sdo devidos honorarios advocaticios pelo contribuinte que renuncia ao direito ou
desiste de agdo que ndo tenha por objeto o restabelecimento de sua opgao ou sua reinclusdo em outros parcelamentos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RENUNCIA AO DIREITO OU DESISTENCIA DA ACAO. REGIME INSTITUIDO PELA
LEI 11.941/2009. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO NAS HIPOTESES NAO ALCANCADAS PELO ART. 6°, § 1°.
INTERPRETACAO ESTRITA. PRECEDENTES DA CORTE ESPECIAL E DAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do Declaratoria ajuizada contra a Unido com a finalidade de discutir a existéncia de créditos de
IRPJ e CSSL constituidos mediante Auto de Infragdo.

2. A controvérsia remanescente diz respeito a legalidade da imposicdo de honordrios advocaticios de sucumbéncia a parte que
renuncia ao direito ou desiste da agdo, na forma do art. 6° § 1°, da Lei 11.941/2009, para os fins de aderir ao regime facilitado
de quitacdo tributdria instituido por esse diploma legal.

3. Oartigo 6° § 1° da Lei 11.941, de 2009, so dispensou dos honordrios advocaticios o sujeito passivo que desistir de agdo ou
renunciar ao direito em demanda na qual se requer "o restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusao em outros
parcelamentos”. Nos demais casos, a mingua de disposicdo legal em sentido contrario, aplica-se a regra geral do artigo 26 do
CPC. Precedentes do STJ.

4. Ressalte-se que a orientacdo da Stmula 168/TFR (" O encargo de 20%, do Decreto-Lei 1.025, de 1969, é sempre devido nas
execugdes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a condenagdo do devedor em honordrios advocaticios”) ndo pode ser
ampliada, pois tem aplicacdo especifica as hipoteses de Embargos a Execucdo Fiscal da Unido, em que o encargo de 20% do
Decreto-Lei 1.025/1969 compoe a divida (REsp 1.143.320/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Segdo, DJe 21.5.10, submetido ao
rito do art. 543-C do CPC).

5. Recurso Especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ.

(REsp 1353826/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 17/10/2013)
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Nesse vi€s, ndo obstante a desisténcia, a embargante deu razio a agdo protelatdria ao feito executivo, de maneira que deve arcar comos
onus da sucumbéncia, nos termos do art. 26 do Cddigo de Processo civil e em consondncia com o principio da causalidade e maxime
porque, a adesdo ao parcelamento importa em confissdo do débito:

Ofato de, por exemplo, o réu reconhecer o pedido de imediato (CPC 269, 1I), ou deixar de contestar tornando-se revel, ndo o
exime do pagamento dos honordrios e custas, porque deu causa a propositura da acdo (CPC 26)

Quando o autor renuncia ao direito material sobre o qual se funda a agdo, o pedido é julgado improcedente (CPC 269V) e o
autor, porque vencido, dever arcar com as custas, despesas processuais e honorarios de advogado, na forma do CPC 20.
(Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, CPC comentado, 14° ed)

Ressalte-se que precedentes do STJ que limitam a verba sucumbencial, em casos de desisténcia por adesdo a parcelamento, a 1% (AgRg
no REsp 892.436/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2008, DJe 11/06/2008) restam
maplicaveis, in casu, porque baseados no art. 1°, § 4°, da Medida Provisoria n. 303/06 e no art. 5°, § 3°, da Lein. 10.189/2001 - que
limitavam expressamente a verba a esse patamar, semas condigdes caracteristicas que serfo analisadas.

A lei regente do parcelamento sub examine, Lein® 10.684/2003 (fl. 27), traz pressupostos especificos para a limitagdo da verba
sucumbencial:

Art. 1o Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28
de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados em até cento e oitenta prestagdes mensais e sucessivas.

Art. 40 O parcelamento a que se refere o art. lo:

[]

1I - somente alcangarda débitos que se encontrarem com exigibilidade suspensa por for¢a dos incisos lll a V do art. 151 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966, no caso de o sujeito passivo desistir expressamente e de forma irrevogavel da impugnagdo ou
do recurso interposto, ou da acdo judicial proposta, e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam os
referidos processos administrativos e agoes judiciais, relativamente a matéria cujo respectivo débito queira parcelar;

[.]

Pardgrafo unico. Na hipotese do inciso 1I, o valor da verba de sucumbéncia serd de um por cento do valor do débito consolidado
decorrente da desisténcia da respectiva agdo judicial.

Como se observa, o diploma expressamente dispde que a verba sucumbencial sera de um por cento sobre o valor do débito, desde que,
cumulativamente: (i) trate-se de débitos que estejam coma exigibilidade suspensa em virtude de liminar ou antecipagéo de tutela; (i) que o
contribuinte ndo apenas desista da respectiva agdo, mas renuncie ao proprio direito.

Primeiramente, a agio sub examine consubstancia embargos a execugao fiscal, ou seja nfio ha liminar ou antecipagio de tutela
suspendendo o crédito, consoante exigido em "{".

Adicionalmente, a embargante ndo renunciou ao direito que se finda a¢ao, mas tdo-somente desistiu dos presentes embargos, consoante
se observa a fl. 28. Tanto assim que o feito foi extinto sem resolugdo de n¥érito (fls. 29 e 34).

Conclui-se que, pela auséncia dos pressupostos citados, ndo ha previséo legal para limite da condenagdo em honorarios sucumbenciais
neste caso.

Tudo isso considerado, e atentando-se que em execucdes ajuizadas a partir de Lei 11.457/2007 ha o encargo de 20% provindo de lei,
isto €, independe de qualquer atividade dos procuradores da Fazenda Nacional, entendo que, ainda que existente desfecho dos embargos
emrazio da adesdo ao parcelamento, pelo principio da causalidade, sdo devidos honorarios advocaticios que - observados os ditames
do art. 20 e incisos - fixo em 5% do valor do crédito em cobro na execugio fiscal.

Ressalte-se que recebo o recurso outrossim como reexame necessario uma vez que: (a) a verba sucumbencial supera o valor previsto no
art. 475, §2°, do CPC; (b) os honorarios, in casu, sdo destinados a Fundo publico - FUNDAF - e nio repassados aos procuradores.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, §1°-A, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, DOU PROVIMENTO a apelagio ¢ a
remessa oficial para condenar a embargante em honorarios consoante acima exposto.

Séo Paulo, 06 de janeiro de 2016.
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HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00021 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023068-32.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.023068-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO(A) : NOVAMOTO VEICULOS LTDA e filia(I)(is)
: NOVAMOTO VEICULOS LTDA filial
ADVOGADO : SP352712 ARUSCA KELLY CANDIDO e outro(a)
AGRAVADO(A) : NOVAMOTO VEICULOS LTDA filial
ADVOGADO : SP352712 ARUSCA KELLY CANDIDO e outro(a)
AGRAVADO(A) : NOVAMOTO VEICULOS LTDA filial
ADVOGADO : SP352712 ARUSCA KELLY CANDIDO e outro(a)
AGRAVADO(A) : NOVAMOTO VEICULOS LTDA filial
ADVOGADO : SP352712 ARUSCA KELLY CANDIDO e outro(a)
AGRAVADO(A) : NOVAMOTO VEICULOS LTDA filial
ADVOGADO : SP352712 ARUSCA KELLY CANDIDO e outro(a)
AGRAVADO(A) : NOVAMOTO VEICULOS LTDA filial
ADVOGADO : SP352712 ARUSCA KELLY CANDIDO e outro(a)
PARTE RE : Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao FNDE
ADVOGADO : SPOOOFNDE HERMES ARRAIS ALENCAR
PARTE RE . Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria INCRA
ADVOGADO : SP000361 PAULO SERGIO MIGUEZ URBANO
PARTE RE : Servico Nacional de Aprendizagem Comercial em Sao Paulo SENAC/SP e outros(as)
: Servico Social do Comercio em Sao Paulo SESC/SP
. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo SEBRAE/SP
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE ARARAQUARA > 2(* SSJ > SP
No. ORIG. : 00079829120154036120 2 Vr ARARAQUARA/SP
DECISAO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA (RELATOR):

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido, por meio da qual pletteia a reforma da
decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranca n. 0007982.91.2015.4.03.6120, em tramite perante 0 MM. Juizo Federal da 2°
Vara de Araraquara/SP, que deferiu liminar requerida pelas impetrantes, ora agravadas, para afastar o pagamento das contribuigdes
previdencidrias destinadas a terceiros incidentes sobre as seguintes verbas:

a) adicional de férias (tergo constitucional de férias);

b) auxilio-doenga pago até o 15° (décimo quinto) dia titil de afastamento ou até o 30° dia (trigésimo) dia, nos termos da MP n. 664/2014
e

¢) aviso previo indenizado emrelagdo a todas as verbas que o integra.

Sustenta a agravante, em sintese, a reforma da decis@o agravada.

Por fim, requer a concessdo do efeito suspensivo para reformar a decisdo impugnada.
Regularmente intimada a agravada ndo apresentou contraminuta, fl. 98.

Relatei.

Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justiga, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
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remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Comefeito, o entendimento segundo o qual nfio € devida a contribuicio previdencidria sobre a remuneraco paga pelo empregador ao
empregado, durante os primeiros dias do auxilio-doenca e auxilio acidente, a consideracdo de que tais verbas, por ndo
consubstanciarem contraprestagdo a trabalho, nfo t€mnatureza salarial - € dominante no C. Superior Tribunal de Justica. Precedentes:

REsp 836531/SC, 1° Turma, Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 17/08/2006; REsp 824292/RS, 1° Turma, Min. JOSE
DELGADO, DJ de 08/06/2006; REsp 381181/RS, 2° Turma, Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 25/05/2006; REsp
768255/RS, 2¢ Turma, Min. ELIANA CALMON, DJ de 16/05/2006.

No que respeita a contribui¢cfio sobre o terco constitucional de férias, a Primeira Segdo do C. Superior Tribunal de Justica, em sede
de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais, modificou o posicionamento,
alinhando-se a jurisprudéncia ja sedimentada por ambas as turmas do C. Supremo Tribunal Federal, no sentido da ndo-incidéncia da
contribuigio previdencidria sobre o beneficio.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS -
NATUREZA JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO - ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais firmou entendimento, com base em
precedentes do Pretorio Excelso, de que ndo incide contribuigdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias.

2. A Primeira Segdo do STJ considera legitima a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o ter¢o constitucional de férias.
3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posi¢do sedimentada no Pretorio Excelso de que a contribuigdo previdenciaria ndo
incide sobre o terco constitucional de férias, verba que detém natureza indenizatdria e que ndo se incorpora a remuneragdo do
servidor para fins de aposentadoria.

4. Incidente de uniformizacdo acolhido, para manter o entendimento da Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, nos termos acima explicitados.

(Superior Tribunal de Justica, Peticdo n° 7296, Rel. Ministra Eliana Calmon, j. 28.10.2009)

Em relacfio ao aviso prévio indenizado, esta Corte Regional tem entendimento pacificado no sentido da nfo incidéncia da contribuicio
previdencidria, cumprindo mencionar os seguintes acordaos:

PROCESSUAL CIVIL - LEI N°8.212/91 - CONTRIBUICAO PRE VIDENCIARIA - ACAO JULGADA NOS TERMOS DO ARTIGO
557, CAPUT, C.C. § 1°-A DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - POSSIBILIDADE - AVISO PREVIO INDENIZADO - CARATER
INDENIZATORIO.

1 - O fundamento pelo qual a presente agdo foi julgada, nos termos do artigo 557, caput, c.c. § 1°-A, do CPC, se deu pela ampla
discussdo da matéria ja pacificada pelos Tribunais Superioves e por esta Turma, o que se torna perfeitamente possivel devido a
previsibilidade do dispositivo.

1l - O fato gerador e a base de cdlculo da cota patronal da contribuicdo previdencidria encontram-se previstos no artigo 22,
inciso I, da Lei n®8.212/91.

I - O Superior Tribunal de Justica assentou orientagdo no sentido de que as verbas pagas pelo empregador, ao empregado, a
titulo de aviso prévio indenizado , possuem nitido cardter indenizatorio, ndo integrando a base de cdlculo para fins de incidéncia
de contribuicdo previdencidaria. IV - Ausente previsdo legal e constitucional para a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre importdncias de natureza indenizatoria, da qual é exemplo o aviso prévio indenizado , ndo caberia ao Poder Executivo,
por meio de simples ato normativo de categoria secunddria, for¢ar a integragdo de tais importancias a base de cdlculo da
exagdo.

V - A revogagdo da alinea "f", do inciso V, § 9, artigo 214, do Decreto n° 3.048/99, nos termos em que promovida pelo artigo 1°
do Decreto n° 6.727/09, ndo tem o conddo de autorizar a cobranga de contribuicdes previdenciarias calculadas sobre o valor do
aviso prévio indenizado.

VI - Agravo improvido. (TRF 3° Regido, Segunda Turma, AI n° 374942, Relator Juiz Cotrim Guimardes, DJF3 CJ1 de
11/03/2010).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. AVISO PREVIO INDENIZADO. ART. 487, §1° DA CLT. VERBA INDENIZATORIA.

1. O aviso prévio é a notificagdo que uma das partes do contrato de trabalho faz a parte contrdria, comunicando-lhe a inteng¢do

de rescindir o vinculo laboral, em data certa e determinada, observado o prazo determinado em lei.

2. O periodo em que o empregado trabalha apos ter dado ou recebido o aviso prévio é computado como tempo de servico para

efeitos de aposentadoria e remunerado de forma habitual, por meio de saldrio, sobre o qual deve incidir, portanto, a contribuicdo

previdencidria.

3. Todavia, rescindido o contrato pelo empregador antes de findo o prazo do aviso, o trabalhador faz jus ao pagamento do valor
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relativo ao saldrio correspondente ao periodo, ex vido §1°do art. 487 da CLT, hipotese em que a importdncia recebida tem
natureza indenizatoria, ja que paga a titulo de indenizagdo, e ndo de contraprestagdo de servigos. 4. As verbas indenizatorias
visam a recompor o patriménio do empregado dispensado sem justa causa e, por serem desprovidas do cardter de habitualidade,
ndo compdem parcela do saldrio, razdo pela qual ndo se sujeitam a incidéncia da contribuicdo. 5. Agravo de instrumento ao qual
se nega provimento. Agravo regimental prejudicado. (TRF 3° Regido, Primeira Turma, AI n° 381998, Relatora Juiza Vesna
Kolmar, DJF3 CJ1 de 03/02/2010).

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1, DO CPC - DECISA0 QUE NEGOU SEGUIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO ART. 557, "CAPUT", DO CPC - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

1. Para a utilizagdo do agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC, deve-se enfrentar, especificamente, a fundamentagdo da
decisdo agravada, ou seja, deve-se demonstrar que aquele recurso ndo é manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia deste Tribunal ou das Cortes Superiores.

2. Decisdo que, nos termos do art. 557, "caput”, do CPC, negou seguimento ao recurso, em conformidade com o entendimento
pacificado por esta Egrégia Corte Regional, no sentido de que a verba recebida pelo empregado a titulo de aviso prévio
indenizado ndo é pagamento habitual, nem mesmo retribuicdo pelo seu trabalho, mas indenizagcdo imposta ao empregador que o
demitiu sem observar o prazo de aviso, sobre ela ndo podendo incidir a contribuicdo previdencidria (AC n° 2001.03.99.007489-6
/8P, 1 Turma, Relatora Desembargadora Federal Vesna Kolmar, DJF3 13/06/2008; AC n°2000.61.15.001755-9 / SP, 2 Turma,
Relator Desembargador Federal Henvigue Herkenhoff, DJF'3 19/06/2008).

3. Considerando que a parte agravante ndo conseguiu afastar os fundamentos da decisdo agravada, esta deve ser mantida. 4.
Recurso improvido. (TRF 3° Regido, Quinta Turma, AI n° 378377, Relator Juiz Helio Nogueira, DJF3 CJ1 de 04/11/2009).

Pelo exposto, nego seguimento ao agravo, com findamento no artigo 557, "caput”, do CPC.
Intimem-se.
Comunique-se.

Observadas as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem

Sdo Paulo, 08 de janeiro de 2016.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00022 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023893-73.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.023893-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

AGRAVANTE : LABORATORIO SKLEAN DO BRASIL LTDA

ADVOGADO : SP096539 JANDIR JOSE DALLE LUCCA e outro(a)

AGRAVADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SPO00001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE OSASCO >3(0*SSJ>SP

No. ORIG. : 00072577220154036130 2 Vr OSASCO/SP

DECISAO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA (RELATOR):

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto pelo Laboratorio Sklean do Brasil Ltda., por meio
da qual pleiteia a reforma da decisdo proferida nos autos da A¢do Ordinaria n. 0007257.72.2015.4.03.6130, em tramite perante 0 MM.
Juizo Federal da 2* Vara de Osasco/SP, que deferiu parcialmente limmar requerida pelo autor, ora agravante, para suspender a
exigbilidade do crédito tributario referente as contribuicdes patronais (SAT/RAT) e de terceiros (FNDE, INCRA, SENAI, SESI,
SEBRAE) incidentes sobre: a) ter¢o constitucional de frias, b) aviso prévio indenizado; c) valor pago nos 15 (quinze) primeiros dias que
antecedem o auxilio-doengca, até decisdo final do Juizo de origem

Sustenta a agravante, em sintese, a reforma parcial da decisdo agravada, uma vez que "... as demais verbas em discussdo também
possuem carater indenizatorio, ndo sendo possivel permanecerem sujeitas a incidéncia da contribuicdo previdenciaria e demais
consectarios. Sao elas:

. Salario maternidade e paternidade;
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. Férias gozadas;
. Adicional de periculosidade; e
. Horas extras e adicional de horas extras", fl. 05 deste mnstrumento.

Requer a concessdo do efeito suspensivo ativo para suspender a exigibilidade da contribuicio patronal (SAT/RAT) e também das
contribuicdes destinadas a terceiros (FNDE, INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE), sobre as verbas pagas a titulo de salario maternidade e
paternidade, férias gozadas, adicional de periculosidade e horas extras e respectivo adicional.

Contraminuta apresentada as fls. 56/70-verso deste instrumento.

Relatei.
Decido.

Nos termos do caput ¢ § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil € do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dommnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

O artigo 195, inciso I, alinea 'a’, da Constituicdo Federal, estabelece, dentre as fontes de financiamento da Seguridade Social, a
contribui¢do social do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de salarios e
demnis rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que The preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio.

Na redagdo original do dispositivo, anterior a EC n. 20/98, a contribuicdo em tela podia incidir apenas sobre a folha de salarios. Vé-se,
pois, que a ideia que permeia a hipotese de incidéncia constitucionalmente delimitada para a contribuigdo social em exame € a abrangéncia
daquelas verbas de carater remuneratorio pagas aqueles que, a qualquer titulo, prestem servicos a empresa.

O contorno legal da hipdtese de incidéncia da contribuicdo é dado pelo artigo 22, inciso I, da Lein. 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: I - vinte por cento
sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato
ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo dada pela Lei n. 9.876, de 26/11/99)."

Claramente, portanto, busca-se excluir a possibilidade de incidéncia da contribuigdo sobre verbas de natureza indenizatoria. Tanto é
assim, que a tentativa de impor a tributaco das parcelas indenizatorias, levada a cabo coma edigdo da MP n. 1.523-7 ¢ da MP n.
1.596-14, restou completamente afastada pelo STF no julgamento da ADIN n. 1.659-6/DF, bem como pelo veto ao § 2°, do artigo 22 e
ao item'b', do § 8°, do artigo 28, ambos da Lein. 8.212/91, dispositivos incluidos pela Lein. 9.528/97.

Contudo, a definicdo do carater salarial ou indenizatdrio das verbas pagas aos empregados ndo pode ser livremente atribuida ao
empregador, o que impde a andlise acerca da natureza juridica de cada uma delas, de modo a permitir ou nfo sua exclusdo da base de
calculo da contribui¢do social em causa.

Comefeito, o STJ pacificou o entendimento, em julgamento proferido na sistematica do art. 543-C do CPC, sobre a incidéncia de
contribuiciio previdenciaria nos valores pagos pelo empregador a titulo de salario-maternidade e licenca-paternidade.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA.

REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES

VERBAS: TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE; SALARIO PATERNIDADE; AVISO PREVIO

INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.

1. Recurso especial de HIDRO JET EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS LTDA.

()

1.3 saldrio maternidade.

O saldrio maternidade tem natureza salarial e a transferéncia do encargo a Previdéncia Social (pela Lei 6.136/74) ndo tem o

conddo de mudar sua natureza. Nos termos do art. 3° da Lei 8.212/91, "a Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus

beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servico, desemprego

involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente". O fato de ndo haver
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prestagdo de trabalho durante o periodo de afastamento da segurada empregada, associado a circunstancia de a maternidade
ser amparada por um beneficio previdenciario, ndo autoriza conclusdo no sentido de que o valor recebido tenha natureza
indenizatoria ou compensatoria, ou seja, em razdo de uma contingéncia (maternidade), paga-se a segurada empregada beneficio
previdencidrio correspondente ao seu saldrio , possuindo a verba evidente natureza salarial. Ndo é por outra razdo que,
atualmente, o art. 28, § 2°, da Lei 8.212/91 dispde expressamente que o saldario maternidade é considerado saldrio de
contribuigcdo. Nesse contexto, a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o saldario maternidade, no Regime Geral da
Previdéncia Social, decorre de expressa previsdo legal.

Sem embargo das posicoes em sentido contrdrio, ndo ha indicio de incompatibilidade entre a incidéncia da contribuicdo
previdencidria sobre o saldrio maternidade e a Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal, em seus termos, assegura a
igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagoes (art. 5 1). O art. 7°, XX, da CF/88 assegura protecdo do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei. No que se refere ao saldrio maternidade, por op¢do do
legislador infraconstitucional, a transferéncia do énus referente ao pagamento dos salarios, durante o periodo de afastamento,
constitui incentivo suficiente para assegurar a prote¢do ao mercado de trabalho da mulher. Néo é dado ao Poder Judicidrio, a
titulo de interpretagdo, atuar como legislador positivo, a fim estabelecer politica protetiva mais ampla e, desse modo,
desincumbir o empregador do onus referente a contribuicdo previdencidria incidente sobre o saldrio maternidade, quando néao
foi esta a politica legislativa.

A incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre saldrio maternidade encontra solido amparo na jurisprudéncia deste Tribunal,
sendo oportuna a citagdo dos seguintes precedentes:

REsp 572.626/BA, 1° Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 20.9.2004; REsp 641.227/SC, 1 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
29.11.2004; REsp 803.708/CE, 2¢ Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 2.10.2007; REsp 886.954/RS, 1° Turma, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ de 29.6.2007; AgRg no REsp 901.398/SC, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 19.12.2008; REsp
891.602/PR, 1°Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 21.8.2008; AgRg no REsp 1.115.172/RS, 2° Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 25.9.2009; AgRg no Ag 1.424.039/DF, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.10.2011; AgRg
nos EDcl no REsp 1.040.653/SC, 1° Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 15.9.2011; AgRg no REsp 1.107.898/PR, 1¢
Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 17.3.2010.

1.4 salario paternidade.

O salario paternidade refere-se ao valor recebido pelo empregado durante os cinco dias de afastamento em razdo do nascimento
de filho (art. 7° XIX, da CF/88, c/c o art. 473, Ill, da CLT e o art. 10, § 1°, do ADCT). Ao contrdrio do que ocorre com o saldario
maternidade, o salario paternidade constitui onus da empresa, ou seja, ndo se trata de beneficio previdenciario. Desse modo, em
se tratando de verba de natureza salarial, é legitima a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o saldrio paternidade.
Ressalte-se que "o saldario - paternidade deve ser tributado, por se tratar de licenga remunerada prevista constitucionalmente,
ndo se incluindo no rol dos beneficios previdencidrios" (AgRg nos EDcl no REsp 1.098.218/SP, 2° Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 9.11.2009).

()

3. Conclusdo. Recurso especial de HIDRO JET EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS LTDA parcialmente provido, apenas para
afastar a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de férias (terco constitucional) concernente as férias
gozadas.

Recurso especial da Fazenda Nacional ndo provido.

Acérddo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ. (REsp 1230957/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014)

Pelo exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fullcro no artigo 557, "caput”, do CPC.

Intimer-se.

Comunique-se.

Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de Origem, observadas as formalidades legais.

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00023 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025020-46.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.025020-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
AGRAVANTE : BANCO BRADESCO S/A
ADVOGADO : SP205961A ROSANGELA DA ROSA CORREA e outro(a)
AGRAVADO(A) : LUIZ ANTONIO ISIPON e outro(a)

: IZILDA FERNANDES ISIPON
ADVOGADO : SP160356 REINALDO AZEVEDO DA SILVA e outro(a)
PARTE RE : Caixa Economica Federal - CEF
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ADVOGADO : SP000086 SILVIO TRAVAGLI e outro(a)

ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 14 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00161438720144036100 14 Vi SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo por instrumento interposto contra decisdo que deferiu pedido liminar de antecipagio dos efeitos da tutela formulado
pela agravada.

Emrazio de o agravante ter deixado de anexar o comprovante de recolhimento do porte de remessa e retormo no prazo previsto na
Portaria n® 8.054, de 15 de outubro de 2015, ndo comprovando, portanto, o preparo do recurso, neguei, monocraticamente,
seguimento ao recurso.

A Secretaria, equivocadamente, em vez de remeter tal decisdo para publicagdo, expediu certiddo informando este juizo de que houve
juntada de peticdo pelo agravante (fls. 186/187) comprovando o preparo do recurso.

Pois bem

Nao houve o devido preparo.

Como dito na decisdo anterior, o artigo 525, § 1°, Cdodigo de Processo Civil - CPC estabelece que o comprovante do pagamento das
custas recursais e do porte de retorno, quando devidos, deverdo acompanhar a peticdo do agravo por instrumento.

Como também anteriormente mencionado, o agravante deixou de anexar o comprovante de recolhimento do porte de remessa e retorno
no prazo previsto na Portaria n® 8.054, de 15 de outubro de 2015, nio comprovando o preparo do recurso.

Registro que a peticdo a que a Secretaria se refere diz respeito tdo somente a cdpia do recolhimento do valor das custas recursais (fato
ndo questionado por este juizo). O recolhimento do porte de remessa e retorno, contudo, permanece nio comprovado.
Portanto, determino a Secretaria que remeta a publicagdo a decisdo proferida a fl. 186 dos autos do agravo.

Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, baixe os autos a juizo de origem

Sﬁp Paulo, 30 de novembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00024 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0026729-19.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.026729-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
AGRAVANTE : LUCIMARA RAMOS DE OLIVEIRA

ADVOGADO : SP304144 CLAUDIA MORCELLI OLIVEIRA
AGRAVADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP000086 SILVIO TRAVAGLI

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE BAURU - §* SSJ - SP
No. ORIG. : 00044842320154036108 3 Vr BAURU/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela autora Lucimara Ramos de Oliveira em face de decisdo que, nos autos de acéo

revisional, indeferiu os beneficios da assisténcia judicidria gratuita (fls. 65).

Alega a parte agravante, em sintese, que faz jus a concessdo do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, entende que foi comprovada a

situagdo de hipossuficiéncia.

Pleiteia, ao final, o provimento do recurso para deferir o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

E o relatério.

Decido.

Inicialmente, observo que, consoante o artigo 522 do Cddigo de Processo Civil, coma redagdo dada pela Lein® 11.187, de 19 de

outubro de 2005, estabeleceu-se nova sistemtica para nterposicao de recurso de agravo de mstrumento, consagrando seu cabimento

somente nos casos previstos na Lei ou naqueles suscetiveis de causar lesdo grave ou de dificil reparagiio. E esse o caso dos autos, razio

pela qual conhego do recurso, na forma de instrumento.

Defiro a concessdo da gratuidade para que se processe o presente recurso independentemente do recolhimento das custas iniciais.

Cumpre mencionar que € posicdo do Superior Tribunal de Justica que, afirmada a necessidade da justica gratuita, ndo pode o 6rgio

julgador declarar deserto o recurso, semse pronunciar sobre o pedido de gratuidade, de forma que, caso venha a ser este indeferido,

entdo devera ser oportunizado a parte o recolhimento do preparo (RESP 440007).

A Lein® 1.060/50 estabelece normas para a concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados dispondo que a parte gozara dos

custas do processo € os honordrios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia - artigo 4°. Determina, ainda, que ha presungdo
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de pobreza, presuncio esta relativa, que podera ser afastada mediante prova em contrario.

Na hipétese vertente, depreende-se, conforme alegado pela propria agravante, que esta em situagdo que justifica a concessdo das
benesses da Lein® 1.060/50. Ofertou declaragdo de pobreza (fls. 63), o que, por si s0, prima facie autoriza a concessdo do beneficio.
Isto porque, de acordo com a redagdo do paragrafo 1° do artigo 4°, presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa
condi¢do nos termos da lei.

De se destacar que cabe a parte contraria impugnar o direito a assisténcia judiciaria, em qualquer momento do processo, nos termos do
artigo 4°, §2° ¢ 7° da Lein.®° 1.060/50, sendo que a parte que formulou declaragfo falsa para obter o beneficio indevidamente pode ser
condenada ao pagamento até o décuplo das custas judiciais (artigo 4°, §1° da Lein.® 1.060/50).

Assim, a conclusio de estar ou ndo o postulante apto a suportar os encargos processuais, depende da analise de cada caso, levando-se
em consideragdo os encargos familiares, tais como satide, educagdo, niimero de dependentes, a faixa etaria de cada um, suas
necessidades, compromissos e posicdo social

Séo precedentes: AG n° 282097, 271977, 281293, 264439, dentre outros.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento para conceder a parte autora o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita.

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal, remetam-se os autos ao Juizo de origem

Séao Paulo, 02 de dezembro de 2015.

LUIZ STEFANINI

Desembargador Federal

00025 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0027071-30.2015.4.03.0000/SP

2015.03.00.027071-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal LUIZ STEFANINI

AGRAVANTE : JOSE ONOFRE DO BOMFIM

ADVOGADO : SP317502 DAISY LINS LOURENCO e outro(a)
AGRAVADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP209960 MILENE NETINHO JUSTO MOURAO e outro(a)
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SANTOS > 4*SSJ > SP
No. ORIG. : 00104906320124036104 2 Vr SANTOS/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela parte autora, José Onofre do Bomfim, em face da

decisdo que, em sede de agdo anulatoria, indeferiu o pedido do autor para a realizagdo de nova pericia (fls. 11).

Sustenta a agravante, em sintese, que o laudo apresentado resume-se apenas a parecer sobre as alegagdes contidas no processo de modo

que ndo se presta a abalizar sentenca judicial, encontrando-se desprovido de findamentaco e conclus@o.

E o relatério.

Inicialmente, observo que, consoante o artigo 522 do Cddigo de Processo Civil, coma redacdo dada pela Lein® 11.187, de 19 de

outubro de 2005, estabeleceu-se nova sistermatica para nterposicao de recurso de agravo de mstrumento, consagrando seu cabimento

somente nos casos previstos na Lei ou naqueles suscetiveis de causar lesdo grave ou de dificil reparagiio. E esse o caso dos autos, razio

pela qual conhego do recurso, na forma de instrumento.

Cabe ao Juizo de primeiro grau constatar se os elementos probatérios existentes nos autos sao suficientes a formar sua livre convicgao,

podendo dispensar as provas que entender desnecessarias (CPC, artigos 130,131, 330, 420, I e I).

A meu ver, cabe ao magistrado, a luz dos fatos e circunstancias refletidas nas provas constantes nos autos, decidir sobre a necessidade ou

ndo de produgo de prova, respeitando-se o principio do contraditdrio € da ampla defesa.

Os fatos litigiosos que se submetem a prova pericial devem ser aqueles ndo cognosciveis pelo magistrado através dos meios usuais de

provas, vez que exigem conhecimentos técnicos de que se ressente o juiz para apuragio dos fatos.

Dessa forma, s6 se faz necessaria a utilizagio da prova pericial nas hipdteses em que € indispensavel o auxilio de pessoas especializadas

para que se elucide a veracidade dos fatos.

Nessa mesma linha preconiza o artigo 437 do Codigo de Processo Civil ao prescrever que o juiz podera determinar a realizagdo de nova

pericia, quando a matéria ndo The parecer suficientemente esclarecida.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

.EMEN: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-ACIDENTE. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.

REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL. PRETENSAO DE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA

7/STJ. INDEFERIMENTO DE NOVA PERICIA. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. 1. Ausente a violagio do art. 535, II, do

CPC, porquanto a Corte de origem foi clara ao manifestar-se sobre a prelimnar de nulidade da sentenga e asseverar que a conclusao

deduzida em juizo, oposta aquela no pleito nicial, ndo macula a sentenga singular. Também ficou consignada a desnecessidade de nova
roducdo pericial, porquanto o conjunto probatdrio conduz & mesma conclusio obtida pelo expert. 2. Cabe ao magistrado decidir a

questdo de acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da
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legislacdo que entender aplicavel ao caso concreto. 3. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias faticas e probatorias
da causa, entendeu pela auséncia de redugdo da capacidade laboral do autor. Assim, modificar o acérddo recorrido, como pretende o
recorrente, demandaria o reexame de todo o contexto fatico-probatorio dos autos, o que € defeso a esta Corte emrazio do dbice da
Stmula 7/STJ. 4. O Tribunal de origem justificou as razdes pelas quais ndo seria importante a nova producgo da prova pericial. Desse
modo, aferir se as provas sdo ou ndo suficientes para o julgamento da controvérsia também demandaria o reexame de todo o contexto
fatico- probatorio dos autos, o que € defeso a esta Corte ante o dbice da Sumula 7/STJ. Precedentes. Agravo regimental improvido.
..EMEN:

(AGARESP 201500290138, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA20/04/2015 ..DTPB:.)

..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESCISAO CONTRATUAL. SALDO DEVEDOR. REALIZACAO DE
NOVA PERICIA. DESNECESSIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Cunpre ao
magistrado, destinatrio da prova, valorar sua necessidade, conforme o principio do livre convencimento motivado, previsto no art. 131
do CPC. Assim, nfio hi cerceamento de defesa quando, em decis@o fundamentada, o juiz indefere producfo de provas, seja ela
testenunhal, pericial ou documental. 2. No caso, a alteracio das conclusdes adotadas pela Corte de ori de que nfio houve
cerceamento de defesa com o indeferimento de nova prova pericial, tal como postulada a questio nas razdes recursais, demandaria,

necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
obice previsto na Stmula 7/STJ. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. ..EMEN:

(AGARESP 201301338373, SERGIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:25/09/2013 ..DTPB:.)

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/AUXILIO-
DOENCA. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. MATERIA PRELIMINAR REJEITADA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Rejeitada
a matéria preliminar arguida pela parte autora, visto que, no caso emtela o laudo pericial constante dos autos traz elementos suficientes ao
deslinde da demanda, fim¢éo precipua da prova pericial. Cabe ressaltar que a pericia f0i realizada por profissional de confianca do Juizo
dotado de conhecimentos técnicos para realizar pericia médica, o qual, apds submeter o requerente a exame, concluiu pela sua
incapacidade laborativa desde 02/02/2012. Vale dizer ainda que os quesitos formulados pelas partes foram respondidos adequadamente

pelo perito, trazendo satisfatdrios elementos de convencimento ao juizo sobre o cerne da demanda, razio pela qual ndo ha que se falar em
necessidade de realizaciio de nova pericia médica. 2. A decisdo agravada esta em consonéncia como disposto no art. 557 do CPC, visto

que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do C. STJ e desta E. Corte. 3. Sendo a enfermidade preexistente a nova filiagio da
demandante ao Regime Geral de Previdéncia Social, indevido o beneficio pleiteado. 4. As razdes recursais ndo contrapdem tais
fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele
contida. 5. Matéria preliminar rejeitada. Agravo legal improvido.

(AC 00093946020154039999, DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO, TRE3 - SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:17/09/2015 .. FONTE REPUBLICACAO:.)

No caso dos autos, o perito judicial respondeu a quase totalidade dos quesitos formulados pelas partes, ndo entendendo o Juizo,
destinatario da prova como ja ressaltado, pela existéncia de prejuizo para a compreensio dos fatos, ndo havendo dificuldade para
sentenciar o feito com material apresentado, conclundo pelo mero inconformismo do agravante.

Assim, por estar em harmonia com a jurisprudéncia dominante, entendo que a decisdo ora atacada merece ser mantida.

Pelo exposto, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de instrumento, mantendo integralmente a decisdo recorrida.

Intimen-se.

Decorrido o prazo legal, remetamse os autos ao Juizo de origem

Sdo Paulo, 02 de dezembro de 2015.

LUIZ STEFANINI

Desembargador Federal

00026 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0029691-15.2015.4.03.0000/MS

2015.03.00.029691-1/MS

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

AGRAVANTE : JACINEA MARTINS

ADVOGADO : MS018101 RENATA GARCIA SULZER e outro(a)

AGRAVADO(A) : Fundacao Nacional do Indio FUNAI

PARTE RE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP000001 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE CAMPO GRANDE > 1*SSJ > MS

No. ORIG. : 00062617620154036000 4 Vi CAMPO GRANDE/MS

DECISAO

0 EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA (RELATOR):

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Jacinéia Martins, por meio da qual pleiteia a reforma da decis@o proferida nos autos de
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Agio Ordinaria n. 0006261.76.2015.403.6000, em tramite perante 0 MM. Juizo Federal da 4* Vara de Campo Grande/MS, que
indeferiu pedido de tutela antecipada para determinar a recondugdo da autora, ora agravante, ao cargo que exercia na Fundagao Nacional
do Indio - FUNAL

Relatei.
Decido.

O presente recurso esta deficientermente mstruido.

Nao ha nos autos a copia da decisdo agravada (extraida dos autos originais), peca obrigatdria, consoante previsdo do art. 525, 1, do
Codigo de Processo Civil, o que inviabiliza o conhecimento do recurso.

No caso dos autos, a juntada da copia da certiddo de publicacdo de 1* Instincia da Justica Estadual (fls. 76/77 deste recurso), como
conteudo da decisdo agravada, nfo podera ser considerada como copia da decisdo impugnada e nfo substitui a apresentaco da referida
peca processual.

A respeito, trago a colagio os seguintes julgados:

"PROCESSO CIVIL. INFRACAO A NORMA AMBIENTAL. MULTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IRREGULARIDADE
FORMAL. COPIAS EXTRAIDAS DE SITIO ELETRONICO. CERTIDAO DE INTIMACAO DA DECISAO AGRAVADA.
AUSENCIA. JUNTADA DE ANDAMENTO PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Mesmo que se pudesse entender superada a irregularidade formal para com a auséncia de cdpia s da decisdo agravada e da
decisdo proferida nos embargos de declaragdo a ela opostos, concebendo-se possivel a colagdo das ditas pegas extraida s de sitio
eletrénico de Tribunal, remanesce ainda a inobservancia da norma contida no art. 544, § 1°, do CPC, no tocante a ndo-juntada
da certiddo de intimagdo da decisdo agravada.

11 - A jurisprudeéncia desta Casa é trangiiila no sentido de que simples andamento processual ndo se presta a substituir a certiddo
de intimagdo da decisdo agravada. Precedentes: REsp n° 803.931/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de
22/08/2008; AgRg no Ag n°858.788/BA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 29/06/2007; AgRg no AG n° 611.218/SP, Rel. Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ de 09/05/2005; AgRg no Ag n°468.527/BA, Rel. Min. FELIX FISHER, DJ de
24/2003.

I - Agravo regimental improvido (STJ, AGA n. 200801550725, Relator: Ministro Francisco Falcdo, 1° Turma, Fonte: Dje
data 12/03/2009, DTPB).

"EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, ERRO MATERIAL OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. PROCESSUAL CIVIL. REEXAME DE PROVAS,
EMSEDE DE RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE, A TEOR DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PE CAS
EXTRAIDA S DE ANDAMENTO PROCESSUAL DA INTERNET . NAO SUPREM AS PECAS OBRIGATORIAS A FORMACAO
DO INSTRUMENTO, EXTRAIDA S DOS AUTOS PRINCIPAIS.

1. Orienta a Sumula 7/STJ que, em sede de recurso especial, ndo cabe reexame de provas.

2. "A juntada de andamento processual ou demais informagdes disponibilizadas pela internet ndo supre a auséncia de juntada
das copias das pecas obrigatorias. Precedentes.” (AgRg nos EDcl no Ag 1286855/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 04/10/2013 - negritei)

3. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, EDRESP 201001910976,
Relator: Ministro Luis Felipe Salomdio, 4° Turma, Fonte: DJE data: 01/08/2014)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL INTEMPESTIVO. INOBSERVANCIA DO
PRAZO PREVISTO NO ART. 508 DO CPC. CERTIDAO DE PUBLICACAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM JUNTADA AOS
AUTOS. ANDAMENTO PROCESSUAL EXTRAIDO DO SITE OFICIAL DO TRIBUNAL A QUO. NAO RECONHECIMENTO.
AUSENCIA DE FE PUBLICA.

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo monocratica que reconheceu a intempestividade do Recurso Especial, uma vez
que interposto apos o prazo previsto no art. 508 do Codigo de Processo Civil.

2. A copia do acompanhamento processual extraido do site oficial do Tribunal Regional Federal da 3¢ Regido ndo pode ser
reconhecida como meio eficaz de comprovagdo da data da publicagdo do acorddo recorrido, porquanto o referido documento
ndo estd dotado de fé publica capaz de elidir a certiddo de publicagdo do acorddo recorrido existente nos autos. Nesse sentido:
RCDESP no Ag 1.428.779/RS, Rel. Ministro Raul Aravjo, Quarta Turma, DJe 30.4.2012; AgRg no AREsp 6.380/SE, Rel. Ministro
Raul Aravijo, Quarta Turma, DJe 7.10.2011; e AgRg no Ag 866.306/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
24.8.2007, p. 277.

3. Agravo Regimental ndo provido. (STJ, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n. 396583,
Relator: Ministro Herman Benjamin, 2 Turma, Fonte DJE DATA:05/12/2013 - DTPB).

Resta, pois, prejudicado o processamento do presente recurso.

Pelo exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com findamento no artigo 557, "caput", do Codigo de Processo Civil.

Intimeny-se.
Comunique-se.
Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.
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Sao Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00027 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0030232-48.2015.4.03.0000/SP

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO(A)
ADVOGADO

2015.03.00.030232-7/SP

: Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

: GERISNALDO DA HORA BRANDAO

: SP130423 JESIEL DA HORA BRANDAO e outro(a)
. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

: SP145779 ROSEMEIRE CRISTINA DOS SANTOS MOREIRA e outro(a)

: SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM
No. ORIG.

DESPACHO
Vistos.

: JUIZO FEDERAL DA 5 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
: 00110158620144036100 5 Vr SAO PAULO/SP

Fls. 128: providencie o agravante a regularizacdo do recolhimento de custas no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de negar-se seguimento

0 recurso.
Intime-se.

Séo Paulo, 08 de janeiro de 2016.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

Expediente Processual (Despacho/Decisio) Nro 41422/2015

00001 APELACAO CIVEL N° 0010869-02.2001.4.03.6100/SP

RELATOR
APELANTE
ADVOGADO
CODINOME
APELANTE

2001.61.00.010869-2/SP

: Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

: HILDA ERTHMANN PIERALINI e outros(as)
: SP111811 MAGDA LEVORIN e outro(a)

: HILDA ERTHMANN PIERALLINI

: JARBAS MAJELLA BICALHO

: JOAO CARCELES

: MAURICIO ABDALLA

: NELSON SIMONAGIO

: NESTOR HERCILIO

: NORBERTO LIOTTI

: OMAR DUTRA DA SILVA

: OSCAR ALVES DE SOUZA

: PAULO LOPES TORRES

: WALDEMAR ANTONACCIO

ADVOGADO
APELADO(A)
ADVOGADO

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO

: SP111811 MAGDA LEVORIN e outro(a)
: Uniao Federal
: SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)

Data de Divulgagdo: 19/01/2016
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DECISAO
Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por juizes classistas aposentados com vistas & incorporagéo do valor do auxilio-moradia
que integra a remuneragdo do juiz togado da justica do trabalho, na ativa.

Os autores arrimam seu pedido na Lei 6.903/81, Lei Complementar 35/79; artigo 5°, incisos XXXVI e LXIX, da Constituigio Federal;
artigo 7°, incisos VI e XXIV, da Constituicdo Federal; artigo 40, §8°, da Constituicdo Federal e Ato TST GP n°® 109/2000.

A sentenca de fls. 327/334 denegou a seguranga.

Em suas razdes recursais, postula a parte autora a reforma da sentenga, repisando os termos da micial (fls. 342/349).
Contrarrazdes as fls. 358/374.

Parecer mmnisterial pelo desprovimento do recurso (fls. 377/381).

Dispensada a revisdo, por se tratar de matéria predominantemente.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sunula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada com base na fundamentagao que passo a analisar topicamente.

Mérito

Cinge-se a controvérsia quanto ao pagamento do auxilio-moradia aos apelantes, por serem juizes classistas aposentados, em equiparagio
aos juizes togados da ativa.

O STF firmou entendimento no sentido de que ndo se equiparam e nem se submetem ao mesmo regime juridico-constitucional e legal os
magistrados togados e os juizes classistas da justica do trabalho, sendo, portanto, perfeitamente possivel que tenham regras
remuneratorias diversas.

Nesse sentido, os acordéos a seguir:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - COMPE TENCIA CONSTITUCIONAL -
APRECIACAO DA LEGALIDADE DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA - POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA - CARATER NAO-VINCULANTE DA DELIBERA CAODO TCU - JUIZ CLASSISTA -
PRERROGATIVAS - A QUESTAO DA SUA EQUIPARACAO AOS MAGISTRADOS TOGADOS - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A UM MESMO REGIME JURIDICO - WRIT DENEGADO. [...]. Os representantes classistas da Justica do
Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo jurisdicional nos orgdos cuja composicdo
integram, ndo se equiparam e nem se submetem, so por isso, ao mesmo regime juridico-constitucional e legal aplicavel aos
magistrados togados. A especificidade da condicdo juridico-funcional dos juizes classistas autoriza o legislador a reservar-lhes
tratamento novmativo diferenciado daquele conferido aos magistrados togados. O juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus
aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em legislagdo especifica. Assiste-lhe o direito de ver
computado, para efeito de gratificagdo adicional por tempo de servico, tdo-somente o periodo em que desempenhou a
representagdo classista nos ovgdos da Justica do Trabalho, excluido, portanto, desse computo, o lapso temporal correspondente
a atividade advocaticia. A interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da RP. n° 1.490-DF, ao art. 65,
VI, da LOMAN e ao art. 1. do Decreto-lei n° 2.019/79 concerne, estritamente, aos magistrados togados."

(MS 21.466, Relator Ministro CELSO DE MELLQO, Pleno, DJ 06/05/1994).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5° CAPUTE § 1° DA LEIN°9.528, DE 10.12.97.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADOS CLASSISTAS TEMPORARIOS DA JUSTICA DO TRABALHO. INAPLICABILIDADE
DO REGIME PREVISTO NO ART. 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.[...]. 2. Embora a CF/88 tenha conferido, até o
advento da EC n° 24/99, tratamento de magistrado aos representantes classistas da Justica do Trabalho, a estes ndo se aplica o
regime juridico constitucional proprio dos magistrados togados, disposto no art. 93 da Carta Magna. 3. A aposentadoria dos
Juizes tempordrios, assim como os demais beneficios e vantagens que a estes tenham sido outorgados, devem estar
expressamente previstos em legislagdo especifica. Precedentes: MS n°21.466, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 06.05.94 e MS n°
22.498, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 03.04.98. 4. Por este motivo é que a aposentadoria dos magistrados classistas ja se
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encontrava disciplinada por Diploma legal especial, a saber, a Lei n° 6.903, de 30.04.81, recebida pela ordem constitucional
vigente e revogada pelos dispositivos ora impugnados. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por decisdo
majoritaria." (ADI 1.878, Pleno, Relator Ministro ILMAR GALVAO, DJ 07/11/2003).

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PARIDADE ENTRE JUIZES CLASSISTAS DE 1°
INSTANCIA E OS DE TRIBUNAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 339 DO STF. 1. O Supremo, no julgamento do MS n.
21.466, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 6.5.94, manifestou entendimento nos termos do qual "os
representantes classistas da Justica do Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo
Jurisdicional nos érgdos cuja composicdo integram, ndo se equiparam e nem se submetem, s6 por isso, ao mesmo regime
Juridico-constitucional e legal aplicavel aos magistrados togados. A especificidade da condigdo juridico-funcional dos juizes
classistas autoriza o legislador a reservar-lhes tratamento normativo diferenciado daquele conferido aos magistrados togados. O
Juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em
legislagdo especifica. 2. Incidéncia da Sumula 339 do STF de seguinte teor: "ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo
legislativa aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento."

(RE-AgR 594589, Rel. Min. EROS GRAU, DJE 09/10/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA.
1. CONDICAO JURIDICO-FUNCIONAL ESPECIFICA: POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.
2. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA: INCIDENCIA DA SUMULA
N. 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO."”

(RE 608812 AgR/SC, 1° Turma, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, j. 08/02/2011, DJE 01/03/2011).

"PARIDADE - REMUNERACAO E PROVENTOS - CARGOS. A paridade entre inativos e ativos faz-se presente o mesmo cargo.
Precedente: Recurso Extraordindrio n° 219.075/SP, Primeira Turma, relator ministro llmar Galvdo, acorddo publicado no
Didrio da Justica de 29 de outubro de 1999. PROVENTOS E PENSOES - JUIZES CLASSISTAS. Inexiste o direito dos juizes
classistas aposentados e pensionistas a percep¢do de valores equiparados aos dos subsidios dos juizes togados em atividade.
JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGAMENTO - VOGAIS - REMUNERACAO. Consoante disposto na Lei n° 4.439/64, os
voguais das entdo juntas de conciliagdo e julgamento recebiam remuneragdo por comparecimento, a base de 1/30 do vencimento
bdsico dos juizes presidentes, até o mdximo de 20 sessdes mensais. JUIZES CLASSISTAS ATIVOS - PARCELA AUTONOMA DE
EQUIVALENCIA - PERIODO DE 1992 A 1998. A parcela auténoma de equivaléncia beneficiou os juizes classistas no periodo de
1992 a 1998, alcangados proventos e pensdes, observando-se o principio da irredutibilidade. Consideragoes.”

(RMS 25841/DF, Pleno, Redator p/ 0 acérdio Min. MARCO AURELIO, j. 20/03/2013, DJE 17/05/2013).

E entendimento consolidado que aos juizes classistas somente s3o reservadas as vantagens expressamente previstas em lei.

Ainda que o beneficio em testilha seja concedido aos juizes togados ou aos membros do Legislativo, nio ha possibilidade de estendé-lo
aos juizes classistas, ante a auséncia de previsio legal.

Ademais, o pleito dos apelantes encontra 6bice na Sumula 339/STF, atualmente Stimula- Vinculante 37, que veda ao Judiciario o aumento
de vencimentos dos servidores ptblicos sob o findamento de isonomia.

Esse entendimento coaduna-se com a jurisprudéncia dominante, confira-se:

ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA. AUXILIO-MORADIA. I - Muito embora os representantes classistas da Justica do
Trabalho ostentassem titulo de magistrados e exercessem a fungdo jurisdicional, ndo podem ser equiparados, consoante
entendimento ja exarado pelo Pretorio Excelso, e, por isso, submetidos ao mesmo regime juridico-constitucional aplicavel aos
magistrados togados. Il - Em sendo assim, ndo fazem jus os antigos juizes classistas a vantagem denominada Auxilio-Moradia,
concedida apenas aos juizes de carreira; III - Apelacdo improvida. (TRF2, AMS 200051010107378, Rel. Des. Fed. REIS
FRIEDE, DJU 25/11/2005, p. 384).

PARCELA REMUNERATORIA DE JUIZ CLASSISTA APOSENTADO. AUXILIO-MORADIA. Os juizes tempordrios da Unidio
somente fazem jus a beneficios e vantagens que lhes tenham sido expressamente outorgados em legislagdo especifica. De se
considerar que a legislacdo, que se pretende estender ao caso em concreto (Lei n° 9.655/98), ndo contemplou a magistratura
classista trabalhista pura e simplesmente. (TRF4, AC 200171000197904, Rel. Des. Fed. EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, D.E. 12/02/2007).

Na mesma esteira ja se pronunciou esta Corte:

ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA. AUXILIO-MORADIA. INEXISTENCIA DE PARIDADE COM SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS OU MAGISTRADOS TOGADOS. INAPLICABILIDADE DA ISONOMIA. PRECEDENTES. 1. Juizes classistas ndo se
equiparam nem se submetem ao regime juridico-constitucional dos magistrados togados. 2. Estes agentes apenas fazem jus aos
beneficios e vantagens que lhe tenham sido outorgados por legislacdo especifica. 3. Veda-se ao Poder Judicidrio aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento da isonomia (Sumula 339 do STF). 4. Precedentes. 5. Apelagdo improvida.
(TRF3, AMS 200161000260040, Rel. Juiz Convocado CESAR SABAG, DJF3 CJ1 DATA: 11/02/2011, p. 773).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA APOSENTADO. REAJUSTE DE PROVENTOS E PENSOES.
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ARTIGO 40, § 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 9.655/98. AUXILIO-MORADIA. PARIDADE COM JUIZES TOGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. I - O juiz classista faz jus apenas aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados
em legislagdo especifica, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo jurisdicional nos orgdos cuja
composicdo integram, ndo se equiparando e nem se submetendo, portanto, ao mesmo regime juridico-constitucional e legal
aplicavel aos magistrados togados (STF, MS 21466, DJ 06/05/94, Rel. Min. Celso de Mello). Il - Uma vez que o reajustamento
dos beneficios assegurados pelo artigo 40, § 8, da Constituicdo Federal impoe a observdncia dos critérios legais, o
reajustamento dos classistas em atividade, e, conseqiientemente, os aposentados, deverd observar a Lei 9.655/98. III - Sendo o
reajuste da remuneracdo do juiz classista calculado de acordo com o dos servidores publicos federais, logicamente s6 quando
houver reajuste sobre o vencimento destes ¢ que os classistas serdo beneficiados, e ndo em relagdo aos magistrados togados. IV -
O regjuste dos proventos dos juizes classistas aposentados estd vinculado ao reajuste da remuneragdo dos classistas em
atividade, que, por sua vez, vinculam-se aos servidores publicos federais. V - Apelagdo improvida.

(TRF3, AC 200161000309910, Relatora Desembargadora Federal CE CILIA MELLO, DJU 18/04/2008, D 778).

Assim, somente a lei poderia estender a equiparacdo com os juizes togados quanto a parcela pretendida na exordial, de modo que a
previsdo da Lei 8.448/92 ao tratar da equivaléncia entre os "poderes" de Estado ndo teve o condio de beneficiar diretamente os juizes
classistas.

E, nesse prisma, nviavel, pelos mesmos fimdamentos, a concessdo de referida verba auxilio-moradia aos juizes classistas aposentados.
Portanto, a manutengo da sentenca de origem é medida que se impde.
Consectarios de sucumbéncia

Custas ex lege.
Sem condenagdo em honorarios advocaticios.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, NEGO SEGUIMENTO a apelagio, mantendo a
sentenga recorrida na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimem+se. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificard, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sﬁp Paulo, 16 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00002 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0018024-22.2002.4.03.6100/SP

2002.61.00.018024-3/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)
APELADO(A) : IVETE MACHADO BUOSI

ADVOGADO : SP198985 FABIANA GOMES PIRES FRIACA ¢ outro(a)
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 17 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
DECISAO

Trata-se de agdo ordindria proposta por juiz classista com vistas a incorporacao do valor do auxilio-moradia que integra a remuneragao
do juiz togado da justica do trabalho, correspondente ao que € pago aos membros do Legislativo.

Arrima seu pedido no principio constitucional da isonomia. Afirma que o auxilio-moradia, pago aos parlamentares que compdem o
Congresso Nacional, deve ser estendido aos Membros do Judicidrio, em cumprimento as Leis 8.448/92 e 8.852/94.

A sentenca de fls. 79/85 julgou parcialmente procedente o pedido inicial para condenar a Unifio ao pagamento das parcelas vencidas do
diferencial remuneratério correspondente ao auxilio-moradia, segundo a proporcionalidade de 2/3 emrelagdo a remuneragéo dos Juizes
Titulares Togados das Juntas de Conciliagao e Julgamento, restringindo o periodo de concessdo solicitada pela autora para fevereiro de

2000 a maio de 2002.
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Em suas razdes recursais a Unido sustenta, prelimnarmente, a impossibilidade juridica do pedido, pois ndo caberia ao Judicidrio conceder
reajustes a servidores publicos, conforme a Stimula n® 339 do Supremo Tribunal Federal. No n¥rito, sustenta que a Lei 9.655/98 fixa os
vencimentos para os juizes classistas e os reajustes ficam atrelados aqueles concedidos aos servidores publicos; que o STF mantém
Jjurisprudéncia no sentido de nfo haver direito adquirido ao reajuste; que a Administragdo Publica esta adstrita ao Principio da Legalidade;
que a disciplina aplicavel aos juizes togados nfo se confinde com o regime juridico proprio dos juizes classistas; que nfio cabe a extensdo
de vantagem pecunidria por interpretacdo e que o auxilio-moradia tem cunho indenizatdrio e ndo de remuneracdo. Requer ainda a
condenacio do apelado nas verbas de sucumbéncia, honorarios e demais cominagdes de direito.

Apresentadas as contrarrazdes de fls. 125/130, subiram os autos a esta Corte Regional.
Dispensada a revisdo, por se tratar de matéria predommnantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia domnante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte serd examinada com base na fundamentac@o que passo a analisar topicamente.

Da preliminar

A preliminar de impossibilidade juridica do pedido, em verdade, confunde-se com o mérito, que a seguir sera analisado.
Mérito
Cinge-se a controvérsia quanto ao pagamento do auxilio-moradia a apelada, no periodo em que exerceu o cargo de juiz classista.

O STF firmou entendimento no sentido de que ndo se equiparam e nem se submetem ao mesmo regime juridico-constitucional e legal os
magistrados togados e os juizes classistas da justica do trabalho, sendo, portanto, perfeitamente possivel que tenham regras
remuneratorias diversas.

Nesse sentido, os acorddos a seguir:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - COMPE TENCIA CONSTITUCIONAL -
APRECIACAO DA LEGALIDADE DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA - POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA - CARATER NAO-VINCULANTE DA DELIBERA CAO DO TCU - JUIZ CLASSISTA -
PRERROGATIVAS - A QUESTAO DA SUA EQUIPARACAO AOS MAGISTRADOS TOGADOS - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A UM MESMO REGIME JURIDICO - WRIT DENEGADO. [...]. Os representantes classistas da Justica do
Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo jurisdicional nos orgdos cuja composicdo
integram, ndo se equiparam e nem se submetem, so por isso, ao mesmo regime juridico-constitucional e legal aplicavel aos
magistrados togados. A especificidade da condicdo juridico-funcional dos juizes classistas autoriza o legislador a reservar-lhes
tratamento normativo diferenciado daquele conferido aos magistrados togados. O juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus
aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em legislagdo especifica. Assiste-lhe o direito de ver
computado, para efeito de gratificagdo adicional por tempo de servico, tdo-somente o periodo em que desempenhou a
representagdo classista nos ovgdos da Justica do Trabalho, excluido, portanto, desse computo, o lapso temporal correspondente
a atividade advocaticia. A interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da RP. n° 1.490-DF, ao art. 65,
VIII, da LOMAN e ao art. 1. do Decreto-lei n° 2.019/79 concerne, estritamente, aos magistrados togados."

(MS 21.466, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Pleno, DJ 06/05/1994).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5° CAPUTE § 1° DA LEI N°9.528, DE 10.12.97.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADOS CLASSISTAS TEMPORARIOS DA JUSTICA DO TRABALHO. INAPLICABILIDADE
DO REGIME PREVISTO NO ART. 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.[...]. 2. Embora a CF/S8 tenha conferido, até o
advento da EC n° 24/99, tratamento de magistrado aos representantes classistas da Justica do Trabalho, a estes ndo se aplica o
regime juridico constitucional proprio dos magistrados togados, disposto no art. 93 da Carta Magna. 3. A aposentadoria dos
Juizes tempordrios, assim como os demais beneficios e vantagens que a estes tenham sido outorgados, devem estar
expressamente previstos em legislagdo especifica. Precedentes: MS n° 21.466, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 06.05.94 e MS n°
22.498, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 03.04.98. 4. Por este motivo é que a aposentadoria dos magistrados classistas ja se
encontrava disciplinada por Diploma legal especial, a saber, a Lei n® 6.903, de 30.04.81, recebida pela ordem constitucional
vigente e revogada pelos dispositivos ora impugnados. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por decisdo
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majoritaria." (ADI 1.878, Pleno, Relator Ministro ILMAR GAL VAO, DJ 07/11/2003).

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PARIDADE ENTRE JUIZES CLASSISTAS DE 1°
INSTANCIA E OS DE TRIBUNAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 339 DO STF. 1. O Supremo, no julgamento do MS n.
21.466, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 6.5.94, manifestou entendimento nos termos do qual "os
representantes classistas da Justica do Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo
Jurisdicional nos orgdos cuja composicdo integram, ndo se equiparam e nem se submetem, s6 por isso, ao mesmo regime
Juridico-constitucional e legal aplicavel aos magistrados togados. A especificidade da condigdo juridico-funcional dos juizes
classistas autoriza o legislador a reservar-lhes tratamento normativo diferenciado daquele conferido aos magistrados togados. O
Juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em
legislacdo especifica. 2. Incidéncia da Sumula 339 do STF de seguinte teor: "ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo
legislativa aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento.”" (RE-AgR 594589, Rel. Min. EROS GRAU, DJE 09/10/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA.
1. CONDICAO JURIDICO-FUNCIONAL ESPECIFICA: POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.
2. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA: INCIDENCIA DA SUMULA
N. 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO,
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO."

(RE 608812 AgR/SC, 1° Turma, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, j. 08/02/2011, DJE 01/03/2011).

"PARIDADE - REMUNERACAO E PROVENTOS - CARGOS. A paridade entre inativos e ativos faz-se presente o mesmo cargo.
Precedente: Recurso Extraordindrio n°®219.075/SP, Primeira Turma, relator ministro llmar Galvdo, acorddo publicado no
Didrio da Justica de 29 de outubro de 1999. PROVENTOS E PENSOES - JUIZES CLASSISTAS. Inexiste o direito dos juizes
classistas aposentados e pensionistas a percepgdo de valores equiparados aos dos subsidios dos juizes togados em atividade.
JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGAMENTO - VOGAIS - REMUNERACAO. Consoante disposto na Lei n° 4.439/64, os
vogais das entdo juntas de conciliagdo e julgamento recebiam remuneragdo por comparecimento, a base de 1/30 do vencimento
bdsico dos juizes presidentes, até o mdximo de 20 sessdes mensais. JUIZES CLASSISTAS ATIVOS - PARCELA AUTONOMA DE
EQUIVALENCIA - PERIODO DE 1992 A 1998. A parcela auténoma de equivaléncia beneficiou os juizes classistas no periodo de
1992 a 1998, alcangados proventos e pensoes, observando-se o principio da irredutibilidade. Consideragoes.”

(RMS 25841/DF, Pleno, Redator p/ 0 acdrdio Min. MARCO AURELIO, j. 20/03/2013, DJE 17/05/2013).

E entendimento consolidado que aos juizes classistas somente sdo reservadas as vantagens expressamente previstas em lei.

Ainda que o beneficio em testilha seja concedido aos juizes togados ou aos membros do Legislativo, nio ha possibilidade de estendé-lo
aos juizes classistas, ante a auséncia de previsao legal.

Ademais, o pleito do apelante encontra dbice na Stimula 339/STF, atualmente Stimula- Vinculante 37, que veda ao Judiciario o aumento
de vencimentos dos servidores ptblicos sob o findamento de isonomia.

Esse entendimento coaduna-se coma jurisprudéncia dominante, confira-se:

ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA. AUXILIO-MORADIA. I - Muito embora os representantes classistas da Justica do
Trabalho ostentassem titulo de magistrados e exercessem a funcdo jurisdicional, ndo podem ser equiparados, consoante
entendimento jd exarado pelo Pretorio Excelso, e, por isso, submetidos ao mesmo regime juridico-constitucional aplicavel aos
magistrados togados. Il - Em sendo assim, ndo fazem jus os antigos juizes classistas a vantagem denominada Auxilio-Moradia,
concedida apenas aos juizes de carreira; Il - Apelagdo improvida. (TRF2, AMS 200051010107378, Rel. Des. Fed. REIS
FRIEDE, DJU 25/11/2005, p. 384).

PARCELA REMUNERATORIA DE JUIZ CLASSISTA APOSENTADO. AUXILIO-MORADIA. Os juizes tempordrios da Unido
somente fazem jus a beneficios e vantagens que lhes tenham sido expressamente outorgados em legislagdo especifica. De se
considerar que a legislacdo, que se pretende estender ao caso em concreto (Lei n° 9.655/98), ndo contemplou a magistratura
classista trabalhista pura e simplesmente. (TRF4, AC 200171000197904, Rel. Des. Fed. EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, D.E. 12/02/2007).

Na mesma esteira ja se pronunciou esta Corte:

ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA. AUXILIO-MORADIA. INEXISTENCIA DE PARIDADE COM SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS OU MAGISTRADOS TOGADOS. INAPLICABILIDADE DA ISONOMIA. PRECEDENTES. 1. Juizes classistas néo se
equiparam nem se submetem ao regime juridico-constitucional dos magistrados togados. 2. Estes agentes apenas fazem jus aos
beneficios e vantagens que lhe tenham sido outorgados por legislacdo especifica. 3. Veda-se ao Poder Judicidrio aumentar
vencimentos de servidores puiblicos, sob fundamento da isonomia (Stmula 339 do STF). 4. Precedentes. 5. Apelagdo improvida.
(TRF3, AMS 200161000260040, Rel. Juiz Convocado CESAR SABAG, DJF3 CJI DATA: 11/02/2011, D 773).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA APOSENTADO. REAJUSTE DE PROVENTOS E PENSOES.
ARTIGO 40, § 8° DA CONSTI TU[CANO FEDERAL. LEI 9.655/98. AUXILIO-MORADIA. PARIDADE COM JUIZES TOGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. I - O juiz classista faz jus apenas aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados
em legislagdo especifica, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo jurisdicional nos orgdos cuja
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composicdo integram, ndo se equiparando e nem se submetendo, portanto, ao mesmo regime juridico-constitucional e legal
aplicavel aos magistrados togados (STF, MS 21466, DJ 06/05/94, Rel. Min. Celso de Mello). Il - Uma vez que o reajustamento
dos beneficios assegurados pelo artigo 40, § 8, da Constituicdo Federal impoe a observdncia dos critérios legais, o
reajustamento dos classistas em atividade, e, conseqiientemente, os aposentados, deverda observar a Lei 9.655/98. III - Sendo o
reajuste da remuneragdo do juiz classista calculado de acordo com o dos servidores publicos federais, logicamente s6 quando
houver reajuste sobre o vencimento destes ¢é que os classistas serdo beneficiados, e ndo em relagdo aos magistrados togados. IV -
O reajuste dos proventos dos juizes classistas aposentados esta vinculado ao reajuste da remuneragdo dos classistas em
atividade, que, por sua vez, vinculam-se aos servidores publicos federais. V - Apelagdo improvida.

(TRF3, AC 200161000309910, Relatora Desembargadora Federal CE CILIA MELLO, DJU 18/04/2008, D- 778).

Assim, somente a lei poderia estender a equiparacdo com os juizes togados quanto a parcela pretendida na exordial, de modo que a
previsdo da Lei 8.448/92 ao tratar da equivaléncia entre os "poderes" de Estado ndo teve o conddo de beneficiar diretamente os juizes
classistas.

Portanto, de rigor a reforma da sentenga, para julgar improcedente o pedido inicial.
Consectarios de sucumbéncia

Inverte-se a sucumbéncia, ficando a encargo da autora/apelada o pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, fixados em 10%
sobre o valor da causa.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, §1°-A do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, DOU PROVIMENTO a apelac@o e ao
reexame necessario, reformando-se a sentenga recorrida na forma acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sép Paulo, 16 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00003 APELACAO CIVEL N° 0025995-58.2002.4.03.6100/SP

2002.61.00.025995-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : JESAIAS MACEDO DA SILVA espolio e outros(as)
ADVOGADO : SP212044 PAULO HENRIQUE EVANGELISTA DA FRANCA
REPRESENTANTE : JESAIAS MACEDO DA SILVA JUNIOR
APELANTE : SERGIO FALBO

: AIRTON NOGUEIRA

: JOSE ROBERTO VITALI

: JOSE CARLOS VILARINHO

: SONIA REGINA GALISTEU

: VIRGILIO CANSINO GIL

: FRANCISCA EDUVIRGES REBELO GIL

: HARRY LEON SZTAJER
ADVOGADO : SP052361 ANTONIO CARLOS AMARAL DE AMORIM e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)
DECISAO

Trata-se de aco ordinaria proposta por juizes classistas com vistas a incorpora¢do do valor do auxilio-moradia que integra a
remunera¢do do juiz togado da justica do trabalho, correspondente ao que € pago aos membros do Legislativo.

Os autores arrimam o pedido no principio constitucional da isonomia. Afirmam que o auxilio-moradia, pago aos parlamentares que
compdem o Congresso Nacional, deve ser estendido aos Membros do Judicidrio, em cumprimento as Leis 8.848/92 e 8.852/94.
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A sentenca de fls. 237/241 julgou improcedente o pedido e condenou os autores ao pagamento de custas e honorarios advocaticios,
arbitrados em 20% do valor da causa.

Em suas razdes recursais, postula a parte autora a reforma da sentenga, repisando os termos da inicial (fls. 245/253 e 254/265).
Apresentadas as contrarrazes de fls. 267/275, subiram os autos a esta Corte Regional.
Dispensada a revisdo, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso vohuntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentagio que passo a analisar topicamente.

Mérito
Cinge-se a controvérsia quanto ao pagamento do auxilio-moradia aos apelantes, no periodo em que exerceram o cargo de juiz classista.

O STF firmou entendimento no sentido de que ndo se equiparam e nem se submetem ao mesmo regine juridico-constitucional e legal os
magistrados togados e os juizes classistas da justica do trabalho, sendo, portanto, perfeitamente possivel que tenham regras
remuneratorias diversas.

Nesse sentido, os acorddos a seguir:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL -
APRECIACAO DA LEGALIDADE DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA - POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA - CARATER NAO-VINCULANTE DA DELIBERACAO DO TCU - JUIZ CLASSISTA -
PRERROGATIVAS - A QUESTAO DA SUA EQUIPARACAO AOS MAGISTRADOS TOGADOS - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A UM MESMO REGIME JURIDICO - WRIT DENEGADO. [...]. Os representantes classistas da Justica do
Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo jurisdicional nos érgdos cuja composicdo
integram, ndo se equiparam e nem se submetem, so por isso, ao mesmo regime juridico-constitucional e legal aplicavel aos
magistrados togados. A especificidade da condigdo juridico-funcional dos juizes classistas autoriza o legislador a reservar-lhes
tratamento normativo diferenciado daquele conferido aos magistrados togados. O juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus
aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em legislacdo especifica. Assiste-lhe o direito de ver
computado, para efeito de gratificagdo adicional por tempo de servigo, tdo-somente o periodo em que desempenhou a
representagdo classista nos orgdos da Justica do Trabalho, excluido, portanto, desse computo, o lapso temporal corvespondente
a atividade advocaticia. A interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da RP. n° 1.490-DF, ao art. 65,
VIII, da LOMAN e ao art. 1. do Decreto-lei n° 2.019/79 concerne, estritamente, aos magistrados togados."

(MS 21.466, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Pleno, DJ 06/05/1994).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5°. CAPUTE § 1° DA LEIN°9.528, DE 10.12.97.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADOS CLASSISTAS TEMPORARIOS DA JUSTICA DO TRABALHO. INAPLICABILIDADE
DO REGIME PREVISTO NO ART. 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.[...]. 2. Embora a CF/S8 tenha conferido, até o
advento da EC n° 24/99, tratamento de magistrado aos representantes classistas da Justica do Trabalho, a estes ndo se aplica o
regime juridico constitucional proprio dos magistrados togados, disposto no art. 93 da Carta Magna. 3. A aposentadoria dos
Juizes tempordrios, assim como os demais beneficios e vantagens que a estes tenham sido outorgados, devem estar
expressamente previstos em legislagdo especifica. Precedentes: MS n°21.466, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 06.05.94 e MS n°
22.498, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 03.04.98. 4. Por este motivo é que a aposentadoria dos magistrados classistas ja se
encontrava disciplinada por Diploma legal especial, a saber, a Lei n° 6.903, de 30.04.81, recebida pela ordem constitucional
vigente e revogada pelos dispositivos ora impugnados. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por decisao
majoritria." (ADI 1.878, Pleno, Relator Ministro ILMAR GALVAO, DJ 07/11/2003).

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PARIDADE ENTRE JUIZES CLASSISTAS DE 1¢
INSTANCIA E OS DE TRIBUNAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 339 DO STF. 1. O Supremo, no julgamento do MS n.
21.466, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 6.5.94, manifestou entendimento nos termos do qual "os
representantes classistas da Justica do Trabalho, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exercam fungdo
Jurisdicional nos orgdos cuja composicdo integram, ndo se equiparam e nem se submetem, S6 por isso, ao mesmo regime
Juridico-conmstitucional e legal aplicavel aos magistrados togados. A especificidade da condigdo juridico-funcional dos juizes
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classistas autoriza o legislador a reservar-lhes tratamento normativo diferenciado daquele conferido aos magistrados togados. O
Juiz classista, em conseqiiéncia, apenas faz jus aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados em
legislagdo especifica. 2. Incidéncia da Sumula 339 do STF de seguinte teor: "ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo
legislativa aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento."

(RE-AgR 594589, Rel. Min. EROS GRAU, DJE 09/10/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA.
1. CONDICAO JURIDICO-FUNCIONAL ESPECIFICA: POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.
2. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA: INCIDENCIA DA SUMULA
N. 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO."

(RE 608812 AgR/SC, 1° Turma, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, j. 08/02/2011, DJE 01/03/2011).

"PARIDADE - REMUNERACAO E PROVENTOS - CARGOS. A paridade entre inativos e ativos faz-se presente o mesmo cargo.
Precedente: Recurso Extraordindrio n° 219.075/SP, Primeira Turma, relator ministro llmar Galvdo, acorddao publicado no
Didrio da Justica de 29 de outubro de 1999. PROVENTOS E PENSOES - JUIZES CLASSISTAS. Inexiste o direito dos juizes
classistas aposentados e pensionistas a percepgdo de valores equiparados aos dos subsidios dos juizes togados em atividade.
JUNTAS DE CONCILIACAO E JULGAMENTO - VOGAIS - REMUNERACAO. Consoante disposto na Lei n°4.439/64, os
vogais das entdo juntas de conciliagdo e julgamento recebiam remuneragdo por comparecimento, a base de 1/30 do vencimento
bdsico dos juizes presidentes, até o mdximo de 20 sessdes mensais. JUIZES CLASSISTAS ATIVOS - PARCELA AUTONOMA DE
EQUIVALENCIA - PERIODO DE 1992 A 1998. A parcela auténoma de equivaléncia beneficiou os juizes classistas no periodo de
1992 a 1998, alcangados proventos e pensdes, observando-se o principio da irredutibilidade. Consideragdes.”

(RMS 25841/DF, Pleno, Redator p/ 0 acordio Min. MARCO AURELIO, J. 20/03/2013, DJE 17/05/2013).

E entendimento consolidado que aos juizes classistas somente s3o reservadas as vantagens expressamente previstas em lei.

Ainda que o beneficio em testilha seja concedido aos juizes togados ou aos membros do Legislativo, nfio ha possibilidade de estendé-lo
aos juizes classistas, ante a auséncia de previsio legal

Ademais, o pleito do apelante encontra dbice na Stmula 339/STF, atualmente Stimula- Vinculante 37, que veda ao Judiciario o aumento
de vencimentos dos servidores ptiblicos sob o findamento de isonomia.

Esse entendimento coaduna-se coma jurisprudéncia dominante, confira-se:

ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA. AUXILIO-MORADIA. I - Muito embora os representantes classistas da Justica do
Trabalho ostentassem titulo de magistrados e exercessem a fungdo jurisdicional, ndo podem ser equiparados, consoante
entendimento ja exarado pelo Pretorio Excelso, e, por isso, submetidos ao mesmo regime juridico-constitucional aplicavel aos
magistrados togados. Il - Em sendo assim, ndo fazem jus os antigos juizes classistas a vantagem denominada Auxilio-Moradlia,
concedida apenas aos juizes de carreira; IlI - Apelacdo improvida. (TRF2, AMS 200051010107378, Rel. Des. Fed. REIS
FRIEDE, DJU 25/11/2005, p. 384).

PARCELA REMUNERATORIA DE JUIZ CLASSISTA APOSENTADO. AUXILIO-MORADIA. Os juizes tempordrios da Unido
somente fazem jus a beneficios e vantagens que lhes tenham sido expressamente outorgados em legislagdo especifica. De se
considerar que a legislagdo, que se pretende estender ao caso em concreto (Lei n° 9.655/98), ndo contemplou a magistratura
classista trabalhista pura e simplesmente. (TRF4, AC 200171000197904, Rel. Des. Fed. EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, D.E. 12/02/2007).

Na mesma esteira ja se pronunciou esta Corte:

ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA. AUXILIO-MORADIA. INEXISTENCIA DE PARIDADE COM SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS OU MAGISTRADOS TOGADOS. INAPLICABILIDADE DA ISONOMIA. PRECEDENTES. 1. Juizes classistas néo se
equiparam nem se submetem ao regime juridico-constitucional dos magistrados togados. 2. Estes agentes apenas fazem jus aos
beneficios e vantagens que lhe tenham sido outorgados por legislacdo especifica. 3. Veda-se ao Poder Judicidrio aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento da isonomia (Sumula 339 do STF). 4. Precedentes. 5. Apelagcdo improvida.
(TRF3, AMS 200161000260040, Rel. Juiz Convocado CESAR SABAG, DJF3 CJ1 DATA: 11/02/2011, p. 773).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA APOSENTADO. REAJUSTE DE PROVENTOS E PENSOES.
ARTIGO 40, § 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 9.655/98. AUXILIO-MORADIA. PARIDADE COM JUIZES TOGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. I - O juiz classista faz jus apenas aos beneficios e vantagens que lhe tenham sido expressamente outorgados
em legislagdo especifica, ainda que ostentem titulos privativos da magistratura e exer¢am fungdo jurisdicional nos érgdos cuja
composicdo integram, ndo se equiparando e nem se submetendo, portanto, ao mesmo regime juridico-constitucional e legal
aplicavel aos magistrados togados (STF, MS 21466, DJ 06/05/94, Rel. Min. Celso de Mello). I - Uma vez que o reajustamento
dos beneficios assegurados pelo artigo 40, § 8, da Constituicdo Federal impoe a observancia dos critérios legais, o
reajustamento dos classistas em atividade, e, conseqiientemente, os aposentados, deverd observar a Lei 9.655/98. III - Sendo o
reajuste da remuneracdo do juiz classista calculado de acordo com o dos servidores publicos federais, logicamente s6 quando
houver reajuste sobre o vencimento destes é que os classistas serdo beneficiados, e ndo em relacdo aos magistrados togados. 1V -
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O reajuste dos proventos dos juizes classistas aposentados esta vinculado ao reajuste da remuneragdo dos classistas em
atividade, que, por sua vez, vinculam-se aos servidores publicos federais. V - Apelagdo improvida.

(TRF3, AC 200161000309910, Relatora Desembargadora Federal CE CILIA MELLO, DJU 18/04/2008, D 778).

Assim, somente a lei poderia estender a equiparagdo com os juizes togados quanto a parcela pretendida na exordial, de modo que a
previsdo da Lei 8.448/92 ao tratar da equivaléncia entre os "poderes" de Estado ndo teve o conddo de beneficiar diretamente os juizes
classistas.

Portanto, a manutencdo da sentenca de origem € medida que se impde.

Consectarios de sucumbéncia

Resta caracterizada, pois, a sucumbéncia por parte dos autores, ficando a seu encargo o pagamento dos honorérios advocaticios, tal
como fixado pela sentenga.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiao, NEGO SEGUIMENTO as apelacoes, mantendo a
sentenga recorrida na forma acima explicitada.

Retifique-se a autuagio para constar como advogado do espolio de Jesaias Macedo da Silva, o Dr. Paulo Henrique Evangelista da
Franca, consoante fls. 230.

Publique-se. Intimentse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sép Paulo, 16 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00004 APELACAO CIVEL N° 0015104-70.2005.4.03.6100/SP

2005.61.00.015104-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : ANTONIO RUBENS DE JESUS e outro(a)

: MARCIA FERREIRA DE JESUS
ADVOGADO : SP102409 JOSELI SILVA GIRON BARBOSA ¢ outro(a)
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP073529 TANIA FAVORETTO e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)
APELADO(A) : OS MESMOS
DECISAO

Trata-se de ac@o de obrigacdo de fazer ajuizada por Antdnio Rubens de Jesus e Marcia Ferreira de Jesus contra a Caixa Economica
Federal - CEF e a Unifio, com o escopo de obter provimento judicial que determine a ré dar quitagéo do saldo devedor do imdvel
descrito na inicial pelo Fundo de Compensag@o das Variagdes Salariais - FCVS.
Deferidos os beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita (fl. 79).
Contestagdo da CEF as fls. 93/119 e da Unido as fls. 109/119.
Deferida a antecipagdo da tutela requerida, para determinar a ré que dé quitagdo ao contrato (fls. 120/122).
Indeferidos o depoimento pessoal e a prova testemunhal requeridos pelos autores (fl. 207), foi interposto agravo retido (fls. 209/214).
Sobreveio sentenca, que extinguiu o feito semresolugdo de mérito emrelagdo a Unido e julgou procedente a demanda, para declarar o
direito dos autores a cobertura pelo FCVS na quitagio do contrato de financiamento imobiliario firmado coma CEF. Os autores foram
condenados ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), em favor da Unido, observando-se o
disposto no artigo 12 da Lein® 1.060/1950. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa em
desfavor da CEF. Custas na forma da lei (fls. 223/227).
Apela a CEF (fls. 244/249). Em suas razdes recursais, alega, prelimnarmente, o litisconsorcio passivo necessario coma Unido. No
mérito, sustenta que a parte autora cumulou financiamentos, situacdo vedada pelo artigo 9° da Lein® 4.830/1964, o que impede a
utilizagdo do FCVS para a quitagdo de mais de um saldo residual de contrato imobiliario.
Opostos embargos de declaragio pelos autores (fls. 253/256), foram parcialmente acolhidos, tio somente para excluir a condenagio ao
pagamento de honorarios advocaticios, emrazio da sucumbéncia reciproca (fls. 258/260).
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Apelam também os autores (fls. 262/270). Prelimnarmente, reiteram o agravo retido previamente interposto e sustentam a legitimidade
passiva da Unido. No n¥rito, alegam o direito & indenizagao por danos materiais € morais.

Com contrarrazdes (fls. 273/281 e 285/293), subiram os autos.

E o relatério.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia domnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

Do conhecimento do agravo retido interposto

Conheco do agravo retido de fls. 209/214, porquanto reiterado em sede de apelagdo, mas nego-Ihe provimento, por reputar

desnecessaria a producio de prova testemunhal e depoimento pessoal em demanda que versa exclusivamente sobre questdo de direito,
bastando, para a solu¢do da lide, a analise da prova documental juntada aos autos.

Dessa forma, afigura-se absolutamente desnecessaria a produgio de prova testemunhal e depoimento pessoal para a solugdo da lide.
Nesse sentido, aponto precedente da Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

PROCESSUAL CIVIL. PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ.

1. Em matéria probatdria, em respeito a economia e celeridade processual, dispde o Codigo de Processo Civil, no art. 130, que o
Juiz podera dispensar a prova quando esta for imitil ou meramente protelatoria ou, ainda, quando for ilicita (art. 5, LVI, da CF).
2. Com base no principio do livre convencimento do juiz, 0 magistrado da presente demanda esta convencido, por ora, de que as
provas constantes nos autos, bem como as requeridas, serdo suficientes para a formagdo da sua convicgdo. De outra parte, o
Julgador podera dispensar a producdo de prova requerida, quando verificada a sua desnecessidade (CPC, art. 427).

3. Ademais, como afirmou a MM. Juiza a quo, as planilhas apresentadas pela autora ndo foram impugnadas pela ré.

4. Agravo de instrumento improvido.

(TRF 3“Regido, PRIMEIRA TURMA, Al 0031663-88.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
STEFANINI, julgado em 10/02/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/02/2015)

Da ilegitimidade passiva da Unido Federal

Afasto a prelimnar de legitimidade passiva da Unido, pois tenho por desnecessaria sua intervenc@o em feitos nos quais se discutem

clausulas de contratos de mituo regidos pelas regras do Sistema Financeiro da Habitagdo, conforme entendimento pacificado pelo

Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO HIPOTECARIA EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N. 70/66.
SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NOTIFICACAO PESSOAL INEXISTENTE.
EDITAL. INVALIDADE. ANULACAO DO PROCEDIMENTO. I. Pacifica na jurisprudéncia desta Corte a orientagéo de que a

Unido ndo esta legitimada passivamente para as causas referentes aos mutuos vinculados ao Sistema Financeiro da Habitagdo.
Precedentes. 1I. omissis. IIl. Precedentes do STJ. IV. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 636.848/AL, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 17/10/2006, DJ
27/11/2006, p. 288)

Quanto a duplicidade de financiamento de iméveis na mesma localidade, vale ressaltar que, face a garantia do ato juridico perfeito

e ao principio da irretroatividade das leis, a restrigdo veiculada na Lei n® 8.100/1990 somente pode ser aplicada aos contratos celebrados

apos a sua vigéncia.

Nesse sentido pacificou-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp n® 1.133.769/RN,, submetido ao

procedimento especial do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (Recurso Especial repetitivo):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE MUTUO. LEGITIMIDADE. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SUCESSORA DO
EXTINTO BNH E RESPONSAVEL PELA CLAUSULA DE COMPROMETIMENTO DO FCVS. CONTRATO DE MUTUO. DOIS

OU MAIS IMOVEIS, NA MESMA LOCALIDADE, ADQUIRIDOS PELO SFH COM CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS,
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS 8.004/90 E 8.100/90. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356/STF.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. A Caixa Econémica Federal, apos a extingdo do BNH, ostenta legitimidade para ocupar o polo passivo das demandas

referentes aos contratos de financiamento pelo SFH, porquanto sucessora dos direitos e obrigacoes do extinto BNH e

responsavel pela clausula de comprometimento do FCVS - Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais, sendo certo que a

auséncia da Unido como litisconsorte ndo viola o artigo 7.°, inciso Ill, do Decreto-lei n.” 2.291, de 21 de novembro de 1986.
Precedentes do STJ: CC 78.182/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJ de 15/12/2008; REsp 1044500/BA, Rel.

Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ de 22/08/2008; REsp 902.117/AL, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ 01/10/2007; e REsp 684.970/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ

20/02/2006.

2. As regras de direito intertemporal recomendam que as obrigacdes sejam regidas pela lei vigente ao tempo em que se

constituiram, quer tenham base contratual ou extracontratual.

3. Destarte, no ambito contratual, os vinculos e seus efeitos juridicos regem-se pela lei vigente ao tempo em que se celebraram,
sendo certo que no caso sub judice o contrato foi celebrado em 27/02/1987 (fls. 13/20) e o requerimento de liquidacdo com 100%

de desconto foi enderecado a CEF em 30.10.2000 (fl. 17).

4. A cobertura pelo FCVS - Fundo de Compensagdo de Variagdo Salarial é espécie de seguro que visa a cobrir eventual saldo

devedor existente apos a extingdo do contrato, consistente em residuo do valor contratual causado pelo fenémeno inflaciondrio.
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5. Outrossim, mercé de o FCVS onerar o valor da prestacdo do contrato, o mutudrio tem a garantia de, no futuro, quitar sua
divida, desobrigando-se do eventual saldo devedor, que, muitas vezes, alcan¢a o patamar de valor equivalente ao proprio.

6. Deveras, se na data do contrato de muituo ainda ndo vigorava norma impeditiva da liquidagdo do saldo devedor do
financiamento da casa propria pelo FCVS, porquanto preceito instituido pelas Leis 8.004, de 14 de margo de 1990, e 8.100, de 5
de dezembro de 1990, fazé-la incidir violaria o Principio da Irretroatividade das Leis a sua incidéncia e consegiiente vedagdo da
liquidagdo do referido vinculo.

7. In casu, a época da celebragdo do contrato em 27/02/1987 (fls. 13/20) vigia a Lei n.° 4.380/64, que ndo excluia a possibilidade
de o residuo do financiamento do segundo imovel adquirido ser quitado pelo FCVS, mas, tdo-somente, impunha aos mutudrios
que, se acaso fossem proprietdrios de outro imovel, seria antecipado o vencimento do valor financiado.

8. A alteracdo promovida pela Lei n.° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, a Lei n.° 8.100/90 tornou evidente a possibilidade de
quitacdo do saldo residual do segundo financiamento pelo FCVS, aos contratos firmados até 05.12.1990. Precedentes do STJ:
REsp 824.919/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ de 23/09/2008; REsp 902.117/AL, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ 01/10/2007; REsp 884.124/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJ 20/04/2007 e AgRg no Ag 804.091/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 24/05/2007.

9. O FCVS indicado como orgao responsavel pela quitagdo pretendida, posto ndo ostentar legitimatio ad processum, arrasta a
competéncia ad causam da pessoa juridica gestora, responsavel pela liberagcdo que instrumentaliza a quitagdo.

11. E que o art. °da Lei 8.100/90 é explicito ao enunciar: "Art. 3° O Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais - FCVS
quitara somente um saldo devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato, exceto aqueles relativos aos contratos
firmados até 5 de dezembro de 1990, ao amparo da legislacdo do SFH, independentemente da data de ocorréncia do evento
caracterizador da obrigagdo do FCVS. (Redagdo dada pela Lei n° 10.150, de 21.12.2001) 12. A Sumula 327/STJ, por seu turno,
torna inequivoca a legitimatio ad causam da Caixa Econémica Federal (CEF).

14. A Unido, ao sustentar a sua condigdo de assistente, posto contribuir para o custeio do FCVS, revela da inadequagdo da
figura de terceira porquanto vela por "interesse economico" e ndo juridico.

15. A simples indicagdo do dispositivo legal tido por violado (art. 6°, § 1°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil), sem referéncia
com o disposto no acorddo confrontado, obsta o conhecimento do recurso especial. Incidéncia dos verbetes das Sumula 282 e
356 do STF.

17. Agdo ordindria ajuizada em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL -CEF, objetivando a liquidagéo antecipada de
contrato de financiamento, firmado sob a égide do Sistema Financeiro de Habitagdo, nos termos da Lei 10.150/2000, na qual os
autores aduzem a aquisicdo de imovel residencial em 27.02.1987 (fls. 13/20) junto a Caixa Econémica Federal, com clausula de
cobertura do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais, motivo pelo qual, apés adimplidas todas a prestagdes mensais
ajustadas para o resgate da divida, fariam jus a habilitacdo do saldo devedor residual junto ao mencionado fundo.

18. Recurso Especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008

(STJ, REsp 113376%/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)
Acrescento que a disposigdo originalmente contida no artigo 9°, § 1°, da Lein® 4.381/1964 apenas veda as pessoas que ja eram
"proprietdrios, promitentes, compradoras ou cessiondrias de imovel residencial na mesma localidade” a aquisicdo de imoveis nos
moldes do Sistema Financeiro da Habitagdo. Nao ha como se inferir da aludida vedacgo que, se a mesma for descumprida pelo mutuario,
a consequéncia sera a perda da cobertura do FCVS contratualmente prevista.

Nao é admissivel que a parte mutuante afirme o desrespeito ao referido dispositivo legal, apenas para o fim de negar a quitagio do saldo
devedor residual (consequéncia que, como visto, ndo € prevista na norma), reputando validos os demais termos do negocio juridico.

Se as instituicdes financeiras defendem que os mutudrios firmaram contrato em desacordo com os comandos da lei, ocultando o
financiamento anterior de imdvel situado na mesma localidade, compete-lhes promover a rescisfo do contrato, pleiteando que sejam
imputadas aos mutudrios as penalidades, emtese, cabiveis. Nao lhes ¢é licito, contudo, reputar valido o contrato naquilo que Thes aproveita
(o recebimento da parcela destinada ao FCVS, por exemplo), e negar validade no que, emtese, a prejudica (cobertura do saldo devedor
pelo FCVS).

No caso dos autos, o contrato de financiamento imobiliario no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo foi celebrado em 11/08/1986
(fls. 15/24), com expressa previsdo de cobertura de eventual saldo residual pelo FCVS (fl. 16), ndo se lhe aplicando, portanto, a restricao
veiculada na Lein’® 8.100/1990.

Dos danos morais

Inicialmente, verifico que os autores, ora apelantes, firmaram com Bamerindus Sao Paulo - Cia de Crédito Imobiliario contrato de miituo
habitacional no ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH, devidamente quitado (fls. 15/24).

Firmado isso, o caso deve ser apreciado a luz do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC (art. 14), sem prejuizo da aplicagdo de
outros diplomas legais, naquilo em que for pertinente, dentro do que recomenda o didlogo entre as fontes.

A prova documental produzida leva a conclusdo de que nfio esto presentes os elementos necessarios a responsabilizagdo da ré no caso
concreto, quais sejanm: conduta ilicita, resultado danoso e nexo de causalidade.

O fato de a ré ter se recusado a proceder dar quitagio ao contrato comrecursos do FCVS, na forma como apresentada na peticao
inicial, ndo constitui conduta ilicita da instituigao financeira, defeito no servigo prestado por ela (fornecedora de servigos).

O mesmo se pode dizer quanto ao segundo elemento da responsabilidade civil: 0 dano moral.

Dano moral, de acordo com a melhor doutrina € com o entendimento sedimentado nas cortes superiores, € a lesdo a direito da
personalidade. Em outros termos: corresponde a toda violagdo ao patrimdnio imaterial da pessoa no ambito das suas relagdes de direito
privado. Nao se confunde, no entanto, € nem poderia, sob pena de banalizagdo do instituto, com acontecimentos cotidianos que, apesar
de incomodarem, ndo t€m aptiddo para atingir, de forma efetiva, direitos da personalidade. Tais acontecimentos t€m sido tratados, com
acerto, pela jurisprudéncia, como "meros aborrecimentos"”, inafastaveis na sociedade contemporanea, devendo ser suportados por seus
mntegrantes, ou punidos administrativamente, para que o instituto do dano moral ndo perca seu real sentido, sua verdadeira fingao:
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compensar o lesado pela violagdo a sua personalidade.

No caso concreto, além de nfo trazer elementos que conduzissem a concluséo pela ilicitude do comportamento da ré, os apelantes nfo
demonstraram a ocorréncia de lesao a seus direitos da personalidade. Na verdade, apenas passaram por aborrecimento cotidiano, pois se
ofenderam coma negativa de levantamento da hipoteca.

Tenho que esse fato nfo ultrapassa os limites de um "mero dissabor". Alémdisso, o conjunto fatico-probatdrio demonstra que nfo houve
abuso por parte dos prepostos da ré (ilicito objetivo ou abuso de direito, segundo a melhor doutrina), o que poderia, caso constrangesse
os apelantes em sua personalidade de forma efetiva, caracterizar o dano moral (art. 187 do Codigo Civil - CC).

Veja-se, a proposito, o entendimento do C. Superior Tribunal de Justica em caso semelhante, em que fez a distingdo entre meros
dissabores cotidianos e dano moral, este como lesdo relevante a direitos da personalidade:

AGRAVO INTERNO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 458 E 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - INEXISTENCIA - DANO
MORAL - TRAVAMENTO DE PORTA GIRATORIA - AUSENCIA DE CULPA DO BANCO - SUMULA 7/STJ.

1- Ndo ha que se falar em omissdo ou auséncia de fundamentagdo, ndo constando do acorddo embargado os defeitos contidos
nos artigos 458 e 535, inciso II, do Codigo de Processo Civil. S6 o fato de a decisdo embargada conter conclusdo, diferente da
pretendida pelo agravante ndo justifica embargos de declaragdo.

11 - Em principio, em época em que a violéncia urbana atinge niveis alarmantes, a existéncia de porta detectora de metais nas
agéncias bancarias é medida que se impde para a seguranca de todos, a fim de prevenir furtos e roubos no interior desses
estabelecimentos de crédito. Nesse sentido, as impositivas disposicoes da Lei n° 7.102/83. Dai, é normal que ocorram
aborrecimentos e até mesmo transtornos causados pelo mau funcionamento do equipamento, que as vezes trava, acusando a
presenca de ndo mais que um molho de chaves. E, dissabores dessa natureza, por si s6, ndo ensejam reparagdo por dano moral.
1l - O dano moral poderad advir, ndo pelo constrangimento acarretado pelo travamento da porta em si, fato que poderd nédo
causar prejuizo a ser reparado a esse titulo, mas, dos desdobramentos que lhe possam suceder, assim consideradas as iniciativas
que a instituicdo bancdria ou seus prepostos venham a tomar no momento, as quais poderdo minorar os efeitos da ocorréncia,
fazendo com que ela assuma contornos de uma mera contrariedade, ou, de outro modo, agrava-los, degenerando o que poderia
ser um simples contratempo em fonte de vergonha e humilhacdo, passiveis, estes sim, de reparagdo. E o que se verifica na
hipotese dos autos, diante dos fatos narrados no aresto hostilizado, em que o preposto da agéncia bancaria, de forma inabil e na
presencga de varias pessoas, fez com que a ora agravada passasse por situagdo, conforme reconhecido pelo acordao, que lhe teria
causado profunda humilhagdo.

1II - Rever as premissas da conclusdo assentada no acorddo, na intengdo de descaracterizar o dano, demandaria o reexame das
circunstancias faticas da causa, o que é vedado em sede de especial, em consondncia com o que dispoe o enunciado n°7 da
Sumula desta Corte.

Agravo a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no Ag 524.457/RJ, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/04/2005, DJ
09/05/2005, p. 392)

No mesmo sentido caminha este E. Tribunal Regional Federal:

CONTRATOS. MULTA. DANOS MORAIS

1 - Demora no registro de contrato particular de financiamento de imével no CRI competente que ndo pode ser imputada a CEF.
11 - Auséncia de comprovagdo de descumprimento contratual, ndo se justificando a pretensdo de pagamento de multa.

11 - E pacifico na jurisprudéncia que o mero aborrecimento ndo gera o pagamento de indenizagdo por dano moral,

1V - Recurso desprovido.

(TRF 3°REGIAO, 2013.61.00.015716-4/SP, Rel. Desembargador Federal Peixoto Jinior, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/11/2014, DJe 19/12/2014)

Ausentes a conduta ilicita e o dano, nfio ha que se falar, consequentemente, emnexo de causalidade.

Ante o exposto, afasto a preliminar suscitada e nego provimento ao agravo retido. No mérito, com fundamento no artigo 557, caput,
do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento as apelagdes.

Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, baixem os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

S&o Paulo, 15 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00005 APELACAO CIVEL N° 0016602-07.2005.4.03.6100/SP

2005.61.00.016602-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : FLAVIO BERTONHA LARA ¢ outros(as)
: JANETE APARECIDA DA SILVA AFFINE
: JANETE CLEA CARNELOS RODRIGUES
: JOAO RICARDO FARINA DUTRA
: JOSE CARLOS TOBIAS
: MARILICE BARCAROLLO
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: NAZIR LIDO FILHO

: VALDEMAR PEREIRA VIANA
ADVOGADO : SP131613 JUVELINO JOSE STROZAKE e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)

DECISAO

Trata-se de Apelac@o mterposta pelos autores FLAVIO BERTONHA LARA, JANETE APARECIDA DA SILVA AFFINE, JANETE
CLEA CARNELOS RODRIGUES, JOAO RICARDO FARINA DUTRA, JOSE CARLOS TOBIAS, MARILICE BARCAROLLO,
NAZIR LIDO FILHO, VALDEMAR PEREIRA VIANA contra a sentenca que julgou improcedente o pedido de concessao de
pagamento da fngdo comissionada no valor integral, durante o periodo em que exerceram os cargos de chefe de cartdrio e escrivio
eletoral no interior do Estado de Sao Paulo.

Repisam os autores em sua apelagdo os termos da micial, pleiteando a reforma da sentenga. Afirmam serem beneficiarios da justica
gratuita, consoante acorddo proferido por este Tribunal Regional Federal da 3* Regido na Apelagdo Civel 2005.61.00.021821-1.
Contrarrazdes da Unido as fls. 297/308.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e §1°-A do art. 557 do CPC e da Stimula 253/ST], o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

Da gratuidade judicidria

Os autores sdo beneficiarios da justica gratuita, nos termos da decisdo de fls. 109 e do acérddo proferido nos autos da Apelagio Civel
2005.61.00.021821-1, que negou provimento ao recurso da Unidlo quanto a concessao da gratuidade judiciaria, conforme consulta
eletrOnica ao extrato processual

Da Prescricéio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescri¢do, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada apos o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
praprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do giiingiiénio anterior a propositura da
agdo. (grifos acrescidos)

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sisteméatica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3° V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo prescricional em agdo
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Codigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o prazo prescricional nas agoes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagénica nos ambitos
doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os érgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo prescricional trienal previsto no Cédigo Civil
de 2002 nas agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2¢ Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1¢
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
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22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrinario, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo,
seja qual for a sua natureza, das pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislacdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso
de Direito Administrativo". Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si so, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Codligo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse
sentido: Marcal Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010, pdgs. 1.296/1.299).
6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Se¢do, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Seg¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingtienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1°Seciio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

No caso concreto, infere-se dos documentos de fls. 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32 e 34 que os apelantes exerceram os cargos de escrivao
eleitoral e chefe de cartdrio eleitoral em periodos ndo acobertados pela prescricdo quinquenal, dado o ajuizamento da agio n°
2005.61.00.010754-1 em 08.06.2005 (fls. 75/95), a qual restou desmembrada, formando-se a presente, para limitacio do niimero de
litisconsortes, permitindo-se assim, a analise do mérito.

De outro vértice, os periodos anteriores a 08.06.2000 encontram-se prescritos.

Do pedido de percepcio da gratificaciio:

A questdo posta a deslinde no presente feito encontra-se pacificada por nossos tribunais, ao entendimento da legalidade do disposto nos
atos normativos Resolugdo TSE n° 19.784/1997 e Portaria TSE n° 158/2002, negativas da pretensdo de servidores publicos de
recebimento do valor integral das fungdes comissionadas denominadas FC1 e FC3, nos termos dos artigos 9° ¢ 10° da Lei 8.868/1994,
por terem exercido as fingdes de escrivio eleitoral e chefe de cartorio eleitoral.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica, em destaque o julgamento do Recurso
Especial n° 1.258.303, sob o regime do artigo 543-C do CPC:

..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. GRATIFICA CAO ELEITORAL DEVIDA AOS ESCRIVAES
ELEITORAIS E CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. RESOLUCAO N.
19.784/1997 E PORTARIA N. 158/2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. 1. Néo se pode conhecer da
apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem
discriminagdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material.
Incide, no caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia. 2. Diante das modificagdes implementadas pelo
Plano de Cargos e Carreiras do Poder Judiciario, instituido pela Lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996, o Tribunal Superior
Eleitoral editou a Resolucdo n. 19.784, de 04 de fevereiro de 1997, visando adequar a estrutura dos Cartorios Eleitorais até que
fosse concluida a implantacdo de novas regras especificas para a carreira da Justica Eleitoral. Considerou-se, na referida
Resolugdo, que, a partir da vigéncia da Lei 9.421/1996, o valor da gratificagdo mensal eleitoral, devida aos servidores estaduais
que exerciam as fungoes de Escrivdo Eleitoral e Chefe de Cartorio das zonas eleitorais do interior do Estado, passou a
corresponder ao nivel retributivo do valor-base das Fungoes Comissionadas, equivalente a RS 1.202,00 para a FC - 03, e a R$
729, 00 para a FC-01. 3. Ao assim proceder, a Resolugdo n. 19.784/97 do TSE ndo desvinculou a gratificagdo eleitoral devida
pela escrivania eleitoral e pela chefia de cartorio eleitoral do nivel retributivo inicialmente previsto pela Lei 8.868/94, porquanto
somente a parcela valor-base da Fungdo Comissionada equivale a antiga parcela unica da Fungdo Comissionada. Em relagdo as
demais parcelas que integravam a Fungdo Comissionada, ja na forma prevista pela Lei 9.421/1996, impende ressaltar que tanto
o Adicional de Padrdo Judicidario - APJ quanto a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ somente eram devidos aos
servidores do Poder Judicidrio Federal, e, por tal razdo, ndo poderiam integrar a gratificacdo eleitoral percebida pelos
servidores da Justica Estadual. 4. A partir da edi¢do da Lei 10.475, de 27 de junho de 2002, que promoveu nova reestruturacdo
das carreiras dos servidores do Poder Judicidario da Unido, a Fun¢do Comissionada voltou a ser calculada em parcela vinica,
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sendo extinto, inclusive, o "valor base" que servia de pardmetro para o pagamento das gratificagdes eleitorais. Assim, para a
retribuicdo dos servidores federais, ocupantes das fungdes comissionadas, o art. 5° da novel legislagdo estabeleceu nova forma
de opg¢do, diversa daquela preconizada na Lei n. 9.241/96, utilizando-se duas tabelas com valores de Fungoes Comissionadas,
alternativos: uma para os servidores que optassem por manter a remuneracdo do cargo efetivo (Anexo VI), e outra de percep¢do
unica, exclusiva (Anexo 1V). 5. Neste contexto, ndo seria possivel a percep¢do, pelos servidores estaduais, da Fungdo
Comissionada do Anexo IV, a uma porque ndo sdo ocupantes de fungdo comissionada no Poder Judiciario da Unido, mas sim
servidores da Justica Estadual que recebiam uma gratificacdo calculada com base na fun¢do comissionada, a duas, porque
mesmo para os servidores publicos federais é vedada a percep¢do do valor da fungdo comissionada do Anexo IV cumulada com
a remuneragdo do cargo efetivo. Tampouco seria possivel a percep¢do, por esses servidores estaduais, dos valores estabelecidos
no Anexo VI, destinados aqueles que fazem opgdo pela percep¢do cumulativa do cargo efetivo com a fungdo comissionada, de
forma andloga aos servidores federais, pois os valores seriam inferiores aqueles pagos em 31 de maio de 2002. 6. Diante desse
panorama, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Portaria n. 158, de 25 de julho de 2002, mantendo o valor fixado, em 31 de
maio de 2002, para as gratificacdes mensais decorrentes da prestacdo de servicos a Justica Eleitoral, a fim de evitar um decesso
remuneratorio para aqueles que exerciam as atividades de Escrivdo Eleitoral e de Chefe de Cartorio de Zona Eleitoral no
interior dos Estados. 7. Ao editar a Resolugdo 19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o
estabelecido em lei a respeito dos critérios de cdlculo da gratificacdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada
gratificagdo as mudangas operadas na estrutura remuneratoria dos cargos e saldrios dos Servidores do Poder Judicidrio da
Unido, introduzidas pelas Leis 9.461/96 e pela Lei 10.475/2002. Essas normas infralegais, portanto, tiveram o desiderato
precipuo de justamente implementar as condigdes para o pagamento da gratificacdo em andlise, e ndo padecem de qualquer
ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas normas autorizadoras que constam dos arts. 19, 1, da Lei 9.421/1996
e 10 da Lei 10.475/2002. 8. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido. Acorddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08. ..EMEN:(RESP 201101392155, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:20/03/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAOQ. JUSTICA ELEITORAL. CHEFE DE CARTORIO E
ESCRIVAO. RESOLUCAO N° 19.784/1997 E PORTARIA N°158/2002, AMBAS DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. ATOS
QUE ENCONTRAM RESPALDO NAS LEIS N°9.421/1996 E 10.475/2002. PRETENSAO DE RECEBER O VALOR INTEGRAL
DA FUNCAO. IMPROCEDENCIA. ACORDAO RECORRIDO QUE DESTOA DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO RESP N° 1.258.303/PB, JULGADO CONFORME O RITO DO ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANUTENCAO DA DECISA0 MONOCRATICA, QUE ESTA EM CONFORMIDADE COM
RECURSO REPETITIVO JULGADO. Sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, a Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justi¢a julgou o Recurso Especial n°l.258.303/PB, tendo fixado o entendimento de que, "ao editar a Resolu¢do
19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o estabelecido em lei a respeito dos critérios de
cdlculo da gratificagdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada gratificagdo as mudangas operadas na estrutura
remuneratoria dos cargos e saldrios dos servidores do Poder Judiciario da Unido, introduzidas pela Lei 9.421/96 e pela Lei
10.475/2002 Agravo regimental ndo provido... EMEN:(AGRESP 200900262943, LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:11/05/2015 ..DTPB:..)

~EMEN: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. GRATIFICA CA~ 0]
ELEITORAL. CHEFES DE CARTORIO E ESCRIVAES ELEITORAIS DO INTERIOR DOS ESTADOS. RESOLU CA~O N.
19.784/97 E PORTARIA N. 158/02, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. MATERIA JULGADA EM
RECURSO REPETITIVO. 1. Néo é possivel, nesta sede, analisar suposta infringéncia de dispositivos constitucionais, uma vez
que se cuida de recurso voltado a interpretagdo de direito federal infraconstitucional. 2. A questdo trazida a debate - pagamento
da integralidade das Fungoes Comissionadas (FC-01 e FC-03) aos chefes de cartorios eleitorais e escrivdes eleitorais - foi
submetida a julgamento nesta Corte Superior sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n. 8/08,
no Recurso Especial n. 1.258.303/PB, da relatoria do Ministro Mauro Campbell, DJe de 20/3/2014. 3. Na oportunidade, a
Primeira Segdo firmou o entendimento de que o Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolu¢do 19.784/97 e a Portaria
158/02, ndo extrapolou o poder de regulamentar as Leis 9.461/96 e 10.475/2002, relativamente aos critérios de calculo da
gratificagdo mensal eleitoral, uma vez que os referidos atos infralegais objetivavam justamente implementar as condicoes para o
pagamento da gratificagdo em andlise, ndo padecendo de qualquer ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas
normas autorizadoras que constam dos arts. 19, inc. II, da Lei 9.421/1996 e 10 da Lei 10.475/2002. 4. Incidéncia a espécie do
disposto na Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida”. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. ..EMEN:

(AGRESP 201101901112, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:18/12/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ATOS REGULAMENTARES
EDITADOS PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESP REPETITIVO N° 1.258.303/PB. REGULAMENTACAO NOS
ESTRITOS LIMITES LEGAIS. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. FUNCOES DE ESCRIVAO
ELEITORAL E CHEFE DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. PERCEPCAO DE
GRATIFICACAO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. I - Sdo cabiveis embargos
declaratorios quando houver na decisdo embargada qualquer contradicdo, omissdo ou obscuridade a ser sanada. Podem
também ser admitidos para a corre¢do de eventual erro material, consoante entendimento preconizado pela doutrina e
Jurisprudéncia, sendo possivel, excepcionalmente, a alteragdo ou modificagdo do decisum embargado. Invidveis, entretanto, para
a rediscussdo de matéria fundamentadamente apreciada. Il - Nao ha qualquer reparo a ser efetuado no v. acérddo embargado,
que apenas seguiu o entendimento jd firmado em sede de recurso especial representativo da controvérsia (REsp n.
1.258.303/PB), ao entendimento de que "o acorddo recorrido encontra-se em consondncia com a orientagdo firmada por este
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Superior Tribunal de Justica, no sentido de que os atos regulamentares - Resolugdo n° 19.784/97 e Portaria n® 158/2002 -
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo inovaram legislativamente, mas atuaram dentro dos estritos limites legais."
Embargos declaratorios rejeitados. ..EMEN:

(EDAGRESP 200800513648, FELIX FISCHER, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:02/12/2014..DTPB:.)

..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO POR SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL DA FUNCAO DE CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL NO INTERIOR DO ESTADO. RECEBIMENTO DA
INTEGRALIDADE DA FC-01. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO AMBITO DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DA ORIENTACAO FIRMADA ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, no
Julgamento do Recurso Especial 1.258.303/PB, processado sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, assentou o
entendimento no sentido de que os servidores estaduais, que exerceram as fungoes de escrivdo eleitoral e chefe de cartorio nas
zonas eleitorais do interior dos estados, ndo possuem direito ao recebimento da gratificacdo eleitoral corvespondente a
integralidade das Fungdes Comissionadas 1 e 3 (FC-01 e FC-03), tendo esse processo transitado em julgado em 26/08/2014. 2. A
Jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior ovienta-se no sentido de que a aplicagdo do entendimento firmado no ambito
recurso especial repetitivo independe do transito em julgado do processo representativo da controvérsia. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. ..EMEN:(AGRESP 200902480000, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:09/10/2014..DTPB:.)

Este Tribunal Regional Federal da 3* Regido ja se manifestou esposando o mesmo entendimento:

SERVIDOR. ESCRIVAO E CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICACAO. VALOR BASE. FC-03. FC-01.
RESOL UCA~ ON. 19.784/97. PORTARIA N. 158/02. LEGALIDADE. 1. Anteriormente a Lein. 10.842, de 20.02.04, que criou
cargos e fungdes destinados as zonas eleitorais, as atividades eleitorais eram realizadas por servidores puiblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios e das autarquias requisitados para exercer as fungoes de chefe de
cartorio e de escrivdo eleitoral, conforme previsto na Lei n. 6.999, de 07.06.82. 2. A gratificacdo mensal dos escrivdes FC-3,
correspondente a 20% do DAS-03, e dos chefes de cartorios FC-1, correspondente a 20% do DAS-01, foi determinada pela Lei n.
8.868, de 14.04.94, que dispos acerca dos cargos do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais. O art. 13 da
Resolugao n. 19.784, de 25.03.97, explicitou que a gratificacdo mensal devida pelo exercicio das fungdes de chefe e escrivdo
eleitoral, recebida a titulo de pro labore, deveria corresponder, respectivamente, ao valor base das fungdes comissionadas FC-01
e FC-03, previstos na Lei n. 9.421/96, que criou as carreiras do Poder Judicidario. Por fim, a Portaria n. 158, em 25.07.02,
ratificou o valor das FC-01 e FC-03, estabelecido pela Lei n. 9.421/96, mantidos os valores vigentes em 31.05.02, em razdo da
ndo indicagdo do valor daquelas na Lei n. 10.475, de 27.06.02, que reestruturou a carreira dos servidores do Poder Judiciario.
Registre-se que cargos e fungdes destinados as zonas eleitorais somente vieram a ser criados pela Lei n. 10.842, de 20.02.04. 3.
Nesse quadro, descabe reputar de inconstitucionais os atos administrativos do Tribunal Superior Eleitoral, que no uso de
atribuicdo legal, regulamentou as Leis n. 9.421/96 e Lei n. 10.475/02, que nada dispunham acerca da gratificacdo mensal dos
servidores requisitados. Ou seja, inexiste ilegalidade na edicdo da Resolucdo n. 19.784/97 e Portaria n. 158/02 que fixaram a
gratificagdo mensal no valor base da fun¢do comissionada. Portanto, ndo prospera a pretensdo de servidores requisitados
receber o valor integral da fungdo, pois ndo exercem cargo comissionado. Do mesmo modo, ndo tém direito ao pagamento das
rubricas Adicional de Padrdo Judicidrio - APJ e a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ, que concernem a cargos
privativos de servidores dos quadros do Poder Judicidrio (TRF da 3¢ Regido, AC n. 002592621.2005.4.03.6100, Des. Fed. Cecilia
Mello, j. 11.06.13; ApelReex n. 001831262.2005.4.03.6100, Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. 18.09.12; AC n.
001584343.2005.4.03.6100, Des. Fed. José Lunardelli, j. 14.08.12) 4. Reexame necessdrio e recurso da Unido providos. Recurso
de apelacdo dos autores ndo provido.(AC 00218418920054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA - 1A. SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/04/2014
+FONTE_REPUBLICACAO:.)
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISA0 MONOCRATICA
QUE REJEITOU A ALEGACAO DE PRESCRICAO E, NO MERITO, DEU PROVIMENTO A APELACAO DA UNIAOE AO
REEXAME NECESSARIO, RESTANDO PREJUDICADA A APELACAO DOS AUTORES. ESCRIVAES ELEITORAIS E CHEFES
DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICACAO MENSAL. LEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 19.784/97 E DA PORTARIA N°
158/2002 DO TSE. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO. 1. Demanda proposta por servidores publicos que prestam ou prestaram
servigos a Justica Eleitoral, exercendo as fungoes de Escrivdes Eleitorais e Chefes de Cartorio Eleitoral, objetivando a
declaragdo de ilegalidade da Resolugdo n° 19.784, de 04.02.1997 e da Portaria n’ 158, de 25.07.2002, ambas editadas pelo C.
TSE, e o consequente reconhecimento do direito de receberem o valor integral da Fungdo Comissionada respectiva (FC3 ou
FC1), conforme arts. 9°e 10 da Lei n° 8.868/94. 2. O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio do Poder Regulamentar que lhe foi
deferido pelo art. 19, I, da Lei n°9.421/96, e tendo em vista que o Adicional de Padrdo Judicidrio (APJ) e a Gratificacdo de
Atividade Judiciaria (GAJ) ndo compunham a remuneragdo dos Escrivdes e Chefes de Cartorio Eleitorais, editou a Resolugdo n°
19.784/97, fixando o valor da gratificacdo devida, que passou a corresponder ao valor-base das fungoes comissionadas (FC 01 e
03) previstas na Lei n® 9.421/96. 3. O ato normativo cogitado apenas deu aplicagcdo a Lei n° 9.421/96, que vedou a percepgéo
cumulativa do valor integral da FC com a remuneragdo do cargo efetivo. O mesmo se deu com a Portaria n° 158/2002, que tdo-
somente regulamentou a Lei n° 10.475/05, mantendo os valores vigentes em 31.05.2002. Destarte, ndo houve abuso do poder
regulamentar. 4. Ndo ha que se cogitar em violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos decorrente da aplicacdo dos
instrumentos novmativos vergastados, eis que se trata de gratificagdo. 5. Agravo legal improvido.(APELREEX
00183126220054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3
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Judicial 1 DATA:26/09/2012..FONTE _REPUBLICACAO:.)

Portanto, de rigor a manutengdo da sentenga de improcedéncia.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, caput, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3? Regido, NEGO SEGUIMENTO a apelacéo.
Publique-se. Intimem-se. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificard, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sﬁp Paulo, 18 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00006 APELACAO CIVEL N° 0016605-59.2005.4.03.6100/SP

2005.61.00.016605-3/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : FERNANDO MARCOS ¢ outros(as)

: FLAVIO FERREIRA DA SILVA

: GUALTER RIELLI BERARDO

: JOAO FELIZATTI NETO

: JOSE LUIZ RUI

: MARCIA ADRIANA PEREIRA DE ARAUJO GODOY

: MARCIA ALBERTINA FRANCELINO

: ONDINA FUSAKO OSHIMA (= ou> de 65 anos)

: VANDERLEI ROSTIROLLA
ADVOGADO : SP131613 JUVELINO JOSE STROZAKE ¢ outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)

DECISAO

Trata-se de Apelagdo interposta pelos autores FERNANDO MARCOS, FLAVIO FERREIRA DA SILVA, GUALTER RIELLI
BERARDO, JOAO FELIZATTI NETO, JOSE LUIZ RUIL, MARCIA ADRIANA PEREIRA DE ARAUJO GODOY, MARCIA
ALBERTINA FRANCELINO, ONDINA FUSAKO OSHIMA, VANDERLEI ROSTIROLLA contra a sentenca que julgou
improcedente o pedido de concessio de pagamento da fimg8o comissionada no valor integral, durante o periodo em que exerceram os
cargos de chefe de cartério e escrivio eleitoral no interior do Estado de Sao Paulo.

Repisam os autores em sua apelagdo os termos da micial, pleiteando a reforma da sentenga. Afirmam serem beneficiarios da justica
gratuita.

Contrarrazdes da Unido as fls. 283/308.

E, no essencial, o relatério.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e §1°-A do art. 557 do CPC e da Stimula 253/ST], o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

Da gratuidade judicidria

Os autores sdo beneficiarios da justica gratuita, nos termos da decisdo de fls. 109.

Da Prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, nfio ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrig@o, conforme o artigo 3° daquele
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ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiiingtiénio anterior a propositura da
agdo. (grifos acrescidos)

Prevalece no anbito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3° V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em ag¢do
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3, V, do Codigo
Civil) e o prazo quinguenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagénica nos dmbitos
doutrinario e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil
de 2002 nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Seg¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrinario, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agdes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo,
seja qual for a sua natureza, das pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposicdo prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislagcdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco ("Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pdags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso
de Direito Administrativo". Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si 56, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatérias contra a Fazenda
Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico. Nesse
sentido: Mar¢al Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo”. Editora Saraiva, 5°Ed. - Sdo Paulo, 2010, pdgs. 1.296/1.299).
6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Segdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingtienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugcdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1°Seciio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

No caso concreto, infere-se dos documentos de fls. 14, 18, 22, 26, 30, 34, 38, 42 e 46 que os apelantes exerceram os cargos de
escrivao eleitoral e chefe de cartorio eleitoral em periodos nfio acobertados pela prescrigio quinquenal, dado o ajuizamento da agdo n°
2005.61.00.008965-4 em 23.05.2005 (fls. 87/104), a qual restou desmembrada, formando-se a presente, para limitacio do niimero de
litisconsortes (fls. 105), permitindo-se assim, a analise do mérito.

De outro vértice, os periodos anteriores a 23.05.2000 encontram-se prescritos.

Do pedido de percepcio da gratificacio:

A questiio posta a deslinde no presente feito encontra-se pacificada por nossos tribunais, ao entendimento da legalidade do disposto nos
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atos normativos Resolugdo TSE n° 19.784/1997 e Portaria TSE n° 158/2002, negativas da pretensdo de servidores publicos de
recebimento do valor integral das fingdes comissionadas denominadas FC1 e FC3, nos termos dos artigos 9° e 10° da Lei 8.868/1994,
por terem exercido as fingdes de escrivio eleitoral e chefe de cartdrio eleitoral.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica, em destaque o julgamento do Recurso
Especial n° 1.258.303, sob o regime do artigo 543-C do CPC:

..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. GRATIFICACAO ELEITORAL DEVIDA AOS ESCRIVAES
ELEITORAIS E CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. RESOLUCAO N.
19.784/1997 E PORTARIA N. 158/2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. 1. Néo se pode conhecer da
apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem
discriminagdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material.
Incide, no caso, a Stimula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia. 2. Diante das modificagdes implementadas pelo
Plano de Cargos e Carreiras do Poder Judicidrio, instituido pela Lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996, o Tribunal Superior
Eleitoral editou a Resolucdo n. 19.784, de 04 de fevereiro de 1997, visando adequar a estrutura dos Cartorios Eleitorais até que
fosse concluida a implantacdo de novas regras especificas para a carreira da Justica Eleitoral. Considerou-se, na referida
Resolucdo, que, a partir da vigéncia da Lei 9.421/1996, o valor da gratificagdo mensal eleitoral, devida aos servidores estaduais
que exerciam as fungdes de Escrivdo Eleitoral e Chefe de Cartorio das zonas eleitorais do interior do Estado, passou a
corresponder ao nivel retributivo do valor-base das Fungdes Comissionadas, equivalente a R$ 1.202,00 para a FC - 03, e a R$
729, 00 para a FC-01. 3. Ao assim proceder, a Resolugdo n. 19.784/97 do TSE ndo desvinculou a gratificagdo eleitoral devida
pela escrivania eleitoral e pela chefia de cartério eleitoral do nivel retributivo inicialmente previsto pela Lei 8.868/94, porquanto
somente a parcela valor-base da Fungdo Comissionada equivale a antiga parcela unica da Fungdo Comissionada. Em relagdo as
demais parcelas que integravam a Fungdo Comissionada, ja na forma prevista pela Lei 9.421/1996, impende ressaltar que tanto
o Adicional de Padrdo Judiciario - APJ quanto a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ somente eram devidos aos
servidores do Poder Judiciario Federal, e, por tal razdo, ndo poderiam integrar a gratificagdo eleitoral percebida pelos
servidores da Justica Estadual. 4. A partir da edi¢do da Lei 10.475, de 27 de junho de 2002, que promoveu nova reestruturagdo
das carreiras dos servidores do Poder Judicidario da Unido, a Fungdo Comissionada voltou a ser calculada em parcela unica,
sendo extinto, inclusive, o "valor base" que servia de pardmetro para o pagamento das gratificacdes eleitorais. Assim, para a
retribuicdo dos servidores federais, ocupantes das fungdes comissionadas, o art. 5° da novel legislagdo estabeleceu nova forma
de opg¢do, diversa daquela preconizada na Lei n. 9.241/96, utilizando-se duas tabelas com valores de Fungoes Comissionadas,
alternativos: uma para os servidores que optassem por manter a remunera¢do do cargo efetivo (Anexo VI), e outra de percep¢do
unica, exclusiva (Anexo 1V). 5. Neste contexto, ndo seria possivel a percepgdo, pelos servidores estaduais, da Fungdo
Comissionada do Anexo 1V, a uma porque ndo sdo ocupantes de fungdo comissionada no Poder Judicidario da Unido, mas sim
servidores da Justica Estadual que recebiam uma gratificacdo calculada com base na fun¢do comissionada, a duas, porque
mesmo para os servidores publicos federais é vedada a percep¢do do valor da fungdo comissionada do Anexo IV cumulada com
a remuneragdo do cargo efetivo. Tampouco seria possivel a percep¢do, por esses servidores estaduais, dos valores estabelecidos
no Anexo VI, destinados aqueles que fazem opgdo pela percep¢do cumulativa do cargo efetivo com a fungdo comissionada, de
forma andloga aos servidores federais, pois os valores seriam inferiores aqueles pagos em 31 de maio de 2002. 6. Diante desse
panorama, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Portaria n. 158, de 25 de julho de 2002, mantendo o valor fixado, em 31 de
maio de 2002, para as gratificagdes mensais decorrentes da prestagdo de servigos a Justica Eleitoral, a fim de evitar um decesso
remuneratorio para aqueles que exerciam as atividades de Escrivdo Eleitoral e de Chefe de Cartorio de Zona Eleitoral no
interior dos Estados. 7. Ao editar a Resolucdo 19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o
estabelecido em lei a respeito dos critérios de cdlculo da gratificagdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada
gratificagdo as mudangas operadas na estrutura remuneratoria dos cargos e saldrios dos Servidores do Poder Judiciario da
Unido, introduzidas pelas Leis 9.461/96 e pela Lei 10.475/2002. Essas normas infralegais, portanto, tiveram o desiderato
precipuo de justamente implementar as condigdes para o pagamento da gratificacdo em andlise, e ndo padecem de qualquer
ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas normas autorizadoras que constam dos arts. 19, II, da Lei 9.421/1996
e 10 da Lei 10.475/2002. 8. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido. Acorddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08. ..EMEN:(RESP 201101392155, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:20/03/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO. JUSTICA ELEITORAL. CHEFE DE CARTORIO E
ESCRIVAO. RESOLUCAO N° 19.784/1997 E PORTARIA N°158/2002, AMBAS DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. ATOS
QUE ENCONTRAM RESPALDO NAS LEIS N°9.421/1996 E 10.475/2002. PRETENSAO DE RECEBER O VALOR INTEGRAL
DA FUNCAO. IMPROCEDENCIA. ACORDAO RECORRIDO QUE DESTOA DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO RESP N° 1.258.303/PB, JULGADO CONFORME O RITO DO ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANUTENCAO DA DECISA0 MONOCRATICA, QUE ESTA EM CONFORMIDADE COM
RECURSO REPETITIVO JULGADO. Sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, a Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica julgou o Recurso Especial n°l.258.303/PB, tendo fixado o entendimento de que, "ao editar a Resolu¢do
19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o estabelecido em lei a respeito dos critérios de
cdlculo da gratificagdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada gratificagdo as mudangas operadas na estrutura
remuneratoria dos cargos e saldrios dos servidores do Poder Judicidario da Unido, introduzidas pela Lei 9.421/96 e pela Lei
10.475/2002 Agravo regimental ndo provido...EMEN:(AGRESP 200900262943, LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:11/05/2015 ..DTPB:..)
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..EMEN: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. GRATIFICACAO
ELEITORAL. CHEFES DE CARTORIO E ESCRIVAES ELEITORAIS DO INTERIOR DOS ESTADOS. RESOLUCAO N.
19.784/97 E PORTARIA N. 158/02, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. MATERIA JULGADA EM
RECURSO REPETITIVO. 1. Ndo é possivel, nesta sede, analisar suposta infringéncia de dispositivos constitucionais, uma vez
que se cuida de recurso voltado a interpretagdo de direito federal infraconstitucional. 2. A questdo trazida a debate - pagamento
da integralidade das Fungdes Comissionadas (FC-01 e FC-03) aos chefes de cartorios eleitorais e escrivdes eleitorais - foi
submetida a julgamento nesta Corte Superior sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolucdo STJ n. 8/08,
no Recurso Especial n. 1.258.303/PB, da relatoria do Ministro Mauro Campbell, DJe de 20/3/2014. 3. Na oportunidade, a
Primeira Segdo firmou o entendimento de que o Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolucdo 19.784/97 e a Portaria
158/02, ndo extrapolou o poder de regulamentar as Leis 9.461/96 e 10.475/2002, relativamente aos critérios de cdlculo da
gratificagdo mensal eleitoral, uma vez que os referidos atos infralegais objetivavam justamente implementar as condi¢oes para o
pagamento da gratificagdo em andlise, ndo padecendo de qualquer ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas
normas autorizadoras que constam dos arts. 19, inc. Il, da Lei 9.421/1996 e 10 da Lei 10.475/2002. 4. Incidéncia a espécie do
disposto na Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida”. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. ..EMEN:

(AGRESP 201101901112, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:18/12/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ATOS REGULAMENTARES
EDITADOS PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESP REPETITIVO N° 1.258.303/PB. REGULAMENTACAO NOS
ESTRITOS LIMITES LEGAIS. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. F. UNCOES DE ESCRIVAO
ELEITORAL E CHEFE DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. PERCEPCAO DE
GRATIFICACAO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. I - Sdo cabiveis embargos
declaratorios quando houver na deciséo embargada qualquer contradicdo, omissdo ou obscuridade a ser sanada. Podem
também ser admitidos para a correcdo de eventual erro material, consoante entendimento preconizado pela doutrina e
Jurisprudéncia, sendo possivel, excepcionalmente, a alteragdo ou modificagdo do decisum embargado. Inviaveis, entretanto, para
a rediscussdo de matéria fundamentadamente apreciada. Il - Nao ha qualquer reparo a ser efetuado no v. acorddo embargado,
que apenas seguiu o entendimento jd firmado em sede de recurso especial representativo da controvérsia (REsp n.
1.258.303/PB), ao entendimento de que "o acorddo recorrido encontra-se em consondncia com a orientagdo firmada por este
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que os atos regulamentares - Resolugdo n° 19.784/97 e Portaria n® 158/2002 -
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo inovaram legislativamente, mas atuaram dentro dos estritos limites legais."”
Embargos declaratorios rejeitados. ..EMEN:

(EDAGRESP 200800513648, FELIX FISCHER, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:02/12/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO POR SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL DA FUNCAO DE CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL NO INTERIOR DO ESTADO. RECEBIMENTO DA
INTEGRALIDADE DA FC-01. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO AMBITO DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DA ORIENTACAO FIRMADA ANTES DO T RANSITO EMJULGADO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Primeira Segdo deste Superior Tribunal de Justica, no
Julgamento do Recurso Especial 1.258.303/PB, processado sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, assentou o
entendimento no sentido de que os servidores estaduais, que exerceram as fungdes de escrivdo eleitoral e chefe de cartorio nas
zonas eleitorais do interior dos estados, ndo possuem direito ao recebimento da gratificagdo eleitoral correspondente a
integralidade das Fungdes Comissionadas 1 e 3 (FC-01 e FC-03), tendo esse processo transitado em julgado em 26/08/2014. 2. A
Jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior orvienta-se no sentido de que a aplicagdo do entendimento firmado no dmbito
recurso especial repetitivo independe do transito em julgado do processo representativo da controvérsia. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. ..EMEN:(AGRESP 200902480000, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:09/10/2014..DTPB:.)

Este Tribunal Regional Federal da 3* Regido ja se manifestou esposando o mesmo entendimento:

SERVIDOR. ESCRIVAO E CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICACAO. VALOR BASE. FC-03. FC-01.
RESOLUCAON. 19.784/97. PORTARIA N. 158/02. LEGALIDADE. 1. Anteriormente a Lei n. 10.842, de 20.02.04, que criou
cargos e fungdes destinados as zonas eleitorais, as atividades eleitorais eram realizadas por servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios e das autarquias requisitados para exercer as fungoes de chefe de
cartorio e de escrivdo eleitoral, conforme previsto na Lei n. 6.999, de 07.06.82. 2. A gratificacdo mensal dos escrivdes FC-3,
correspondente a 20% do DAS-03, e dos chefes de cartorios FC-1, correspondente a 20% do DAS-01, foi determinada pela Lei n.
8.868, de 14.04.94, que dispos acerca dos cargos do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais. O art. 13 da
Resolucao n. 19.784, de 25.03.97, explicitou que a gratificacdo mensal devida pelo exercicio das fungdes de chefe e escrivdo
eleitoral, recebida a titulo de pro labore, deveria corresponder, respectivamente, ao valor base das fungdes comissionadas FC-01
e FC-03, previstos na Lei n. 9.421/96, que criou as carreiras do Poder Judicidario. Por fim, a Portaria n. 158, em 25.07.02,
ratificou o valor das FC-01 e FC-03, estabelecido pela Lei n. 9.421/96, mantidos os valores vigentes em 31.05.02, em razdo da
ndo indicagdo do valor daquelas na Lei n. 10.475, de 27.06.02, que reestruturou a carreira dos servidores do Poder Judiciario.
Registre-se que cargos e fungdes destinados as zonas eleitorais somente vieram a ser criados pela Lei n. 10.842, de 20.02.04. 3.
Nesse quadro, descabe reputar de inconstitucionais os atos administrativos do Tribunal Superior Eleitoral, que no uso de
atribuigdo legal, regulamentou as Leis n. 9.421/96 e Lei n. 10.475/02, que nada dispunham acerca da gratificagdo mensal dos
servidores requisitados. Ou seja, inexiste ilegalidade na edi¢do da Resolugdo n. 19.784/97 e Portaria n. 158/02 que fixaram a
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gratificagdo mensal no valor base da fungdo comissionada. Portanto, ndo prospera a pretensdo de servidores requisitados
receber o valor integral da fungdo, pois ndo exercem cargo comissionado. Do mesmo modo, ndo tém direito ao pagamento das
rubricas Adicional de Padrdo Judicidrio - APJ e a Gratificagdo de Atividade Judiciaria - GAJ, que concernem a cargos
privativos de servidores dos quadros do Poder Judiciario (TRF da 3° Regido, AC n. 002592621.2005.4.03.6100, Des. Fed. Cecilia
Mello, j. 11.06.13; ApelReex n. 001831262.2005.4.03.6100, Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. 18.09.12; AC n.
001584343.2005.4.03.6100, Des. Fed. José Lunardelli, j. 14.08.12) 4. Reexame necessario e recurso da Unido providos. Recurso
de apelagdo dos autores néo provido.(AC 00218418920054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA - 1A. SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/04/2014

. FONTE_REPUBLICACAO..)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISA0 MONOCRATICA
QUE REJEITOU A ALEGACAO DE PRESCRICAO E, NO MERITO, DEU PROVIMENTO A APELACAO DA UNIAOE AO
REEXAME NECESSARIO, RESTANDO PREJUDICADA A APELA CA~O DOS AUTORES. ESCRIVAES ELEITORAIS E CHEFES
DE CARTORIO ELEITORAL. GRA T[FICACANO MENSAL. LEGALIDADE DA RESOL UCA~O N°19.784/97 E DA PORTARIA N°
158/2002 DO TSE. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO. 1. Demanda proposta por servidores publicos que prestam ou prestaram
servigos a Justica Eleitoral, exercendo as func¢oes de Escrivdes Eleitorais e Chefes de Cartorio Eleitoral, objetivando a
declaragdo de ilegalidade da Resolugdo n° 19.784, de 04.02.1997 e da Portaria n° 158, de 25.07.2002, ambas editadas pelo C.
TSE, e o consequente reconhecimento do direito de receberem o valor integral da Fungdo Comissionada respectiva (FC3 ou
FC1), conforme arts. 9°e 10 da Lei n® 8.868/94. 2. O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio do Poder Regulamentar que lhe foi
deferido pelo art. 19, I, da Lei n°® 9.421/96, e tendo em vista que o Adicional de Padréo Judicidrio (APJ) e a Gratificagdo de
Atividade Judicidria (GAJ) ndo compunham a remuneragdo dos Escrivdes e Chefes de Cartorio Eleitorais, editou a Resolugdo n’
19.784/97, fixando o valor da gratificagdo devida, que passou a corresponder ao valor-base das fungdes comissionadas (FC 01 e
03) previstas na Lei n® 9.421/96. 3. O ato normativo cogitado apenas deu aplicagdo a Lei n° 9.421/96, que vedou a percepgdo
cumulativa do valor integral da FC com a remuneragdo do cargo efetivo. O mesmo se deu com a Portaria n° 158/2002, que tdo-
somente regulamentou a Lei n° 10.475/05, mantendo os valores vigentes em 31.05.2002. Destarte, ndo houve abuso do poder
regulamentar. 4. Ndo ha que se cogitar em violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos decorrente da aplicacdo dos
instrumentos normativos vergastados, eis que se trata de gratificacdo. 5. Agravo legal improvido.(APELREEX
00183126220054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:26/09/2012..FONTE_REPUBLICACAO:..)

Portanto, de rigor a manutengdo da sentenga de improcedéncia.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, caput, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3? Regido, NEGO SEGUIMENTO a apelacio.
Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sép Paulo, 18 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 0021501-48.2005.4.03.6100/SP

2005.61.00.021501-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : EMILIO CARLOS PETEROSSI ¢ outros(as)
: HAMILTON VIEIRA DE MATOS
: JOSE ANGELO CINTRA

: MARIA CRISTINA OLIVEIRA GOMES DE SOUZA
: NEUSA APARECIDA MIOTTO LOPES

: RILTON CHAHAD

: ROSIISABEL JAYME KUHL

: SONIA MARISA PRADO MARTINS
ADVOGADO : SP131613 JUVELINO JOSE STROZAKE e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO

DECISAO
Trata-se de Apelagdo interposta pelos autores EMILIO CARLOS PETEROSSI, HAMILTON VIEIRA DE MATOS, JOSE ANGELO
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CINTRA, MARIA CRISTINA OLIVEIRA GOMES DE SOUZA, NEUSA APARECIDA MIOTTO LOPES, RILTON CHAHAD,
ROSI ISABEL JAYME KUHL, SONIA MARISA PRADO MARTINS contra a sentenga que extinguiu 0 processo comresolugao de
mérito, nos termos do artigo 269, IV, do CPC, reconhecendo a prescricdo da pretensdo de concessio de pagamento da fungéo
comissionada no valor integral, durante o periodo em que os autores exerceram os cargos de chefe de cartdrio e escrivdo eleitoral no
mterior do Estado de Sao Paulo.

Alegam os autores a inocorréncia de prescricdo. Quanto a questio de fundo, repisam os termos da inicial, pleiteando a reforma da
sentenga. Afirmam serem beneficiarios da justica gratuita.

Contrarrazdes da Unido as fls. 244/258.

E, no essencial, o relatorio.
Fundamento e decido.

Nos termos do caput e §1°-A do art. 557 do CPC e da Stimula 253/ST], o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso vohuntario e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

Da gratuidade judicidria

Os autores sdo beneficidrios da justica gratuita, nos termos da decisdo de fls. 85.

Da Prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiiingtiénio anterior a propositura da
agdo. (grifos acrescidos)

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sistemética do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3° V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especid,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em agdo
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cédigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o0 prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagonica nos ambitos
doutrinario e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil
de 2002 nas agoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1¢
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Se¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8°ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4.
O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢do,
seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposicdo prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter
especial da legislacdo, muito menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de
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Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("' Curso
de Direito Administrativo". Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do
Decreto 20.910/32, por si so, ndo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda
Puiblica foi reduzido pelo Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse
sentido: Marcal Justen Filho (" Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010, pags. 1.296/1.299).
6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/4P, 1°Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°.2.2011. 7.
No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo qiiingiienal prevista no
Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugcdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, 1°Secdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

E especificamente quanto a gratificacdo reclamada, ha precedentes sobre a mocorréncia da prescrigdo do findo de direito, mas apenas
das parcelas ndo requeridas dentro do quinquidio legal:

EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
GRATIFICACAO ELEITORAL. PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS
LEGAL E CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPRESCINDIBILIDADE. SUMULA N. 126/STJ. 1. Nas
hipoteses em que o servidor requer somente o pagamento integral da gratificagdo pelo exercicio da fungdo de chefe de cartorio
eleitoral, a prescrigdo ndo atinge o proprio fundo de direito, mas tdo-somente as parcelas anteriores ao qtiingiiénio que
antecedeu a propositura da demanda, nos termos da Sumula 85/STJ. Precedentes. (...) ..EMEN:

(AGRAGA 200902327323, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:19/03/2012
.DTPB:.)

SERVIDOR. ESCRIVAO E CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICACAO. FC-03. FC-01. VALOR BASE.
RESOLUCAON. 19.784/97. PORTARIA N. 158/02. LEGALIDADE. 1. Merece ser reformada a sentenca proferida, porquanto o
Tribunal Superior Eleitoral, por meio dos atos administrativos, ora controvertidos, ndo promoveu nova situacdo juridica, apenas
dispos sobre matéria inserida no dmbito de sua competéncia legal. Portanto, ndo esta prescrito o fundo de direito, pois pretensdo
a diferenca de remuneragdo é relagdo juridica de trato sucessivo, aplicando-se a prescricdo quinquenal, a teor da Sumula n. 85
do Superior Tribunal de Justica. (...).

(AC 00080366920054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA -
1A. SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/02/2014..FONTE_REPUBLICACAO:.)

No caso concreto, infere-se dos documentos de fls. 22, 25, 28, 31, 34, 37, 40 e 43 que os apelantes exerceram os cargos de escrivio
elettoral € chefe de cartdrio eleitoral em periodos ndo acobertados pela prescrigdo quinquenal, dado o ajuizamento da agéo n°
2005.61.00.010753-0 em 22.07.2005, a qual restou desmembrada, formando-se a presente, para limitagdo do nimero de litisconsortes,
permitindo-se assim, a andlise da questio de findo.

De outro vértice, os periodos anteriores a 22.07.2000 encontram:-se prescritos.

Desta forma, a sentenca é de ser reformada para afastar-se o reconhecimento de prescri¢iio do fundo de direito, reconhecida
apenas a prescricdo das parcelas anteriores ao quinquidio legal, contado do ajuizamento da ac@o.

Consigno, por oportuno, que a lide comporta julgamento da matéria de findo nesta instancia, por aplicag@o analdgica do artigo 515, §3°,
do CPC, emobediéncia ao principio da economia e celeridade processual, considerando-se também a pacificacéo do tema, através do
Julgamento de recurso especial na forma do artigo 543-C do CPC.

Nesse passo, prossigo na apreciagdo da matéria de fundo.

Do pedido de percepcio da gratificacio:

A questdo posta a deslinde no presente feito encontra-se pacificada por nossos tribunais, ao entendimento da legalidade do disposto nos
atos normativos Resolugdo TSE n° 19.784/1997 e Portaria TSE n® 158/2002, negativas da pretensdo de servidores publicos de
recebimento do valor integral das fingdes comissionadas denominadas FC1 e FC3, nos termos dos artigos 9° ¢ 10° da Lei 8.868/1994,
por terem exercido as fngdes de escrivio eleitoral e chefe de cartdrio eleitoral.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica, em destaque o julgamento do Recurso
Especial n° 1.258.303, sob o regime do artigo 543-C do CPC:

.EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.

INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. GRATIFICACAO ELEITORAL DEVIDA AOS ESCRIVAES

ELEITORAIS E CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. RESOLUCAO N.

19.784/1997 E PORTARIA N. 158/2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. 1. Ndo se pode conhecer da
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apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem
discriminagdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material.
Incide, no caso, a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia. 2. Diante das modificagoes implementadas pelo
Plano de Cargos e Carreiras do Poder Judiciario, instituido pela Lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996, o Tribunal Superior
Eleitoral editou a Resolucdo n. 19.784, de 04 de fevereiro de 1997, visando adequar a estrutura dos Cartorios Eleitorais até que
fosse concluida a implantacdo de novas regras especificas para a carreira da Justica Eleitoral. Considerou-se, na referida
Resolucdo, que, a partir da vigéncia da Lei 9.421/1996, o valor da gratificagdo mensal eleitoral, devida aos servidores estaduais
que exerciam as fungoes de Escrivdo Eleitoral e Chefe de Cartorio das zonas eleitorais do interior do Estado, passou a
corresponder ao nivel retributivo do valor-base das Fungoes Comissionadas, equivalente a RS 1.202,00 para a FC - 03, e a R$
729, 00 para a FC-01. 3. Ao assim proceder, a Resolugdo n. 19.784/97 do TSE ndo desvinculou a gratificagdo eleitoral devida
pela escrivania eleitoral e pela chefia de cartorio eleitoral do nivel retributivo inicialmente previsto pela Lei 8.868/94, porquanto
somente a parcela valor-base da Fungdo Comissionada equivale a antiga parcela unica da Fungdo Comissionada. Em relagdo as
demais parcelas que integravam a Fungdo Comissionada, ja na forma prevista pela Lei 9.421/1996, impende ressaltar que tanto
o Adicional de Padrdo Judicidgrio - APJ quanto a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ somente eram devidos aos
servidores do Poder Judicidrio Federal, e, por tal razdo, ndo poderiam integrar a gratificacdo eleitoral percebida pelos
servidores da Justica Estadual. 4. A partir da edi¢do da Lei 10.475, de 27 de junho de 2002, que promoveu nova reestruturacdo
das carreiras dos servidores do Poder Judicidario da Unido, a Fungdo Comissionada voltou a ser calculada em parcela unica,
sendo extinto, inclusive, o "valor base" que servia de pardmetro para o pagamento das gratificagdes eleitorais. Assim, para a
retribuicdo dos servidores federais, ocupantes das fungdes comissionadas, o art. 5° da novel legislacdo estabeleceu nova forma
de opgdo, diversa daquela preconizada na Lei n. 9.241/96, utilizando-se duas tabelas com valores de Fungdes Comissionadas,
alternativos: uma para os servidores que optassem por manter a remuneragdo do cargo efetivo (Anexo VI), e outra de percepgdo
unica, exclusiva (Anexo 1V). 5. Neste contexto, ndo seria possivel a percep¢do, pelos servidores estaduais, da Fungdo
Comissionada do Anexo IV, a uma porque ndo sdo ocupantes de fungdo comissionada no Poder Judiciario da Unido, mas sim
servidores da Justica Estadual que recebiam uma gratificacdo calculada com base na fungdo comissionada, a duas, porque
mesmo para os servidores publicos federais é vedada a percep¢do do valor da fungdo comissionada do Anexo IV cumulada com
a remuneragdo do cargo efetivo. Tampouco seria possivel a percep¢do, por esses servidores estaduais, dos valores estabelecidos
no Anexo VI, destinados aqueles que fazem opgdo pela percepcdo cumulativa do cargo efetivo com a fungdo comissionada, de
forma andloga aos servidores federais, pois os valores seriam inferiores aqueles pagos em 31 de maio de 2002. 6. Diante desse
panorama, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Portaria n. 158, de 25 de julho de 2002, mantendo o valor fixado, em 31 de
maio de 2002, para as gratificacdes mensais decorrentes da prestacdo de servigos a Justica Eleitoral, a fim de evitar um decesso
remuneratorio para aqueles que exerciam as atividades de Escrivdo Eleitoral e de Chefe de Cartorio de Zona Eleitoral no
interior dos Estados. 7. Ao editar a Resolucdo 19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o
estabelecido em lei a respeito dos critérios de cdlculo da gratificagdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada
gratificagdo as mudangas operadas na estrutura remuneratoria dos cargos e saldrios dos Servidores do Poder Judicidario da
Unido, introduzidas pelas Leis 9.461/96 e pela Lei 10.475/2002. Essas normas infralegais, portanto, tiveram o desiderato
precipuo de justamente implementar as condi¢des para o pagamento da gratificacdo em andlise, e ndo padecem de qualquer
ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas normas autorizadoras que constam dos arts. 19, II, da Lei 9.421/1996
e 10 da Lei 10.475/2002. 8. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido. Acorddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do STJ n. 8/08. .. EMEN:(RESP 201101392155, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:20/03/2014..DTPB:.)
..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO. JUSTICA ELEITORAL. CHEFE DE CART ORIOE
ESCRIVAO. RESOLUCAO N° 19.784/1997 E PORTARIA N°158/2002, AMBAS DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. ATOS
QUE ENCONTRAM RESPALDO NAS LEIS N°9.421/1996 E 10.475/2002. PRETENSAO DE RECEBER O VALOR INTEGRAL
DA FUNCAO. IMPROCEDENCIA. ACORDAO RECORRIDO QUE DESTOA DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO RESP N° 1.258.303/PB, JULGADO CONFORME O RITO DO ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANUTENCAO DA DECISA0 MONOCRATICA, QUE ESTA EM CONFORMIDADE COM
RECURSO REPETITIVO JULGADO. Sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, a Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica julgou o Recurso Especial n°l.258.303/PB, tendo fixado o entendimento de que, "ao editar a Resolugdo
19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo extrapolou o estabelecido em lei a respeito dos critérios de
cdlculo da gratificagdo mensal eleitoral, mas apenas adequou a mencionada gratificagdo as mudangas operadas na estrutura
remuneratoria dos cargos e saldarios dos servidores do Poder Judiciario da Unido, introduzidas pela Lei 9.421/96 e pela Lei
10.475/2002 Agravo regimental néo provido... EMEN:(AGRESP 200900262943, LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:11/05/2015..DTPB:.)
..EMEN: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. GRATIFICACAO
ELEITORAL. CHEFES DE CARTORIO E ESCRIVAES ELEITORAIS DO INTERIOR DOS ESTADOS. RESOLUCAO N.
19.784/97 E PORTARIA N. 158/02, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEGALIDADE. MATERIA JULGADA EM
RECURSO REPETITIVO. 1. Ndo é possivel, nesta sede, analisar suposta infringéncia de dispositivos constitucionais, uma vez
que se cuida de recurso voltado a interpretagdo de direito federal infraconstitucional. 2. A questdo trazida a debate - pagamento
da integralidade das Fungdes Comissionadas (FC-01 e FC-03) aos chefes de cartdrios eleitorais e escrivdes eleitorais - foi
submetida a julgamento nesta Corte Superior sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n. 8/08,
no Recurso Especial n. 1.258.303/PB, da relatoria do Ministro Mauro Campbell, DJe de 20/3/2014. 3. Na oportunidade, a
Primeira Segdo firmou o entendimento de que o Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolucdo 19.784/97 e a Portaria
158/02, ndo extrapolou o poder de regulamentar as Leis 9.461/96 e 10.475/2002, relativamente aos critérios de cdlculo da
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gratificagdo mensal eleitoral, uma vez que os referidos atos infralegais objetivavam justamente implementar as condicoes para o
pagamento da gratificagdo em andlise, ndo padecendo de qualquer ilegalidade, porquanto estdo firmemente respaldadas pelas
normas autorizadoras que constam dos arts. 19, inc. II, da Lei 9.421/1996 e 10 da Lei 10.475/2002. 4. Incidéncia a espécie do
disposto na Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida”. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. ..EMEN:

(AGRESP 201101901112, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:18/12/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ATOS REGULAMENTARES
EDITADOS PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESP REPETITIVO N° 1.258.303/PB. REGULAMENTACAO NOS
ESTRITOS LIMITES LEGAIS. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. FUNCOES DE ESCRIVAO
ELEITORAL E CHEFE DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO. PERCEPCAO DE
GRATIFICACAO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. I - Sdo cabiveis embargos
declaratorios quando houver na decisdo embargada qualquer contradi¢do, omissdo ou obscuridade a ser sanada. Podem
também ser admitidos para a correcdo de eventual erro material, consoante entendimento preconizado pela doutrina e
Jurisprudéncia, sendo possivel, excepcionalmente, a alteragdo ou modificagdo do decisum embargado. Invidveis, entretanto, para
a rediscussdo de matéria fundamentadamente apreciada. Il - Nao ha qualquer reparo a ser efetuado no v. acérddo embargado,
que apenas seguiu o entendimento jd firmado em sede de recurso especial representativo da controvérsia (REsp n.
1.258.303/PB), ao entendimento de que "o acdrddo recorrido encontra-se em consondncia com a orientagdo firmada por este
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que os atos regulamentares - Resolugdo n° 19.784/97 e Portaria n° 158/2002 -
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo inovaram legislativamente, mas atuaram dentro dos estritos limites legais.”
Embargos declaratorios rejeitados. ..EMEN:

(EDAGRESP 200800513648, FELIX FISCHER, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:02/12/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO POR SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL DA FUNCAO DE CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL NO INTERIOR DO ESTADO. RECEBIMENTO DA
INTEGRALIDADE DA FC-01. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO AMBITO DE RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DA ORIENTACAO FIRMADA ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Primeira Segdo deste Superior Tribunal de Justica, no
Julgamento do Recurso Especial 1.258.303/PB, processado sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, assentou o
entendimento no sentido de que os servidores estaduais, que exerceram as fungoes de escrivdo eleitoral e chefe de cartorio nas
zonas eleitorais do interior dos estados, ndo possuem direito ao recebimento da gratificagdo eleitoral corvespondente a
integralidade das Fungdes Comissionadas 1 e 3 (FC-01 e FC-03), tendo esse processo transitado em julgado em 26/08/2014. 2. A
Jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior orvienta-se no sentido de que a aplicagdo do entendimento firmado no ambito
recurso especial repetitivo independe do trdnsito em julgado do processo representativo da controvérsia. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. ..EMEN:(AGRESP 200902480000, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:09/1012014 ..DTPB:.)

Este Tribunal Regional Federal da 3* Regifo ja se manifestou esposando o mesmo entendimento:

SERVIDOR. ESCRIVAO E CHEFE DE CARTORIO ELEITORAL. GRA TIFICACAO. VALOR BASE. FC-03. FC-01.
RESOLUCAON. 19.784/97. PORTARIA N. 158/02. LEGALIDADE. 1. Anteriormente ¢ Lei n. 10.842, de 20.02.04, que criou
cargos e fungdes destinados as zonas eleitorais, as atividades eleitorais eram realizadas por servidores puiblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios e das autarquias requisitados para exercer as fungdes de chefe de
cartorio e de escrivdo eleitoral, conforme previsto na Lei n. 6.999, de 07.06.82. 2. A gratificagdo mensal dos escrivies FC-3,
correspondente a 20% do DAS-03, e dos chefes de cartorios FC-1, correspondente a 20% do DAS-01, foi determinada pela Lei n.
8.868, de 14.04.94, que dispos acerca dos cargos do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais. O art. 13 da
Resolugdo n. 19.784, de 25.03.97, explicitou que a gratificagdo mensal devida pelo exercicio das fungoes de chefe e escrivdao
eleitoral, recebida a titulo de pro labore, deveria corresponder, respectivamente, ao valor base das fungdes comissionadas FC-01
e FC-03, previstos na Lei n. 9.421/96, que criou as carreiras do Poder Judiciario. Por fim, a Portaria n. 158, em 25.07.02,
ratificou o valor das FC-01 e FC-03, estabelecido pela Lei n. 9.421/96, mantidos os valores vigentes em 31.05.02, em razdo da
ndo indicagdo do valor daquelas na Lei n. 10.475, de 27.06.02, que reestruturou a carreira dos servidores do Poder Judiciario.
Registre-se que cargos e fungoes destinados as zonas eleitorais somente vieram a ser criados pela Lei n. 10.842, de 20.02.04. 3.
Nesse quadro, descabe reputar de inconstitucionais os atos administrativos do Tribunal Superior Eleitoral, que no uso de
atribuicdo legal, regulamentou as Leis n. 9.421/96 e Lei n. 10.475/02, que nada dispunham acerca da gratificagdo mensal dos
servidores requisitados. Ou seja, inexiste ilegalidade na edicdo da Resolugdo n. 19.784/97 e Portaria n. 158/02 que fixaram a
gratificagdo mensal no valor base da fun¢do comissionada. Portanto, ndo prospera a pretensdo de servidores requisitados
receber o valor integral da fungdo, pois ndo exercem cargo comissionado. Do mesmo modo, ndo tém direito ao pagamento das
rubricas Adicional de Padrdo Judicidrio - APJ e a Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ, que concernem a cargos
privativos de servidores dos quadros do Poder Judiciario (TRF da 3¢ Regido, AC n. 002592621.2005.4.03.6100, Des. Fed. Cecilia
Mello, j. 11.06.13; ApelReex n. 001831262.2005.4.03.6100, Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. 18.09.12; AC n.
001584343.2005.4.03.6100, Des. Fed. José Lunardelli, j. 14.08.12) 4. Reexame necessdrio e recurso da Unido providos. Recurso
de apelagdo dos autores ndo provido.(AC 00218418920054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE
NEKATSCHALOW, TRF3 - QUINTA TURMA - 1A. SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:01/04/2014
. FONTE_REPUBLICACAO:.)
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISA0 MONOCRATICA
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QUE REJEITOU A ALEGACAO DE PRESCRICAO E, NO MERITO, DEU PROVIMENTO A APELACAO DA UNIAO E AO
REEXAME NECESSARIO, RESTANDO PREJUDICADA A APELACAO DOS AUTORES. ESCRIVAES ELEITORAIS E CHEFES
DE CARTORIO ELEITORAL. GRATIFICACAO MENSAL. LEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 19.784/97 E DA PORTARIA N°
158/2002 DO TSE. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO. 1. Demanda proposta por servidorves publicos que prestam ou prestaram
servigos a Justica Eleitoral, exercendo as fungoes de Escrivdes Eleitorais e Chefes de Cartorio Eleitoral, objetivando a
declaragdo de ilegalidade da Resolugdo n° 19.784, de 04.02.1997 e da Portaria n’ 158, de 25.07.2002, ambas editadas pelo C.
TSE, e o consequente reconhecimento do direito de receberem o valor integral da Fungdo Comissionada respectiva (FC3 ou
FC1), conforme arts. 9°e 10 da Lei n° 8.868/94. 2. O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio do Poder Regulamentar que lhe foi
deferido pelo art. 19, I, da Lei n°9.421/96, e tendo em vista que o Adicional de Padrdo Judicidrio (APJ) e a Gratificacdo de
Atividade Judiciaria (GAJ) ndo compunham a remuneragdo dos Escrivdes e Chefes de Cartorio Eleitorais, editou a Resolugdo n°
19.784/97, fixando o valor da gratificagdo devida, que passou a corresponder ao valor-base das fungoes comissionadas (FC 01 e
03) previstas na Lei n® 9.421/96. 3. O ato normativo cogitado apenas deu aplicagdo a Lei n° 9.421/96, que vedou a percepgdo
cumulativa do valor integral da FC com a remuneragdo do cargo efetivo. O mesmo se deu com a Portaria n® 158/2002, que tdo-
somente regulamentou a Lei n° 10.475/05, mantendo os valores vigentes em 31.05.2002. Destarte, ndo houve abuso do poder
regulamentar. 4. Ndo ha que se cogitar em violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos decorrente da aplicacdo dos
instrumentos normativos vergastados, eis que se trata de gratificacdo. 5. Agravo legal improvido.(APELREEX
00183126220054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:26/09/2012..FONTE REPUBLICACAO:.)

Portanto, ¢ de se desacolher o pleito recursal de percepgo da gratificagio no valor integral.

Dispositivo

Ante o exposto, comapoio no art. 557, §1°-A, do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3? Regio, DOU PROVIMENTO a apelagiio para
afastar a prescricio do fundo de direito. Quanto ao pleito recursal de percepcio da gratificacio no valor integral, nos termos
do art. 557 do CPC c.c. art. 515, §3°, CPC, c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regido, NEGO SEGUIMENTO a apelacio.
Considerando a sucumbéncia reciproca, cada parte arcara com os honorarios de seu patrono.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas
cautelas de estilo.

Sép Paulo, 18 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00008 APELACAO CIVEL N° 0000763-65.2007.4.03.6004/MS

2007.60.04.000763-1/MS

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : Uniao Federal

ADVOGADO : SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO e outro(a)
APELADO(A) : SANDRA DE LIMA FERREIRA

ADVOGADO : MS006016 ROBERTO ROCHA ¢ outro(a)

No. ORIG. : 00007636520074036004 1 Vr CORUMBA/MS

DECISAO

Trata-se de apelac@o interposta pela Unido Federal contra sentenca de fls. 153/161, assim concebida:
()

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente o pedido da parte autora, extinguindo o processo com julgamento de mérito, nos termos do art.
269, inc. I, CPC, e condeno a Unido Federal a proceder ao pagamento da gratificagdo de desempenho de atividade técnico-
administrativa no valor correspondente 60 pontos a partir de junho de 2002. Apés 01.07.2006 a Unido deverd pagar a
gratificagdo de desenvolvimento de atividade técnico-administrativa e de suporte ( GDPGTAS) no correspondente de 80 pontos,
observada a classe e padrao.

A Unido Federal devera observar a prescrigdo giiingiienal a contar da citagdo da presente demanda, a saber, 06.11.2007 (fl. 84),
quanto ao pagamento do correspondente de 60 pontos.

As parcelas vencidas deverdo ser atualizadas de acordo com o manual de orientagdes de procedimentos para cdlculos da Justica
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Federal, aprovado pelo Conselho da Justica Federal, conforme dispde o artigo 454 do Provimento 64/2005 da E. Corregedoria-
Geral da Justica Federal da 3a Regido e pagas de uma so vez apos o transito em julgado da sentenga.

Juros de mora, no importe de 1% ao més, nos termos do artigo 406 do codigo civil de 2002, combinado com o § 10 do artigo 161
do CTN, até a data da expedicdo do oficio requisitorio.

Condeno a Unido ao pagamento da verba honordria advocaticia que fixo, moderadamente, em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagdo, devidamente atualizado de acordo com o artigo 454 do Provimento 64/2005 da COGE da Justica Federal
da 3a Regido.

Custas na forma da lei.

A parte recorrente alega que a gratificagdio em causa nfo se estende ao inativo, a no ser na pontuagio estipulada por liberalidade do
legislador infraconstitucional, afirmando que a GDATA (atual GDPGTAS) € um estimulo e prémio a produtividade e o seu pagamento
constitui um 'plus de carater eventual, porquanto dependente do cumprimento de determinadas metas de produtividade, pelos servidores
ativos. Subsidiariamente, alega que os juros de mora devemser de 0,5% ao més.

O prazo para contrarrazdes transcorreu in albis (certiddo de fls. 181).
Dispensada a reviso, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.

E, no essencial, o relatorio.
Fundamento e Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sunula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntério e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada com base na fundamentacao que passo a analisar topicamente.

Admiissibilidade da apelacfio/remessa oficial

O recurso € proprio e tenpestivo, razio pela qual dele conheco.

Também € de ser admitida a remessa oficial, por ndo ser liquida a sentenca proferida contra a Fazenda Publica, nos termos das Stimulas
423/STF e 490/STJ.

Prescricio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Piblica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, nfio ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrig@o, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingird progressivamente as prestagoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada apos o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da
agdo.

Prevalece no ambito da jurisprudéncia do STJ, pela sisteméatica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1°DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do
presente recurso especial, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em acdo indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art.
206, § 3°, V, do Codigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso nio
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acoes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de
maneira antagonica nos dmbitos doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo
prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas agées indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
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sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp
1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1° Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é
defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de
Direito Administrativo'', 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pdgs. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha (""A Fazenda Publica em Juizo", 8° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os
Judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido
da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acées indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza
tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das
pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco ("' Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007; pdgs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso de Direito Administrativo'’,
Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si so,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Mar¢al Justen
Filho (""Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2°
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°.2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenca que reconheceu prazo trienal em acdo
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescri¢do
qiiingiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8.
Recurso especial nio provido. Acordio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucio STJ 08/2008. (REsp
1251993/PR, 1°Secdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Portanto, tendo a presente agdo sido ajuizada em 04.09.2007, encontram-se prescritas as parcelas anteriores a 04.09.2002.

Do mérito propriamente dito

A controvérsia a decidir gira em torno da gratificagdo por desempenho de fingdo em patamares diferentes para servidores ativos e
nativos.

A isonomia entre os servidores ativos € inativos estava prevista originalmente no art. 40, § 4°, da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88),
que possuia a seguinte redago:

Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Coma edi¢do da Emenda Constitucional n. 20/1998, referido comando foi ampliado para abranger ndo so6 as aposentadorias como
também as pensoes, e passou a figurar no § 8° do mesmo art. 40, nos seguintes termos:

Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentadoria e as pensoes serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

Conforme esta expresso no texto constitucional, portanto, as vantagens de carater geral concedidas aos servidores ativos deveriam
estender-se também aos inativos, inclusive as decorrentes da transformacgo do cargo em que se deu a aposentadoria.

Nesse sentido, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Direito Administrativo. 12. ed. Altas: Sdo Paulo, 1999, p. 429):

A isonomia é assegurada também aos inativos e pensionistas (dependentes do servidor falecido), como se constata pelo § 8° do

artigo 40, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98. O dispositivo exige revisdo dos proventos de

aposentadoria e pensdo, na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que modificar a remuneragdo dos servidores em
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atividade, sendo também estendido aos inativos e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrente da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcio
em que se deu a aposentadoria. A alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 20 teve por objetivo aplicar a mesma
norma, antes referida apenas aos aposentados, também aos pensionistas.

Por fim, a partir da promulgacio da EC n. 41/2003, a regra deixou de fazer parte do texto constitucional para constituir-se emregra de
transic&o no corpo da propria EC mencionada, cujo art. 7° preceitua:

Observado o disposto no art. 37, X1, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo e as pensées dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3°. desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢do e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

Necessario fazer um breve historico da legislagdo que versa sobre as gratificagdes, ainda que eventualmente o feito no enseje a
condenacdo ao pagamento de todas elas.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa foi instituida pela Lein. 10.404, de 09/01/2002 como objetivo de
incentivar a qualidade de prestagdo dos servigos publicos mediante a instituicio de uma avaliagio de desempenho profissional,
nstitucional ou individual dos servidores nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1o de fevereiro de 2002, a Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA, devida aos servidores alcancados pelo Anexo V da Lei n° 9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela
Lei n’ 6.550, de 5 de julho de 1978, que ndo estejam organizados em carreira, que nio tenham tido alteracdo em sua estrutura
remuneratoria entre 30 de setembro de 2001 e a data da publicacdo desta Lei, bem como ndo percebam qualquer outra
espécie de vantagem que tenha como fundamento o desempenho profissional, individual ou institucional ou a producdo.
Art. 2° A gratificagdo instituida no art. 1o terd como limites:

1 - maximo, 100 (cem) pontos por servidor; e

1I - minimo, 10 (dez) pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido no Anexo.

§ 1° O limite global de pontuacido mensal por nivel de que dispée cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores
corresponderd a 75 (setenta e cinco) vezes o niimero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em exercicio no
orgdo ou entidade.

§ 2° A distribuicdo dos pontos e a pontuacdo atribuida a cada servidor observardo o desempenho institucional e individual.
§ 3° A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais,

podendo considerar projetos e atividades prioritdrias e condigdes especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas de cada orgdo ou entidade.

§ 4° A avaliagdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo ou

fungdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliagées e do

pagamento da gratificacdo, inclusive na hipotese de ocupacdo de cargos e fungées de confianga.

Pardgrafo unico. Os critérios e procedimentos especificos de atribuicdo da GDATA serdo estabelecidos em ato dos titulares
dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal.

A mesma Lei, emseu artigo 5°, previu que a Gratificagdo seria devida aos aposentados e pensionistas de acordo com: a) a média dos
valores recebidos nos ultimos 60 meses ou, b) no caso de aposentadorias e pensdes existentes quando da publicagdo da Lei, no valor
equivalente a 10 pontos, quando recebida por interregno inferior a 60 meses.

No artigo 6°, estabeleceu que, até 31/05/2002 e até que fossem editados os atos de que trata o art. 3° acima transcrito, a GDATA seria
paga aos servidores ativos no valor correspondente a 37,5 pontos. Previu, portanto, valores diferenciados para servidores ativos e
nativos.

O Decreto n. 4.247, de 22/05/2002, regulamentou a GDATA. Posteriormente, a Medida Proviséria n. 198, de 15/07/2004, convertida
na Lein. 10.971, de 25/11/2004, estabeleceu:

Art. 1° Até que seja instituida nova disciplina para a afericdo de avaliagio de desempenho individual e institucional e
concluido os efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo, a Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, instituida pela Lei no 10.404, de 9 de janeiro de 2002, serd paga no valor correspondente a sessenta pontos aos
servidores ativos alcancados pelo art. 1° da mesma Lei, inclusive os investidos em Funcées Comissionadas Técnicas - FCT e
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Fungoes Gratificadas - FG e os ocupantes de cargo em comissdo, respeitados os niveis do cargo efetivo e os respectivos
valores unitdrios do ponto, fixados no Anexo I desta Medida Provisoria.

[

Art. 3° A Lei n° 10.404, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracies:

Art. 2°[...]

§ 1° O limite global de pontuacio mensal por nivel de que dispéoe cada orgdo ou entidade para ser atribuido aos servidores,
em cada ciclo de avaliagcdo, corresponderd a 60 (sessenta) vezes o niimero de servidores ativos por nivel, que faz jus @ GDATA,
em exercicio no orgdo ou entidade.

Art. 5°[...]

1I - o valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Percebe-se que a referida gratificagdo perdeu, em dois momentos, o carater pro labore faciendo e passou a ser uma gratificacdo
genérica, paga aos servidores emrazio do efetivo exercicio do cargo.

Ao estender a parcela aos servidores inativos em percentual inferior ao genericamente fixado para os servidores ativos, a norma violou o
principio da isonomia, uma vez que o artigo 40, § 4°, da CF (e posteriormente com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98,
combinado como art. 7° da Emenda Constitucional n® 41/03) previa a paridade entre vencimentos € proventos.

Registre-se que o Pleno do STF aprovou, por maioria, em 29/10/2009, stimula vinculante reconhecendo o direito dos servidores nativos
a receberema Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA:

Stimula vinculante n° 20: A Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei
n’ 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, pardgrafo unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho
de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n° 198/2004,
a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Gratificacio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS

A MP n. 304, de 29/06/2006, convertida na Lein. 11.357, de 19/10/2006, instituiu a Gratificacio de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, em substituicdo 8 GDATA, a qual passou a ndio mais ser devida aos servidores
integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo:

Art. 7° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, devida
aos titulares dos cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades
inerentes as atribuicées do respectivo cargo nos orgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, em fungdo do
desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional, tendo como valores mdximos os
constantes do Anexo V desta Medida Provisoria.

§ 1° A GDPGTAS serd paga com observincia dos seguintes percentuais e limites:

1 - até quarenta por cento do valor mdiximo da gratificagdo, conforme estabelecido no Anexo V desta Medida Provisoria,
considerando o desempenho do servidor no exercicio das atribuicées do cargo, com foco na sua contribuigdo individual para
0 alcance dos objetivos organizacionais; e

11 - até sessenta por cento do valor mdximo da gratificacdo, conforme estabelecido no Anexo V desta Medida Provisoria, em
funcdo do atingimento de metas institucionais.

§2° A GDPGTAS serd paga em conjunto, de forma ndo cumulativa, com a Gratificacdo de Atividade de que trata a Lei
Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992, e ndo servird de base de cdlculo para quaisquer outros beneficios ou vantagens.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispord sobre os critérios gerais a serem observados para a realizacdo das avaliagées de
desempenho individual e institucional, para fins de atribuicdo da Gratificacdo de Desempenho de que trata o caput deste
artigo.

§ 4° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de desempenho individual e institucional e de atribuicdo da
Gratificacdo de Desempenho referida no caput deste artigo serdo estabelecidos em atos dos dirigentes muiximos dos orgdos ou
entidades, observada a legislacdo vigente.

§ 5° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro periodo de avaliacdo, devendo
ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 6° A data de publicagiio no Didrio Oficial da Unido do ato de fixacdo das metas de desempenho institucional constitui o
marco temporal para o inicio do periodo de avaliacdo.

§ 7° Até que seja regulamentada a Gratificagdo de Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da
primeira avaliacdo individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberdo a GDPGTAS em valor
correspondente a oitenta por cento de seu valor mdximo, observada a classe e o padrdo do servidor, conforme estabelecido no
Anexo V desta Medida Provisoria.

O artigo 77, 1, a, da Medida Provisoria n. 304/2006 estipulava a incorporac@o da GDPGTAS aos proventos de aposentadoria ou pensdo
no percentual de 30% do valor maximo do respectivo nivel, na hipdtese de proventos de aposentados até 19/02/2004.
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Ap6s, a Medida Provisoria n. 431, de 14/05/08 (convertida na Lein. 11.784/2008), incluiu o paragrafo 10 do art. 7° da Lein®
11.357/06, que passou a ter a seguinte redagdo:

§ 10. Para fins de incorporacdo da GDPGTAS aos proventos de aposentadoria ou as pensoes, serdo adotados os seguintes
critérios:

I - para as aposentadorias e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a GDPGTAS serd, a partir de 1° de marco de 2008
e até 31 de dezembro de 2008, correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor mdximo do respectivo nivel;

1I - para as aposentadorias e pensaes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando aos servidores que lhes deram origem se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n’ 41, de 19
de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n’° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d o percentual constante
do inciso I deste pardgrafo;

b) aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensoes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

Da lettura dos dispositivos legais acima transcritos conclui-se que, da mesma forma como ocorrido coma GDATA, a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS - tem carater de generalidade enquanto ndo

re ntados e processados os resultados da avaliagio individual e institucional, motivo por que € devida a todos os servidores no
percentual de 80% do seu valor maximo, até sua extingdo em dezembro de 2008, por meio da Medida Proviséria n. 431/2008.

Nesse sentido ja decidiu o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA ENCAMPACAQ. ACOLHIMENTO.
GDPGTAS. PAGAMENTO INTEGRAL AOS INATIVOS. DESCABIMENTO. NATUREZA PRO LABORE. REGRA DE
TRANSICAO. EXTENSAO AOS INATIVOS ATE REGULAMENTACAO DA GDPGTAS. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. (...). II - O pagamento de 30% da GDPGTAS aos inativos e pensionistas, conforme regulado em lei, ndo tem o
conddo de, automaticamente, ou seja, sem que se analise a sua natureza, se genérica ou pro labore, determinar o pagamento
integral da gratificagdo. 111 - No caso, descabe o pagamento integral da GDPGTAS aos inativos e pensionistas, uma vez que
o valor de tal vantagem pressupoe a avaliagdo individual de desempenho do servidor. Natureza pro labore. IV - Todavia, em
razdo do percentual fixo estipulado na regra de transicdo (art. 7°, §7°, da Lei n. 11.357/20006), deve ser estendido aos
substituidos da impetrante (abarcados pelo art. 7° da EC n. 41/2003) o mesmo percentual dessa regra (80%), desde a
impetracdo, até que seja editada a regulamentacgio da GDPGTAS, prevista no §7° do art. 7° da Lei n. 11357/2006, a partir da
qual deve ser aplicado o disposto no art. 77 da mesma lei (Casos andlogos. Precedentes: RE n. 476279-0/DF; RE n. 476.390-
7/DF - STF). Ordem parcialmente concedida. (MS 12.215/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, 3°Secdo, DJ 04/10/2007 p.
167).

O STF também ja se pronunciou, sob a sistematica da repercussdo geral, sobre essa gratificacdo, da seguinte forma:

RECURSO. Extraordindrio. Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS.
Critérios de cdlculo. Extensdo. Servidores publicos inativos. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacdo da
Jjurisprudéncia. Recurso improvido. E compativel com a Constitui¢do a extensio, aos servidores puiblicos inativos, dos
critérios de cdlculo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS
estabelecidos para os servidores publicos em atividade. (RE 633933, Relator Min. CEZAR PELUSO, DJE 01/09/2011).

A GDPGTAS foi substituida pela GDPGPE, instituida pela Lein. 11.784/2008 (resultante da converséo da MP n. 431/2008), a qual
manteve a mesma disparidade entre servidores ativos e inativos, conforme se depreende do artigo 7°-A da Lein. 11.357/2006, inserido
pelo artigo 2° da Lein. 11.784/2008.

Gratificacio de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE

Relativamente ao pagamento da Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, que veio a

substituir a GDPGTAS, foi instituida por meio da MP n. 431/2008, convertida na Lein. 11.784/2008, que inseriu o art. 7°-A a Lei

11.357/2006, nos seguintes termos:

Art. 7°-A: Fica instituida, a partir de 1° de janeiro de 2009, a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do

Poder Executivo - GDPGPE, devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo de niveis superior, intermedidrio e

auxiliar do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribui¢ées

do respectivo cargo nos orgdos ou entidades da administracdo puiblica federal ou nas situacoes referidas no § 9° do art. 7°

desta Lei, em fungdo do desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional.

§ 1° A GDPGPE serd paga observado o limite mdximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,

correspondendo cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e padrées, ao valor estabelecido no Anexo V-A desta Lei,

produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009.

§ 2° A pontuacdo referente a GDPGPE serd assim distribuida:

1 - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual; e
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1I - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em fungdo dos resultados obtidos na avaliacio de desempenho institucional.

§ 3° Os valores a serem pagos a titulo de GDPGPE serdo calculados multiplicando-se o somatorio dos pontos auferidos nas
avaliacoes de desempenho individual e institucional pelo valor do ponto constante do Anexo V-A desta Lei de acordo com o
respectivo nivel, classe e padrdo.

§ 4° Para fins de incorporacdo da GDPGPE aos proventos da aposentadoria ou as pensées, serdo adotados os seguintes
critérios:

I - para as aposentadorias concedidas e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a gratificacdo serd correspondente a
50 (cingiienta) pontos do valor mdximo do respectivo nivel, classe e padrdo;

1I - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensdo se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-
se-d o valor de pontos constante do inciso I deste pardgrafo; e

b) aos demais, aplicar-se-d, para fins de cdlculo das aposentadorias e pensaes, o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

§ 5° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual e institucional e de atribui¢do da
Gratificacdo de Desempenho referida no caput deste artigo serdo estabelecidos em atos dos dirigentes mdximos dos orgdos ou
entidades, observada a legislacdo vigente.

§ 6° O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 7° Até que seja regulamentada a Gratificagdo de Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da
primeira avaliagdo individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberdo a GDPGPE em valor
correspondente a 80% (oitenta por cento) de seu valor mdximo, observada a classe e o padrdo do servidor, conforme
estabelecido no Anexo V-A desta Lei.

Assim, emrelagdo 2 GDPGPE, o autor tem direito a sua percepcao a razio de 80% do seu valor méximo, a contar de 01/01/2009, até
que regulamentada e processados os resultados da primeira avaliagao individual e institucional.

Termo final da paridade

Quanto ao marco final do pagamento, reputo que, enquanto ndo concluido o primeiro ciclo de avaliagdo dos servidores em atividade, seu
carater é genérico e, portanto, a disting3o entre servidores ativos, de um lado, e pensionistas e aposentados, de outro, seria
discrimmnatoria.

No entanto, a partir do encerramento do ciclo de avaliagdo dos servidores, e nio coma determinagio (pelo administrador/legislador) de
retroagdo dos respectivos efeitos financeiros, a vantagem pecuniaria perde o seu carater de generalidade, assumindo a natureza de
auténtica gratificacdo de desempenho.

A propésito, o STF, emrecente decisio de repercussio geral proferida no RE 631.389, na data de 03/06/2014, entendeu devida a
equiparagio até a confirma¢do da avaliagdo dos servidores em atividade:

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE - LEI
N’ 11.357/06. Homenageia o tratamento igualitdrio decisdo que, até a avaliacdo dos servidores em atividade, implica a
observincia da mesma pontuagdo - 80 - no tocante a inativos e pensionistas. (RE 631389, Relator Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJE 03/06/2014).

O Decreto n. 7.133/2010, de 19/03/2010 regulamentou os critérios e procedimentos gerais a serem utilizados para a realizagdo de
avaliacdo de desempenho individual e institucional e o pagamento das gratificacdes.

Por sua vez, a Portaria n. 3.627/2010 fixou os critérios e procedimentos especificos, sendo que o primeiro ciclo de avaliagdo ficou
definido para o periodo de 1° de janeiro de 2011 e 30 de junho de 2011, observando que as gratificagdes relativas ao periodo serdo
pagas mediante a efetiva utilizagdo das avaliagdes de desempenho.

Ouseja, a partir da 1* avaliagdo, as pontuagdes anteriormente vigentes da GDPST foram alteradas conforme as notas obtidas pelos
servidores emrazio de seus desempenhos (avaliagdo individual) e as metas atingidas pela instituicdo (avaliac@o mstitucional).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - SERVIDOR APOSENTADO - GDATA - EXTENSAO AOS INATIVOS -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTE DO STF - GDPGTAS - GDPGPE - CARATER GERAL ATE SUA EXTINCAO -
RECURSO DESPROVIDO - REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA. I - Na linha do entendimento do
Pleno do Supremo Tribunal Federal, é cabivel a extensido da GDATA aos servidores publicos inativos, nos periodos em que
foram transformadas em gratificacoes de cardter geral, tendo sido pagas a todos os servidores ativos, no mesmo patamar. 2 - A
GDPGTAS, na mesma linha de raciocinio da gratificacdo que a antecedeu, deve ser estendida aos servidores inativos e
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pensionistas, pois foi fixada em percentual iinico aos servidores em atividade, até a implantacdo da avaliacdo individual. 3 -
Quanto a GDPGPE, enquanto ndo for regulamentada, possui cardter geral, e também deve ser estendida aos servidores
inativos e pensionistas, no mesmo patamar pago aos ativos, a partir de janeiro de 2009 até a edicio de sua regulamentacao,
compensando-se as diferencas pagas a mesmo titulo. 4 - Deve ser observada a compensacdo de valores pagos a mesmo titulo
administrativamente. 5 - Recurso desprovido e remessa necessdria parcialmente provida. Sentenca reformada, em parte.
(TRF2, AC 200951010209014, Relator LEOPOLDO MUYLAERT, E-DJF2R 06/12/2010).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MINISTERIO DA DEFESA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA E DE SUPORTE - GDPGTAS. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DO
PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE. PRESCRICAO QUINQUENAL. EXTENSAO
AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. ATUALIZACAO MONETARIA. PREQUESTIONAMENTO. 1.
Aplica-se ao caso em aprego a regra especial do artigo 1°, do Decreto n° 20.910/32 que regula a prescrigdo qiiingiienal contra
a Fazenda Publica, interpretada em consondncia com a Sumula n° 85 do Superior Tribunal de Justica, sendo atingidas
apenas as parcelas vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da acdo. 2. A GDPGTAS é devida a todos os
servidores no percentual de 80% do seu valor mdximo, até sua extingdo em dezembro de 2008, por meio da MP n° 431/2008. 3.
A GDPGPE é devida no patamar de 80% de seu valor mdximo, enquanto nio regulamentada a matéria e processados os
resultados da primeira avaliagdo de desempenho dos servidores. 4. Corregido monetdria pelo INPC, desde o vencimento de
cada parcela, e juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano, estes contados da citagdo, até 29/06/2009. A partir de 30/06/2009,
corregdo e juros pelo art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacio dada pela Lei n° 11.960/09. 5. Quanto aos prequestionamento,
ndo hd necessidade de o julgador mencionar os dispositivos legais e constitucionais em que fundamenta sua decisdo,
tampouco os citados pelas partes, pois o enfrentamento da matéria através do julgamento feito pelo Tribunal justifica o
conhecimento de eventual recurso pelos Tribunais Superiores (ST.J, EREsp n° 155.621-SP, Corte Especial, Rel. Min. Sdlvio
de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09-99). (TRF4, AC 5002941-74.2010.404.7100, Rel. Des. Fed. LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE, DE 19/02/2014)

Do caso dos autos

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA, instituida pela Lein. 10.404/2002, deve ser deferida aos
nativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do
artigo 5°, paragrafo umico, da Lein. 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagio a
que se refere o artigo 1° da Medida Provisoria n. 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos, a teor da Stumula
Vinculante n. 20/STF.

A MP n. 304, de 29/06/2006, convertida na Lein. 11.357, de 19/10/2006, instituiu a Gratificacio de Desempenho de Atividade
Técnico- Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, em substituicdo a GDATA, a qual passou a nio mais ser devida aos servidores
mtegrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo.

A GDPGTAS foi substituida pela GDPGPE, instituida pela Lein. 11.784/2008 (resultante da conversdo da MP n. 431/2008), a qual
manteve a mesma disparidade entre servidores ativos e inativos, conforme se depreende do artigo 7°-A da Lein. 11.357/2006, inserido
pelo artigo 2° da Lein. 11.784/2008.

A partir de 1° de janeiro de 2009, é devido o pagamento da Gratificagio de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
- GDPGPE, correspondente a 80% de seu valor maximo (Anexo V-A da Lein® 11.357/06, coma redagdo dada pela Lein® 11.374/08),
até que regulamentada e processados os resultados da primeira avaliagdo individual e institucional, compensando-se as diferencas pagas a
mesmo titulo admmistrativamente, obedecida a prescricdo quinquenal.

Correcio monetaria e juros de mora

No que tange a correcdo monetaria e aos juros de mora, adoto o entendimento no sentido de que, sobrevindo nova lei que altere os
respectivos critérios, a nova disciplina legal tem aplicac@o imediata, inclusive aos processos ja em curso.

Contudo, essa aplicagdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, nfo alcanga o periodo de tempo anterior a lei nova, que permanece regido
pela lei entdo vigente, nos termos do que foi decidido pelo STJ no REsp n. 1205946/SP, DJE 02/02/2012.

Assim, as parcelas em atraso devem ser acrescidas de juros moratérios, incidentes desde a citagdo, e atualizadas monetariamente da

seguinte forma:

a) até¢ a MP n. 2.180-35/2001, que acresceu o art. 1°-F a Lein. 9.494/97, deve incidir corre¢do monetaria, desde os respectivos

vencimentos, pela variacdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 1% ao nés;

b) a partir da MP n. 2.180-35/2001 ¢ até a edi¢do da Lein. 11.960/2009 deve incidir corregdo monetaria, desde os respectivos

vencimentos, pela variacdo dos indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, e juros de mora a razio de 0,5% ao

nés;

¢) a partir de 01/07/2009, a titulo de corre¢@o monetaria e juros moratdrios, aplicam-se os critérios previstos no artigo 1°-F da Lein.

9.494/97, coma redagio dada pelo art. 5° da Lein. 11.960/2009, quais sejam, os indices oficiais de remuneragio basica e juros
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aplicados a caderneta de poupanca, em uma tinica incidéncia, até a data do efetivo pagamento.
Quanto a esse ultimo periodo, cabem algumas consideragoes.

O entendimento até entdo pacifico na jurisprudéncia pela aplicacio da regra da Lein. 11.960/2009 restou abalado coma decisdo do STF
no julgamento da ADIn 4.357, que declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressgo "indice oficial de remuneragdo basica
da caderneta de poupanga" contida no art. 5° da lei, em decorréncia da aplicacdo do entendimento ja consagrado no STF no sentido da
imprestabilidade da TR como critério de corre¢do monetaria.

Essa decisdo, que criou aparente lacuna normativa relativamente a atualizagdo de débitos judiciais, foi seguida de decisdo do STJ que, em
sede de recurso especial repetitivo, preconizou a aplicagdo, no periodo em foco, dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis a
caderneta de poupanga apenas a titulo de juros moratdrios (superando, portanto, a causa ensejadora da inconstitucionalidade declarada
pelo STF), concomitantemente a variagdo do IPCA como indice de atualizagdo monetaria (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, 1* Segéo, DJE 02/08/2013).

Na sessao do dia 26/03/15, o STF modulou os efeitos da ADIN 4357 nos seguintes termos:

1- modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n®
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2- conferir eficicia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusio do julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até
esta data, a saber:

2.1- fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo bésica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual

(i) os créditos em precat6rios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e

(i) os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e
2.2- ficamresguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administragdo puiblica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e Lein® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetaria;

Resta saber se a modulagdo dos efeitos da decisdo, prevendo a incidéncia dos critérios de remuneragdo e juros aplicaveis as cadernetas
de poupanga na atualizagdo dos precatdrios, € dirigida também para a atualizagio do débito judicial no periodo anterior a expedicdo do
requisitorio.

Numa primeira andlise, parece-me que sim. Isso porque, embora a decisdo sobre a modulagio dos efeitos da declaragio de
nconstitucionalidade nio mencione expressamente a utilizagdo da TR como critério de atualizagdo do débito judicial ainda ndo
requisitado, mas apenas a aplicagdo desse critério aos precatorios conforme previsto na Emenda Constitucional 62/2009, é de se ressaltar
que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, coma redagio dada pela Lei 11.960/2009, que estabelece o mesmo critério para o débito ainda nfo
inscrito, foi declarado inconstitucional por arrastamento, vale dizer, pelos mesmos fundamentos juridicos.

Ademais, os mesmos prejuizos € as mesmas dificuldades de ordem pratica que motivaram a modulagio dos efeitos da decisdo
relativamente aos precatorios valem, ainda que talvez em menor medida, para o caso de débitos ainda ndo inscritos.

Concluindo, aplica-se a TR até 25/03/2015, a partir de quando esse indice ¢ substituido pelo [IPCA-E.
Honordrios da sucumbéncia
O arbitramento dos honorarios esta adstrito ao critério de valoragao, perfeitamente delineado na legislagdo vigente, art. 20 do CPC.

Firme, também, a orientac&o acerca da necessidade de que o valor arbitrado permita a justa e adequada remuneragdo dos vencedores,
sem contribuir para o seu enriquecimento sem causa, ou para a imposicao de dnus excessivo a quem decaiu da respectiva pretensao,
cumprindo, assim, 0 montante da condenagio coma finalidade propria do instituto da sucumbéncia, calcado no principio da causalidade e
da responsabilidade processual (STJ, REsp 1.111.002/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, na sistematica do art. 543-C do CPC).

Quanto ao montante da verba honoraria, consigne-se que o arbitramento de tal valor deve atender as finalidades da lei, de modo a fixa-lo
em patamar justo e adequado a circunstancia de fato, segundo o principio da razoabilidade e os contornos faticos da demanda, ndo
estando o magistrado adstrito aos percentuais apontados no artigo 20 do CPC.

Tendo presente que a lide envolve um ente ptblico, a moderagdo deve imperar, adotando-se valor que ndo onere demasiadamente o
vencido e remunere merecidamente o patrono do vencedor na demanda.

Observando o artigo 20, § 4°, do Cddigo dos Ritos, bem como considerando o valor da causa, a quantia de R$ 1.000,00, corrigida
monetariamente a partir do ajuizamento da acfo, na forma da Resolucdo CJF n. 267/2013, atende a ambos os critérios, nem
representando valor exorbitante, nem acarretando aviltamento a dignidade profissional do Advogado.

Dispositivo
DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagdo: 19/01/2016  125/1478



Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC e na Stmula 253/STJ c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, NEGO SEGUIMENTO a
apelagdo e DOU PARCIAL PROVIMENTO a remessa oficial tida por ocorrida, para fixar a verba honoraria advocaticia, na forma
acima explicitada.

Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Sép Paulo, 17 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00009 APELACAO CIVEL N° 0026552-69.2007.4.03.6100/SP

2007.61.00.026552-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : MAGALI ROSANGELA PEREIRA ¢ outros(as)

: JULIO DE ALMEIDA BARROS MORAO
ADVOGADO : SP216156 DARIO PRATES DE ALMEIDA ¢ outro(a)
APELANTE : DEISE PEREIRA DE ALMEIDA BARROS MORAO
ADVOGADO : SP216156 DARIO PRATES DE ALMEIDA
APELADO(A) . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP166349 GIZA HELENA COELHO e outro(a)
No. ORIG. : 00265526920074036100 22 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de apelagdio mnterposta por MAGALI ROSANGELA PEREIRA contra decis@o proferida nos autos da A¢ao Monitdria que: 1.

Homologou a desisténcia da agdo emrelagdio aos réus Deise Pereira de Alimeida Barros Mordo e Jilio de Almeida Barros Mor@o,

extinguindo o feito semresolucdo de mérito, nos termos do artigo 267, inciso VIII, do CPC. 2. Quanto ao mais, rejeitou os embargos

monitorios opostos e julgou procedente o pedido, declarando a ré devedora da quantia de R$ 25.298,92 (vinte e cinco mil, duzentos e

noventa e oito reais ¢ noventa e dois centavos), valor este a ser atualizado a partir de 01.12.2013 (data dos calculos da Autora), até o

efetivo pagamento. Custas "ex lege". Condenou ainda a ré ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em 10% (dez por cento)

do valor do débito atualizado.

A apelante sustenta, em sintese, a inadequac@o da via eleita e a mcorregdo da taxa de juros aplicada.

Recurso contrarrazoado (fls. 190/194).

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de

Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a

remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da

respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Da adequaciio da via eleita: a autora embargada ajuizou a agdo monitdria com base em "contrato de abertura de crédito para

financiamento estudantil" e respectivos aditamentos.

Referido contrato prevé a concesso, pela instituigdo financeira, de crédito até um determinado limite global, destinado ao financiamento

de 70% (setenta por cento) dos encargos de curso de graduagdio em ensino superior.

Ha, portanto, prova escrita - contrato assinado pelos devedores e planilha de evolugdo do débito - sem eficacia de titulo executivo,

prevendo pagamento de soma em dinheiro, de forma que estdo satisfeitos os requisitos do artigo 1.102a do CPC - Codigo de Processo

Civil, sendo cabivel a acdo monitdria.

E de ser aplicado, por analogia, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga no sentido da adequagio

da agfio monitoria para a cobranga de contrato de abertura de crédito em conta-corrente:

Sumula 247 O contrato de abertura de crédito em conta-corrente, acompanhado do demonstrativo de débito, constitui

documento habil para o ajuizamento da a¢do monitoria.

O contrato de abertura de crédito para financiamento estudantil n3o constitui titulo executivo extrajudicial, pois ndo fixa quantia liquida,

uma vez que prevé apenas um limite de crédito global, que vai sendo posteriormente ajustado, de acordo inclusive com aditamentos

posteriores, emrazio dos valores efetivamente repassados a instituicdo de ensino. Nesse sentido, aponto precedentes dos Tribunais

Regionais Federais:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO RELATIVO AO FUNDO DE FINANCIAMENTO
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AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES). NAO CONFIGURACAO DE TITULO EXECUTIVO. ACAO MONITORIA.

CABIMENTO. 1. Nao contendo o Contrato de Abertura de Crédito, relativo ao FIES, o valor total do débito, cuja apuracdo

depende da definicdo, ao final do curso superior, do que fora efetivamente disponibilizado e utilizado pelo estudante,

descaracterizada, assim, a liquidez e certeza, ndo constitui titulo executivo extrajudicial, sendo cabivel, portanto, a sua cobranga

pela via monitdria, hipotese dos autos. 2. Apelacdo provida, par anular a sentenga, determinado o retorno dos autos a vara de

origem para o seu regular processamento.

TRF 1°Regido, 6 Turma, AC 200933000106663, Rel. Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, j. 03/05/2010, DJe 31/05/2010.

ACAO MONITORIA. FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR (FIES). REVISAO. NAO

OBRIGATORIEDADE. 1. Recurso no qual o apelante questiona os critérios de contrato de financiamento estudantil. 2. Como o

contrato celebrado entre o apelante e a CEF ndo tem eficdcia de titulo executivo, correto o manejo da via monitéria...

TRF 2°Regido, 6" Turma, AC 200850050000105, Rel. Des. Fed. Guilherme Couto, j. 25/01/2010, DJe 03/03/2010

Ainda que se entenda que o contrato de financiamento tem natureza de titulo executivo extrajudicial, haveria de se concluir, inclusive

considerando a controvérsia jurisprudencial existente, pela possibilidade do credor optar pelo ajuizamento da agdo monitéria. Nesse

sentido, aponto precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.

AJUIZAMENTO DE ACAO MONITORIA. POSSIBILIDADE. FACULDADE DO CREDOR. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A

DEFESA DO DEVEDOR. 1. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento firme no sentido de que, embora disponha de

titulo executivo extrajudicial, cabe ao credor a escolha da via processual que lhe parecer mais favordvel para a prote¢do dos

seus direitos, desde que ndo venha a prejudicar o direito de defesa do devedor...

STJ, 3“ Turma, AgRg no REsp 453803/PR, j. 28/09/2010, DJe 06/10/2010

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE EMPRESTIMO (FIES). ACAO MONITORIA. CABIMENTO. . Ainda que se entenda que

o contrato de abertura de crédito para Financiamento Estudantil - FIES consubstancia titulo executivo extrajudicial, é possivel

ao credor optar por sua cobranga via agdo monitoria. Precedentes do STJ e desta Corte...

TRF 1°Regido, 5° Turma, AC 200733000041764, Rel. Des. Fed. Fagundes de Deus, j. 24/09/2008, DJe 19/12/2008

Da taxa de juros: como assinalado, o inciso II do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 dispunha que os juros seriam "estipulados pelo

CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da celebragio até o final da participagdo do estudante no financiamento".

A Lein® 12.202/2010 alterou a referida redagdo, dispondo apenas que os contratos deverdo observar 'juros a serem estipulados pelo

CMN" e acrescentou ainda ao artigo 5° o §10°, dispondo que "a redugo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira

sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados. Posteriormente, a Lein® 12.431/2011 alterou novamente a redagio do referido

inciso, dispondo que os contratos deverdo observar 'juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN".

O BACEN - Banco Central do Brasil, responsavel pela divulgacdo das decisdes do CMN - Conselho Monetério Nacional, editou a

Resolucdo n° 2.647, de 22/09/1999, estipulando em seu artigo 6°:

Art. 6° Para os contratos firmados no segundo semestre de1999, bem como no caso daqueles de que trata o art. 15 da Medida

Provisoria n® 1.865, de 1999, a taxa efetiva de juros serd de 9% a.a. (nove inteiros por cento ao ano), capitalizada mensalmente.

Posteriormente, foi editada a Resolugdo n°® 3.415, de 13/10/2006, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir del® de julho de 2006, a taxa efetiva de juros sera equivalente a:

1-3,5% a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, aplicavel exclusivamente aos contratos

de financiamento de cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de tecnologia, conforme definidos

pelo Catdlogo de cursos superiores de tecnologia, instituido pelo Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006;

1l - 6,5% a.a. (seis inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, para os contratos do FIES ndo

relacionados no inciso I

Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006 aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolugdo n°

2.647, de 22 de setembro de 1999.

Posteriormente, foi editada a Resolugdo n°® 3.777, de 26/08/2009, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir daentrada em vigor desta Resolugdo, a taxa efetiva de juros serd de 3,5%

a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes daentrada em vigor desta Resolucdo, e apos 1° de julho de 2006, aplica-se a

taxa prevista no art. 1°da Resolugcdo n°3.415, de 13 de outubrode 2006.

Art. 3° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006, aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolucdo n’

2.647, de 22 de setembro de 1999.

Por fim, foi editada a Resolugdo n° 3.842, de 10/03/2010, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir dadata de publicacdo desta resolucdo, a taxa efetiva de juros sera de

3,40% a.a. (trés inteiros e quarenta centésimos por cento ao ano).

Art. 2° A partir da data de publica¢do desta resolugdo, ataxa efetiva de juros de que trata o art. 1° incidird sobre o saldo devedor

dos contratos ja formalizados, conforme estabelecido no § 10 do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

Da analise das normas supra transcritas, conclui-se que para os contratos celebrados no ambito do FIES até 30/06/2006, a taxa de juros

¢ de 9% aa (nove por cento ao ano); para os contratos celebrados a partir de 01/07/2006, a taxa é de 3,5% aa (trés e meio por cento ao

ano) para os cursos de licenciatura, pedagogia, normal e tecnologias, e de 6,5% aa (seis e meio por cento ao ano) para os demais cursos;

para os contratos celebrados a partir de 22/09/2009, a taxa de juros é de 3,5% aa (trés € meio por cento ao ano); € para os contratos

celebrados a partir de 10/03/2010, a taxa de juros € de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por cento ao ano).

A partir de 15/01/2010, quando entrou em vigor da Lein® 12.202/2010, a redugdo dos juros se estende aos saldos devedores de todos

os contratos, ainda que firmados anteriormente.

Assim, para todos os contratos celebrados no ambito do FIES, ainda que anteriores & 15/01/2010, a partir dessa data aplica-se a taxa de
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juros de 3,5% aa (trés e meio por cento ao ano), e a partir de 10/03/2010, a taxa de juros de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por
cento ao ano). Aplicam-se também eventuais redugdes da taxa de juros que venhama ser determinadas pelo CMN.

No caso dos autos, o contrato foi assinado em 21/01/2000 e prevé taxa de juros de 9%; assim, aplica-se a taxa de juros de 9% a. a. até
15/01/2010; a partir dai a taxa de 3,5% a. a.; e a partir de 10/03/2010, a taxa de 3,4% a. a.

Pelo exposto, com fndamento no artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, dou parcial provimento a apelacio para
determinar aplicagéo da taxa de juros de 3,5% aa (trés e meio por cento ao ano) a partir de 15/01/2010; e de 3,4% aa (trés nteiros e
quatro décimos por cento ao ano) a partir de 10/03/2010.

Custas na forma da lei. Sem condenagéo em honorarios advocaticios, face a sucumbéncia reciproca.

Intimemm-se.

Decorrido o prazo recursal, baixem-se os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00010 APELACAO CIVEL N° 0000225-30.2007.4.03.6119/SP

2007.61.19.000225-2/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : ANDREIA LUIZ DA SILVA
ADVOGADO : CAIO FOLLY CRUZ (Int.Pessoal)
: SPO000DPU DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (Int.Pessoal)
APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO . SP166349 GIZA HELENA COELHO e outro(a)
PARTE RE : LUCIANO LUIZ DA SILVA
No. ORIG. © 00002253020074036119 1 Vr GUARULHOS/SP
DECISAO

Trata-se de apelacfo interposta por ANDREIA LUIZ DA SILVA contra decisdo proferida nos autos da Ag¢ao Monitdria que julgou
REJEITOU OS EMBARGOS OPOSTOS (art. 1.102c, 3° - Rejeitados os embargos, constituir-se-a, de pleno direito, o titulo executivo
Jjudicial, intimando-se o devedor e prosseguindo-se na forma prevista no Livro I, Titulo VIIL, Capitulo X, desta Lei(Redagdo dada pela
Lein® 11.232, de 2005)) e JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO MONITORIA, constituindo, de pleno diretto, o
titulo executivo judicial, com base no contrato firmado entre as partes, no valor de R$ 16.915,72 (dezesseis mil, novecentos e quinze reais
e setenta e dois centavos), em 28/12/2006, conforme calculo da contadoria de . 125. Ante a sucumbéncia minima da autora, fixados os
honorarios advocaticios devidos pela ré em 10% (dez por cento) do valor da condenacao, com fulcro no artigo 20, paragrafo 3°, do
Codigo de Processo Civil. Custas na forma da lei.
A apelante sustenta: a) a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de financiamento estudantil; b) a ilegalidade
da capitalizagdo de juros no sistema da Tabela Price; ¢) a incorregdio da taxa de juros aplicada, devendo ser substituido o indice de 9%
de juros por 3,4% a.a.; d) a nulidade do vencimento antecipado da divida, e) o impedimento da mnscrigdo em cadastros de protegdo ao
crédito ou a exclusdo, caso ja inscrito, do nome da apelante desses cadastros, uma vez que se descaracterizou a mora debend;; f) a
incidéncia de eventuais encargos moratdrios apenas apos o transito em julgado; g) a ilegalidade das penas convencionais cumulativas e da
cobranga contratual de honorarios advocaticios e despesas processuais. Requer, por fim, a condenagio da apelada ao pagamento das
custas processuais € dos honorarios advocaticios.
Recurso contrarrazoado (fls. 189/195-v).
E o relatério.
Fundamento e decido.
Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.
O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.
Inicialmente, quanto a alegacdo da apelante no que concerne a incidéncia de eventuais encargos moratorios apenas apds o transito em
Jjulgado, verifico que nfo se pode conhecer da alegagio supracitada, uma vez que a apelante traz a baila questio nio suscitada, restando
evidente que inova em sede recursal.
Da néo aplicacio do CDC - Codigo de Defesa do Consumidor: o contrato de financiamento estudantil € regulado por lei especifica,
qual seja: a Lein® 10.260/2001.
Os recursos para a concessao dos empréstimos tém origemno FIES - Fundo de Fnanciamento ao Ensino Superior, de natureza contabil,
constituido por dotagdes orgamentarias da Unido, receitas decorrentes de recursos de prognosticos e encargos cobrados nos proprios
financiamentos, entre outras fontes de receita. Trata-se, portanto, de um programa de Governo, destinado a ampliar o acesso ao ensino
superior.
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Dessa forma, os contratos sdo firmados pela istituic@o financeira, no caso a Caixa Economica Federal, que age na qualidade de agente
operador do FIES, na forma do artigo 3°, inciso II, da Lein® 10.260/2001, na sua redag&o original, antes da alteragdo operada pela Lei
n° 12.202/2010, que atribuii o papel de agente operador ao FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.
Portanto, ndio ha como aplicar, aos contratos do FIES, o entendimento ja consolidado na jurisprudéncia pela aplicagdo da Lein®
8.078/1990 (CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor) aos contratos bancarios (Stimula 297/STJ). Nesse sentido ja se assentou o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)...
INAPLICABILIDADE DO CDC...
2. A hodierna jurisprudéncia desta Corte esta assentada no sentido de que os contratos firmados no dmbito do Programa de
Financiamento Estudantil - Fies ndo se subsumem as regras encartadas no Codigo de Defesa do Consumidor. Precedentes: REsp
1.031.694/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 19/6/2009; REsp 831.837/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 17/6/2009; REsp 793.977/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 30/4/2007...
5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolucéo 8/STJ. 6. Onus sucumbenciais invertidos.
STJ, 1“Secdo, REsp 1155684/RN, Rel.Min. Benedito Gongalves, j. 12/05/2010, DJe 18/05/2010
sua clausula 14, a possibilidade de vencimento antecipado da divida, na hipdtese de inadimpléncia no pagamento de 03 prestagdes
mensais consecutivas.
Nao ha qualquer ilegalidade na clausula que prevé o vencimento antecipado da totalidade da divida. Observo que ndo ha qualquer norma
legal que proiba que as partes convencionem clausula de vencimento antecipado. Ao contrario, o artigo 1.425, inciso 111, do Codigo Civil,
contém expressa permissdo de clausula de vencimento antecipado para os contratos de penhor, hipoteca e anticrese.
E de se entender, portanto, pela licitude da clausula de vencimento antecipado em todos os contratos de mituo para pagamento em
prestagdes. Por 6bvio, estando o devedor inadimplente com uma ou mais parcelas, ndo seria razodvel exigir do credor que aguardasse o
prazo de vencimento das demais parcelas para entdo promover a cobranga.
O mesmo se diga dos contratos de abertura de crédito para financiamento estudantil, como no caso dos autos, em que nio houve o
paganento das parcelas.
No sentido da licitude da clausula que prevé o vencimento antecipado da divida no caso de inadimpléncia de uma prestagio situa-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:
... 2. CIVIL. VENCIMENTO ANTECIPADO DA DIVIDA. A cléusula que, para a hipétese de falta de pagamento das prestacdes
do prego antecipa o vencimento da divida, acarreta a mora ex re, que, por sua propria natureza, dispensa a notificagdo do
devedor. Recurso especial conhecido e provido.
STJ, 3° Turma, REsp 453609/PR, Rel.Min. Ari Pargendler, j 29/04/2002, DJ 10/03/2003 p. 435
Dos juros: a analise da questio relativa aos juros deve ser feita em duas partes: quanto a possibilidade de capitalizagio; e quanto a taxa
aplicavel.
Da capitalizagiio dos juros: a legislacio do FIES determna que os juros serdo aqueles estipulados pelo CMN - Conselho Monetario
Nacional.
O inciso 11 do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 dispunha que os juros seriam "estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo,
aplicando-se desde a data da celebracfo até o final da participagdo do estudante no financiamento".
A Lein® 12.202/2010 alterou a referida redagéo, dispondo apenas que os contratos deverdo observar 'juros a serem estipulados pelo
CMN" e acrescentou ainda ao artigo 5° 0 §10°, dispondo que "a redugéo dos juros, estipulados na forma do inciso 11 deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados.
Posteriormente, a Medida Provisoria n° 517, de 30/12/2010 (DOU de 31/12/2010), convertida na Lein® 12.431/2011 alterou
novamente a redacgo do referido inciso, dispondo que os contratos deverdo observar "juros, capitalizados mensalmente, a serem
estipulados pelo CMN".
Também previa a legislag@o que a amortizagdo teria inicio no més imediatamente subseqiente ao da conclusdo do curso (artigo 5°, inciso
IV). A Lein® 11.552/2007 introduziu uma caréncia de seis meses, iniciando-se a amortizagdo no sétimo mes apos a conclusdo do curso
(artigo 5°, incisos IV e V). Ja a Lein® 11.941/2009 ampliou a caréncia para dezoito meses, determinando que a amortizagdo seja feita a
partir do décimo nono me€s apos a conclusdo do curso (artigo 5°, incisos [V e V).
E o paragrafo 1° do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 determinava expressamente que "ao longo do periodo de utilizagdo do
financiamento, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinqiienta reais)".
A Lein® 11.522/2007 alterou a redagdo do referido §1°, para dispor expressamente que os juros deveriam ser pagos inclusive no periodo
de caréncia. E, por fim, a Lein® 12.202/2010 manteve a obrigagdo de pagamento dos juros, tanto no periodo de utilizagdo quanto no
periodo de caréncia, agora "na forma regulamentada pelo agente operador”.
Se a legislacdo previu a incidéncia de juros, inclusive durante o periodo em que o aluno apenas recebe as parcelas do empréstimo,
mediante o pagamento a instituicdo de ensino; se também previu que os juros incidem durante o periodo de caréncia; se também previu a
obrigagdo de pagamento desses juros, estipulando um limite para o periodo de utilizacdo e de caréncia; por dbvio € que a legislagdo
autorizou a capitalizacdo dos juros.
Comefeito, se a lei determina a incidéncia dos juros, desde o periodo em que no ha nenhuma amortizagdo do empréstimo, ¢ determina o
seu pagamento, com um limitador, € porque autoriza o calculo de juros de forma capitalizada. Trata-se de simples regra de matematica
financeira.
Contudo, o Superior Tribunal de Justica, em tema de recursos repetitivos, firmou o entendimento de que ndo ¢ licita a capitalizacdo dos
juros em contratos de FIES, ao findamento da mexisténcia de expressa autorizacgo legislativa:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES).

CAPITALIZACAO DE JUROS. VEDACAO. PRECEDENTES DESTA CORTE...

3. A jurisprudéncia desta Corte mantém-se firme no sentido de que, em se tratando de crédito educativo, ndo se admite sejam os
Juros capitalizados, haja vista a auséncia de autorizagdo expressa por norma especifica. Aplicagdo do disposto na Sumula n.

121/STF. Precedentes: REsp 1.058.334/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/6/2008, REsp

880.360/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 5/5/2008; REsp 1.011.048/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda

Turma, DJe 4/6/2008; REsp n. 630.404/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26/2/2007; REsp n. 638.130/PR, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 28/3/2005.

4. Por conseguinte, havendo pagamento de valores indevidos, o que serd apurado em sede de liquidagdo, é perfeitamente viavel

a repeticdo simples ou a compensagdo desse montante em contratos de financiamento estudantil.

5. Recurso afetado a Segdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da

Resolucdo 8/STJ. 6. Onus sucumbenciais invertidos.

7. Recurso especial provido, nos termos da fundamentagdo supra.

(STJ, 1°Secio, REsp 1155684/RN, Rel Min. Benedito Gongalves, j. 12/05/2010, DJe 18/05/2010)

Assim, em prol da uniformidade na aplicagdo do Direito e da celeridade da prestagio jurisdicional, cumpre adotar a orientagdo assentada

pelo Superior Tribunal de Justica, comressalva de meu entendimento pessoal.

No caso dos autos, considerando que o contrato foi assinado em 17/05/2001, portanto anteriormente a vigéncia da Medida Provisoria n°

517/2010, convertida na Lein® 12.431/2011, ndo é de ser admitida a capitalizagdo dos juros.

Da taxa de juros: como assinalado, o inciso I do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 dispunha que os juros seriam "estipulados pelo

CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da celebragio até o final da participagdo do estudante no financiamento".

A Lein® 12.202/2010 alterou a referida redagdo, dispondo apenas que os contratos deverdo observar 'juros a serem estipulados pelo

CMN" e acrescentou ainda ao artigo 5° o §10°, dispondo que "a reduco dos juros, estipulados na forma do inciso II deste artigo, incidira

sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados. Posteriormente, a Lein® 12.431/2011 alterou novamente a redagdo do referido

inciso, dispondo que os contratos deverdo observar 'juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN".

O BACEN - Banco Central do Brasil, responsavel pela divulgagdo das decisdes do CMN - Conselho Monetario Nacional, editou a

Resolugdo n° 2.647, de 22/09/1999, estipulando em seu artigo 6°:

Art. 6° Para os contratos firmados no segundo semestre del999, bem como no caso daqueles de que trata o art. 15 da Medida

Provisoria n® 1.865, de 1999, a taxa efetiva de juros serd de 9% a.a. (nove inteiros por cento ao ano), capitalizada mensalmente.

Posteriormente, foi editada a Resolugdo n°® 3.415, de 13/10/2006, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir del® de julho de 2006, a taxa efetiva de juros sera equivalente a:

1-3,5%a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, aplicavel exclusivamente aos contratos

de financiamento de cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de tecnologia, conforme definidos
pelo Catdlogo de cursos superiores de tecnologia, instituido pelo Decreto n°5.773, de 09 de maio de 2006,

11-6,5% a.a. (seis inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, para os contratos do FIES néo

relacionados no inciso 1.

Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006 aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolugdo n°

2.647, de 22 de setembro de 1999.

Posteriormente, foi editada a Resolugdo n® 3.777, de 26/08/2009, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partiv daentrada em vigor desta Resolugdo, a taxa efetiva de juros serd de 3,5%

a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes daentrada em vigor desta Resolugdo, e apos 1° de julho de 2006, aplica-se a

taxa prevista no art. 1°da Resolucdo n°3.415, de 13 de outubrode 2006.

Art. 3° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006, aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolugdo n°

2.647, de 22 de setembro de 1999.

Por fim, foi editada a Resolugdo n° 3.842, de 10/03/2010, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir dadata de publicagdo desta resolugdo, a taxa efetiva de juros sera de

3,40% a.a. (trés inteiros e quarenta centésimos por cento ao ano).

Art. 2° A partir da data de publicagdo desta resolugdo, ataxa efetiva de juros de que trata o art. 1° incidird sobre o saldo devedor

dos contratos ja formalizados, conforme estabelecido no § 10 do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

Da analise das normas supra transcritas, conclui-se que para os contratos celebrados no ambito do FIES até 30/06/2006, a taxa de juros

¢ de 9% aa (nove por cento ao ano); para os contratos celebrados a partir de 01/07/2006, a taxa é de 3,5% aa (trés e meio por cento ao

ano) para os cursos de licenciatura, pedagogia, normal e tecnologias, e de 6,5% aa (seis e meio por cento ao ano) para os demais cursos;

para os contratos celebrados a partir de 22/09/2009, a taxa de juros € de 3,5% aa (tr€s e meio por cento ao ano); € para os contratos

celebrados a partir de 10/03/2010, a taxa de juros € de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por cento ao ano).

A partir de 15/01/2010, quando entrou em vigor da Lein® 12.202/2010, a redugdo dos juros se estende aos saldos devedores de todos

os contratos, ainda que firmados anteriormente.

Assim, para todos os contratos celebrados no ambito do FIES, ainda que anteriores a 15/01/2010, a partir dessa data aplica-se a taxa de

juros de 3,5% aa (trés e meio por cento ao ano), e a partir de 10/03/2010, a taxa de juros de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por

cento ao ano). Aplicam-se também eventuais redugdes da taxa de juros que venhama ser determinadas pelo CMN.

No caso dos autos, o contrato foi assinado em 17/05/2001 e prevé taxa de juros de 9%; assim, aplica-se a taxa de juros de 9% a. a. até

15/01/2010; a partir dai a taxa de 3,5% a. a.; e a partir de 10/03/2010, a taxa de 3,4% a. a.

Da Tabela Price. O sistema de amortizagdo do saldo devedor pela utilizagdo da Tabela Price ndo ¢ vedado por lei. Além disso, é

apenas uma formula de calculo das prestagdes, em que ndo ha capitalizagdo de juros. Nesse sentido, ja se assentou o entendimento da
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Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da 3* Regigo:
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REVISAO CONTRATUAL. FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES.
ANTECIPACAO DE TUTELA. APLICACAO DA TABELA PRICE. INEXISTENCIA DE RISCO DE IRREPARABILIDADE OU
DIFICIL REPARACAO. ARTIGO 43 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. I - Néo hd prova nos autos de que a
instituicdo financeira descumpriu as clausulas estabelecidas no contrato de financiamento firmado pelas partes, acarretando
cobranga de valores abusivos nas prestagoes. 2 - Inexiste ilegalidade na aplicagdo do sistema de amortizagdo da Tabela Price ao
Programa de Financiamento Estudantil - FIES. 3 - Também ndo ha risco de irreparabilidade ou de dificil reparacdo do direito da
agravante. 4 - Nao caracteriza ato ilegal ou abuso de poder a inscri¢do do nome do devedor em cadastro de inadimplentes
prevista no artigo 43 do Cédigo de Defesa do Consumidor. 5 - Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.
(Al 200803000198921, DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, DJF3 CJ1
DATA:24/06/2009 PAGINA: 50.)
PROCESSUAL CIVIL. CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO MONITt ORIA REFERENTE A DIVIDA ORIUNDA DE CONTRATO
DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). AGRAVO RETIDO (NULIDADE DA SENTENCA POR FALTA DE ELAST. ERIO
PROBAT ORIO) IMPROVIDO. INAPLICABILIDADE DO CDC, POIS A PACTUA CA~ O DE CONTRATO REFERENTE AO FIES
NAO ENVOLVE ATIVIDADE BANCARIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL (GESTORA DO FUNDQO). CONTRATO A QUE
O INTERESSADO ADERE VOLUNTARIAMENTE, PARA SE BENEFICIAR DE RECURSOS PUBLICOS E ASSIM CUSTEAR
EDUCACAO SUPERIOR. VALIDADE DAS CLAUSULAS PACTUADAS. APLICACAO DA TABELA PRICE JA QUE
REGULARMENTE PACTUADA. JUROS CAPITALIZADOS MENSALMENTE. ADEQUADO VENCIMENTO ANTECIPADO DA
DIVIDA. REDU CAO DO PERCENTUAL DE JUROS. VERBA HON« ORARIA. APELA CAO DA CEF PARCIALMENTE PROVIDA,
NA PARTE CONHECIDA. APELACAO DA RE/EMBARGANTE DESPROVIDA. 1. No que pertine ¢ insurgéncia da Caixa
Econémica Federal relativa a manutengdo da cobranga da divida com base na Tabela Price, verifico que lhe falece legitimo
interesse para recorrer, uma vez que a MM Juiza Federal enfrentou essa questdo e resolveu-a nos exatos termos do interesse da
empresa publica, razdo pela qual inocorre sucumbéncia a legitimar o suposto "inconformismo"; nesse dmbito o apelo desmerece
conhecimento. 2. A documentagdo apresentada pela parte autora, fornece elementos suficientes para o ajuizamento da agdo
monitoria, afastando-se inclusive, a necessidade de prova pericial, posto que as matérias controvertidas sdo de direito,
perfeitamente delineadas na lei e no contrato. O artigo 330 do Cédigo de Processo Civil permite ao magistrado julgar
antecipadamente a causa e dispensar a produgdo de provas quando a questdo for unicamente de direito e os documentos
acostados aos autos forem suficientes ao exame do pedido. Agravo retido desprovido. 3. O FIES consiste em um programa
oferecido a estudantes, os quais tém a faculdade de se inscrever para tentar aceita¢do junto ao mesmo, ndo sendo, de modo
algum um sistema impositivo, de adesdo obrigatoria. Destarte, a apelante/embargante promoveu a sua inscrigdo e ingressou em
tal programa, estando plenamente consciente das condicoes pactuadas, responsabilizando-se expressamente pela divida quando
da assinatura do contrato, assim anuindo com os aditamentos firmados. Ndo pode, portanto, se eximir da obrigagcdo contratual
assumida, a qual envolveu recursos publicos que foram disponibilizados e comprometidos em seu favor. 4. Ndo se aplicam as
disposicoes do Codigo de Defesa do Consumidor nos contratos de abertura de crédito para financiamento estudantil pois a
relagdo juridica sob andlise ndo se amolda ao conceito de atividade bancdria, dado o contexto social em que foi inserida pelo
governo, por ndo visar o lucro, mas, apenas, manter o equilibrio dos valores destinados ao fundo, para que possa beneficiar o
maior nuimero possivel de estudantes que necessitem de tal financiamento. 5. A caracteristicas dos contratos de financiamento
estudantil se diferenciam de outros contratos que se sujeitam ao Cédigo de Defesa do Consumidor. E que o FIES se insere num
programa de governo, regido por legislagdo propria, a qual visa facilitar o acesso ao ensino superior. Este programa oferece
condigdes privilegiadas para os alunos, o fazendo com a utilizagdo de recursos publicos. A participagdo da Caixa Econémica
Federal nesses contratos ndo é de fornecedora de servigo ou produtos, mas de gestora do Fundo, pelo que ndo se vislumbra um
contrato essencialmente consumerista, isso afasta, de plano, a aplicacdo das regras da Lei n° 8.078/90. Precedentes. 6. Inexiste
qualquer ilegalidade na adogéo do sistema de amortizagdo introduzido pela Tabela Price, devidamente pactuada, ndo implicando
em acréscimo do valor da divida. 7. De acordo com a orientacdo emanada do E. Superior Tribunal de Justica, inclusive tendo
sido a questdo submetida ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), ficou assentado que, em se tratando de crédito
educativo, ndo se admite a capitalizagdo dos juros, haja vista a auséncia de autorizagdo expressa por norma especifica. 8.
Verifica-se que a clausula 13, item "a" do contrato dispde que, nos casos de ndo pagamento de 03 (trés) prestacdes mensais
consecutivas, ocorrerd o vencimento antecipado da divida. Havendo a previsdo contratual, sem que se verifique a ocorréncia de
qualquer ilegalidade ou afronta a legislacdo patria, ndo ha motivo plausivel para acolher a pretensdo da embargante em relagdo
ao afastamento do vencimento antecipado da divida. 9. Ocorrendo o vencimento antecipado da obrigacdo, a Caixa Econémica
Federal passa a ter a prerrogativa de cobrar o valor integral da divida. Assim, ndo se verifica qualquer abusividade na referida
clausula contratual. 10. A luz das disposicdes da Lei n® 12.202/2010 e da Resolucdo 3.842/2010 do BACEN, verifica-se que a
taxa efetiva de juros de 3,4% ao ano ndo se aplica ao contrato em tela, que se encontra encerrado pelo vencimento antecipado
da divida desde fevereiro de 2009, nos termos do item 13 da avenga. 11. No que tange aos honordrios advocaticios, condena-se a
rélembargante ao seu pagamento, fixando-os no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo, tendo em vista
que a autora da monitdria decaiu de parte minima do pedido (paragrafo vunico do artigo 21 do Codigo de Processo Civil).
Entretanto, por ser a embargante beneficidria da justica gratuita, a execugdo ficard suspensa pelo prazo de 5 anos, nos termos
do artigo 12 da Lei n° 1.060/50. 12. Agravo retido improvido, apelagdo da CEF ndo conhecida em parte e, na parte conhecida,
parcialmente provida e apelo da ré/lembargante improvido.
(AC 200961000040993, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, DJF3
CJ1 DATA:30/09/2011 PAGINA: 177,)
AGRAVO LEGAL. DECISA0 MONOCRATICA. CPC, ART. 557. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. REVISAO
CONTRATUAL. LEGALIDADE DA TABELA PRICE. TR. SEGURO. TAXAS DE ADMINISTRACAO E RISCO DE CREDITO.
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CDC. CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEI 70/66. CADASTRO. - No sistema da Tabela Price os juros sdo calculados

sobre o saldo devedor apurado ao final de cada periodo imediatamente anterior. Sendo a prestagdo composta de amortizagdo de

capital e juros, ambos quitados mensalmente, a medida que ocorre o pagamento, inexiste capitalizagdo. - Pactuada a corregdo

monetdria nos contratos do SFH pelo mesmo indice aplicavel a caderneta de poupanga, incide a taxa referencial (TR) a partir da

vigéncia da Lei n. 8.177/1991. - No reajuste da taxa do seguro devem ser respeitadas as determinacdes da SUSEP. E livre a

contratagdo da companhia seguradora para o financiamento desde que atenda as exigéncias do SFH. Nao comprovou o

mutudrio proposta de cobertura securitdria por empresa diversa ou a recusa da CEF em aceitar outra companhia. - Nédo ha que

se cogitar nulidade de clausula contratual relativa a cobranga dos acessorios e respectivas taxas quando ndo restar comprovada

violagdo das clausulas contratuais ou dos principios da boa-fé e da livre manifestagdo de vontade. - O Codigo de Defesa do

Consumidor é aplicavel aos contratos celebrados no ambito do SFH. Nesse diapasdo, a Sumula 297 do STJ. Mesmo em se

tratando de contrato de adesdo, ndo basta a invocagdo genérica da legislagdo consumerista, pois é necessdria a demonstragdo

cabal de que o contrato de muituo viola normas de ordem publica previstas no CDC. - As oscilagdes contratuais decorrentes da

inflacdo e a simples alegacdo da Teoria da Imprevisdo ndo configuram fato imprevisivel que autorize o afastamento das

obrigacoes assumidas contratualmente. - Ndo preenchidos os requisitos, nos termos do entendimento fixado pelo STJ, descabe

impedir-se o registro do nome do mutudrio em cadastro de inadimplentes. - Se a decisdo agravada apreciou e decidiu a questao

de conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma. - Agravo legal desprovido.

(AC 00007885220054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-

DJF3 Judicial 1 DATA:15/06/2012..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Como se V¢, a adogao da sistematica da Tabela Price, que somente tem inicio a partir do décimo terceiro més de amortizagio, no

consiste em pratica de anatocismo. No entanto, como ja demonstrado, ha ocorréncia de capitalizagio de juros na fase de utilizaggo.

Dos encargos moratérios. Conforme previsdo contratual (clausula 13, fls.14), no caso de impontualidade o débito serd apurado na

forma do contrato, sujeito a nulta de 2%, juros contratuais pro-rata die, e pena convencional de 10% (dez por cento).

Da pena convencional e da multa. A pena convencional ¢ licita, nos termos do artigo 412 do - CC - Cddigo Civil/2002 (artigo 920 do

Codigo Civil'1916) uma vez que, como assinalado, o CDC - Codigo de Defesa do Consumidor ndo € aplicavel aos contratos do FIES.

O percentual de 10% fixado em contrato para a pena convencional ¢ moderado e nfio comporta redugdo nos termos do artigo 413 do

CC.

No sentido da licitude da clausula penal em contratos do FIES, inclusive de forma cumulada com a multa moratoria, situa-se o

entendimento desta Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regifio:

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. FINANCIAMENTO ESTUDANTIL. CPC, ART. 557. CERCEAMENTO DE

DEFESA. NAO CONFIGURACAO. INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR...

2- Por se tratar de um programa governamental de cunho social que visa beneficiar alunos universitarios carentes ou que ndo

possuam, momentaneamente, condigdes de custear as despesas com a educagdo superior, os principios e regras do Cédigo de

Defesa do Consumidor ndo se aplicam Aos contatos firmados no ambito do Financiamento Estudantil. Precedentes...

5 - Como o Codigo de Defesa do Consumidor ndo é aplicado aos contratos de fies , a pena convencional de 10%, prevista é

perfeitamente legal, ndo existindo qualquer vedagdo a estipulagdo de penalidade em tal percentual...

(TRF 3°Regiio, PRIMEIRA TURMA, AC 0013151-32.2009.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE

LUNARDELLLI, julgado em 19/06/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/06/2012)

AGRAVOS LEGAIS. DECISA0 MONOCRATICA. CPC, ART. 557. ACANO MONITORIA. CONTRATO DE ABERTURA DE

CREDITO E FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES... MULTA MORATORIA E PENA CONVENCIONAL. AGRAVOS

DESPROVIDOS...

2- O contrato de crédito educativo é uma modalidade sui generis de financiamento que compreende periodo de utilizacdo do

crédito, caréncia e amortizagdo e, por se tratar de um programa governamental de cunho social que visa beneficiar alunos

universitdrios carentes ou que ndo possuam, momentaneamente, condigdes de custear as despesas com a educagdo superior, os

principios e regras do Cédigo de Defesa do Consumidor ndo se aplicam a esses contratos...

8- No que se refere a cobranga de multa moratoria (clausula nona, §2°) e pena convencional (9 §3°), inexiste obice a sua

cumulagdo, eis que possuem finalidades distintas, vale dizer, a primeira decorre da impontualidade, do simples atraso no

pagamento, e a outra tem o fim de reparar os lucros cessantes.

9- Agravos legais desprovidos.

(TRF 3°Regiio, PRIMEIRA TURMA, AC 0027262-26.2006.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE

LUNARDELLI, julgado em 30/10/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/11/2012)

Da fixacdo de honorarios advocaticios e despesas processuais em clausula contratual: ndo ha interesse nem tampouco

necessidade de declarac@o da nulidade da referida clausula, uma vez que € inocua.

Comefeito, cabe ao Juiz a fixagdo dos honorarios advocaticios, nos termos do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil, ndo estando o

magistrado vinculado a eventual clausula contratual. Esse € o entendimento jurisprudencial, conforme anota Theotonio Negrdo, in Codigo

de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, Ed.Saraiva, 38a ed., nota 27 ao citado artigo 20 do CPC:

O arbitramento da honordria, em razdo do sucumbimento processual, estd sujeito a critérios de valoragdo, perfeitamente

delineados na lei processual (art.20, 3°, do CPC); e sua fixagdo é ato do juiz e ndo pode ser objeto de convengdo das partes (RT

509/169). No mesmo sentido, quanto a impossibilidade de fixagdo do valor dos honordrios advocaticios pelas partes: RT

828/254.

Dessa forma, cabe ao Juiz da causa, no caso de cobranga de valores financiados no ambito do FIES, a fixagdo dos honorarios

advocaticios, consideradas as circunstancias do caso concreto, independentemente da existéncia de clausula contratual. O mesmo se diga

quanto a fixagdo da responsabilidade pelas despesas processuais.

Da inscricio dos réus em cadastro restritivo de crédito (SERASA / SPC). No contrato FIES, uma vez madimplentes o estudante,
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como devedor principal, e seus fiadores, se houver, devem arcar com as consequéncias, sendo uma delas a inscricdo do nome nos
cadastros de protecdo ao crédito. Da inscricdo do nome em 6rgios de servigos de protecdo ao crédito ha expressa previsdo legal no art.
43 da Lein® 8.078/90, no sentido de que em inadimpléncia pode haver a inscrigdo da parte.

A inclusio da apelante confessadamente devedora no cadastro publico de inadimplentes ndo se apresenta prima facie como modo
coercitivo de pagamento da divida porque a Caixa Econdmica Federal tema seu favor instrumento sério destinado a isso, a execuco do
contrato, e o fato do processo estar em traimite ndo justifica a exclusdo do cadastro.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, conheco parcialmente do recurso de apelacéo e, na
parte conhecida, dou-lhe parcial provimento para determinar a exclusdo do débito, da parcela relativa a capitalizagdo dos juros; para
determinar a aplicagdio da taxa de juros de 3,5% aa (trés e meio por cento ao ano) a partir de 15/01/2010; e de 3,4% aa (trés inteiros e
quatro décimos por cento ao ano) a partir de 10/03/2010 e determinar a compensacfo integral dos honorarios advocaticios, face a
sucumbéncia reciproca.

Intimem:-se.

Decorrido o prazo recursal, baixem-se os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00011 APELACAO CIVEL N° 0003981-70.2008.4.03.6100/SP

2008.61.00.003981-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : A'S ARRUDA ALVES RIBEIRO -ME e outro(a)
: ANNA SYLVIA ARRUDA ALVES RIBEIRO
ADVOGADO : SP151589 MARCUS VINICIUS CARVALHO LOPES DE SOUZA ¢ outro(a)
APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP166349 GIZA HELENA COELHO
No. ORIG. : 00039817020084036100 1 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de apelagdo nterposta por RODRIGO AUGUSTO DA SILVA contra decisdo proferida nos autos da A¢do Monit6ria que
ACOLHEU PARCIALMENTE os presentes Embargos, para determinar a autora que exclua do débito a multa moratdria e a taxa de
rentabilidade e JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pela autora, convertendo o mandado inicial em
mandado executivo, nos termos do artigo 1102¢, 3°, do Codigo de Processo Civil, coma limitagdo acima. Diante da sucumbéncia
reciproca, cada parte arcara com as respectivas custas processuais € os honorarios advocaticios.

O apelante sustenta a abusividade da capitalizagdo da comiss@o de permanéncia, requerendo que a imputagio de juros seja no patamar
previsto para comissao de permanéncia. Requer, por fim, a corregéo do valor devido do empréstimo formalizado na data de 08/11/2005,
coma amortizacdo dos valores ja quitados.

Com contrarrazdes, subiram 0s autos.

A tentativa de conciliagdo resultou negativa (fls. 192/193).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.

Dos encargos moratérios.

A cédula de crédito bancario que instrui a presente acio monitdria prevé, no caso de inadimpléncia do devedor:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - No caso de impontualidade no pagamento de qualquer débito, inclusive na hipétese de

vencimento antecipado da divida, o saldo devedor apurado na forma deste contrato ficara sujeito a comissdo de permanéncia, cuja taxa
sera obtida pela conposi¢ao da taxa de CDI - Certificado de Depdsito Interbancario, divulgada pelo banco central no dia 15 de cada
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mes, a ser aplicada durante o més subseqtiente, acrescida da taxa de rentabilidade de até 10% (dez por cento) ao nés.

Pardgrafo inico - Alémda comissdo de permanéncia, serdo cobrados juros de mora de 1% (um por cento) ao mes ou fragdo, sobre a
obrigacao vencida, mais a multa de mora de 2% sobre o valor da divida.

Da comissio de permanéncia.

As Stmulas n° 30, n° 294 e n®° 296 do Superior Tribunal de Justica sdo claras ao reconhecer a legitimidade da aplicagdo da comissao de
permanéncia, uma vez caracterizada a imadimpléncia do devedor, contanto que nfo haja cumulagio com indice de atualizagdo monetaria
ou taxa de juros:

Sumula n° 30. A comissdo de permanéncia e a corvegdo monetdria sdo inacumulaveis.

Sumula n° 294. Nao é potestativa a clausula contratual que prevé a comissdo de permanéncia, calculada pela taxa média de
mercado apurada pelo Banco Central do Brasil, limitada a taxa do contrato.

Sumula n° 296. Os juros remuneratorios, ndo cumuldveis com a comissdo de permanéncia, sdo devidos no periodo de
inadimpléncia, a taxa média de mercado estipulada pelo Banco Central do Brasil, limitada ao percentual contratado.

A cédula de crédito bancario representativa de contrato de abertura de crédito que instrui a presente agdo monitria ndo prevé a
ncidéncia concomitante de correcdo monetaria, prevendo apenas o calculo da comissdo de permanéncia pela taxa CDI - Certificado de
Deposito Interbancério, divulgada pelo BACEN, acrescida de taxa de rentabilidade.

A comissdo de permanéncia, prevista na Resolugdo n° 1.129/1986 do BACEN, ja traz embutida em seu célculo a corre¢@o monetaria, os
juros remuneratorios e os encargos oriundos da mora. Todavia, o contrato previu a incorporagdo de uma taxa variavel de juros
renmuneratorios, apresentada sob a rubrica "taxa de rentabilidade", & comissdo de permanéncia. Tanto a taxa de rentabilidade, como
quaisquer outros encargos decorrentes da mora (como, v.g. juros ou multa moratorios), ndo podem ser cumulados coma comissao de
permanéncia, por configurarem verdadeiro bis in idem. Nesse sentido firmou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Direito economico. Agravo no recurso especial. A¢do revisional de contrato bancario. Comissdo de permanéncia. Cumulagdo
com outros encargos moratorios. Impossibilidade. - E admitida a incidéncia da comissdo de permanéncia apés o vencimento da
divida, desde que ndo cumulada com juros remuneratorios, juros moratorios, corvegdo monetdria e/ou multa contratual. Agravo
no recurso especial ndo provido.

STJ, 2°Se¢do, AGREsp 706.368, Rel.Min. Nancy Andrighi, j. 27/04/2005, DJ 08/08/2005, p. 179

Agravo regimental. Recurso especial. A¢do de cobranga. Contrato de abertura de crédito em conta-corrente. Cumulagdo da
comissdo de permanéncia com juros moratorios e multa contratual. Precedentes da Corte. 1. Confirma-se a jurisprudéncia da
Corte que veda a cobranga da comissdo de permanéncia com os juros moratorios e com a multa contratual, ademais de vedada
a sua cumulacdo com a corregdo monetdria e com os juros remuneratorios, a teor das Sumulas n° 30, n° 294 e n° 296 da Corte.
2. Agravo regimental desprovido.

STJ, 2“Secdo, AGREsp 712801, Rel.Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. 27/04/2005, DJ 04/05/2005, p. 154

CONTRATO BANCARIO. REVISAO CONTRATUAL. RELATIVIZACAO DO PACTA SUNT SERVANDA. REPETICAO DE
INDEBITO. COMPROVACAO DO ERRO. DESNECESSIDADE. COMISSAO DE PERMANENCIA. NAO CUMULATIVIDADE
COM OUTROS ENCARGOS MORATORIOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A revisdo dos contratos é possivel em
razdo da relativizagdo do principio pacta sunt servanda, para afastar eventuais ilegalidades, ainda que tenha havido quitagdo ou
novagdo. [...] 3. A comissdo de permanéncia é admitida durante o periodo de inadimplemento contratual, ndo podendo, contudo,

ser cumulada com qualquer dos demais encargos moratorios. 4. Agravo regimental improvido.
STJ, 4° Turma, AGREsp 879268, Rel.Min. Heélio Quaglia Barbosa, j. 06/02/2007, DJ 12/03/2007, p. 254

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO MONITORIA. APRESENTACAO PELA AUTORA DO CALCULO DISCRIMINADO DO
DEBITO ADEQUADO AOS PADROES LEGAIS. COMISSAO DE PERMANENCIA ADMITIDA, SEM CUMULACAO, TODAVIA,
COM A CORRE C/fO MONETARIA E A "TAXA DE RENTABILIDADE". - Exigéncia da chamada "taxa de rentabilidade,
presente na comissdo de permanéncia, cuja exata qualificagdo juridica estd a depender da andlise de estipulagdo contratual
(Stmula n. 5 - STJ). - Admitida pela agravante que a "taxa de rentabilidade" é um dos elementos da comissdo de permanéncia,
resta claro ser indevida a cobranga cumulativa das duas parcelas. - Consoante assentou a Segunda Segdo, a comissdo de
permanéncia abrange, além dos juros remuneratorios e da corregdo monetdria, a multa e os juros de mora (AgRg no REsp n.
706.368-RS e 712.801-RS). - Agravo regimental improvido, com imposicdo de multa.

STJ, 4 Turma, AgREsp 491437, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 03/05/2005, DJ 13/06/2005, p. 310

No caso dos autos, verifica-se facilmente do demonstrativo de débito - calculo de valor negocial de fls. 30/31 que a cobranga de
comissdo de permanéncia sobre as parcelas ocorreu apenas no periodo de mora, ou seja, a partir da transferéncia do débito da conta
corrente para créditos em liquidagdo em 17/04/2007; e a partir dai foi cobrada somente a comissdo de permanéncia (composta da taxa
"CDI + 2,00% AM"), sem inclusdo de juros de mora ou multa moratoria.
Destarte, necessaria a exclusdo dos calculos da taxa de rentabilidade que, conforme anteriormente exposto ndo pode ser cumulada com
a comissao de permanéncia. Assim, de rigor a manutengdo da sentenca.
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Da capitalizacio mensal da comissiio de permanéncia

No caso dos autos, o contrato foi firmado em 08/11/2005 e prevé expressamente a forma de calculo dos juros conforme a clausula quinta
e a clausula décima segunda.

Ainda que se entenda que a taxa especificada importa em capitalizagdo dos juros, estando expressamente prevista em contrato, ¢ licita.
Tratando-se de contrato bancario firmado posteriormente a vigéncia da Medida Provisoria n° 1.963-17, de 30/03/2000 (em vigor a partir
da publicacdo no DOU de 31/03/2000), por diversas vezes reeditada, a tltima sob n° 2.170-36, de 23/08/2001, ainda em vigor por
for¢a do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001, ¢ licita a capitalizagio dos juros, nos termos do artigo 5°:

Art. 50 Nas operagoes realizadas pelas instituicoes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizagdo de
Juros com periodicidade inferior a um ano.

Nesse sentido situa-se a orientagdo do Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRATO BANCARIO. CAPITALIZA CA~ O MENSAL DOS
JUROS. POSSIBILIDADE. - A capitalizagdo dos juros é admissivel nos contratos bancarios celebrados a partir da publicagdo da
Medida Provisoria n. 1.963-17 (31.3.00), desde que pactuada. Agravo improvido.

STJ, 2°Secdo, AgRg nos EREsp 1041086/RS, Rel.Min. Sidnei Beneti, j. 26/11/2008, Dje 19/12/2008

Pelo exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao recurso de apelagdo.

Intimem-se.

Observadas as formalidades legais, baixentse os autos a vara de origem

Sép Paulo, 15 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00012 APELACAO CIVEL N° 0010557-79.2008.4.03.6100/SP

2008.61.00.010557-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP166349 GIZA HELENA COELHO e outro(a)
APELADO(A) : EDI BISPO DE OLIVEIRA

No. ORIG. : 00105577920084036100 2 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal da 02 Vara
Civel da Subsecdo Judiciaria de Sdo Paulo/SP, que, declarando prescrita a pretensdo da apelante de cobranga de débito imputado ao
apelado, decorrente da utilizagdo de cartdo de crédito, julgou extinto o processo comresolugdo de n¥érito, deixando de condena-la ao
pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios por ndo existir a triangulacdo da relagdo processual.

Consignou a Ilustre Magistrada de primeiro grau ser aplicavel a hipotese dos autos o prazo prescricional previsto no art. 206, § 5°, 1, do
Codigo Civil2002, segundo o qual prescreve em cinco anos a pretensdo de cobranga de dividas liquidas decorrentes de instrumento
particular.

Em suas razdes, fls. 151/155, afirma a Caixa Econdmica Federal que a pretensdo ndlo esta combalida pelo mstituto da prescrigdo, seja
porque o prazo prescricional no caso ¢ decenal em virtude da iliquidez da divida cobrada do apelado, seja porque a madimpléncia da ré
efetivou-se na competéncia de 2007, razio pela qual € equivocada a improcedéncia da acao, findamentada no art. 269, IV, do Codigo
de Processo Civil
Sem contrarrazies recursais, subiram os autos a esta Corte.
E o relatdrio.
Fundamento e decido.
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Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decis@o na forma do artigo 557 do CPC.
Nao ha como acolher a irresignacio.

De antemfio, nfio ha como considerar que o caso em comento se trata de cobranca de divida iliquida como pretende a apelante, ja que a
mera evolugdo do débito, decorrente da atualizagdo da importancia devida, ndo acarreta a iliquidez do valor cobrado. Assim, o caso em
tela encerra pretensdo de cobranca de divida liquida constante de contrato de cartdo de crédito madimplido.

Quanto ao termo inicial da prescrigdo, nos termos do art. 189 do mesmo diploma legal, a prescricio comega a fluir no momento em que
nasce a possibilidade do exercicio da pretensio, ou seja, quando o titular do direito toma conhecimento do fato/dano, da extensdo de
suas consequéncias ou quando, apos isso, € possivel ao interessado exercer sua pretensao em juizo.

Como o apelante imputa a causa de seus danos a inadimpléncia do apelado em contrato de cartdo de crédito pactuado entre as partes, o
termo a quo da prescricdo ndo pode ser outro, sendo a data em que teve inicio a efetiva lesdo do direito tutelado, ou seja, a data em que
o réu restou inadimplente, em 30/04/1997 (fls. 29).

Pois bem, fixado o termo inicial, cumpre verificar qual o prazo incidente na hipdtese.

Na espécie, denota-se que a pretensdo a cobranca da obrigaco encartada no Contrato de Prestagdo de Servicos de Admmnistragdo dos
Cartoes de Crédito da CAIXA - objeto da controvérsia - originou-se sob a égide do Codigo Civil de 1916, cujo prazo prescricional
aplicavel era o vintenario.

Contudo, coma entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, menos da metade do prazo vintenario havia transcorrido, motivo pelo qual,
coma aplicagdo da regra de direito intertermporal do art. 2.028 do CC de 2002, incide o novo prazo de regéncia, que, no caso em
exame, consubstancia-se no art. 206, § 5°, I, do CC de 2002, conforne reiterado entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica:

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. NOTAS PROMISSORIAS. ACANO
MONITORIA. PRESCRICAO. PRAZO PARA AJUIZAMENTO. CINCO ANOS NOS TERMOS DO ART. 206, § 5°, I, DO CODIGO
CIVIL. TERMO INICIAL. ENTRADA EM VIGENCIA DO CODIGO CIVIL DE 2002 (11.03.2002). PRESCRICAO
IMPLEMENTADA. RECONHECIMENTO. VERBA HONORARIA. MAJORA CA~ O. DESNECESSIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (AgRg no REsp 1424280/ES, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, DJe 19/09/2014) DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONIT ORIA. EXCESSO DE COBRANCA.
NEGACAO DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CARACTERIZADA. PROVA ESCRITA DA DIVIDA. SUMULA 07/STJ.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE COM DISPENSA DE PROVA TESTEMUNHAL. SUMULA 07/STJ. PRINCIPIO DA
IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. SUMULA 283/STJ. PRAZO PRESCRICIONAL. VALOR PRINCIPAL E ACESSORIO. .- A
Jurisprudéncia desta Casa é pacifica ao proclamar que, se os fundamentos adotados bastam para justificar o concluido na
decisdo, o julgador ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos utilizados pela parte. 2.- Ndo se admite o recurso
especial na parte em que deixa deixa de impugnar adequadamente os fundamentos do acorddo recorrido. Sumula 283/STF. 3.- A
alegagdo de cerceamento de defesa decorrente do indeferimento da prova pericial atrai a incidéncia dos principios da livre
admissibilidade da prova e do livre convencimento do juiz os quais conduzem a aplicagdo da Stimula 07/STJ. 4.- Tendo as
instdncias de ovigem afirmado que os documentos que instruem a inicial servem como prova escrita da divida ndo é possivel
afirmar o contrdrio em sede de recurso especial. Sumula 07/STJ. 5.- Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a agdo monitoria
esta subordinada ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos. 6.- Tendo a agdo sido proposta para cobranga do valor integral da
divida, ou seja do valor principal mais acessorios, ndo é possivel sustentar que a pretensdo ao recebimento dos acessorios esteja
subordinada a prazo prescricional mais reduzido. 7.- Agravo Regimental desprovido. (AgRg no AREsp 431.298/RS, Rel. Ministro
SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe 13/03/2014).
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CONTRATO BANCARIO.
ALEGADA OFENSA AO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONFIGURACAO. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA COBRANCA DE DIVIDA ORIUNDA DE ABERTURA DE CREDITO, MEDIANTE ACAO MONIT ORIA.
CINCOANOS. ART. 206, § 5° 1, DO CC/2002. PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.
1. Nao se constata a alegada violacdo ao art. 535 do CPC, na medida em que a eg. Corte de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas. De fato, inexiste omissdo no aresto recorrido, porquanto o Tribunal
local, malgrado ndo ter acolhido os argumentos suscitados pelo recorrente, manifestou-se expressamente acerca dos temas
necessarios a integral solugdo da lide.
2. Obrigatoriamente, por ser requisito para a propria admissibilidade da monitdria, a divida apresentada, na inicial, ha de ser
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liquida, sem o que nem sequer pode o Juizo expedir o competente mandato monitorio.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja pacificou seu entendimento de que a divida subjacente a contrato de
abertura de crédito que, no Codigo Civil revogado, inseria-se dentro do prazo prescricional geral de vinte anos passou a ter, com
a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, sua prescricdo regrada pelo art. 206, § 5° I, do CC de 2002, que prevé prazo
quinquenal para a cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou particular.

Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 316.560/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 18/02/2015, sem
grifo no original.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MONITORIA. ABERTURA DE CREDITO EM
CONTA-CORRENTE. PRAZO QUINQUENAL. ARTIGO 206, § 59, I, DO CODIGO CIVIL. NAO PROVIMENTO.

1. Oprazo prescricional para o ajuizamento da agdo monitoria fundada em contrato de abertura de crédito em conta-corrente é
quinquenal, nos termos do artigo 206, § 5°, 1, do Codigo Civil.

Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 272.513/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe
25/10/2013)

Em casos analogos, segue a mesma orientagao esta Corte:

AGRAVO LEGAL. DECISA0 MONOCRATICA. CPC, ART. 557. COBRANCA DE DESPESAS REALIZADAS COM CARTAO DE
CREDITO. PRAZO PRESCRICIONAL. CINCO ANOS. ART. 206, §5°, DO CODIGO CIVIL. REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. I- O contrato de cartdo de crédito foi firmado na vigéncia do Codigo Civil de
1916, que assinalava o prazo prescricional vintendrio para ajuizamento de agdo de cobranga. 2. Com o advento do novo Codigo
Civil, que entrou em vigor a partir de 11/01/2003, deve ser aplicada a regra de transicdo referente aos prazos prescricionais, nos
termos do art. 2.028. 3. Hipotese em que a agdo de cobranga foi ajuizada em 05/05/2008, razdo pela qual deve ser mantida a
decisdo que reconheceu a ocorréncia da prescri¢do em 11/01/2008. 5- Se a decisdo agravada apreciou e decidiu a questdo de
conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma. 6 - Agravo legal desprovido. (AC 00105638620084036100,
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/02/2014.

Logo, aplicando a regra de transi¢@o acerca da prescricdo, tendo por dies a quo para sua contagema data de 11.01.2003 (data do micio
da vigéncia do Codigo Civil de 2002), o termo final para a propositura da acdo de cobranga corresponde a data de 11.01.2008, ndo
obstante, esta somente foi intentada em 05.05.2008, quando ja superado o quinquidio legal.

Assim, a pretenso da apelante encontra-se alcancada pela prescri¢io.

Dispositivo

Em face do exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO ao recurso de apelagdo interposto pela Caixa
Economica Federal - CEF. Mantenho a r. sentenca em seus exatos termos.

Publique-se. Intimem-se.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apos, remetam-se os autos a Vara de origem.
Sép Paulo, 14 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00013 APELACAO CIVEL N° 0000328-18.2008.4.03.6114/SP

2008.61.14.000328-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : LUCIANO PEREIRA DIAS ¢ outros(as)
: ODAIR DESTRO
: MARIA CONCEICAO ALVES DESTRO
ADVOGADO : SP177438 LILLIA MIRELLA DA SILVA BONATO e outro(a)
APELADO(A) : Caixa Economica Federal - CEF
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ADVOGADO . SP168287 JOAO BATISTA BAITELLO JUNIOR e outro(a)
No. ORIG. © 00003281820084036114 1 Vr SAO BERNARDO DO CAMPO/SP

DECISAO

Trata-se de A¢do Monitéria movida pela Caixa Economica Federal - CEF contra Luciano Pereira Dias, Odair Destro e Maria Conceigdo
Alves Destro, através da qual se pretende a cobranga da importancia de R$ 28.281,16 (vinte e oito mil, duzentos e oitenta e umreais e
dezesseis centavos), atualizada conforme as clausulas contratuais, até o efetivo pagamento, referente ao inadimplemento do contrato de
abertura de crédito para financiamento estudantil - FIES n° 21.4037.185.0003532-01.

A nicial foi instruida com o contrato firmado entre as partes e posteriores aditamentos, além da planilha de evolugio contratual (fls.11/40).
Citados, os réus Odair Destro e Maria Conceicdo Alves Destro opuseram embargos (fls.57/68).

O réu Luciano Pereira Dias opos embargos (71/87), bem como apresentou reconvencao (fls.90/113).

Designada audiéncia de conciliagdo, os embargantes interpuseram agravo retido. Restou infrutifera a composi¢ao das partes (fls.
136/138).

Laudo pericial contabil produzido as fls.208/237. Posteriormente foi apresentado um laudo complementar do perito oficial em resposta a
impugnacio ofertada pelo assistente técnico da parte embargante (fls.290/305).

Sobreveio sentenga que julgou improcedentes os embargos € a reconvengdo, atribuindo foros de titulo executivo ao contrato de
financiamento objeto da agfo, tornando liquida, certa e exigivel o débito no montante de R$ 28.281,16 (vinte e oito mil, duzentos e oitenta
e umreais e dezesseis centavos), posicionado no dia 14 de dezembro de 2007, o qual devera ser atualizado em conformidade com o item
2.1 do Capitulo IV, do Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n. 561/2007, do CJF. Arcardo os corréus com
custas processuais € honorarios advocaticios que, nos termos do art. 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, arbitrados em 10% do valor
da causa atualizado.

Os embargantes opuseram embargos de declaracéo (fls. 315/316), os quais foramrejeitados (fl. 319).

Apelam os embargantes. Requerem, preliminarmente, a apreciag@o do agravo retido interposto emaudiéncia (fls.136/138) e alegama
inadequagdo da via eleita. No neérito, sustentam a aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos de financiamento
estudantil, ocorréncia de capitalizagdo de juros no sistema da Tabela Price, incorrec¢do da taxa de juros aplicada, abusividade da cobranga
da pena convencional cumulada coma cobranga de multa e nulidade de clausula que estabelece o bloqueio de contas, bem como, da
clausula que fixa os honorarios advocaticios.

Recurso contrarrazoado (fls. 352/379).

E o relatorio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stmula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dommnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Do agravo retido: por primeiro, nego provimento ao agravo retido interposto.

Rechago a alegagio de inépcia da nicial, ventilada pelos apelantes, ao argumento de que a apelada teria deixado de apresentar
documentos suficientes no momento do ajuizamento da agdo monitoria.

Verifica-se as fls.11/41 que a inicial foi instruida com o contrato firmado entre as partes, posteriores aditamentos, além do demonstrativo
de débito, fornecendo elementos suficientes para o ajuizamento da agdo monitdria.

Ademais, 0 Juizo a guo determinou a juntada de demonstrativo de débito, atualizado, para viabilizar a produgo de prova pericial contabil
requerida pelos proprios apelantes (fls.120/121).

Da adequaciio da via eleita: a autora embargada ajuizou a agdo monitdria com base em "contrato de abertura de crédito para
financiamento estudantil" e respectivos aditamentos.

Referido contrato prevé a concessdo, pela instituigdo financeira, de crédito até um determmnado limite global, destinado ao financiamento
de 70% (setenta por cento) dos encargos de curso de graduacfio em ensino superior.

Ha, portanto, prova escrita - contrato assinado pelos devedores e planilha de evolugdo do débito - sem eficacia de titulo executivo,
prevendo pagamento de soma em dinheiro, de forma que estio satisfeitos os requisitos do artigo 1.102a do CPC - Cddigo de Processo
Civil, sendo cabivel a a¢cdo monitoria.

E de ser aplicado, por analogia, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia no sentido da adequagio
da ac8o monitdria para a cobranga de contrato de abertura de crédito em conta-corrente:

Sumula 247: O contrato de abertura de crédito em conta-corrente, acompanhado do demonstrativo de débito, constitui
documento habil para o ajuizamento da agdo monitoria.

O contrato de abertura de crédito para financiamento estudantil n3o constitui titulo executivo extrajudicial, pois ndo fixa quantia liquida,
uma vez que prevé apenas um limite de crédito global, que vai sendo posteriormente ajustado, de acordo inclusive com aditamentos
posteriores, emrazio dos valores efetivamente repassados a instituicdo de ensino. Nesse sentido, aponto precedentes dos Tribunais
Regionais Federais:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO RELATIVO AO FUNDO DE FINANCIAMENTO
AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES). NAO CONFIGURACAO DE TITULO EXECUTIVO. ACAO MONITORIA.
CABIMENTO. 1. Nao contendo o Contrato de Abertura de Crédito, relativo ao FIES, o valor total do débito, cuja apuracdo
depende da definicdo, ao final do curso superior, do que fora efetivamente disponibilizado e utilizado pelo estudante,
descaracterizada, assim, a liquidez e certeza, ndo constitui titulo executivo extrajudicial, sendo cabivel, portanto, a sua cobranga
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pela via monitoria, hipotese dos autos. 2. Apelacdo provida, par anular a sentenga, determinado o retorno dos autos a vara de
origem para o seu regular processamento.
TRF 1°Regido, 6 Turma, AC 200933000106663, Rel. Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, j. 03/05/2010, DJe 31/05/2010.

ACAO MONITORIA. FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR (FIES). REVISAO. NAO
OBRIGATORIEDADE. 1. Recurso no qual o apelante questiona os critérios de contrato de financiamento estudantil. 2. Como o
contrato celebrado entre o apelante e a CEF ndo tem eficdcia de titulo executivo, correto o manejo da via monitoria...
TRF 2°Regido, 6 Turma, AC 200850050000105, Rel. Des. Fed. Guilherme Couto, j. 25/01/2010, DJe 03/03/2010

Ainda que se entenda que o contrato de financiamento tem natureza de titulo executivo extrajudicial, haveria de se concluir, inclusive
considerando a controvérsia jurisprudencial existente, pela possibilidade do credor optar pelo ajuizamento da agéio monitoria. Nesse
sentido, aponto precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
AJUIZAMENTO DE ACAO MONIT ORIA. POSSIBILIDADE. FACULDADE DO CREDOR. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A
DEFESA DO DEVEDOR. 1. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento firme no sentido de que, embora disponha de
titulo executivo extrajudicial, cabe ao credor a escolha da via processual que lhe parecer mais favordvel para a prote¢do dos
seus direitos, desde que ndo venha a prejudicar o direito de defesa do devedor...

STJ, 3 Turma, AgRg no REsp 453803/PR, j. 28/09/2010, DJe 06/10/2010

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE EMPRESTIMO (FIES). ACAO MONITORIA. CABIMENTO. 1. Ainda que se entenda que
o contrato de abertura de crédito para Financiamento Estudantil - FIES consubstancia titulo executivo extrajudicial, é possivel
ao credor optar por sua cobranga via agdo monitoria. Precedentes do STJ e desta Corte...
TRF 1°Regido, 5 Turma, AC 200733000041764, Rel. Des. Fed. Fagundes de Deus, j. 24/09/2008, DJe 19/12/2008

Da nio aplicacdo do CDC - Cédigo de Defesa do Consumidor: o contrato de financiamento estudantil € regulado por lei especifica,
qual seja: a Lein® 10.260/2001.

Os recursos para a concessdo dos empréstimos tém origemno FIES - Fundo de Financiamento ao Ensino Superior, de natureza contabil,
constituido por dotagdes orgamentarias da Unido, receitas decorrentes de recursos de prognosticos e encargos cobrados nos proprios
financiamentos, entre outras fontes de receita. Trata-se, portanto, de um programa de Governo, destinado a ampliar o acesso ao ensino
superior.

Dessa forma, os contratos sdo firmados pela instituic@o financeira, no caso a Caixa Economica Federal, que age na qualidade de agente
operador do FIES, na forma do artigo 3°, inciso II, da Lein® 10.260/2001, na sua redac&o original, antes da alteragdo operada pela Lei
n° 12.202/2010, que atribuiu o papel de agente operador ao FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

Portanto, nfio ha como aplicar, aos contratos do FIES, o entendimento ja consolidado na jurisprudéncia pela aplicagéo da Lein’
8.078/1990 (CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor) aos contratos bancarios (Sumula 297/STJ). Nesse sentido ja se assentou o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)...
INAPLICABILIDADE DO CDC...

2. A hodierna jurisprudéncia desta Corte esta assentada no sentido de que os contratos firmados no ambito do Programa de
Financiamento Estudantil - Fies ndo se subsumem as regras encartadas no Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes: REsp
1.031.694/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 19/6/2009; REsp 831.837/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 17/6/2009; REsp 793.977/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 30/4/2007...

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolugéo 8/STJ. 6. Onus sucumbenciais invertidos.

STJ, 1°Secdo, REsp 1155684/RN, Rel.Min. Benedito Gongalves, j. 12/05/2010, DJe 18/05/2010

Dos juros: a andlise da questdo relativa aos juros deve ser feita em duas partes: quanto a possibilidade de capitalizago; e quanto a taxa
aplicavel

Da capitalizaciio dos juros: a legislacio do FIES determina que os juros serdo aqueles estipulados pelo CMN - Conselho Monetario
Nacional

O inciso 1T do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 dispunha que os juros seriam "estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo,
aplicando-se desde a data da celebrac@o até o final da participagdo do estudante no financiamento".

A Lein® 12.202/2010 alterou a referida redagdo, dispondo apenas que os contratos deverdo observar 'juros a serem estipulados pelo
CMN" e acrescentou ainda ao artigo 5° o §10°, dispondo que "a redugo dos juros, estipulados na forma do inciso II deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados.

Posteriormente, a Medida Provisoria n® 517, de 30/12/2010 (DOU de 31/12/2010), convertida na Lein® 12.431/2011 alterou
novamente a redacio do referido inciso, dispondo que os contratos deverdo observar "juros, capitalizados mensalmente, a serem
estipulados pelo CMN".
Também previa a legislacdo que a amortizacao teria inicio no més imediatamente subseqiente ao da conclus@o do curso (artigo 5°, inciso
IV). A Lein® 11.552/2007 introduziu uma caréncia de seis meses, iniciando-se a amortizagdo no sétimo més apos a conclusdo do curso
(artigo 5°, incisos IV e V). Ja a Lein® 11.941/2009 ampliou a caréncia para dezoito meses, determinando que a amortizagao seja feita a
partir do décimo nono més apos a conclusio do curso (artigo 5°, incisos IV e V).

E o paragrafo 1° do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 determinava expressamente que "ao longo do periodo de utilizagdo do
financiamento, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cingiienta reais)".

A Lein® 11.522/2007 alterou a redagdo do referido §1°, para dispor expressamente que os juros deveriam ser pagos inclusive no periodo
de caréncia. E, por fim, a Lein® 12.202/2010 manteve a obrigacdo de pagamento dos juros, tanto no periodo de utilizagdo quanto no
periodo de caréncia, agora "na forma regulamentada pelo agente operador”.
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Se a legislagdo previu a incidéncia de juros, inclusive durante o periodo em que o aluno apenas recebe as parcelas do empréstimo,
mediante o pagamento a instituicdo de ensino; se também previu que os juros incidem durante o periodo de caréncia; se também previu a
obrigagdo de pagamento desses juros, estipulando um limite para o periodo de utilizagéo e de caréncia; por dbvio € que a legislagdo
autorizou a capitalizacdo dos juros.
Comefeito, se a lei determina a incidéncia dos juros, desde o periodo em que nfo ha nenhuma amortizagdo do empréstimo, e determina o
seu pagamento, com um limitador, é porque autoriza o calculo de juros de forma capitalizada. Trata-se de simples regra de matematica
financeira.
Contudo, o Superior Tribunal de Justica, em tema de recursos repetitivos, firmou o entendimento de que nfo ¢ licita a capitalizagdo dos
juros em contratos de FIES, ao findamento da mexisténcia de expressa autorizacdo legislativa:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES).
CAPITALIZACAO DE JUROS. VEDACAO. PRECEDENTES DESTA CORTE...
3. A jurisprudéncia desta Corte mantém-se firme no sentido de que, em se tratando de crédito educativo, ndo se admite sejam os
Juros capitalizados, haja vista a auséncia de autorizagdo expressa por norma especifica. Aplicagdo do disposto na Sumula n.
121/STF. Precedentes: REsp 1.058.334/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/6/2008; REsp
880.360/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 5/5/2008; REsp 1.011.048/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 4/6/2008; REsp n. 630.404/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26/2/2007; REsp n. 638.130/PR, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 28/3/2005.
4. Por conseguinte, havendo pagamento de valores indevidos, o que serd apurado em sede de liquidagdo, é perfeitamente vidavel
a repeticdo simples ou a compensagdo desse montante em contratos de financiamento estudantil.
5. Recurso afetado a Segdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolucdo 8/STJ. 6. Onus sucumbenciais invertidos.
7. Recurso especial provido, nos termos da fundamentagdo supra.
STJ, 1°Secdo, REsp 1155684/RN, Rel.Min. Benedito Gongalves, j. 12/05/2010, DJe 18/05/2010
Assim, em prol da uniformidade na aplicagdo do Direito e da celeridade da prestagao jurisdicional, cumpre adotar a orientag@o assentada
pelo Superior Tribunal de Justica, comressalva de meu entendimento pessoal.
No caso dos autos, considerando que o contrato foi assinado em 01/08/2000, portanto anteriormente a vigéncia da Medida Provisoria n°
517/2010, convertida na Lein® 12.431/2011, nfo € de ser admitida a capitalizagio dos juros.
Da taxa de juros: como assinalado, o inciso II do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 dispunha que os juros seriam "estipulados pelo
CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da celebragio até o final da participagdo do estudante no financiamento".
A Lein® 12.202/2010 alterou a referida redagdo, dispondo apenas que os contratos deverdo observar 'juros a serem estipulados pelo
CMN" e acrescentou ainda ao artigo 5° 0 §10°, dispondo que "a redugdo dos juros, estipulados na forma do inciso II deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados. Posteriormente, a Lein® 12.431/2011 alterou novamente a redagio do referido
inciso, dispondo que os contratos deverdo observar 'juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN",
O BACEN - Banco Central do Brasil, responsavel pela divulgagdo das decisdes do CMN - Conselho Monetario Nacional, editou a
Resolugdo n° 2.647, de 22/09/1999, estipulando em seu artigo 6°:
Art. 6° Para os contratos firmados no segundo semestre del999, bem como no caso daqueles de que trata o art. 15 da Medida
Provisoria n® 1.865, de 1999, a taxa efetiva de juros sera de 9% a.a. (nove inteiros por cento ao ano), capitalizada mensalmente.
Posteriormente, foi editada a Resolugdo n°® 3.415, de 13/10/2006, estipulando em seus artigos 1° e 2°:
Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir del”’ de julho de 2006, a taxa efetiva de juros serd equivalente a:
1-3,5%a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, aplicavel exclusivamente aos contratos
de financiamento de cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de tecnologia, conforme definidos
pelo Catdlogo de cursos superiores de tecnologia, instituido pelo Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006;
1l - 6,5% a.a. (seis inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, para os contratos do FIES ndo
relacionados no inciso I.
Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006 aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolu¢do n°
2.647, de 22 de setembro de 1999.
Posteriormente, foi editada a Resolugdo n°® 3.777, de 26/08/2009, estipulando em seus artigos 1° e 2°:
Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir daentrada em vigor desta Resolugdo, a taxa efetiva de juros sera de 3,5%
a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento ao ano).
Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes daentrada em vigor desta Resolucdo, e apos 1° de julho de 2006, aplica-se a
taxa prevista no art. 1°da Resolugdo n°3.415, de 13 de outubrode 2006.
Art. 3° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006, aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolucao n’
2.647, de 22 de setembro de 1999.
Por fim, foi editada a Resolugdo n° 3.842, de 10/03/2010, estipulando em seus artigos 1° e 2°:
Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir dadata de publicacdo desta resolucdo, a taxa efetiva de juros serad de
3,40% a.a. (trés inteiros e quarenta centésimos por cento ao ano).
Art. 2° A partir da data de publica¢do desta resolugdo, ataxa efetiva de juros de que trata o art. 1° incidird sobre o saldo devedor
dos contratos ja formalizados, conforme estabelecido no § 10 do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.
Da analise das normas supra transcritas, conclui-se que para os contratos celebrados no ambito do FIES até 30/06/2006, a taxa de juros
¢ de 9% aa (nove por cento ao ano); para os contratos celebrados a partir de 01/07/2006, a taxa é de 3,5% aa (trés e meio por cento ao
ano) para os cursos de licenciatura, pedagogia, normal e tecnologias, e de 6,5% aa (seis e meio por cento ao ano) para os demais cursos;
para os contratos celebrados a partir de 22/09/2009, a taxa de juros € de 3,5% aa (trés e meio por cento ao ano); e para os contratos
celebrados a partir de 10/03/2010, a taxa de juros é de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por cento ao ano).
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A partir de 15/01/2010, quando entrou em vigor da Lein® 12.202/2010, a redugdo dos juros se estende aos saldos devedores de todos
os contratos, ainda que firmados anteriormente.
Assim, para todos os contratos celebrados no ambito do FIES, ainda que anteriores a 15/01/2010, a partir dessa data aplica-se a taxa de
juros de 3,5% aa (trés e meio por cento ao ano), e a partir de 10/03/2010, a taxa de juros de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por
cento ao ano). Aplicam-se também eventuais redugdes da taxa de juros que venhama ser determinadas pelo CMN.
No caso dos autos, o contrato foi assinado em 01/08/2000 e prevé taxa de juros de 9%; assim, aplica-se a taxa de juros de 9% a. a. até
15/01/2010; a partir dai a taxa de 3,5% a. a.; e a partir de 10/03/2010, a taxa de 3,4% a. a.
Da Tabela Price. O sistema de amortizagdo do saldo devedor pela utilizagdo da Tabela Price nfo ¢ vedado por lei. Akm disso, é
apenas uma formula de calculo das prestagdes, em que nfo ha capitalizagdo de juros. Nesse sentido, ja se assentou o entendimento da
Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da 3* Regifio:
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REVISAO CONTRATUAL. FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES.
ANT. ECIPACA~ ODE TUTELA. APL[CACANO DA TABELA PRICE. INEXISTENCIA DE RISCO DE IRREPARABILIDADE OU
DIFICIL REPARACAO. ARTIGO 43 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 1 - Néio hé prova nos autos de que a
instituicdo financeira descumpriu as clausulas estabelecidas no contrato de financiamento firmado pelas partes, acarretando
cobranga de valores abusivos nas prestacoes. 2 - Inexiste ilegalidade na aplicagdo do sistema de amortizagdo da Tabela Price ao
Programa de Financiamento Estudantil - FIES. 3 - Também ndo ha risco de irreparabilidade ou de dificil reparacdo do direito da
agravante. 4 - Ndo caracteriza ato ilegal ou abuso de poder a inscri¢do do nome do devedor em cadastro de inadimplentes
prevista no artigo 43 do Cédigo de Defesa do Consumidor. 5 - Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.
(AI 200803000198921, DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, DJF3 CJ1
DATA:24/06/2009 PAGINA: 50.)
PROCESSUAL CIVIL. CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO MONITORIA REFERENTE A DIVIDA ORIUNDA DE CONTRATO
DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). AGRAVO RETIDO (NULIDADE DA SENTENCA POR FALTA DE ELASTERIO
PROBATORIO) IMPROVIDO. INAPLICABILIDADE DO CDC, POIS A PACTUACAO DE CONTRATO REFERENTE AO FIES
NAO ENVOLVE ATIVIDADE BANCARIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL (GESTORA DO FUNDO). CONTRATO A QUE
O INTERESSADO ADERE VOLUNTARIAMENTE, PARA SE BENEFICIAR DE RECURSOS PUBLICOS E ASSIM CUSTEAR
EDUCACAO SUPERIOR. VALIDADE DAS CLAUSULAS PACTUADAS. APLICACAO DA TABELA PRICE JA QUE
REGULARMENTE PACTUADA. JUROS CAPITALIZADOS MENSALMENTE. ADEQUADO VENCIMENTO ANTECIPADO DA
DIVIDA. REDUCAO DO PERCENTUAL DE JUROS. VERBA HONORARIA. APELACAO DA CEF PARCIALMENTE PROVIDA,
NA PARTE CONHECIDA. APELACAO DA RE/EMBARGANTE DESPROVIDA. 1. No que pertine a insurgéncia da Caixa
Econémica Federal relativa a manutengdo da cobranga da divida com base na Tabela Price, verifico que lhe falece legitimo
interesse para recorrer, uma vez que a MM Juiza Federal enfrentou essa questdo e resolveu-a nos exatos termos do interesse da
empresa publica, razdo pela qual inocorre sucumbéncia a legitimar o suposto "inconformismo"; nesse dmbito o apelo desmerece
conhecimento. 2. A documentagdo apresentada pela parte autora, fornece elementos suficientes para o ajuizamento da agdo
monitoria, afastando-se inclusive, a necessidade de prova pericial, posto que as matérias controvertidas sdo de direito,
perfeitamente delineadas na lei e no contrato. O artigo 330 do Cddigo de Processo Civil permite ao magistrado julgar
antecipadamente a causa e dispensar a producdo de provas quando a questdo for unicamente de direito e os documentos
acostados aos autos forem suficientes ao exame do pedido. Agravo retido desprovido. 3. O FIES consiste em um programa
oferecido a estudantes, os quais tém a faculdade de se inscrever para tentar aceitacdo junto ao mesmo, ndo sendo, de modo
algum um sistema impositivo, de adesdo obrigatoria. Destarte, a apelante/embargante promoveu a sua inscricdo e ingressou em
tal programa, estando plenamente consciente das condic¢des pactuadas, responsabilizando-se expressamente pela divida quando
da assinatura do contrato, assim anuindo com os aditamentos firmados. Ndo pode, portanto, se eximir da obrigagdo contratual
assumida, a qual envolveu recursos publicos que foram disponibilizados e comprometidos em seu favor. 4. Ndo se aplicam as
disposigdes do Codigo de Defesa do Consumidor nos contratos de abertura de crédito para financiamento estudantil pois a
relagdo juridica sob andlise ndo se amolda ao conceito de atividade bancdria, dado o contexto social em que foi inserida pelo
governo, por ndo visar o lucro, mas, apenas, manter o equilibrio dos valores destinados ao fundo, para que possa beneficiar o
maior numero possivel de estudantes que necessitem de tal financiamento. 5. A caracteristicas dos contratos de financiamento
estudantil se diferenciam de outros contratos que se sujeitam ao Cédigo de Defesa do Consumidor. E que o FIES se insere num
programa de governo, regido por legislagdo propria, a qual visa facilitar o acesso ao ensino superior. Este programa oferece
condigdes privilegiadas para os alunos, o fazendo com a utilizacdo de recursos publicos. A participagdo da Caixa Econémica
Federal nesses contratos ndo é de fornecedora de servigo ou produtos, mas de gestora do Fundo, pelo que ndo se vislumbra um
contrato essencialmente consumerista; isso afasta, de plano, a aplicagdo das regras da Lei n° 8.078/90. Precedentes. 6. Inexiste
qualquer ilegalidade na adogdo do sistema de amortizagdo introduzido pela Tabela Price, devidamente pactuada, ndo implicando
em acréscimo do valor da divida. 7. De acordo com a ovientagdo emanada do E. Superior Tribunal de Justica, inclusive tendo
sido a questdo submetida ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), ficou assentado que, em se tratando de crédito
educativo, ndo se admite a capitalizagdo dos juros, haja vista a auséncia de autorizagdo expressa por norma especifica. 8.
Verifica-se que a clausula 13, item "a" do contrato dispde que, nos casos de ndo pagamento de 03 (trés) prestagdes mensais
consecutivas, ocorrerd o vencimento antecipado da divida. Havendo a previsdo contratual, sem que se verifique a ocorréncia de
qualquer ilegalidade ou afronta a legislacdo patria, ndo ha motivo plausivel para acolher a pretensdo da embargante em relagdo
ao afastamento do vencimento antecipado da divida. 9. Ocorrendo o vencimento antecipado da obrigacdo, a Caixa Econdomica
Federal passa a ter a prerrogativa de cobrar o valor integral da divida. Assim, ndo se verifica qualquer abusividade na referida
clausula contratual. 10. A luz das disposices da Lei n° 12.202/2010 e da Resolucdo 3.842/2010 do BACEN, verifica-se que a
taxa efetiva de juros de 3,4% ao ano ndo se aplica ao contrato em tela, que se encontra encerrado pelo vencimento antecipado
da divida desde fevereiro de 2009, nos termos do item 13 da avenga. 11. No que tange aos honordrios advocaticios, condena-se a
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rélembargante ao seu pagamento, fixando-os no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo, tendo em vista
que a autora da monitoria decaiu de parte minima do pedido (pardgrafo unico do artigo 21 do Codigo de Processo Civil).
Entretanto, por ser a embargante beneficiaria da justica gratuita, a execugdo ficard suspensa pelo prazo de 5 anos, nos termos
do artigo 12 da Lei n° 1.060/50. 12. Agravo retido improvido, apelagdo da CEF ndo conhecida em parte e, na parte conhecida,
parcialmente provida e apelo da ré/fembargante improvido.
(AC 200961000040993, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, DJF3
CJI DATA:30/09/2011 PAGINA: 177,)
AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. REVISAO
CONTRATUAL. LEGALIDADE DA TABELA PRICE. TR. SEGURO. TAXAS DE ADMINISTRACAO E RISCO DE CREDITO.
CDC. CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEI 70/66. CADASTRO. - No sistema da Tabela Price os juros sdo calculados
sobre o saldo devedor apurado ao final de cada periodo imediatamente anterior. Sendo a prestacdo composta de amortizagdo de
capital e juros, ambos quitados mensalmente, a medida que ocorre o pagamento, inexiste capitalizagdo. - Pactuada a corregdo
monetdria nos contratos do SFH pelo mesmo indice aplicavel a caderneta de poupanga, incide a taxa referencial (TR) a partir da
vigéncia da Lei n. 8.177/1991. - No reajuste da taxa do seguro devem ser respeitadas as determinacdes da SUSEP. E livre a
contratacdo da companhia seguradora para o financiamento desde que atenda as exigéncias do SFH. Ndo comprovou o
mutudrio proposta de cobertura securitdria por empresa diversa ou a recusa da CEF em aceitar outra companhia. - Nédo ha que
se cogitar nulidade de clausula contratual relativa a cobranga dos acessorios e respectivas taxas quando ndo restar comprovada
violagdo das clausulas contratuais ou dos principios da boa-fé e da livre manifestacdo de vontade. - O Cédigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel aos contratos celebrados no ambito do SFH. Nesse diapasdo, a Sumula 297 do STJ. Mesmo em se
tratando de contrato de adesdo, ndo basta a invocagdo genérica da legislagdo consumerista, pois é necessdria a demonstragdo
cabal de que o contrato de miituo viola normas de ordem publica previstas no CDC. - As oscilagdes contratuais decorrentes da
inflacdo e a simples alegacdo da Teoria da Imprevisdo ndo configuram fato imprevisivel que autorize o afastamento das
obrigacoes assumidas contratualmente. - Ndo preenchidos os requisitos, nos termos do entendimento fixado pelo STJ, descabe
impedir-se o registro do nome do mutudrio em cadastro de inadimplentes. - Se a decisdo agravada apreciou e decidiu a questdo
de conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma. - Agravo legal desprovido.
(AC 00007885220054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:15/06/2012..FONTE_REPUBLICACAO:.)
Como se V¢, a adogdo da sistematica da Tabela Price, que somente tem inicio a partir do décimo terceiro més de amortizagdo, ndo
consiste em pratica de anatocismo. No entanto, como ja demonstrado, ha ocorréncia de capitalizagdo de juros na fase de utilizagdo.
Da clausula autorizadora de utilizaciio de saldos. Questiona os apelantes a clausula que autoriza a CEF a utilizar os saldos de
qualquer conta ou aplicacdo financeira, da titularidade da estudante ou fiadores, em qualquer unidade da mnstituigéio financeira, para
amortizacdo das obrigagdes assumidas no contrato.
Em primeiro lugar, observo que se equivocam os apelantes ao denominar tal cldusula de clausula-mandato. Esta € a clausula que constitui
o credor como procurador do devedor, coma finalidade de praticar negdcio emnome deste, como por exenplo a emissdo cambial, cuja
nulidade ja foi reconhecida pelo entendimento jurisprudencial consubstanciado na Sumula 60 do Superior Tribunal de Justica.
A clausula questionada pelos apelantes ndo constitui o credor como procurador do devedor, mas apenas autoriza o débito das obrigagdes
assumidas no contrato em contas ou aplicagdes financeiras existentes na propria instituicao financeira credora, ou seja, autoriza a
compensacdo do débito oriundo do contrato com créditos eventualmente existentes em contas ou aplicagdes.
De qualquer forma, no caso dos autos os apelantes ndo t€ém nenhum interesse na discussdo da clausula, posto que nfo ha noticia de que a
apelada tenha efetuado qualquer langamento a débito em contas da apelante por conta do contrato objeto da ago.
Da pena convencional e da multa: a pena convencional ¢ licita, nos termos do artigo 412 do - CC - Codigo Civil’2002 (artigo 920 do
Codigo Civil'1916) uma vez que, como assinalado, 0 CDC - Codigo de Defesa do Consumidor ndo € aplicavel aos contratos do FIES.
O percentual de 10% fixado em contrato para a pena convencional ¢ moderado e nfio comporta redugéo nos termos do artigo 413 do
CC.
No sentido da licitude da clausula penal em contratos do FIES, inclusive de forma cumulada com a multa moratéria, situa-se o
entendimento desta Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido:
AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. FINANCIAMENTO ESTUDANTIL. CPC, ART. 557. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO CONFIGURACAO. INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR...
2- Por se tratar de um programa governamental de cunho social que visa beneficiar alunos universitarios carentes ou que ndo
possuam, momentaneamente, condicoes de custear as despesas com a educagdo superior, os principios e regras do Codigo de
Defesa do Consumidor ndo se aplicam Aos contatos firmados no ambito do Financiamento Estudantil. Precedentes...
5 - Como o Cédligo de Defesa do Consumidor ndo é aplicado aos contratos de fies , a pena convencional de 10%, prevista é
perfeitamente legal, ndo existindo qualquer vedagdo a estipulagdo de penalidade em tal percentual...
(TRF 3°Regiio, PRIMEIRA TURMA, AC 0013151-32.2009.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI, julgado em 19/06/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/06/2012)
AGRAVOS LEGAIS. DECISA0 MONOCRATICA. CPC, ART. 557. ACAO MONITORIA. CONTRATO DE ABERTURA DE
CREDITO E FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES... MULTA MORATORIA E PENA CONVENCIONAL. AGRAVOS
DESPROVIDOS...
2- O contrato de crédito educativo é uma modalidade sui generis de financiamento que compreende periodo de utilizagdo do
crédito, caréncia e amortizagdo e, por se tratar de um programa governamental de cunho social que visa beneficiar alunos
universitdarios carentes ou que ndo possuam, momentaneamente, condicoes de custear as despesas com a educagdo superior, os
principios e regras do Cédigo de Defesa do Consumidor ndo se aplicam a esses contratos...
8- No que se refere a cobranga de multa moratoria (clausula nona, §2°) e pena convencional (9%, §3°), inexiste obice a sua
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cumulagdo, eis que possuem finalidades distintas, vale dizer, a primeira decorre da impontualidade, do simples atraso no
pagamento, e a outra tem o fim de reparar os lucros cessantes.

9- Agravos legais desprovidos.

(TRF 3°Regiio, PRIMEIRA TURMA, AC 0027262-26.2006.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI, julgado em 30/10/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/11/2012)

No caso dos autos, nfio ha nteresse na discusséo sobre a abusividade da cobranga da pena convencional de 10% (dez por cento)
cumulada coma cobranga de multa moratdria de 2% (dois por cento), uma vez que, ndo obstante a previsdo contratual, a autora ndo
pretende a sua cobranga, como se verifica do quadro resumo - nota de débito de fls.35, onde se constata apenas a cobranga da multa
contratual no valor de R$ R$ 450,89 (quatrocentos e cinquenta reais e oitenta ¢ nove centavos), ou seja, 2% do débito, excluida a divida
de capital.

Da fixacfio de honorarios advocaticios e despesas processuais em clausula contratual: ndo ha interesse nem tampouco
necessidade de declarac@o da nulidade da referida clausula, uma vez que € inocua.

Comefeito, cabe ao Juiz a fixagdo dos honorarios advocaticios, nos termos do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil, ndo estando o
magistrado vinculado a eventual clausula contratual. Esse € o entendimento jurisprudencial, conforme anota Theotonio Negrao, in Codigo
de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, Ed.Saraiva, 38a ed., nota 27 ao citado artigo 20 do CPC:

O arbitramento da honordria, em razdo do sucumbimento processual, estd sujeito a critérios de valoracdo, perfeitamente
delineados na lei processual (art.20, 3°, do CPC), e sua fixagdo é ato do juiz e ndo pode ser objeto de conven¢do das partes (RT
509/169). No mesmo sentido, quanto a impossibilidade de fixacdo do valor dos honordrios advocaticios pelas partes: RT
828/254.

Dessa forma, cabe ao Juiz da causa, no caso de cobranga de valores financiados no ambito do FIES, a fixagdo dos honorarios
advocaticios, consideradas as circunstancias do caso concreto, independentemente da existéncia de clausula contratual. O mesmo se diga
quanto a fixacdo da responsabilidade pelas despesas processuais.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, dou parcial provimento a apelacéo para
determinar a exclusdo do débito, da parcela relativa a capitalizagio dos juros; para determinar a aplicagdo da taxa de juros de 3,5% aa
(trés e meio por cento ao ano) a partir de 15/01/2010; e de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por cento ao ano) a partir de
10/03/2010 e determinar a compensagao integral dos honorarios advocaticios, face a sucumbéncia reciproca.

Intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, baixem-se os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Séao Paulo, 16 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00014 APELACAO CIVEL N° 0000158-31.2008.4.03.6119/SP

2008.61.19.000158-6/SP

RELATOR : Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE : BRUNO PASSO DE ABREU e outros(as)

: CARLOS HUMBERTO DE CAMPOS

: JULIO CESAR SILVA FUGA

: LUCIANA VALQUIRIA GOMES

: LUIZ AUGUSTO TEIXEIRA TELLES
: MARCO ANTONIO CARDOSO DE CAMPOS
: PAULO ROBERTO ALMEIDA CAMPOS

. PEDRO LUIS CAMOES ORLANDO
. REGIANE MARTINELLI
. RUBENS FELIPPE MONTEIRO
ADVOGADO . SP090949 DENISE DE CASSIA ZILIO e outro(a)
APELADO(A) . Uniao Federal
ADVOGADO . SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO
No. ORIG. © 00001583120084036119 1 Vr GUARULHOS/SP

DECISAO

Trata-se de recurso de apelagdo mnterposto por BRUNO PASSO DE ABREU e outros, diante de sentenga de fls. 217/223, que julgou
improcedente seu pedido de declaracéio de inconstitucionalidade da Medida Provisdria n. 305/2006, convertida na Lein. 11.358/06, com
pagamento dos adicionais de periculosidade, nsalubridade e noturno.

Em suas razdes recursais (fls. 227/238), os autores reiteram os termos do agravo retido e requerema sua apreciacdo e, no nérito,
defendem o direito a manutenco dos adicionais de periculosidade, insalubridade e noturno, suprimidos em decorréncia do artigo 6° da
Lein® 11.358/2006, observadas as peculiaridades dos cargos. Alegam que alguns policiais estfio recebendo o referido adicional
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Jjuntamente com o seu subsidio, o que atentaria contra a isonomia e a impessoalidade.
Sem contrarrazdes.
Dispensada a revisdo, por se tratar de matéria predominantemente de direito, bem como a manifestagdo do MPF, nos termos regimentais.

E, no essencial, o relatorio.
DECIDO.

Nos termos do caput e § 1°-A do art. 557 do CPC e da Sumula 253/STJ, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a
negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntrio e a remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia dominante da respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

A matéria devolvida ao exame desta Corte sera examinada combase na findamentacio que passo a analisar topicamente.

O caso comporta julgamento na forma do artigo 557 do CPC.

Admiissibilidade da apelacéio

O recurso € proprio e tempestivo, razao pela qual dele conhego.

Da prescriciio

Conforme dispde o Decreto n. 20.910/32, as dividas da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos. Deve-se observar, entretanto, que
se a divida for de trato sucessivo, ndo ha prescrigdo do todo, mas apenas da parte atingida pela prescrigdo, conforme o artigo 3° daquele
ato normativo:

Artigo 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢do atingird progressivamente as prestacoes, a
medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

Na jurisprudéncia, a questdo foi pacificada ap6s o STJ editar a Stimula de n. 85, de seguinte teor:

Nas relacgoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
prdprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da
agdo.
Prevalece no anbito da jurisprudéncia do STJ, pela sistematica do artigo 543-C do CPC, esse entendimento:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1°DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do
presente recurso especial, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em acdo indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art.
206, § 3°, V, do Codigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Piiblica era defendido de
maneira antagonica nos ambitos doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Puiblico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os orgdos julgadores no sentido da aplicagdo do prazo
prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas a¢ées indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp
1.217.933/RS, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1° Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é
defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de
Direito Administrativo'’, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pdgs. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha (""A Fazenda Publica em Juizo", 8° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os
Jjudiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido
da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acées indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento que autoriza
tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das
pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo Superior Tribunal de Justica altera o cardter especial da legislacdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco ("' Tratado de Responsabilidade Civil". Editora
Revista dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007; pdgs. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso de Direito Administrativo'’,
Editora Forum, 2° Ed. - Belo Horizonte, 2010; pdg. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si so,
ndo autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas acées indenizatorias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
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Codigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Marcal Justen
Filho (""Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pdgs. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1°Secdo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no
AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2*
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 1°.2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em acdo
indenizatoria ajuizada por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenca para aplicar a prescri¢do
qiiingiienal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8.
Recurso especial ndo provido. Acordio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008. (REsp
1251993/PR, 1°Secio, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 12/12/2012, DJE 19/12/2012).

Considerando que a ac¢do foi ajuizada em 09/01/2008, estdo prescritas as pretensdes anteriores a 09/01/2003.

Dos adicionais de insalubridade, periculosidade e noturno

Nao procede a alegacdo dos apelantes.

Os apelantes s3o integrantes da carreira da Policia Federal, tendo, por forga da Medida Provisoria 305/2006, convertida na Lein®
11.358/2006, passado receber os rendimentos através de subsidio, em parcela tnica, sem direito a qualquer adicional . Sustentam o
direito & manutengfo dos adicionais de periculosidade, insalubridade e noturno, invocando as normas previstas na Constituicdo Federal.
Contudo, nfo consta dos autos qualquer elemento indicativo de que tenha ocorrido indevida reduc@o nos rendimentos percebidos pelos
apelantes, apds a vergastada implantacdo do sistema de pagamento em subsidio. Isso porque, ndo obstante as vantagens tenham sido
formalmente suprimidas, as mesmas foram materialmente compensadas pela parcela complementar de subsidio, na forma estatuida na
cabeca do art. 11, §1° da Lei 11.358/06, que assim giza:

"Art. 11. A aplicacdo do disposto nesta Lei aos servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas ndo poderd implicar reducdo
de remuneracdo, de proventos e de pensoes.

$ 1° Na hipotese de redugdo de remuneragdo, de provento ou de pensdo, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei,
eventual diferenca serd paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza provisoria, que sera gradativamente
absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressao ou promog¢do ordindria ou extraordindria, da
reorganizagcdo ou da reestruturagdo dos cargos, das Carreiras ou da tabela remuneratoria referidas no art. 1° desta Lei, da
concessdo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem como da implantagdo dos valores constantes dos Anexos I, Il e IIl
desta Lei."

Nao existe direito adquirido a regime juridico, consoante jurisprudéncia consolidada do STF:

"RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTABILIDADE FINANCEIRA - GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE VENCIMENTO -
LEIN°9.847/95 DO ESTADO DE SANTA CATARINA - INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

- Ndo ha direito adquirido do servidor publico estatutdrio a inalterabilidade do regime juridico pertinente a composigdo dos
vencimentos, desde que a eventual modificacdo introduzida por ato legislativo superveniente preserve o montante global da
remuneragdo e, em conseqiiéncia, ndo provoque decesso de cardter pecunidrio. Em tal situagdo, e por se achar assegurada a
percepgdo do quantum nominal até entdo percebido pelo servidor puiblico, ndo se revela oponivel ao Estado, por incabivel, a
garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de néo reconhecer a existéncia de direito adquirido a
percepgdo da Gratificagdo Complementar de Vencimento, em _favor dos servidores publicos do Estado de Santa Catarina
beneficiados pelo instituto da estabilidade financeira. Precedentes.” (RE 238122 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 16/05/2000, DJ 04-08-2000 PP-00007 EMENT VOL-01998-07 PP-01466)

Importa salientar que "s6 ofende o principio da irredutibilidade a lei de cuja incidéncia resulte decréscimo no valor nominal da
remuneracgdo anterior” (RE n® 22.462-5/SC, Rel. Min. Septilveda Pertence), o que nfo € o caso dos autos.

Cito precedentes nesse sentido:

"PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA. SERVIDOR PUBLICO. PEDIDO DE
RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
ADICIONAL NOTURNO. POLICIAIS FEDERAIS. MEDIDA PROVISORIA 305/2006, CONVERTIDA NA LEI 11.358/2006.
REMUNERACAO POR SUBSIDIO INCOMPATIVEL COM A PERCEPCAO CONJUNTA DE OUTRAS ESPECIES
REMUNERATORIAS. I - O agravo em exame ndo revine condicdes de acolhimento, visto desafiar decisdo que, apos exauriente
andlise dos elementos constantes dos autos, alcangou conclusdo no sentido do ndo acolhimento da insurgéncia aviada através do
recurso interposto contra a r. decisdo de primeiro grau. I - Os recorrentes ndo trouxeram nenhum elemento capaz de ensejar a
reforma da decisdo guerreada, limitando-se a mera reiteragdo do quanto afirmado na peticdo inicial. Na verdade, os agravantes
buscam reabrir discussdo sobre a questdo de mérito, ndo atacando os fundamentos da decisdo, lastreada em jurisprudéncia
dominante. Il - O E. STF firmou entendimento no sentido de que os servidores publicos, por manterem com o Estado um vinculo
estatutdrio, ndo tém direito adquirido a imutabilidade do regime remuneratdrio. Assim, este regime pode vir a ser alterado por
meio de lei, ensejando alteracdo da composicdo dos vencimentos, redugdo ou supressdo de parcelas, desde que isso ndo implique
redugdo remuneratoria. Essa é a norma juridica que se extrai da interpretagdo sistematica dos artigos 37, X e XV, da CF. IV -
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Os agravantes pretendem o restabelecimento dos adicionais de insalubridade, periculosidade e noturno, os quais foram
suprimidos de suas remuneragoes em funcdo da Medida Provisoria n° 305, de 29.06.2006, convertida na Lei n° 11.358/06,
sustentando a inconstitucionalidade dessa legislagdo. Logo, para se verificar se a alegagdo de inconstitucionalidade deduzida
pelos agravantes procede, deve-se perquirir se a nova legislacdo ensejou um decréscimo remuneratorio aos agravantes. Nessa
perspectiva, conclui-se que ndo existe a alegada inconstitucionalidade, pois ndo ficou provado nos autos que os agravantes
tiveram suas remuneracoes diminuidas. V - Com o advento da Medida Provisoria 305, de 29.06.20006, convertida na Lei
11.358/06, os servidores integrantes da Carreira Policial Federal passaram a ser remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica. VI - No novo modelo remuneratorio é expressamente vedada a percep¢do conjunta de gratificagoes,
adicionais, abonos, prémios, verbas de representagdo ou qualquer outra espécie remuneratoria, nos termos do § 4°do art. 39 da

Constituicdo Federal, aplicavel aos policiais federais por for¢a do disposto no § 9°do art. 144 da Constituicdo Federal. Ocorre
que os agravantes ndo demonstraram que o novo modelo lhes trouxe uma reducdo salarial. Ou seja, apesar das rubricas
reclamadas terem sido extintas, os seus valores passaram a integrar o subsidio dos agravantes, nos termos da Lei n° 11.358/06 e
art. 144, § 9° da Constituicdo Federal, resguardando-se o quantum remuneratério. VII - Ndo tendo o servidor direito adquirido a
regime juridico de composi¢do de vencimentos, mas apenas a irredutibilidade de remuneracdo, ndo se vislumbra a
inconstitucionalidade apontada pelos agravantes, nem violacdo dos direitos e garantias constitucionais arrolados nos artigos 1°,
11, 5 caput e 7°, IX e XXIII, 37, XIV e 39, § 1°, 1l e §3°, todos da Constituicdo Federal. Portanto, os autores ndo fazem jus ao
recebimento dos adicionais de insalubridade, periculosidade e noturno apés a implantagdo da sistemdtica do subsidio . VIII - E
inerente ao servico policial o exercicio de atividades em condigdes adversas, de sorte que o valor do subsidio ja leva em
consideragdo essa circunstancia (trabalho perigoso e noturno), ndo configurando violagdo a isonomia o fato de o pessoal do
setor administrativo perceber adicionais, até porque se trata de cargos distintos. IX - Agravo improvido."

(AC 00064004020074036119, DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:20/02/2014 ..FONTE REPUBLICACAO:.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO LEGAL EM APELACAO. RESTABELECIMENTO DE ADICIONAIS. LEI
11.358/06. POLICIAIS FEDERAIS. RISCOS INERENTES JA CONTABILIZADOS NA FIXACAO DOS SUBSIDIO S. AGRAVO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO. 1.4 jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que ndo ha direito adquirido do servidor a
regime juridico. 2.Irredutibilidade dos vencimentos mantida pela MP n° 305/06, convertida na Lei 11.358/06. 3. Riscos inerentes
ao cargo de policial federal que ja foram levados em conta na fixagdo dos subsidio s. 4 .Agravo a que se nega seguimento."

(AC 00045942720074036100, DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:25/03/2010 PAGINA: 342 ..FONTE_REPUBLICACAO..)

"ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO - SUPRESSAO DOS ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE, INSALUBRIDADE E
NOTURNO, PELA MP 305/06, CONVERTIDA NA LEI 11.358/06 - AUSENTE AFIRMADA OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
IGUALDADE - INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO FUNCIONAL - IMPROCEDENCIA AO
PEDIDO. 1. Deseja a parte autora invocar a ofensa aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade, o que inocorrido no caso vertente, insurgindo-se contra a MP n. 305/06,
convertida da Lei 11.358/06. 2. Pacifico ndo se oponha a imodificabilidade do regime juridico remuneratdrio do servigo publico,
evidentemente se protegida a irredutibilidade do todo percebido pelo agente puiblico. 3. Ndo se ha de falar em reducdo de
subsidio s, vez que a Lei 11.358/06 estabeleceu novo sistema de remuneracdo, através de subsidio s, em atengdo ao disposto nos
$$4°e 8 do art. 39, da Carta Politica. 4. Evidenciado o ndo-decesso remuneratorio, sem sucesso se pde a empreitada em tela, a
denotar o estrito cumprimento, pelo Poder Publico, a legalidade dos atos administrativos, caput do art. 37, Lei Maior. 5.
Afastada aventada ofensa aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, da proporcionalidade
e da igualdade. Precedentes. 6. Improvimento a apelagdo."

(AC 00063987020074036119, JUIZ CONVOCADO SILVA NETO, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/12/2011 ..FONTE _REPUBLICACAO:..)

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CARREIRA DE AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. LEI N° 11.890/2008.
REMUNERACAO PAGA POR SUBSIDIO . CUMULACAO COM OUTRAS VANTAGENS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Reforma
Administrativa implementada pela EC n° 19/98 introduziu, para algumas categorias, o sistema de remuneragdo por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de verbas de qualquer natureza, como adicionais, gratificagdes, abonos, prémios,
verbas de representagdo, entre outras, a fim de que seja observado o teto constitucional, previsto no art. 37, X e XI, da
Constituicdo Federal, consoante preceito do art. 39, pardgrafo 4°. 2. Com o advento da Lei n° 11.890/2008 os titulares do cargo
de Auditor Fiscal do Trabalho passaram a ser remunerados pelo regime do subsidio , a partir de 01/07/2008, prevendo este
diploma que ndo mais seria devida, entre outras espécies remuneratorias, os "valores incorporados a remuneragdo a titulo de
adicional por tempo de servigo" (art. 2°-C, V, acrescido a Lei n° 10.910/2004). 3. Nao possui o servidor publico direito a
permanéncia em determinado regime relativo a composi¢do de vencimentos ou de proventos, apenas a irredutibilidade do
montante da remuneragdo, o que restou assegurado pelo pagamento de eventual diferenga na forma de parcela complementar de
subsidio . 4. A jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de ndo reconhecer aos servidores publicos, remunerados pelo regime do
subsidio , o direito a cumulagdo com o pagamento de vantagens pessoais, a exemplo dos quintos e décimos incorporados por
tempo de servico. Precedentes desta Corte. 5. Apelagdo improvida."

(AC 200983000114653, Desembargador Federal André Luis Maia Tobias Granja, TRFS - Terceira Turma, DJE -
Data::11/12/2012 - Pagina::264.)

Assim sendo, no topico, mantenho a sentenga vergastada.

Da Alegacio de Isonomia
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Quanto a alegacdo dos apelantes no sentido de que haveria violagdo a isonomia, emrazio do fato de alguns policiais estarem recebendo
adicional de periculosidade de forma cumulada com os seus subsidios, constata-se que tal argumento, sozinho, nfo permite o provimento
da sua pretensdo, uma vez que, conforme a Simula Vinculante n. 37 do Supremo Tribunal Federal:

ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento
de isonomia.

Assim sendo, mantenho, in totum, a sentenga atacada.

Dispositivo
Ante o exposto, comapoio no art. 557 do CPC c/c o art. 33 do RI/TRF-3* Regiaio, NEGO SEGUIMENTO a apelagio.
Publique-se. Intimemse. Decorrido o prazo recursal, o que a Secretaria da Turma certificara, baixem os autos ao Juizo de origem comas

cautelas de estilo.

Sép Paulo, 08 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00015 APELACAO CIVEL N° 0008459-66.2008.4.03.6183/SP

2008.61.83.008459-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP143580 MARTA VILELA GONCALVES e outro(a)

: SP0O00030 HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO(A) : REGINA RIBEIRO BARBOSA DOMINGUES
ADVOGADO : SP155214 WENDEL APARECIDO INACIO (Int.Pessoal)
No. ORIG. : 00084596620084036183 13 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agfo ordindria ajuizada pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra REGINA RIBEIRO
BARBOSA DOMINGUES, visando o ressarcimento dos valores pagos a titulo de pensdo por morte do segurado Jair Benedito
Domingues, no periodo de setembro de 1998 a junho de 1999, por irregularidades na concesso do referido beneficio.

Processado regularmente o feito, sobreveio sentenca (fls. 222/224), que julgou extinto o processo, nos termos do art. 269, IV do CPC,
emrazao da prescri¢do do direito de a¢do, porquanto a demanda foi ajuizada ap6s o interregno de 05 (cinco) anos previstos pelo

Decreto n° 20.910/32. Honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa, em desfavor do autor.

Apela o INSS (fls. 227/233). Em suas razdes recursais, alega, basicamente, a imprescritibilidade da agdo de ressarcimento ao erario, na
forma do artigo 37, §5°, da Constituicdo Federal. Requer, assim, a reforma da r. sentenca.

Com contrarrazdes de recurso (fls. 240), subiram os autos.

E o relatdrio.

Fundamento e decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil e do enunciado da Stmula ni° 253 do Superior Tribunal de
Justiga, o relator esté autorizado, por meio de decisdo monocrética, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido madmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dommnante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Nio merece reparo a sentenca.

Inicialmente, consigno que a agio de ressarcimento contra beneficiario da previdéncia social, nfo é imprescritivel, no se aplicando ao
caso a norma constante do artigo 37, §5°, da Constituicio Federal, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

$ 5°- A lei estabelecerda os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

Isso porque o dispositivo constitucional em tela estabelece a imprescritibilidade das acoes de ressarcimento em relagdo aos "ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nio".

Na definicao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 25" ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 581), agente publico ¢
género de que sdo espécie os agentes politicos, os servidores publicos (estatutarios, empregados ou temporarios), os militares € 0s
particulares em colaboragdo com o Poder Publico (por delegagdo, mediante requisicdo, nomeago ou designagdo ou como gestores de
negdcio).

Depreende-se, portanto, que a regra aplica-se aos ilicitos praticados por agentes publicos em sentido amplo, ou seja, qualquer agente que
haja emnome do Poder Publico, abrangendo servidores, todos os que ocupam cargos na Administragdo, os particulares agindo por
delegacgo e ainda os particulares que agem em concurso com agentes publicos.

Emvista disso, tratando-se de excecdo a regra geral da prescrigdo, atinente as normas constitucionais aplicaveis a Administragio Publica,
ndo ha como emprestar a referida norma interpretacéo extensiva, de forma a alcangar quem nfo seja agente publico.

Assim, como a apelada nfo se encontrava investida de fungdo publica quando da pratica do alegado filicito, a ela ndo se aplica as
disposicoes do artigo 37, §5 °, da Constituicdo Federal, quanto a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento.

Ademais, quanto ao prazo prescricional aplicavel, o Superior Tribunal de Justiga firmou seu entendimento no sentido de que, pelo
principio da isonomia, o prazo prescricional quinquenal das agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica deve ser aplicado aos casos em
que a Fazenda Publica € autora:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°. V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em agdo
indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cédigo
Civil) e o prazo quinquenal (art. 1°do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que
o0 prazo prescricional nas agdes indenizatorias contra a Fazenda Publica era defendido de maneira antagonica nos ambitos
doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Puiblico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois
existem julgados de ambos os érgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo prescricional trienal previsto no Cédigo Civil
de 2002 nas agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Puiblica. Nesse sentido, o seguintes precedentes: REsp
1.238.260/PB, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 2Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS, 1¢
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 1°Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrindrio, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho (" Manual de Direito Administrativo”, 24° Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 8 ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento deste
Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicagdo do prazo prescricional quinquenal -previsto do Decreto 20.910/32 - nas
agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O
principal fundamento que autoriza tal afirmagdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescrigdo,
seja qual for a sua natureza, das pretensoes formuladas contra a Fazenda Publica, ao contrdrio da disposi¢do prevista no
Cddigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo altera o cardter especial da legislagdo, muito
menos é capaz de determinar a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco (" Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista
dos Tribunais, 7° Ed. - Sdo Paulo, 2007, pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (" Curso de Direito Administrativo”. Editora
Forum, 2°Ed. - Belo Horizonte, 2010, pag. 1042). 5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s6, ndo autoriza
a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agdes indenizatérias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Codigo Civil de
2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e hermenéutico. Nesse sentido: Marcal Justen Filho (" Curso de
Direito Administrativo"”. Editora Saraiva, 5° Ed. - Sdo Paulo, 2010; pdgs. 1.296/1.299). 6. Sobre o tema, os recentes julgados
desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1° Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp
1.200.764/AC, 1°Se¢do, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/4AP, 1° Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 2° Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no
AREsp 131.894/GO, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS, 1° Turma, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 2°Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
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23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1°Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 1°2.2011. 7. No caso concreto, a Corte a quo,
ao julgar recurso contra sentenga que reconheceu prazo trienal em agdo indenizatoria ajuizada por particular em face do
Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a prescricdo quinguenal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta
sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema. 8. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. (RESP 201101008870, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:19/12/2012)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO REGRESSIVA DO INSS CONTRA O
EMPREGADOR. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRESCRICAO.

1. A Primeira Segdo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.251.993/PR, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC,
assentou a orientagdo de que o prazo prescricional nas agoes indenizatorias contra a Fazenda Publica é quinguenal, conforme
previsto no art. 1°do Decreto-Lei 20.910/1932, e ndo trienal, nos termos do art. 206, § 3°, V, do CC/2002.

2. A jurisprudeéncia é firme no sentido de que, pelo principio da isonomia, o mesmo prazo deve ser aplicado nos casos em que a
Fazenda Publica é autora, como nas agdes de regresso acidentdrias. Precedentes: AgRg no REsp 1.423.088/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.5.2014; AgRg no AREsp 523.412/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 26.9.2014; e AgRg no REsp 1.365.905/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 25.11.2014.

3. A pretensdo ressarcitoria da autarquia previdencidria prescreve em cinco anos, contados a partir do pagamento do beneficio
previdencidrio. Por conseguinte, revela-se incabivel a tese de que o lapso prescricional ndo atinge o fundo de direito, mas apenas
as prestagdes anteriores ao quinquénio que antecede o ajuizamento da agdo.

4. O Tribunal a quo consignou que o INSS concedeu beneficio auxilio-acidente, o que vem sendo pago desde 30.01.2001. A
propositura da A¢do de Regresso ocorreu em 5.6.2013 (fl. 402, e-ST.J). Assim, estd caracterizada a prescricdo.

5. Recurso Especial ndo provido".

(STJ, REsp 1.499.511/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/08/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EXECUCAO FISCAL - COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO -
PRESCRICAO - RELACAO DE DIREITO PUBLICO - CREDITO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE
DO CODIGO CIVIL E DO CTN - DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO DA SIMETRIA - PRECEDENTES ST.J - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - SUSPENSAO DO PROCESSO - AUSENCIA DE INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA - INEXISTENCIA
- CONTINUIDADE DELITIVA - CONDICOES DIVERSAS DE LUGAR - DESCARACTERIZACAO - SUMULA 7/STJ - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL - REEXAME DE FATOS - IMPOSSIBILIDADE. 1. Se a relagdo que deu origem ao crédito em cobranga
tem assento no Direito Publico, ndo tem aplicagdo a prescri¢do constante do Codigo Civil. 2. Uma vez que a exigéncia dos
valores cobrados a titulo de multa tem nascedouro num vinculo de natureza administrativa, ndo representando, por isso, a
exigéncia de crédito tributdrio, afasta-se do tratamento da matéria a disciplina juridica do CTN. 3. Incidéncia, na espécie, do
Decreto 20.910/32, porque a Administragdo Publica, na cobranga de seus créditos, deve-se impor a mesma restri¢do aplicada ao
administrado no que se refere as dividas passivas daquela. Aplicagdo do principio da igualdade, coroldrio do principio da
simetria. (...)" (STJ - Resp n°1026885/SP - 2° Turma - Relatora: Ministra Eliana de Calmon - Julgamento. 06/11/2008 - DJe:
26/11/2008).

Comunga desse entendimento a Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regio:

ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO REGRESSIVA. INSS. PRESCRICAO. QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/32. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. NATUREZA CIVIL DA REPARACAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. APELO DESPROVIDO.
1- A hipdtese é de agdo regressiva proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em face de ex-empregador,
objetivando o ressarcimento dos valores pagos pela Autarquia relativos a beneficios acidentdrios, em funcdo de suposta
negligéncia quanto as normas de seguranga e higiene do trabalho (Art. 120 da Lei 8.213/90).
2- A imprescritibilidade prevista no artigo 37, §5°, da Constituigdo Federal, refere-se ao direito da Administragdo Publica de
obter o ressarcimento de danos ao seu patrimoénio decorrentes de atos de agentes publicos, servidores ou ndo. Tal hipotese é
taxativa e, por se tratar de excegdo a regra da prescritibilidade, ndo pode ser ampliada com o escopo de abarcar a agdo de
reparagdo ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social- INSS, cuja natureza é nitidamente civil.
3- Em razdo do principio da especialidade, o prazo de prescricdo das agdes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica é
de cinco anos, consoante dispoe o art. 1° do Decreto n. 20.910/32, que ndo foi revogado pelo Cédigo Civil (lei geral) em vigor.
Precedente: REsp 1.251.993/PR, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, submetido ao rito dos recursos repetitivos,
conforme o disposto no art. 543-C do CPC.
4- Em sintonia com o entendimento esposado pelo C. Superior Tribunal de Justica e em observdncia ao principio da isonomia, o
prazo prescricional aplicavel as hipoteses em que a Fazenda Publica é autora (como in casu) deve ser o quinquenal. Precedentes.
5- Nos termos do art. 120 da Lei n. 8.213/91, o fundamento da agdo regressiva é a concessdo do beneficio acidentdrio em caso
de negligéncia quanto as normas de seguranga e higiene do trabalho.
6- Assim, a partir da data do inicio do beneficio surge para o INSS a pretensdo de se ver ressarcido dos valores despendidos para
o0 pagamento das prestacdes mensais em favor do segurado ou seus dependentes.
7- Ndo ha como se acolher a tese da Autarquia Previdencidria no sentido de que a prescricdo ndo atingiria o fundo de direito,
mas, tdo-somente, as prestagdes vencidas antes do qiiingiiénio que antecede o ajuizamento da agdo regressiva. Isto porque a
natureza da reparagdo buscada é civil e, portanto, tem como fundamento o ato ilicito do empregador (inobservdncia das normas
de seguranga e higiene do trabalho) que gerou o dano (concessdo do beneficio).
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8- A relagdo juridica entre o INSS e o empregador negligente, diferentemente daquela existente entre o INSS e o segurado, ndo
possui trato sucessivo, de maneira que a prescrigdo, em ocorrvendo, atinge o fundo de direito. (...)

11- Apelo desprovido. (TRF 3 Regido, PRIMEIRA TURMA, APELREEX 0006164-28.2010.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE LUNARDELLI, julgado em 24/06/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/07/2014)

Dessa forma, aplica-se ao caso o prazo prescricional de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

Dispositivo

Por esses fundamentos e com base no artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civi, NEGO SEGUIMENTO ao recurso de
apelacdo, mantendo a sentenca recorrida em seus exatos termos.

Publique-se. Intimem:se. Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apos, remetam:-se os autos a

Vara de origem.

Sép Paulo, 16 de dezembro de 2015.
HELIO NOGUEIRA
Desembargador Federal

00016 APELACAO CIVEL N° 0002425-48.2009.4.03.6116/SP

2009.61.16.002425-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP108551 MARIA SATIKO FUGI e outro(a)
APELANTE : CAROLINA REIS ROMA ¢ outros(as)

: CELSO CARVALHO DE LIMA

: FATIMA APARECIDA DA SILVA LIMA
ADVOGADO : SP225274 FAHD DIB JUNIOR e outro(a)
APELADO(A) : OS MESMOS
No. ORIG. : 00024254820094036116 1 Vr ASSIS/SP
DECISAO

Trata-se de dupla apelagdo contra decisdo proferida nos autos da Agio Monitoria que JULGOU IMPROCEDENTES os embargos
monitorios, com findamento no artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, razio pela qual determinou a conversdo do mandado
mnicial em mandado executivo (artigo 1.102 C e paragrafos, do CPC). Corregio monetaria e juros serdo calculados na forma do Manual
de Orientago de Procedimentos para Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n.° 134/2010 do Conselho da Justica
Federal, abatendo-se eventual depdsito judicial convertido em renda nos autos da ag¢@o ordindria de n° 0000498-52.2006.403.6116.
Deixou de condenar os requeridos ao reembolso das custas processuais e ao pagamento de honorarios advocaticios tendo em vista a
concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita - fl. 88. Apos o transito em julgado, intime-se o credor para apresentar novo
demonstrativo atualizado da divida, nos termos desta decisdo, devendo ser observada a aplicagdo da nova taxa de juros fixada na Lein°
10260/2001, conforme determinagio contida na r. sentenga proferida nos autos da A¢éo Revisional de n° 0000498-52.2006.403.6116.
Ap6s, intimem-se os devedores na forma do 3° do artigo 1.102 C, do Cddigo de Processo Civil.

A Caixa Econdmica Federal interpde recurso de apelagao. Pugna pela inaplicabilidade dos indices legais a partir da propositura da
demanda, incidindo os encargos como previstos originalmente no contrato FIES. Requer a condenagio da parte apelada em custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios.

Apela a parte embargante. Em sede preliminar, alega: a) que ha uma relacfo de litispendéncia entre o presente feito e a agéo revisional n°
0000498-52.2006.403.6116, uma vez que os dois processos apresentam as mesmas partes, 0 mesmo objeto € a mesma causa de pedir,
devendo a presente acdo ser julgada extinta com base no art. 267 do CPC; b) a caréncia da ac¢io pela madequac@o da via eleita; c) que a
exequente deixou de apresentar o calculo das prestagdes atrasadas, nos termos do art. 475-B do CPC. No mérito, sustenta: d) a
aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor; €) a ilegalidade da capitalizagdo de juros, pelo uso da Tabela Price; f) a
possibilidade de redugdo da taxa de juros; g) a incorregdo do niimero de parcelas e o termo final do periodo de amortizagdo e h) a
abstenco da inscrigdo do nome dos embargantes no cadastro de restrigdo ao crédito. Requer, por fim, a condenagio no pagamento total
das custas e dos honorarios pela parte ré.

Recurso contrarrazoado (fls. 134/136-v).

E o relatdrio.

Fundamento e decido.
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Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido nadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557 do CPC.

Da apelacio dos embargantes

Inicialmente, quanto 2 alegagio da embargante no que concerne a incorre¢do do niimero de parcelas e vencimento (termo final do periodo
de amortizacdo), verifico que ndo se pode conhecer da alegacdo supracitada, uma vez que a apelante traz a baila questio ndo suscitada,
restando evidente que inova em sede recursal.

Da Litispendéncia. A litispendéncia se caracteriza através do ajuizamento de duas agdes que possuam as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e o mesmo pedido, como determnamos §§ 1° e 2° do art. 301, do CPC (Cédigo de Processo Civil Brasileiro):

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz a¢do anteriormente ajuizada.
§ 2° Uma agdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

Sobre a litispendéncia, leciona Nelson Nery Junior:

"Ocorre a litispendéncia quando se reproduz agdo idéntica a outra que ja esta em curso. As agdes sdo idénticas quanto tém os
mesmos elementos, ou seja, quando tém as mesmas partes, a mesma causa de pedir (proxima e remota) e o mesmo pedido
(mediato e imediato). A citagdo vdlida é que determina o momento em que ocorre a litispendéncia (CPC 219 caput). Como a
primeira ja fora anteriormente ajuizada, a segunda agdo, onde se verificou a litispendéncia, ndo podera prosseguir, devendo ser
extinto o processo sem julgamento do mérito (CPC 267 V)." (Codigo de Processo Civil Comentado, 6 edi¢do, RT, p. 655).

No caso dos autos, a pretensdo da parte autora € a obtencdo de um titulo judicial para satisfacio do seu crédito oriundo do contrato de
abertura de crédito para financiamento estudantil - FIES, enquanto que na agdo n® 0000498-52.2006.403.6116, a autora visa a revisao
do mesmo contrato de financiamento estudantil.

Contudo, rechago a alegaco de litispendéncia entre o presente feito e a¢io revisional, porquanto as duas a¢des a despeito de terem as
mesmas partes e se referirem ao mesmo contrato bancario, possuem pedido e causa de pedir distintas.

Nesse sentido:

ACAO MONITORIA - CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO E
ACAO REVISIONAL DE CLAUSULAS CONTRATUAIS AJUIZADA ANTERIORMENTE - INEXISTENCIA DE
LITISPENDENCIA - CONEXAO - SUSPENSAO DO PROCESSO - DESCABIMENTO - PRELIMINARES REJEITADAS -
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - APLICABILIDADE - ENCARGOS CONTRATUAIS - JUROS - ABUSIVIDADE
NAO CARACTERIZADA - LIMITACAO CONSTITUCIONAL DE 12% AO ANO - PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 192 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE EFICACIA CONTIDA - REVOGACAO PELA EC 40/2003 - CAPITALIZACAO DE
JUROS - POSSIBILIDADE - CONTRATO POSTERIOR A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA 2.170-36 - RECURSO DE
APELACAO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1.Ocorre litispendéncia quando a parte repete, contemporaneamente, a¢do
idéntica, assim entendida como aquela que possui a triplice identidade de partes, pedido e causa de pedir, o que traz como
consegqiiéncia a extingdo do segundo processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, V, do Codigo de Processo Civil.
2.No caso, os pedidos e as causas de pedir em ambos os processos ndo se assemelham, porquanto nos autos da agdo monitoria a
pretensdo da CEF é a obtengdo de um titulo judicial para satisfagdo do seu crédito oriundo do contrato de financiamento para
aquisicdo de material de construgdo. Nos autos do processo da agdo ordindria de n° 2004.61.20.004839-4, ajuizada
anteriormente pelos apelantes, a pretensdo é a revisdo das clausulas dos contratos de abertura de crédito rotativo em conta
corrente e também do contrato de financiamento para aquisicdo de material de construgdo. 3.Portanto, ndo obstante ambas
agdes fundarem-se em apenas um dos contratos entabulados pelas partes, o que se evidencia, a principio, é tratar-se de conexdo ,
e ndo litispendéncia, pois ausente a coexisténcia do mesmo pedido e a mesma causa de pedir. 4. A conexdo somente autoriza a
reunido dos processos para julgamento conjunto, como ocorreu e ndo a suspensdo da presente a¢do monitoria como pretendem
oS recorrentes.

(TRF3, AC 00008754520054036120, Quinta Turma, DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE, 22/09/2009).

Assim, de rigor a manutengdo da sentenga neste ponto.
Da apresentacio dos calculos das prestacdes atrasadas. Observo que nio ha de prosperar a alegagdo de auséncia de apresentagio

dos calculos das prestagdes atrasadas, nos termos do art. 475-B do CPC. Dessa forma, reporto-me aos findamentos expostos na r.
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sentenca de fls. 94/96-verso, como razdes de decidir:

" ( )
2.1.4 - Da auséncia de memoria de calculo atualizada, pormenorizada e discriminada

Por fim, a preliminar de nulidade da agdo em razdo de ndo ter sido instruida a inicial com memoria atualizada dos cdlculos deve
ser rejeitada ante a planilha de evolugdo contratual de fls. 41/46 esclarecendo o quantum debeatur. Ressalte-se que eventuais
discordancias aritméticas dos embargantes em relacdo ao saldo devedor integram o mérito da demanda, campo no qual devem
ser analisadas. Ademais, o dispositivo invocado pelos embargantes, artigo 475-B do CPC, ndo estipula condi¢do da agdo
monitoria, mas sim procedimento insito a liquidagdo de sentenca por cdlculos aritméticos.

()"

Portanto, ¢ de ser mantida a sentenca neste ponto por seus proprios fundamentos.

Da nio aplicagiio do CDC - Cédigo de Defesa do Consumidor: o contrato de financiamento estudantil é regulado por lei especifica,
qual seja: a Lein® 10.260/2001.

Os recursos para a concessdo dos enmpréstimos tém origemno FIES - Fundo de Financiamento ao Ensino Superior, de natureza contabil,
constituido por dotagdes orgcamentarias da Unidlo, receitas decorrentes de recursos de prognosticos e encargos cobrados nos proprios
financiamentos, entre outras fontes de receita. Trata-se, portanto, de um programa de Governo, destinado a ampliar o acesso ao ensino
superior.

Dessa forma, os contratos sdo firmados pela instituic@o financeira, no caso a Caixa Economica Federal, que age na qualidade de agente
operador do FIES, na forma do artigo 3°, inciso II, da Lein® 10.260/2001, na sua redag&o original, antes da alteragdo operada pela Lei
n° 12.202/2010, que atribuiu o papel de agente operador ao FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

Portanto, ndio ha como aplicar, aos contratos do FIES, o entendimento ja consolidado na jurisprudéncia pela aplicagdo da Lein°
8.078/1990 (CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor) aos contratos bancarios (Stimula 297/STJ). Nesse sentido ja se assentou o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)...
INAPLICABILIDADE DO CDC...

2. A hodierna jurisprudéncia desta Corte esta assentada no sentido de que os contratos firmados no dmbito do Programa de
Financiamento Estudantil - Fies ndo se subsumem as regras encartadas no Codigo de Defesa do Consumidor. Precedentes: REsp
1.031.694/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 19/6/2009; REsp 831.837/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 17/6/2009; REsp 793.977/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 30/4/2007...

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolucéo 8/STJ. 6. Onus sucumbenciais invertidos.

STJ, 1“Secdo, REsp 1155684/RN, Rel.Min. Benedito Gongalves, j. 12/05/2010, DJe 18/05/2010

Da adequaciio da via eleita: a autora embargada ajuizou a agdo monitdria com base em "contrato de abertura de crédito para
financiamento estudantil" e respectivos aditamentos.

Referido contrato prevé a concessdo, pela instituigdo financeira, de crédito até um determmado limite global, destinado ao financiamento
de 70% (setenta por cento) dos encargos de curso de graduagiio em ensino superior.

Ha, portanto, prova escrita - contrato assinado pelos devedores e planilha de evolugdo do débito - sem eficacia de titulo executivo,
prevendo pagamento de soma em dinheiro, de forma que estio satisfeitos os requisitos do artigo 1.102a do CPC - Cddigo de Processo
Civil, sendo cabivel a a¢cdo monitoria.

E de ser aplicado, por analogia, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia no sentido da adequagio
da ac8o monitdria para a cobranga de contrato de abertura de crédito em conta-corrente:

Stmula 247: O contrato de abertura de crédito em conta-corrente, acompanhado do demonstrativo de débito, constitui documento habil
para o ajuizamento da agdo monitdria.

O contrato de abertura de crédito para financiamento estudantil nfio constitui titulo executivo extrajudicial, pois nfo fixa quantia liquida,
uma vez que prevé apenas um limite de crédito global, que vai sendo posteriormente ajustado, de acordo inclusive com aditamentos
posteriores, emrazio dos valores efetivamente repassados a instituicdo de ensino. Nesse sentido, aponto precedentes dos Tribunais
Regionais Federais:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO RELATIVO AO FUNDO DE FINANCIAMENTO

AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES). NAO CONFIGURACAO DE TITULO EXECUTIVO. ACAO MONITORIA.

CABIMENTO. 1. Néo contendo o Contrato de Abertura de Crédito, relativo ao FIES, o valor total do débito, cuja apuragdo
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depende da definicdo, ao final do curso superior, do que fora efetivamente disponibilizado e utilizado pelo estudante,
descaracterizada, assim, a liquidez e certeza, ndo constitui titulo executivo extrajudicial, sendo cabivel, portanto, a sua cobranga
pela via monitoria, hipotese dos autos. 2. Apelacdo provida, par anular a sentenga, determinado o retorno dos autos a vara de
origem para o seu regular processamento.

TRF 1°Regido, 6 Turma, AC 200933000106663, Rel. Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, j. 03/05/2010, DJe 31/05/2010.

ACAO MONITORIA. FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR (FIES). REVISAO. NAO
OBRIGATORIEDADE. 1. Recurso no qual o apelante questiona os critérios de contrato de financiamento estudantil. 2. Como o
contrato celebrado entre o apelante e a CEF ndo tem eficdcia de titulo executivo, correto o manejo da via monitdria...

TRF 2°Regido, 6° Turma, AC 2008500500001035, Rel. Des. Fed. Guilherme Couto, j. 25/01/2010, DJe 03/03/2010

Ainda que se entenda que o contrato de financiamento tem natureza de titulo executivo extrajudicial, haveria de se concluir, inclusive
considerando a controvérsia jurisprudencial existente, pela possibilidade do credor optar pelo ajuizamento da agdo monitéria. Nesse
sentido, aponto precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
AJUIZAMENTO DE ACAO MONITORIA. POSSIBILIDADE. FACULDADE DO CREDOR. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A
DEFESA DO DEVEDOR. 1. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento firme no sentido de que, embora disponha de
titulo executivo extrajudicial, cabe ao credor a escolha da via processual que lhe parecer mais favordvel para a prote¢do dos
seus direitos, desde que ndo venha a prejudicar o direito de defesa do devedor...

STJ, 3¢ Turma, AgRg no REsp 453803/PR, j. 28/09/2010, DJe 06/10/2010

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE EMPRESTIMO (FIES). ACAO MONITORIA. CABIMENTO. 1. Ainda que se entenda que
o contrato de abertura de crédito para Financiamento Estudantil - FIES consubstancia titulo executivo extrajudicial, é possivel
ao credor optar por sua cobranga via agdo monitoria. Precedentes do STJ e desta Corte...

TRF 1°Regido, 5 Turma, AC 200733000041764, Rel. Des. Fed. Fagundes de Deus, j. 24/09/2008, DJe 19/12/2008

Dos juros: a analise da questio relativa aos juros deve ser feita em duas partes: quanto a possibilidade de capitalizagio; e quanto a taxa
aplicavel

Da capitalizagiio dos juros: a legislacio do FIES determina que os juros serdo aqueles estipulados pelo CMN - Conselho Monetario
Nacional.

O inciso 11 do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 dispunha que os juros seriam "estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo,
aplicando-se desde a data da celebracfo até o final da participagdo do estudante no financiamento".

A Lein® 12.202/2010 alterou a referida redagéo, dispondo apenas que os contratos deverdo observar 'juros a serem estipulados pelo
CMN" e acrescentou ainda ao artigo 5° o §10°, dispondo que "a reduco dos juros, estipulados na forma do inciso II deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados.

Posteriormente, a Medida Provisoria n° 517, de 30/12/2010 (DOU de 31/12/2010), convertida na Lein® 12.431/2011 alterou
novamente a redagdo do referido inciso, dispondo que os contratos deverdo observar "juros, capitalizados mensalmente, a serem
estipulados pelo CMN".

Também previa a legislacio que a amortizagdo teria inicio no més imediatamente subseqiente ao da conclus@o do curso (artigo 5°, inciso
IV). A Lein® 11.552/2007 ntroduziu uma caréncia de seis meses, iniciando-se a amortizagdo no sétimo mes apos a conclusdo do curso
(artigo 5°, incisos IV e V). Jaa Lein® 11.941/2009 ampliou a caréncia para dezoito meses, determinando que a amortizagdo seja feita a
partir do décimo nono meés apos a conclusdo do curso (artigo 5°, incisos [V e V).

E o paragrafo 1° do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 determinava expressamente que "ao longo do periodo de utilizagdo do
financiamento, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinqiienta reais)".

A Lein® 11.522/2007 alterou a redagdo do referido §1°, para dispor expressamente que os juros deveriam ser pagos inclusive no periodo
de caréncia. E, por fim, a Lein® 12.202/2010 manteve a obrigagdo de pagamento dos juros, tanto no periodo de utilizagdo quanto no
periodo de caréncia, agora "na forma regulamentada pelo agente operador".

Se a legislagdo previu a incidéncia de juros, inclusive durante o periodo em que o aluno apenas recebe as parcelas do empréstimo,
mediante o pagamento a instituicdo de ensino; se também previu que os juros incidem durante o periodo de caréncia; se também previu a
obrigacdo de pagamento desses juros, estipulando um limite para o periodo de utilizagdo e de caréncia; por 6bvio € que a legislagio
autorizou a capitalizacéio dos juros.

Comefeito, se a lei determina a incidéncia dos juros, desde o periodo em que nfo ha nenhuma amortizagdo do empréstimo, ¢ determina o
seu pagamento, com um limitador, é porque autoriza o calculo de juros de forma capitalizada. Trata-se de simples regra de matematica
financeira.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, em tema de recursos repetitivos, firmou o entendimento de que nfo ¢ licita a capitalizacio dos
juros em contratos de FIES, ao findamento da mnexisténcia de expressa autorizagdo legislativa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES).
CAPITALIZACAO DE JUROS. VEDACAO. PRECEDENTES DESTA CORTE...
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3. A jurisprudéncia desta Corte mantém-se firme no sentido de que, em se tratando de crédito educativo, ndo se admite sejam os
Juros capitalizados, haja vista a auséncia de autorizagdo expressa por norma especifica. Aplicagdo do disposto na Sumula n.
121/STF. Precedentes: REsp 1.058.334/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/6/2008, REsp
880.360/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 5/5/2008; REsp 1.011.048/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 4/6/2008; REsp n. 630.404/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26/2/2007; REsp n. 638.130/PR, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 28/3/2005.

4. Por conseguinte, havendo pagamento de valores indevidos, o que serd apurado em sede de liquidagdo, é perfeitamente viavel
a repeticdo simples ou a compensagdo desse montante em contratos de financiamento estudantil.

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolugdo 8/STJ. 6. Onus sucumbenciais invertidos.

7. Recurso especial provido, nos termos da fundamentagdo supra.

(STJ, 1°Secio, REsp 1155684/RN, Rel.Min. Benedito Gongalves, j. 12/05/2010, DJe 18/05/2010)

Assim, em prol da uniformidade na aplicagdo do Direito e da celeridade da prestagao jurisdicional, cumpre adotar a orientag@o assentada
pelo Superior Tribunal de Justica, comressalva de meu entendimento pessoal.

No caso dos autos, considerando que o contrato foi assinado em 07/01/2000, portanto anteriormente a vigéncia da Medida Provisoria n°
517/2010, convertida na Lein® 12.431/2011, nfo € de ser admitida a capitalizagdo dos juros.

Da taxa de juros: como assinalado, o inciso II do artigo 5° da Lein® 10.260/2001 dispunha que os juros seriam "estipulados pelo
CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da celebragio até o final da participagdo do estudante no financiamento".

A Lein® 12.202/2010 alterou a referida redagdo, dispondo apenas que os contratos deverdo observar 'juros a serem estipulados pelo
CMN" e acrescentou ainda ao artigo 5° o §10°, dispondo que "a redugo dos juros, estipulados na forma do inciso II deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados. Posteriormente, a Lein® 12.431/2011 alterou novamente a redagio do referido
inciso, dispondo que os contratos deverdo observar 'juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN".

O BACEN - Banco Central do Brasil, responsavel pela divulgagdo das decisdes do CMN - Conselho Monetario Nacional, editou a
Resolugdo n° 2.647, de 22/09/1999, estipulando em seu artigo 6°:

Art. 6° Para os contratos firmados no segundo semestre del999, bem como no caso daqueles de que trata o art. 15 da Medida
Provisoria n® 1.865, de 1999, a taxa efetiva de juros sera de 9% a.a. (nove inteiros por cento ao ano), capitalizada mensalmente.
Posteriormente, foi editada a Resolugdo n° 3.415, de 13/10/2006, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir del” de julho de 2006, a taxa efetiva de juros serd equivalente a:

1-3,5% a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, aplicavel exclusivamente aos contratos
de financiamento de cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos superiores de tecnologia, conforme definidos

pelo Catdlogo de cursos superiores de tecnologia, instituido pelo Decreto n°5.773, de 09 de maio de 2006,

1I- 6,5% a.a. (seis inteiros e cinco décimos por cento aoano), capitalizada mensalmente, para os contratos do FIES ndo
relacionados no inciso 1.

Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006 aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolugdo n°
2.647, de 22 de setembro de 1999.
Posteriormente, foi editada a Resolugdo n° 3.777, de 26/08/2009, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir daentrada em vigor desta Resolugdo, a taxa efetiva de juros sera de 3,5%
a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Art. 2° Para os contratos do FIES celebrados antes daentrada em vigor desta Resolucdo, e apds 1° de julho de 2006, aplica-se a
taxa prevista no art. 1°da Resolugdo n°3.415, de 13 de outubrode 2006.

Art. 3° Para os contratos do FIES celebrados antes de 1°de julho de 2006, aplica-se a taxa prevista no art. 6° da Resolugdo n’
2.647, de 22 de setembro de 1999.
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Por fim, foi editada a Resolugdo n° 3.842, de 10/03/2010, estipulando em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Para os contratos do FIES celebrados a partir dadata de publicagdo desta resolugdo, a taxa efetiva de juros serda de
3,40% a.a. (trés inteiros e quarenta centésimos por cento ao ano).

Art. 2° A partir da data de publica¢do desta resolugdo, ataxa efetiva de juros de que trata o art. 1° incidird sobre o saldo devedor
dos contratos ja formalizados, conforme estabelecido no § 10 do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

Da analise das normas supra transcritas, conclui-se que para os contratos celebrados no ambito do FIES até 30/06/2006, a taxa de juros
¢ de 9% aa (nove por cento ao ano); para os contratos celebrados a partir de 01/07/2006, a taxa é de 3,5% aa (trés e meio por cento ao
ano) para os cursos de licenciatura, pedagogia, normal e tecnologias, e de 6,5% aa (seis e meio por cento ao ano) para os demais cursos;
para os contratos celebrados a partir de 22/09/2009, a taxa de juros € de 3,5% aa (tr€s e meio por cento ao ano); € para os contratos
celebrados a partir de 10/03/2010, a taxa de juros € de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por cento ao ano).

A partir de 15/01/2010, quando entrou em vigor da Lein® 12.202/2010, a redugdo dos juros se estende aos saldos devedores de todos
os contratos, ainda que firmados anteriormente.

Assim, para todos os contratos celebrados no ambito do FIES, ainda que anteriores & 15/01/2010, a partir dessa data aplica-se a taxa de
juros de 3,5% aa (trés e meio por cento ao ano), e a partir de 10/03/2010, a taxa de juros de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por
cento ao ano). Aplicam-se também eventuais reducdes da taxa de juros que venhama ser determinadas pelo CMN.

No caso dos autos, o contrato foi assinado em 07/01/2000 e prevé taxa de juros de 9%; assim, aplica-se a taxa de juros de 9% a. a. até
15/01/2010; a partir dai a taxa de 3,5% a. a.; e a partir de 10/03/2010, a taxa de 3,4% a. a.

Da Tabela Price. O sistema de amortizagdo do saldo devedor pela utilizagdo da Tabela Price ndo € vedado por lei. Alémdisso, €
apenas uma formula de calculo das prestagdes, em que nfo ha capitalizagdo de juros. Nesse sentido, ja se assentou o entendimento da
Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal da 3* Regifo:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REVISAO CONTRATUAL. FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES.
ANTECIPACAO DE TUTELA. APLICACAO DA TABELA PRICE. INEXISTENCIA DE RISCO DE IRREPARABILIDADE OU
DIFICIL REPARACAO. ARTIGO 43 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 1 - Néio hd prova nos autos de que a
instituicdo financeira descumpriu as clausulas estabelecidas no contrato de financiamento firmado pelas partes, acarretando
cobranga de valores abusivos nas prestagoes. 2 - Inexiste ilegalidade na aplicagdo do sistema de amortizagdo da Tabela Price ao
Programa de Financiamento Estudantil - FIES. 3 - Também ndo ha risco de irreparabilidade ou de dificil reparacdo do direito da
agravante. 4 - Nao caracteriza ato ilegal ou abuso de poder a inscri¢do do nome do devedor em cadastro de inadimplentes
prevista no artigo 43 do Codigo de Defesa do Consumidor. 5 - Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.

(Al 200803000198921, DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, DJF3 CJ1
DATA:24/06/2009 PAGINA: 50.)

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL E ADMINISTRATIVO. A C/f O MONITORIA REFERENTE A DIVIDA ORIUNDA DE CONTRATO
DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). AGRAVO RETIDO (NULIDADE DA SENTENCA POR FALTA DE ELAS TERIO
PROBATORIO) IMPROVIDO. INAPLICABILIDADE DO CDC, POIS A PACTUACAO DE CONTRATO REFERENTE AO FIES
NAO ENVOLVE ATIVIDADE BANCARIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL (GESTORA DO FUNDO). CONTRATO A QUE
O INTERESSADO ADERE VOLUNTARIAMENTE, PARA SE BENEFICIAR DE RECURSOS PUBLICOS E ASSIM CUSTEAR
EDUCACAO SUPERIOR. VALIDADE DAS CLAUSULAS PACTUADAS. APLICACAO DA TABELA PRICE JA QUE
REGULARMENTE PACTUADA. JUROS CAPITALIZADOS MENSALMENTE. ADEQUADO VENCIMENTO ANTECIPADO DA
DIVIDA. REDUCAO DO PERCENTUAL DE JUROS. VERBA HONORARIA. APELACAO DA CEF PARCIALMENTE PROVIDA,
NA PARTE CONHECIDA. APELACAO DA RE/EMBARGANTE DESPROVIDA. 1. No que pertine a insurgéncia da Caixa
Econémica Federal relativa a manutengdo da cobranga da divida com base na Tabela Price, verifico que lhe falece legitimo
interesse para recorrer, uma vez que a MM Juiza Federal enfrentou essa questdo e resolveu-a nos exatos termos do interesse da
empresa publica, razdo pela qual inocorre sucumbéncia a legitimar o suposto "inconformismo"; nesse dmbito o apelo desmerece
conhecimento. 2. A documentagdo apresentada pela parte autora, fornece elementos suficientes para o ajuizamento da agdo
monitoria, afastando-se inclusive, a necessidade de prova pericial, posto que as matérias controvertidas sdo de direito,
perfeitamente delineadas na lei e no contrato. O artigo 330 do Cédigo de Processo Civil permite ao magistrado julgar
antecipadamente a causa e dispensar a producdo de provas quando a questdo for unicamente de direito e os documentos
acostados aos autos forem suficientes ao exame do pedido. Agravo retido desprovido. 3. O FIES consiste em um programa
oferecido a estudantes, os quais tém a faculdade de se inscrever para tentar aceitacdo junto ao mesmo, ndo sendo, de modo
algum um sistema impositivo, de adesdo obrigatoria. Destarte, a apelante/embargante promoveu a sua inscri¢do e ingressou em
tal programa, estando plenamente consciente das condic¢des pactuadas, responsabilizando-se expressamente pela divida quando
da assinatura do contrato, assim anuindo com os aditamentos firmados. Ndo pode, portanto, se eximir da obrigagdo contratual
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assumida, a qual envolveu recursos publicos que foram disponibilizados e comprometidos em seu favor. 4. Ndo se aplicam as
disposicdes do Codigo de Defesa do Consumidor nos contratos de abertura de crédito para financiamento estudantil pois a
relagdo juridica sob andlise ndo se amolda ao conceito de atividade bancdria, dado o contexto social em que foi inserida pelo
governo, por ndo visar o lucro, mas, apenas, manter o equilibrio dos valores destinados ao fundo, para que possa beneficiar o
maior numero possivel de estudantes que necessitem de tal financiamento. 5. A caracteristicas dos contratos de financiamento
estudantil se diferenciam de outros contratos que se sujeitam ao Cédigo de Defesa do Consumidor. E que o FIES se insere num
programa de governo, regido por legislagdo propria, a qual visa facilitar o acesso ao ensino superior. Este programa oferece
condligdes privilegiadas para os alunos, o fazendo com a utilizagdo de recursos publicos. A participagdo da Caixa Econémica
Federal nesses contratos ndo é de fornecedora de servigo ou produtos, mas de gestora do Fundo, pelo que ndo se vislumbra um
contrato essencialmente consumerista;, isso afasta, de plano, a aplicagdo das regras da Lei n° 8.078/90. Precedentes. 6. Inexiste
qualquer ilegalidade na adogdo do sistema de amortizagdo introduzido pela Tabela Price, devidamente pactuada, ndo implicando
em acréscimo do valor da divida. 7. De acordo com a orvientagdo emanada do E. Superior Tribunal de Justica, inclusive tendo
sido a questdo submetida ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), ficou assentado que, em se tratando de crédito
educativo, ndo se admite a capitalizagdo dos juros, haja vista a auséncia de autorizacdo expressa por norma especifica. 8.
Verifica-se que a clausula 13, item "a" do contrato dispde que, nos casos de ndo pagamento de 03 (trés) prestacdes mensais
consecutivas, ocorrerd o vencimento antecipado da divida. Havendo a previsdo contratual, sem que se verifique a ocorréncia de
qualquer ilegalidade ou afronta a legislagdo patria, ndo ha motivo plausivel para acolher a pretensdo da embargante em relagdo
ao afastamento do vencimento antecipado da divida. 9. Ocorrendo o vencimento antecipado da obrigagdo, a Caixa Economica
Federal passa a ter a prerrogativa de cobrar o valor integral da divida. Assim, ndo se verifica qualquer abusividade na referida
cléausula contratual. 10. A luz das disposicdes da Lei n® 12.202/2010 e da Resolugdo 3.842/2010 do BACEN, verifica-se que a
taxa efetiva de juros de 3,4% ao ano ndo se aplica ao contrato em tela, que se encontra encerrado pelo vencimento antecipado
da divida desde fevereiro de 2009, nos termos do item 13 da avenga. 11. No que tange aos honordrios advocaticios, condena-se a
rélembargante ao seu pagamento, fixando-os no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo, tendo em vista
que a autora da monitoria decaiu de parte minima do pedido (pardgrafo unico do artigo 21 do Codigo de Processo Civil).
Entretanto, por ser a embargante beneficiaria da justica gratuita, a execucdo ficard suspensa pelo prazo de 5 anos, nos termos
do artigo 12 da Lei n° 1.060/50. 12. Agravo retido improvido, apelagdo da CEF ndo conhecida em parte e, na parte conhecida,
parcialmente provida e apelo da ré/fembargante improvido.

(AC 200961000040993, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, DJF3
CJ1 DATA:30/09/2011 PAGINA: 177.)

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. REVISAO
CONTRATUAL. LEGALIDADE DA TABELA PRICE. TR. SEGURO. TAXAS DE ADMINISTRACAO E RISCO DE CREDITO.
CDC. CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEI 70/66. CADASTRO. - No sistema da Tabela Price os juros sdo calculados
sobre o saldo devedor apurado ao final de cada periodo imediatamente anterior. Sendo a prestagdo composta de amortizagdo de
capital e juros, ambos quitados mensalmente, a medida que ocorre o pagamento, inexiste capitalizagdo. - Pactuada a corregdo
monetdria nos contratos do SFH pelo mesmo indice aplicavel a caderneta de poupanga, incide a taxa referencial (TR) a partir da
vigéncia da Lei n. 8.177/1991. - No reajuste da taxa do seguro devem ser respeitadas as determinacdes da SUSEP. E livre a
contratagdo da companhia seguradora para o financiamento desde que atenda as exigéncias do SFH. Nao comprovou o
mutudrio proposta de cobertura securitdria por empresa diversa ou a recusa da CEF em aceitar outra companhia. - Ndo hd que
se cogitar nulidade de clausula contratual relativa a cobranga dos acessorios e respectivas taxas quando ndo restar comprovada
violagdo das clausulas contratuais ou dos principios da boa-fé e da livre manifestacdo de vontade. - O Cédigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel aos contratos celebrados no dmbito do SFH. Nesse diapasdo, a Sumula 297 do STJ. Mesmo em se
tratando de contrato de adesdo, ndo basta a invocagdo genérica da legislagdo consumerista, pois é necessdria a demonstragdo
cabal de que o contrato de muituo viola normas de ordem publica previstas no CDC. - As oscilagdes contratuais decorrentes da
inflacdo e a simples alegacdo da Teoria da Imprevisdo ndo configuram fato imprevisivel que autorize o afastamento das
obrigacoes assumidas contratualmente. - Ndo preenchidos os requisitos, nos termos do entendimento fixado pelo STJ, descabe
impedir-se o registro do nome do mutudrio em cadastro de inadimplentes. - Se a decisdo agravada apreciou e decidiu a questao
de conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma. - Agravo legal desprovido.

(AC 00007885220054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:15/06/2012..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Como se V¢, a adogio da sistematica da Tabela Price, que somente tem inicio a partir do décimo terceiro més de amortizagdo, ndo
consiste em pratica de anatocismo. No entanto, como ja demonstrado, ha ocorréncia de capitalizacio de juros na fase de utilizag@o.

Da inscricio dos réus em cadastro restritivo de crédito (SERASA / SPC). No contrato FIES, uma vez inadimplentes o estudante,
como devedor principal, e seus fiadores, se houver, devem arcar com as consequéncias, sendo uma delas a inscrigdo do nome nos
cadastros de protegdo ao crédito. Da inscricdo do nome em 6rgios de servigos de protegio ao crédito ha expressa previsdo legal no art.
43 da Lein® 8.078/90, no sentido de que em inadimpléncia pode haver a inscrigdo da parte.
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A inclusdo da apelante confessadamente devedora no cadastro publico de inadimplentes ndo se apresenta prima facie como modo
coercitivo de pagamento da divida porque a Caixa Econdmica Federal tema seu favor instrumento sério destinado a isso, a execuc@o do
contrato, e o fato do processo estar em tramite ndo justifica a exclusdo do cadastro.

Da apelacdo da CEF

Da atualizacio da divida nos termos do contrato. No tocante ao afastamento do critério de atualizagdo do saldo devedor combase
no Manual de Célculos da Justica Federal apds a propositura da agéo, comrazio a CEF, uma vez que ha posicionamento desta Corte
Regional no sentido de que a atualizagdo da divida deve ser feita nos termos do contrato até a data do efetivo pagamento:

APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. EMBARGOS. CONSTRUCARD. ATUALIZACAO DO DEBITO. MANUAL DE
CALCULOS DA JUSTI CA FEDERAL. INAPLICABILIDADE. VERBA HON ORARIA.

1 Critérios de atualizacdo da divida previstos no contrato que devem ser preservados até a liquidagdo final do débito.
Precedentes da Corte.

1I. Verba honordria fixada na sentenca que fica mantida.

1II. Recurso parcialmente provido.

(TRF3, 2° Turma, AC - APELACAO CIVEL - 1955057, Processo: 00106682420124036100, Relator Desembargador Federal
Peixoto Jimior, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/04/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:).

ACAO MONITORIA. CORRECAO MONETARIA E JUROS. MODIFICACAO APOS O AJUIZAMENTO DA ACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O ajuizamento da ag¢do ndo modifica a relagdo de direito material entre as partes, de sorte que, havendo disposicdo contratual
expressa e vdlida quanto aos juros e aos critérios de corregdo monetdria, eles continuam aplicaveis até a satisfacdo do crédito.

2. Ndo é licito ao juiz, embora considerando vdlido o contrato, inclusive quanto as clausulas que estabeleciam encargos ou
verbas acessorias, determinar outros critérios de correcdo monetdria e juros a partir da propositura.

3. Apelagdo provida.

(TRF3, 2¢ Turma, AC - APELA C/f O CIVEL - 1464 605, Processo: 2008.61.20.004076-5-0/SP, Relator Desembargador Federal
Henrigque Herkenhoff, publ. DJF3 CJ1 10/12/2009, p. 2).

PROCESSUAL CIVIL - ACAO MONITORIA - CONSTRUCARD - RECURSO DE APELACAO E ADESIVO PARCIALMENTE
CONHECIDOS - ATUALIZACAO DA DIVIDA APOS O AJUIZAMENTO DA ACAO - INVERSAO DO ONUS DA
SUCUMBENCIA - INADMISSIBILIDADE - RECURSO DE APELACAO DA CEF PROVIDO - RECURSO ADESIVO PROVIDO -
SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1. Matéria relativa a legalidade da comissdo de permanéncia ndo conhecida, porquanto tal encargo ndo constou da sentenga ora
impugnada até porque ndo hd previsdo contratual para sua incidéncia.

2. Do mesmo modo, inexiste interesse recursal da apelante em relacdo a capitalizagdo mensal dos juros remuneratdrios, eis que a
senten¢a decidiu nos moldes do seu inconformismo.

3. Recurso de apelagdo da CEF conhecido tdo somente em relacdo aos critérios de atualizacdo da divida apés o ajuizamento da
agdo.

4. Esta Corte Regional, ja se posicionou no sentido de que a atualizagdo da divida deve ser feita nos moldes dispostos no
contrato até a data do efetivo pagamento (Precedentes).

5. Ademais, importa registrar que o proprio Manual de Cdlculos da Justica Federal (Resolugdo CJF 267/13), prevé a aplicagdo
dos encargos contratados, conforme Capitulo 3.

6. Inexiste interesse processual do recorrente na obtengdo da declaracdo de nulidade da clausula décima sétima do contrato, na
medida em que a CEF ndo esta cobrando os encargos ali previstos, quais sejam: multa contratual de 2%, despesas judiciais e
honordrios advocaticios.

7. No mais, registre-se que a sucumbéncia deve ser suportada pelo vencido, nos termos do artigo 20 do Codigo de Processo
Civil.

8. No caso, sem fundamento legal a pretensdo do recorrente para que a CEF seja condenada ao pagamento dos honordrios
advocaticios e custas processuais, na medida em que ela é a parte vencedora da agdo.

9. Recursos parcialmente conhecidos. Recurso de apelacdo da CEF provido. Recurso adesivo da parte ré improvido. Sentenca
reformada em parte.

(TRF3, 5 Turma, AC - APELA C/fO CIVEL - 1 940392, Processo.: 0002631-60.2012.4.03.6115/SP, Relator Desembargador
Federal PAULO FONTES, publ. e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/03/2015).

Assim, de rigor a reforma da sentenca para que seja determinada a atualizagio do saldo devedor conforme o pactuado no contrato
firmado entre as partes.

Pelo exposto, com findamento no artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, dou provimento ao recurso de apelagdo da CEF

para determinar a aplicacdo da atualizacdo do saldo devedor nos moldes dispostos no contrato. Com o mesmo findamento, conhe¢o

parcialmente da apelacfio da parte embargante e, na parte conhecida, dou-lhe parcial provimento para determinar a exclusdo do
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débito, da parcela relativa a capitalizagdo dos juros; para determinar a aplicagdo da taxa de juros de 3,5% aa (trés e meio por cento ao
ano) a partir de 15/01/2010; e de 3,4% aa (trés inteiros e quatro décimos por cento ao ano) a partir de 10/03/2010 e determinar a
compensagao integral dos honorarios advocaticios, face a sucumbéncia reciproca.

Ap6s o transito em julgado, prossiga-se, coma apurac@o dos valores devidos em regular cumprimento de sentenga, em execuggo.
Intimemm-se.

Decorrido o prazo recursal, baixenmse os autos ao Juizo de origem, observadas as formalidades legais.

Sﬁp Paulo, 17 de dezembro de 2015.

HELIO NOGUEIRA

Desembargador Federal

00017 APELACAO CIVEL N° 0008582-72.2011.4.03.6114/SP

2011.61.14.008582-7/SP

RELATOR - Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA

APELANTE : SAMARA FERREIRA DA SILVA

ADVOGADO : SP125881 JUCENIR BELINO ZANATTA e outro(a)
APELADO(A) . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP277746B FERNANDA MAGNUS SALVAGNI ¢ outro(a)

No. ORIG. : 00085827220114036114 1 Vr SAO BERNARDO DO CAMPO/SP
DECISAO

Trata-se de ago ordindria ajuizada por Samara Ferreira da Silva em face da Caixa Economica Federal (CEF), objetivando a
condenagio da Ré por danos materiais € morais, emrazio de a Instituicdo Financeira nfo haver regularmente processado um deposito
efetuado com envelope em terminal de autoatendimento, contabilizando valor inferior ao efetivamente depositado.

Arr. sentenga (fls. 164/171) julgou parcialimente procedente o pleito indenizatorio, apenas para condenar a Ré ao pagamento de R$ 20,00
(vinte reais), a titulo de indenizacdo por danos materiais. O pedido de condenagio por danos morais foi julgado improcedente, sob o
fundamento de que, neste ponto, ndo restou comprovado o evento lesivo narrado pela parte autora.

Inconformada, a Autora interp0s recurso de apelagdo (fls. 173/179). Repisa seus fndamentos langados na inicial. Requer o provimento
do recurso para que seja julgada integralimente procedente a a¢do, nos termos da exordial, responsabilizando a CEF pelo evento e
condenando-a ao pagamento dos danos morais.

Com contrarrazdes (fls. 185/191), vieram os autos a esta Egrégia Corte Regional.

E o breve relatério. Decido.

Nos termos do caput e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e do enunciado da Stimula n° 253 do Superior Tribunal de
Justica, o relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao recurso voluntario e a
remessa oficial, nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto coma jurisprudéncia dominante da
respectiva Corte Regional ou de Tribunal Superior.

O caso comporta decisdo na forma do artigo 557, do CPC.

Comefeito, a responsabilidade civil das instituicdes financeiras € objetiva, em face da submissdo aos ditames do Codigo de Defesa do
Consumidor, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia patria, inclusive sumulado pelo Superior Tribunal de Justica:

"Sumula 297. O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicdes financeiras”.

Desta forma, a Caixa Econdmica Federal, como prestadora de servicos bancarios, esta sujeita ao regramento exposto na legislacio
consumrerista e, portanto, responsavel objetivamente pelos danos causados aos usudrios de seus servigos, bem como aqueles equiparados
a esses, nos termos do art. 17, do aludido diplona legal.

Esta responsabilidade objetiva sedimenta-se na teoria do risco do empreendimento, que atribui o dever de responder por eventuais vicios
ou defettos dos bens ou servicos fornecidos no mercado de consumo a todo aquele que se dispde a exercer alguma atividade neste
mercado, independente de culpa.

Nao obstante, em que pese a prescindibilidade da comprovagdo do elemento subjetivo, cabe ao prejudicado demonstrar o preenchimento
dos requisitos essenciais da responsabilidade civil de ordem objetiva, quais sejam: a deflagracdo de um dano, a conduta ilicita do
prestador de servico, bem como o nexo de causalidade entre o defeito e o agravo sofiido, o que passo a analisar.

De fato, cabe a Recorrente no so alegar, mas, sobretudo, demonstrar que foi submetido a vexame ou constrangimento indevido em
virtude de servigo defeituoso da Recorrida, capaz de infligir efetivos danos a sua moral. Na hipotese, os elementos de convicgdo dos
autos ndo demonstram suficientemente os danos morais que a parte autora alega.
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Sustenta a Apelante que, em 17/12/2010, compareceu a agéncia da Ré, onde efetuou um depdsito, através de envelope em terminal de
autoatendimento, no valor de RS 45,00 (quarenta e cinco reais). Todavia, dias depois, ao consultar seu extrato, verificou o apontamento
do depdsito no valor de apenas R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

Nesse ponto, importa anotar, primeiramente, que, consoante apontado na sentenca recorrida, restou demonstrada a ocorréncia de dano
material, no valor de RS 20,00 (vinte reais), tendo em vista haver a CEF processado a operagio em valor inferior ao efetivamente
depositado pela Autora.

No que tange ao alegado dano moral, contudo, ndo restou configurado.

Emrelaco aos danos extrapatrimoniais supostamente softidos, observa-se que o fato de um deposito, realizado em terminal de
autoatendimento, ndo haver sido devidamente processado pela Instituicdo Financeira, no se presta a ensejar, por si, a ocorréncia de
dano moral, sem que se verifiquem outros desdobramentos de tal evento.

Desnecessaria a discussao sobre a ilicitude da conduta do banco ao nio concluir regularmente o procedimento de depdsito,
contabilizando valor inferior ao numerario efetivamente inserido no envelope. Entretanto, ndo ha prova efetiva de dano extrapatrimonial
oriundo deste fato. A mera alegaco de ter suportado prejuizos de ordem moral, em virtude dos desdobramentos de tal evento, nio é
suficiente para atribuir direito a Autora, que, em tal hipotese, deve fazer prova do dano.

Neste sentido segue o entendimento desta Corte: " Quanto ao dano moral, ndo restou demonstrado que a autora tenha sido
atingida, desproporcionalmente, em sua honra" (APELREEX 0003826-46.2007.4.03.6183, OITAVA TURMA,
DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI, j. 16/12/2013, e-DIF3 10/1/2014); "O apelante néo faz jus a
indenizagdo por danos morais, tendo em vista que ele ndo provou que sofreu um efetivo dano moral - o qual se caracteriza pela
violagdo ao um bem imaterial, isto é intimidade, vida privada, honra, imagem ou integridade psiquica” (AC
0000561-11.2009.4.03.6007, 