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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO
Edicao n° 239/2016 — Sao Paulo, quarta-feira, 28 de dezembro de 2016

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS I- TRF

SUBSECRETARIA DA 4 TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5002856-65.2016.4.03.0000

RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE

AGRAVANTE: GUILHERME DE BARROS COSTA MARQUES BUMLAI, MA URICIO DE BARROS BUMLAI
Advogado do(a) AGRAVANTE: LUCAS RODRIGUES DO CARMO - SP299667

Advogado do(a) AGRAVANTE: LUCAS RODRIGUES DO CARMO - SP299667

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Advogado do(a) AGRAVADO:

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por GUILHERME DE BARROS COSTA MARQUES BUMLAI e MAURICIO DE BARROS BUMLAI
contra a decisdo de fls. 1497/1506 (autos originarios), em sede de ag¢do de improbidade administrativa, que deferiu o pedido liminar para decretar a
indisponibilidade dos bens dos réus (bloqueio de ativos financeiros, cadastros de veiculos, registros de bens imdveis, aecronaves e valores mobilidrios). O
valor atribuido refere-se ao débito resultante das operagdes financeiras entre a Usina Sao Francisco e o BNDES, desprovido de garantia real, no montante de
R$ 332.883.485,13, ao que se soma a multa civil, tambémno valor de RS 332.883.485,13, perfazendo o total de R$ 665.766.970,26.

Alegam os agravantes, emsintese, que jamais induziram ou concorreram para a pratica dos atos considerados improbos; que ndo se beneficiaram
dos atos reputados como improbos; e que jamais estiveram imbuidos de ma-f¢ ou dolo durante as tratativas com o BNDES. Requerem o provimento do
presente recurso para determinar que os valores de titularidade dos agravantes atingidos pelo decreto de indisponibilidade de bens sejam novamente
transferidos para suas contas bancarias, assim como os desbloqueio dos demais bens, uma vez que ainda ndo houve condenagio a justificar acodada
penhora de bens.

Eo relatério.

Decido.

De inicio, ressalto que a indisponibilidade de bens ¢ medida prevista no art. 37, § 4°, da Constitui¢do Federal e, de fato, prescinde da comprovagio
do risco de dano (periculum in mora), que se presume, nos termos do art. 7° da Lei 8.429/92, desde que evidenciada a relevancia da fundamentagdo (fumus
boni iuris). Veja-se a jurisprudéncia:
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"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA JULGADA PELA PRIMEIRA SECAO/STJ. RESP 1.319.515/ES. AUSENCIA DE
MANIFESTAGAO ACERCA DO FUMUS BONI IURIS. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL A QUO.

1. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que, de acordo com o disposto no art. 7°da Lei
8.429/1992, a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na prdtica de
ato de improbidade que cause dano ao Erdrio, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagio
contida no art. 37, § 4°, da Constitui¢do Precedente: REsp 1319515/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. P/ Acordao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012.

2. Constata-se que o fumus boni iuris ndo foi analisado pela Corte de origem, uma vez que decidiu-se apenas quanto a auséncia do periculum
in mora no caso. Assim, é necessdrio o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que seja analisada a presenga ou ndo do fumus boni iuris
para a decretagdo da indisponibilidade dos bens.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AGARESP 238155, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJU de 05/12/2012)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACA~O CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ART. 7°DA LEI 8.429/1992. V]OLACA~O CONFIGURADA. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.

1. Trata-se, originariamente, de A¢do que visa ao reconhecimento de improbidade administrativa por irregularidade na prestacao de contas
referentes ao repasse de recursos financeiros de verbas destinadas a custear transporte escolar e merenda (PNAE E PNATE), com prejuizo de
aproximadamente R$ 500 mil (valores de outubro de 2009). A indisponibilidade de bens foi indeferida na origem, por auséncia de periculum
in mora.

2. Assente na Segunda Turma do STJ o entendimento de que a decretacio de indisponibilidade dos bens ndo estd condicionada a
comprovagdo de dilapidacdo efetiva ou iminente de patrimonio, porquanto visa, justamente, a evitar dilapidacdo patrimonial. Posi¢do
contrdria tornaria dificil, e muitas vezes inocua, a efetivacio da Medida Cautelar em foco. O periculum in mora é considerado implicito.
Precedentes: Edcl no REsp 1.211.986/MT, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 9.6.2011; REsp 1319515/ES, Rel. Ministro

Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe 21/09/2012; REsp 1.205.119/MT,
Segunda Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Dje 28.10.2010; REsp 1.203.133/MT, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro

Meira, DJe 28.10.2010; REsp 1.161.631/PR, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 24.8.2010; REsp 1.177.290/MT, Segunda
Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Dje 1.7.2010; REsp 1.177.128/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, Dje
16.9.2010; REsp 1.134.638/MT, Segunda Turma, Relator Ministra Eliana Calmon, Dje 23.11.2009. 3. Recurso Especial provido para conceder
a medida de indisponibilidade de bens ."

(RESP 1343371, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJU de 10/05/2013)

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. DESNECESSIDADE DE
PERICULUM IN MORA CONCRETO. FUMUS BONI IURIS DEMONSTRADO. CONSTRICAO PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO
ENRIQUECIMENTO LICITO RESPECTIVO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se alinhado no sentido da desnecessidade de prova de periculum in mora concreto,
ou seja, de que o réu estaria dilapidando seu patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstragdo de fimus boni iuris,
consistente em fundados indicios da prdtica de atos de improbidade . No mesmo sentido: REsp 1319515/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. p/ Acordido Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012.

2. A indisponibilidade dos bens deve recair sobre o patriménio dos réus de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual
prejuizo ao erdrio, levando-se em consideragdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sangdo auténoma que venha a ser aplicada.
Agravo regimental parcialmente provido."

(STJ - AgRg no REsp 1414569/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/5/2014, DJe 13/05/2014)

Na hipétese dos autos, foi proposta acdo civil publica por ato de improbidade administrativa. A presente agdo esta lastreada no inquérito civil
1.21.001.000107/2014-76, procedimento administrativo 1.21.001.0200134/2015-20 ¢ documentos acostados nos autos judiciais 0000203-51.2015.403.6002 e
0001772-53.25016.403.6002.

Os referidos documentos, especialmente, o inquérito civil e o procedimento administrativo, constituem elementos indiciarios suficientes da pratica

de condutas tipificadas da lei de improbidade administrativa.

Nos termos da decisdo agravada, “conforme menciona o MPE a Usina Séo Fernando Agiicar e Alcool Ltda foi fundada em 21 de janeiro de
2008, quanto tinha em seu quadro societdario a Heber Participag¢des S/A, holding do Grupo Bertin, e a Sdo Marcos Energia Ltda, de propriedade do
Grupo Bumlai, cada qual detentora de 50% do capital integralizado”.

“Para viabilizar o funcionamento do empreendimento, foi apresentado projeto de colabora¢do ao BNDES (FINEM direto — Operagdo
1.718.631). Os recursos seriam empregados na implantagdo de uma unidade produtora de aguicar e etanol, com capacidade de moagem de 2,3 milhdes
de toneladas de cana/safra, formagdo de lavoura de cana-de-agiicar, cogeragdo de energia elétrica e investimentos sociais no admbito da comunidade do
Municipio de Dourados/MS”.
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“Para a aprovagdo da colaboragdo financeira deveria ser realizado a andlise de risco de operagdo para o BNDES. Considerando que a
beneficiaria estava em fase pré-operacional, costa do Relatorio de Andlise AI/DEBIO 19/2008 que foram analisados os dados do Grupo Bertin, ja que a

Heber Participagdes S/A, prestadora da garantia pessoal na operagdo, era controladora desse Grupo”.

“Infere-se do relatério em questdo que ao Grupo Bertin foi atribuido rating BBB+, o que, aliado a demonstragédes financeiras auditadas por
empresa de auditoria independente registrada na CVM, autorizou a realizag¢do da operagdo independentemente da constitui¢do de garantias reais, com
fundamento no artigo 3° 1, b e §§ 1°e 5° da Resolugdo 1.573/08. No entanto, o documento que subsidiou tais conclusées — Relatorio 102/2008, de
15/05/2008 — refletiu os dados da Bracol Holding Ltda, empresa ligada ao Grupo Econémico. No ponto, nota-se que para a dispensa de garantia real,
nos moldes da Resolugdo 1.573/08, deveria ser analisado o rating atribuido a prestadora da fiang¢a ou controladora do Grupo Econémico, no caso, da

propria Heber Participagdes S/A”.

“Ndo bastasse isso, o Ministério Publico Federal aponta que o rating atribuido pelo BNDES a Bracol Holding Ltda, naquele momento, ndo
era justificavel. Isso porque a empresa possuia débitos vencidos hd mais de noventa dias junto ao Sistema Financeiro Nacional — o que justificaria o
rebaixamento na forma do artigo 4° da Resolugédo 2.682/92, do CMN — conforme consignado no relatorio cadastral AC/DERISC 311/2008, datado de
30/06/2008, e, ainda, ostentava rating “Ba3”, grau especulativo, junto a empresa americana Moody’s”.

“Assevera o MPF que o “rating atribuido pela Moodys equivale a classificacdo “B”, nivel especulativo do BACEN e “BB”, nivel

especulativo, do BNDES — e espancaria qualquer possibilidade de concessdo da colaboragdo sema prestagdo de garantias reais”.

“Nesse cendrio, constatam-se indicios de que os critérios adotados para aferi¢ao do ressico da operagdo ndo foram compativeis com as
balizas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional na Resolu¢do 2.682/99, artigos 2° a 4°, notadamente quanto aos aspectos ‘situag¢do
econdémico-financeira”, “grau de endividamento” e “pontualidade e atrasos nos pagamentos”, tudo a inviabilizar a dispensa de garantia real .

“De outro lado, na esteira da manifestagdo ministerial, hd indicios de precdrio acompanhamento da operagdo financeira, desalinhado com
forma preconizada na Resolugdo BNDES 660/87, que estabelece a necessidade de acompanhamento permanente do projeto, da empresa e do setor
econdémico. Ao que parece, a ciéncia do risco de investimento no tetro sucroalcooleiro a partir do ano de 2008 pelo BNDES era inequivoca, a teor da
Nota Conjunta SUP/AC 21/15, SUP/AI 09/15 e SUP/AJ 08/2015, assim como também a existéncia de problemas financeiros da Heber Participa¢des S/A e
demais componentes do Grupo Econémico, delineadas ja no relatorio de acompanhamento AI/DEBIO 005/2010, de 23/02/10".

“Corrobora o exposto a Informagdo Padronizada IP 90/2011, de 08/09/11 do BNDES, que expressamente menciona o ndo atendimento, pela
Heber Participagdes S/A, dos indicadores estabelecidos nas cldusulas especiais dos contratos, atinentes a garantia fidejussoria (indice de solvabilidade
de 130% do valor do débito). Isto determinaria, conforme disposto nos contratos, a constituigdo de garantias reais em valor correspondente a 130% da
divida (a avaliagdo dos bens dados a titulo de “garantia adicional” nos contratos foi reputada suficiente para garantir a operagdo, sendo dispensada a
constitui¢do de novas garantias reais). No documento em andlise foi consignado que os dois contratos — 08.2.1031.1 e 08.02.1032.1 — tinham primeiras
parcelas em aberto no més de junho daquele ano (2011) e proposto que a operagdo de colaboragdo financeira fosse declarada “em regime de curso

)

problemdtico” e encaminhado a drea de crédito para “providéncias cabiveis.’

“Do relatério de acompanhamento AI/DEBIO 005/2010, de 23/02/2010, item 3.4, deriva que o BNDES tinha conhecimento de que a execu¢do
do projeto se dera de forma diversa da contratada, o que é confirmado pelo Laudo de Avaliagdo AC/DEGAR 317/2010 — a titulo de exemplo, menciona-
se a ampliagdo da capacidade de moagem da Usina, de 2.3 para 4,3 milhdes de toneladas por ano/safia — evidenciando descompasso com o disposto o
artigo 12, paragrafo segundo, da Resolugdo 665/87, e pode ter contribuido para o desequilibrio financeiro da beneficiaria, com admitido pelo préprio
BNDES na Nota Conjunta SUP/AC 21/15, SUP 09/15 e SUP/AJ 08/2015 .

“E, mesmo diante da inadimpléncia, da delicada situagdo financeira costada em relatorios de acompanhamento da operacdo, bem como apds
a retirada do Grupo Bertin do controle societario da Sdo Fernando em setembro de 2011, a divida da Sdo Fernando foi renegociada com o BNDES em
23/07/12 (Contrato 12.2.0533.2)”.

“Ademais, aponta o Ministério Publico Federal que houve liberacdo de garantias constituidas em favor no BNDES, conforme escritura de
aditivo 01 a Escritura de Contrato de Assungdo, Confissdo e Reescalonamento de Débitos n. 2.2.0533.1 e Escritura de Aditivo 01 a Escritura de
Contrato de Confissdo, Consolidag¢do e Reescalonamento de Débitos n. 12.2.0533.2”.

“No mesmo dia em que houve renegociacdo da divida, ou seja, em 23/07/12, o BNDES concedeu novo financiamento a empresa (FINEM
indireto), no valor de R$ 101.500.000,00 (cento e um milhdo e quinhentos mil reais), conforme decisdo DIR 629/2012-BNDES”.

“A finalidade desse financiamento, a teor da Decisdo DIR 629/2012 — BNDES, era a “implanta¢do de uma unidade de cogeragdo de energia

elétrica, a partir do bagago de cana-de-agiicar nominal de 50MW, no municipio de Dourados (MS) .

“Tal concessdo, aparentemente, violou o disposto no artigo 8°da Resolugdo BNDES 1.345/06, que veda o andamento de pedido de concesséo
de colaboragdo financeira, bem como contratagdo de operagdo ou liberagdo de recurso a devedor que se encontre inadimplente ou que tenha operagdo

declarada como de curso problemdtico”.

“No entanto, a suspeita é de que este ultimo financiamento tenha sido concedido, na verdade, para liquidagdo de dividas da Sdo Fernando
contraidas com implantagdo do segundo sistema de cogeragdo de energia elétrica, o que ressai da Nota Conjunta SUP/AC 21/15, SUP/AI 09/15 e
SUP/AJ 08/2015”.
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“Entretanto, ndo vislumbro neste momento indicios que evidenciam nos agentes financeiros da opera¢do em andlise — BTG PACTUAL e
BANCO DO BRASIL o objetivo de angariarem as diferengas entre os juros por eles fixados e aqueles exigidos pelo BNDES em prejuizo ao erdrio. Como se

trata de operagdo bancaria é natural que esses agentes financeiros sejam remunerados através dos juros fixados”.

“Sorte diversa segue as garantias reais constituidas, tendo em vista os indicios de que eram insuficientes para resguardar o débito da Sdo
Fernando A¢ucar e Alcool LTDA junto ao BNDES, em contraposi¢do ao laudo de avaliag¢do elaborado pelo BNDES ao ser constatado que a Heber
Participagdes ndo tinha atendido aos indices de solvabilidade exigidos, o que é agravado pela liberacdo de parte dessas garantias nos respectivos
aditivos dos contratos 08.2.1031.1 e 08.2.1032.1".

“Na linha da manifestagdo ministerial, desconsiderando-se as acessdes, mdquinas e equipamentos pertencentes a terceiros ou gravados em
favor de terceiros, a avaliagdo feita pelo BNDES para dispensar a necessidade de constituigdo de novas garantias reais em razdo do ndo atingimento
dos indices de solvabilidade exigidos da Heber Participagdes é R$ 200.000.000,00 menor do que aquela atribuida a referidos bens na ag¢do de
recuperagdo judicial (autos 0802789-69.2013.8.12.0002, em tramite na 5 Vara Civel da Comarca de Dourados/MS)”.

Comrelagdo aos atos praticados pelo agravante, saliento que os sujeitos ativos (os responsaveis pelas condutas lesivas a Administragdo Publica)
sdo os agentes publicos ou terceiros. O art. 2°, da Lei de Improbidade Administrativa, define o agente publico como sendo todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeagdo, designacgdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢do nas entidades publicas da Administragdo Direta e Indireta. Da mesma forma, a Lei n°® 8.429/92 teve o cuidado de apresentar, emseu art.
3°, a defini¢do dos terceiros que estdo sujeitos as suas disposi¢des, ou seja, todos aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram
para a pratica do ato improbo ou dele se beneficiemsob qualquer forma direta ou indireta.

Ressalto, ainda, que os atos de improbidade, que acarretam enriquecimento ilicito, previstos nos art. 9, da Lei 8.429/92, referemrse a obtengao de
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida emrazio do exercicio de cargo, mandado, fun¢io, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° da lei de improbidade administrativa. Os atos que causam prejuizo ao erario, consagrados no art. 10 da Lei 8.429/92, relacionamrse a a¢do ou omisséo,
dolosa ou culposa, que acarreta perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres da Administragdo Publica e
demais entidades mencionadas no art. 1°, da lei de improbidade administrativa. Constitui ato de improbidade administrativa, ainda, a conduta, comissiva ou
omissiva, que contraria principios da Administragdo Publica, em desconformidade com os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
institui¢des, na forma do art. 11, da Lei 8.429/92.

Neste sentido, pelas informagdes trazidas pelo Ministério Publico Federal, na inicial da agéo originaria, ratificadas pela decisdo agravada, que “Os
agentes publicos responsadveis pelo relatorio de Andlise AI/DEBIO 19/2008, que viabilizou a concessdo de colaboragdo financeira sema prestagdo de
garantias reais foram: CARLOS EDUARDO CAVALCANTI (Chefe do Departamento AlI/DEBIO), MARIA ALVES FELIPPE (Advogada AI/DEBIO), ANITA
FELDMAN PAZ DE LIMA (Gerente AI/JUNIND) e VICTOR EMANOEL GOMES DE MORAES (Gerente AI/DEBIO).

As escrituras e contratos mediante abertura de crédito — 08.2.1031.1 e 08.2.1031.1 — das quais constam a dispensa de garantia real foram
ratificadas por LUCIANO GALVAO COUTINHO e ARMANDO MARIANTE CARVALHO JUNIOR.

Para a prdtica concorreram os requeridos MAURICIO DE BARROS BUMLAI, GUILHERME DE BARROS COSTA MARQUES BUMLAI,
JOSE CARLOS COSTA MARQUES BUMLAI, PLINIO BASTOS DE BARROS NETO, BERNARDO BUENO BASTOS DE BARROS, SAO FERNANDO
ACUCAR E ALCOOL LTDA e HEBER PART[CIPACOES S/A.

()

Alias, nesses mesmos moldes, houve liberacdo de garantias reais no aditivo 01 de contrato de reescalonamento de débitos 12.2.0533.1 —
ratificado pelos agentes piiblicos JOAO CARLOS FERRAS e JULIO CESAR MACIEL RAIMUNDO — depois oferecidos ao Banco do Brasil e BTG Pactual

S/A para viabilizar a concessdo do financiamento via operagdo indireta, ja mencionada, no valor de R$ 101.500.000,00.

Para a prética concorreram os requeridos MAURICIO DE BARROS BUMLAI, GUILHERME DE BARROS COSTA MARQUES BUMLALI,
JOSE CARLOS COSTA MARQUES BUMLAIL PLINIO BASTOS DE BARROS NETO, BERNARDO BUENO BASTOS DE BARROS, SAO FERNANDO
ACUCAR E ALCOOL LTDA e HEBER PARTICIPACOES S/A”.

Observo, em cogni¢do sumaria, que ha indicios bastantes da existéncia do ato de improbidade, revelando-se, no atual estagio processual, frageis
os argumentos esposados pela agravante no sentido de que néo fez parte da improbidade alegadamente praticada.

Anote-se, ainda, que ¢ a instrugdo processual que ird confirmar ou afastar as circunstancias imputadas. Alids, a indicagdo robusta de tais
elementos demanda profunda incursdo no material produzido nos autos. Porém, em juizo perfunctério, afigura-se demonstrada a relevancia da
fundamentagao (fumus boni iuris) relativamente ao pedido de indisponibilidade dos bens.
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Em tempo, a alegagdo de auséncia da causa de pedir deve ser afastada, uma vez que todo o exposto ¢ suficiente para apontar indicios tanto do
fato que da origema propositura da a¢do, bemcomo dos fundamentos juridicos do pedido.

Por fim, cumpre salientar que a determinac@o de sigilo compativel como feito é a de SIGILO DE DOCUMENTOS. Quanto a fase processual e os
demais atos, impera o principio da publicidade. Portanto mantenho o sigilo no feito, mas na espécie SIGILO DE DOCUMENTOS.

Ante o exposto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.

Providencie-se o necessario comrelagio ao sigilo de documentos.

Intime-se a o Ministério Publico Federal para resposta, nos termos do artigo 1.019, II, do Cédigo de Processo Civil.
Ap0s, tomem conclusos.

Publique-se. Intime-se.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2016.
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