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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO
Edicao n° 147/2018 — Sao Paulo, quinta-feira, 09 de agosto de 2018

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

PUBLICACOES JUDICIAIS I - JEF
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO
TURMA RECURSAL DE SAO PAULO

TURMA RECURSAL DE SAO PAULO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

TERMOS REGISTRADOS PELOS JUIZES DA TURMA RECURSAL DE SAO PAULO

EXPEDIENTE N° 2018/9301001265

ATO ORDINATORIO - 29

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:
Ciéncia as partes do parecer da Contadoria. Prazo: 10 dias.

0029297-49.2017.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - ATO ORDINATORIO Nr. 2018/9301015257

RECORRENTE: EDMILSON DE SOUZA CAVALCANTE (SP236437 - MARIANO MASAYUKI TANAKA, SP223689 - DEYSE DOS SANTOS
MOINHOS)

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

0044507-48.2014.4.03.6301 - 5* VARA GABINETE - ATO ORDINATORIO Nr. 2018/9301015259
RECORRENTE: ELY MARCIO LARIZZATTI (SP263146 - CARLOS BERKENBROCK)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - ILN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

FIM.

TURMA RECURSAL DE SAO PAULO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

TERMOS REGISTRADOS PELOS JUIZES DA TURMA RECURSAL DE SAO PAULO

EXPEDIENTE N° 2018/9301001266

DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA - 8

0001169-06.2018.4.03.9301 - - DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA Nr. 2018/9301120724
REQUERENTE: RICARDO CESAR CARLINI (SP174759 - JUVINIANA SILVA DE LACERDA FONSECA)
REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)
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Civil, combinado com o artigo 59 da Lein® 9.099/95.
Sem custas e honorarios advocaticios.
Oportunamente, dé-se a baixa pertinente.

Intimem-se.

TURMA RECURSAL DE SAO PAULO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

TERMOS REGISTRADOS PELOS JUIiZES DA TURMA RECURSAL DE SAO PAULO

EXPEDIENTE N° 2018/9301001267

DESPACHO TR/TRU - 17

0005653-97.2016.4.03.6338 - 1* VARA GABINETE - DESPACHO TR/TRU Nr. 2018/9301115296
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID)
RECORRIDO: ORLINDA DA CRUZ PALACIO (SP355849 - ELISANGELA MARCIA DOS SANTOS)

Considerando o requerimento formulado pela parte autora (anexo n. 54), bem como o decidido na r. sentenga prolatada pelo Juizo a quo (Anexo n. 43), manifeste-se
0 INSS acerca da divergéncia apontada por esta Relatora no oficio de cumprimento acostado pela autarquia previdenciaria, anexo n. 49, no tocante a fixagdo da
DER, tendo em vista que foi implantado o beneficio fixando-se a DER em 25/05/2018 e na referida decisdo determinou-se que a DER seria fixada em 11/06/2015.
PRAZO: 05 (cinco) dias.

Com a resposta, dé-se ciéncia a parte autora.

Oportunamente, inclua-se o presente feito em pauta para julgamento do recurso interposto pela autarquia previdenciaria.

Intime-se. Publique-se. Cumpra-se.

0042638-45.2017.4.03.6301 - 6* VARA GABINETE - DESPACHO TR/TRU Nr. 2018/9301122875
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID)
RECORRIDO: MIRAE DE OLIVEIRA CARDOSO (SP230110 - MIGUEL JOSE CARAM FILHO, SP162864 - LUCIANO JESUS CARAM)

Anexo 69: oficio do INSS mencionando possivel erro material na comunicagio do tempo da aposentadoria por idade. Tempo mencionado no Acérddo de Embargos
Declaratorios, anexo 62.

De fato, a planilha de célculo do anexo 56 esclarece que o tempo de contribui¢do ¢ de 15 anos e 04 meses e ndo de 15 anos, 04 meses e 16 dias como constou da
certiddo.

Logo, reconheco a existéncia do erro material, retificando-o nos termos da planilha do anexo 56 que informa o tempo de contribui¢do apurado de 15 anos e 04
meses.

Quanto ao reconhecimento do erro material a qualquer tempo, o STF no RE 199466/PR:

"ERRO MATERIAL - CORRECAO - PORTUNIDADE. Possivel é a corregio de erro material a qualquer tempo - artigo 463 do Cédigo de Processo Civil (...)"
Dé-se ciéncia a Autarquia e, apds, certifique-se o transito em julgado dando-se baixa nos autos.

Cumpra-se.

0009324-20.2014.4.03.6332 - 1* VARA GABINETE - DESPACHO TR/TRU Nr. 2018/9301120900
RECORRENTE: UNIAO FEDERAL (AGU)
RECORRIDO: MARLENE FABBRO SAMPAIO (SP313432 - RODRIGO DA COSTA GOMES)

Intime-se a parte autora para, em 05 (cinco) dias, indicar a concordancia com a aplicagdo dos juros e corre¢do monetaria nos termos requeridos pelo INSS, mediante
aplicacdo do artigo 1°-F da Lein® 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lein° 11.960/2009.

Em caso de concordancia, voltem conclusos para homologac¢éo do acordo e remessa dos autos ao juizo de origem para execugao do julgado.

Caso contrario, aguarde oportuna inclusdo em pauta de julgamento. Int.

0000428-77.2017.4.03.6333 - 1* VARA GABINETE - DESPACHO TR/TRU Nr. 2018/9301123022
RECORRENTE: LUCINALVA FERREIRA DA SILVA (SP241218 - JULIANA CRISTINA COGHI)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

1. Recorre a parte autora da sentenga, que julgou improcedente o pedido de concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez ou de auxilio-doenga, por falta da

qualidade de segurada na data de inicio da incapacidade fixada no laudo pericial.

2. A sentenga julgou improcedente o pedido de concessdo de beneficio por incapacidade sob o fundamento de que a autora ndo ostentava a qualidade de segurada

na data de inicio da incapacidade fixada no laudo pericial. Transcrevo estes trechos da sentenga: “A consulta ao CNIS carreada aos autos pelo INSS (fls. 03 —
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arquivo 27) demonstra periodos de recolhimento de contribuicdes individuais na qualidade de empregada doméstica de 01/07/1996 a 01/11/1996, de 01/01/2007 a
31/01/2007, de 01/02/2010 a 30/06/2012, de 01/08/2012 a 30/1/2013, de 01/01/2014 a 31/10/2014 e de 01/12/2014 a 31/12/2014. Do cotejo entre a data de inicio
incapacidade fixada no laudo médico pericial (dezembro de 2016) e o término do ultimo periodo de recolhimento de contribuicdes previdenciarias (31/12/2014),
verifica-se que a autora ndo mais ostentava a qualidade de segurada quando da eclos@o da aludida incapacidade. Isso porque o término do tltimo periodo de
recolhimento outorgou a autora a qualidade de segurada somente até 16/02/2016, na medida em que ndo faz jus a aplicagdo do denominado periodo de graga,
previsto no art. 15, § 1° da Lei 8.213/91. Deste modo, considerando que ndo houve o preenchimento de todos os requisitos legais indispensaveis a concessao do
beneficio previdenciario vindicado, ha de ser rejeitado o pleito”.

3. A autora afirma que “apresentou copia da Carteira Profissional a fls. (conforme protocolo n. 6333019859, datado de 13/11/2017 as 16:45 horas), donde se extrai
os seguintes vinculos empregaticios: - Rira Manier — domestica de 01/09/1990 a 30/06/1991; - Julia Chapinal - cozinheira de 01/05/1993 a 24/05/1993; - Katia
Queiroz — domestica de 04/11/1994 a 15/02/1995; - Jodo Batistela — domestica de 20/02/1995 a 01/06/1995; - Open comunicagdo — faxineira de 01/07/1996 a
01/11/1996; - Alexandre Birkensten - baba de 01/09/2000 a 30/11/2000; - Alexandre Birkensten - baba de 01/12/2000 a 29/01/2010; - Maria Cristina — baba de
17/02/2010 a 30/04/2013; - Paulo Battistella — cozinheira de 02/05/2013 a 30/10/2014 . - Empregado domestico de 01/12/2014 a 31/12/2014. Somando-se os periodos
em negrito supra citados, a recorrente possui 14 (catorze) anos, 02 (dois) meses e 10 (dez) dias de tempo de contribuicdo SEM perda da qualidade de segurado,
portanto, faz jus a a aplicacdo do denominado periodo de graga, previsto no art. 15, paragrafo 1 °da Lei 8. 213/91”.

4. Converto o julgamento em diligéncia para determinar a autora que produza as seguintes provas no Juizado Especial Federal de origem: i) exibigdo de copia
digitalizada integral do inteiro teor da Carteira Profissional, que contenha todas as anota¢des dos vinculos controvertidos relativos ao gozo de férias e outras
anotag¢des, uma vez que no evento 22 nao foram exibidas todas as folhas da CTPS; ii) producéo de outras provas, inclusive testemunhal, da efetiva existéncia dos
vinculos nos periodos controvertidos anotados na CTPS, mas que nio constam do CNIS e cuja contagem prorrogaria a qualidade de segurada para a data de inicio
da incapacidade, por somar mais de 120 contribuigdes sem a perda da qualidade de segurada.

5. Produzidas as provas, o Juizado Especial Federal de origem devera conceder as partes oportunidade para debaté-las antes de restituir os autos a esta Turma
Recursal, por forga dos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa.

0000158-61.2014.4.03.6332 - 1* VARA GABINETE - DESPACHO TR/TRU Nr. 2018/9301117432
RECORRENTE: MARCOS FRANCISCO PETEGROSSO (SP 144284 - FERNANDO LUIS SILVA DE OLIVEIRA)
RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP166349 - GIZA HELENA COELHO)

Cumpra a CEF integralmente a decisdo de evento n° 44, uma vez que apenas seu item 1 foi respondido.
Prazo: dez dias.
Intime-se.

TURMA RECURSAL DE SAO PAULO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

TERMOS REGISTRADOS PELOS JUiZES DA TURMA RECURSAL DE SAO PAULO

EXPEDIENTE N° 2018/9301001268

DECISAO TR/TRU - 16

0000692-94.2016.4.03.6312 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121260
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID)
RECORRIDO: TEREZINHA ABACKER DE ANDRADE (SP225208 - CINTYA CRISTINA CONFELLA)

Vistos etc.

Compulsando os autos, verifico que peticionou a parte autora para informar o descumprimento do comando judicial contido na sentenga, uma vez que houve
determinagdo para a implantagdo do beneficio desde a competéncia janeiro de 2018, porém s6 foram pagas as competéncias a partir de abril de 2018 até o momento.
A autarquia ré foi intimada para se manifestar a respeito do descumprimento da decisao judicial, porém o prazo decorreu in albis.

Analisando a peti¢do da parte autora observo que consta, in verbis:

“(...)Portanto, requer que conste no calculo de execugdo, desde ja os valores restantes que a Autarquia deixou de repassar a Autora, conforme determina a sentenga
(sic)”.

Desta forma, esclarega a parte autora se pretende obter as diferengas alegadas por meio de complemento positivo ou se pretende que as diferengas sejam
acrescidas aos célculos de liquidacdo, apds o transito em julgado, se mantida a sentenga de procedéncia. Prazo de 5 (cinco) dias.

Com a regulariza¢do ou com o decurso de prazo, voltem conclusos.

Intimem-se.
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0003763-03.2017.4.03.6302 - 2* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121606

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID)

RECORRIDO: LAURA DE ALVARENGA SILVA (SP149014 - EDNEI MARCOS ROCHA DE MORAIS) LORENA DE ALVARENGA SILVA (SP149014
- EDNEI MARCOS ROCHA DE MORAIS) LAURA DE ALVARENGA SILVA (SP243929 - HELEN AGDA ROCHA DE MORAIS GUIRAL, SP318058 -
MONICA CRISTINA GUIRAL) LORENA DE ALVARENGA SILVA (SP243929 - HELEN AGDA ROCHA DE MORAIS GUIRAL, SP318058 - MONICA
CRISTINA GUIRAL)

Trata-se a¢@o ajuizada em face do INSS, com sentenga de procedéncia, que determinou a concessao do beneficio de auxilio-reclusdo deferindo, ainda, a tutela de
urgéncia.

Em grau recursal foi negado provimento ao recurso do INSS e rejeitados os embargos de declaragao.

O beneficio de auxilio-reclusio reclusdo n° 25 / 180.388.194-9, apesar de implantado, encontra-se suspenso neste momento, pela ndo apresentagdo da declaragio de
carcere, conforme oficio de cumprimento (evento 84).

A parte autora anexou aos autos, em 01.08.2018, certiddo de carcere atualizada (evento 87).
Desse modo, determino o imediato restabelecimento do beneficio de auxilio-reclusao (25/180.388.194-9).

Oficie-se o INSS, para que cumpra a presente decisdo, restabelecendo o beneficio da parte autora, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da intimagao da presente
decisdo.

Considerando o decurso do prazo para eventual recurso, entendo deva o feito prosseguir, certificando-se o transito em julgado, dando-se baixa dos autos, com
retorno ao juizo de origem.

Intimem-se.

0003504-50.2013.4.03.6301 - 4* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301123142
RECORRENTE: LUIZ MANOEL DE SOUZA (SP178061 - MARIA EMILIA DE OLIVEIRA RADZEVICIUS DIAS, SP262902 - ADEMIR ANGELO DIAS)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - LN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

Vistos em decisdo.
Trata-se de embargos de declarag@o opostos pela parte Autora.
Vista a parte contraria para manifestagdo no prazo de 5 (cinco) dias (artigo 1.023, § 5°, do CPC/15).
Concedo o prazo de 20 (vinte) dias para que o INSS junte aos autos a copia integral do pedido administrativo de revisdo formulado pelo Autor.
Apos, retornem conclusos.

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

O Ministro Relator Alexandre de Moraes determinou, em 13/11/2017, com base no art. 1.035, § 5°, do Codigo de Processo Civil, a suspensfo do
processamento de todas as demandas pendentes que tratem da questio constitucional atinente ao Tema 966 do Supremo Tribunal Federal, qual
seja, a possibilidade de concessiio de licenca-prémio (ou de indenizagfo pela nio fruicio) a magistrado, com fundamento na isonomia com os
membros do Ministério Publico. Considerando a deciséio prolatada nos autos do RE n° 1.059.466 (julgado em 09/08/2017), determino o
sobrestamento do processo até que a questio seja decidida pelo E. STF. Int.

0002888-95.2016.4.03.6325 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301120812
RECORRENTE: UNIAO FEDERAL (AGU)
RECORRIDO: FLAVIO HENRIQUE GARCIA COELHO (SP241876 - ADRIANO DORETTO ROCHA)

0001919-46.2016.4.03.6304 - 2* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301120811
RECORRENTE: CAMILA MOURA DE CARVALHO (SP207899 - THIAGO CHOHFI)
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL (AGU)

FIM.

0005219-78.2015.4.03.6327 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301115272

RECORRENTE: MAURICIO DE PAULA OLIVEIRA (SP224631 - JOSE OMIR VENEZIANI JUNIOR, SP275748 - MARIA IZABEL SAMUEL DE
OLIVEIRA, SP155772 - EDUARDO LUCIO PINTO FERREIRA)

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

Arquivos 57/59: Cumpra a autarquia previdenciaria, no prazo improrrogavel, de 05 (cinco) dias, a tutela concedida a parte autora, consoante acérddo constante do
arquivo 45, implantando o beneficio assistencial  pessoa deficiente, sob pena de imposigdo de multa didria, no importe de R$ 200,00, a incidir automaticamente apds
o decurso do citado prazo sem cumprimento.

Expeca-se oficio, com urgéncia.

Int.

0001130-09.2018.4.03.9301 - - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121192
REQUERENTE: JOAO CARLOS FESTINO (SP243473 - GISELA BERTOGNA TAKEHISA)
REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.LN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

Vistos,

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela parte autora contra decisdo monocratica proferida em sede de execug@o de sentenga, a qual ndo conhece do
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Recurso Inominado interposto contra decisdo que acolhendo parecer elaborado pela Contadoria Judicial, determina a expedicdo do Oficio Requisitorio de Pagamento
conforme calculos do INSS anexados aos autos.

Na conformidade da Stmula 20 do Tribunal Regional de Uniformizagao da 3* Regido, bem como com aplicagio do Principio da Fungibilidade Recursal, recebo o
presente “Agravo de Instrumento” como Recurso Inominado.

De fato, no ambito dos Juizados Especiais Civeis, o recurso sumario € cabivel apenas em razio das decisdes interlocutdrias que concedem ou ndo tutelas de
urgéncia, quer sejam antecipagdes de tutela, quer sejam medidas cautelares, nos termos do art. 5° da Lei n® 10.259/2001.

Todavia, a decisio recorrida em sede de execugdo tem natureza definitiva, vez que pde fim a qualquer possibilidade de discussdo pela parte acerca do célculo,
determinando a expedi¢do do Requisitdrio.

Naio ¢ razoavel se aguardar a expedi¢do do RPV e, posteriormente a extingdo da execugao, para somente apds analisar o recurso interposto, uma vez que a decisdo
que homologa o calculo ja encerra o debate acerca dos calculos.

Dessa forma, remetam-se cdpias da presente decisdo, bem como do recurso interposto para o Juizado de origem, a fim de que a ag@o principal seja remetida a esta
Turma Recursal para julgamento do recurso inominado interposto em face da decisdo que indefere impugnacao apresentada pela executada, determinando o
prosseguimento da execugao.

Oportunamente, arquivem-se 0s presentes autos.

Intimem-se e cumpra-se.

0000363-46.2016.4.03.6324 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301122293

RECORRENTE/RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - ILN.S.S. (PREVID) (SP164549 - GERALDO FERNANDO TEIXEIRA
COSTA DA SILVA)

RECORRIDO/RECORRENTE: ARISTEU JOSE DE LIMA (SP317070 - DAIANE LUIZETTI)

Vistos.

Trata-se de recursos interpostos pelas partes em face da sentenga que concedeu o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo mediante reconhecimento
de periodos de atividade especial convertida em tempo comum.

Analisando a prova, verifico a necessidade conversdo dos autos em diligéncia para intimagao da parte autora para que junte a complementagio do Perfil
Profissiografico Previdencidrio — PPP anexado a fl. 13 da inicial, ja que somente foi anexada a pagina 1 de referido documento, ndo havendo informagdes acerca do
representante legal da empresa e de responsavel técnico pelos registros ambientais e pela monitoragdo biologica.

Assim, converto o julgamento em diligéncia para intima¢ao da parte autora para que no prazo de 15 (quinze) dias providencie a juntada integral do Perfil
Profissiografico Previdenciario — PPP referente ao vinculo coma S S Agroindustrial Ltda.

Com o cumprimento, retornem os autos para analise dos recursos interpostos e a oportuna inclusdo em pauta.

0000425-80.2016.4.03.6326 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301122429
RECORRENTE: JOSE ORLANDO ROZATI (SP321809 - ANDRE FRAGA DEGASPARI)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

Vistos.

Trata-se de recursos interposto pela parte autora em face da sentenga que julgou improcedente o pedido de concessdo de aposentadoria especial.

Analisando a prova, verifico a necessidade conversio dos autos em diligéncia para intimagdo da parte autora para que junte a complementacdo do Perfil
Profissiografico Previdencidrio — PPP anexado a fl. 34/35 da inicial, ja que somente foi anexadas as paginas 01/02 de referido documento, ndo havendo informagdes
completas acerca do representante legal da empresa e de responsavel técnico pela monitoragdo biologica.

Assim, converto o julgamento em diligéncia para intimagéo da parte autora para que no prazo de 15 (quinze) dias providencie a juntada integral do Perfil
Profissiografico Previdencidrio — PPP referente ao vinculo com a empresa Raizen Energia S/A — Barra Santa Helena.

Com o cumprimento, retornem os autos para analise do recurso interposto e a oportuna inclusdo em pauta.

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

Chamo o feito a2 ordem. A Turma Nacional de Uniformizac¢io, nos autos do PEDILEF n. 0505614-83.2017.4.05.8300/PE, selecionado como
representativo de controvérsia para “Saber se, para fins de reconhecimento de periodo laborado em condi¢cdes especiais, é necessdrio a
comprovacio de que foram observados os limites/metodologias/procedimentos definidos pelo INSS para afericio dos niveis de exposicio
ocupacional ao ruido (art. 58, §1°, da Lei n. 8.213/91 e art. 280 - IN/INSS/PRES - n. 77/2015)” (TEMA 174), determinou “o sobrestamento, no
ambito dos Juizados Especiais Federais, dos demais processos que tenham como fundamento a mesma questio de direito, conforme preceitua o art.
17, incisos I e II, do RITNU.” Em consequéncia, tratando o presente feito sobre a mesma controvérsia mencionada acima, o respectivo processo
esta sobrestado por forca da decisfio referida. Em consequéncia, determino o arquivamento provisério dos autos. Uma vez afastado o
sobrestamento, desarquivem-se os autos e prossiga-se com a tramitagio do feito. Intimem-se.

0029283-65.2017.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301115132
RECORRENTE: JOSE NARCISO MENDES (SP251836 - MARIA ROSA DAGUANO FERRARIO DE LIMA)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - LN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

0015482-45.2014.4.03.6315 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301115131
RECORRENTE/RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - LN.S.S. (PREVID)
RECORRIDO/RECORRENTE: EDSON DONIZETE NUNES (SP246987 - EDUARDO ALAMINO SILVA)

FIM.
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0001153-52.2018.4.03.9301 - - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301123165
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID)
RECORRIDO: SANDRA CANCIO DA SILVA (SP289766 - JANDER C. RAMOS)

Trata-se de Recurso de Medida Cautelar interposto pelo INSS contra decisdo que deferiu tutela provisoria nos autos da agéo principal.

Decido.

Somente em casos excepcionais, quando a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo estiverem manifestamente
evidenciados, admite-se, sem oitiva da parte contraria, a antecipacao, total ou parcial, da pretensdo recursal ou a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, ainda
mais em se tratando do rito simplificado e célere dos Juizados Especiais Federais.

No caso concreto, em analise sumaria, tipica das tutelas de urgéncia, ndo verifico a plausibilidade do direito invocado nas alega¢des do recurso.

Com efeito, os requisitos necessarios a concessao do beneficio de AUXILO-DOENCA foram satisfatoriamente demonstrados na decisdo recorrida (evento 9-
processo 0003743-72.2018.4.03.6303).

Acresco que o beneficio havia sido deferido pelo INSS desde maio/2010, com continuidade de pagamento até 05/03/2018 (pag. 9-evento 2 desta demanda), de modo
que a documentagdo médica que instrui a peti¢do inicial - relatando que a parte ainda padece de patologia grave - mostra-se plausivel, num primeiro momento, para
convencimento sobre a persisténcia da doenga incapacitante e, logo, para a manuteng¢do do beneficio por incapacidade laborativa (paginas 10/20-evento 2), como
decidido na instancia de origem.

A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida, revogada ou modificada a qualquer tempo, mesmo antes da realizagdo da pericia, desde
que evidenciados os requisitos legais (cf. arts. 294 ¢ ss. do CPC).

Diante da gravidade do estado de satide da autora, bem avaliado pelo Juizo de origem, e considerando o principio da prote¢@o social, ndo seria adequado, dadas as
especificidades do caso concreto, aguardar-se a realizagdo de pericia médica antecipada e o exercicio do contraditério pleno, sob pena de comprometimento da
subsisténcia da segurada.

Aplicavel na espécie o entendimento jurisprudencial do TRF da 3* Regido de que, havendo indicios de irreversibilidade para ambos os polos do processo, € licito ao
Jjuiz, premido pelas circunstancias, optar pelo mal menor: no caso concreto, o dano possivel ao INSS ¢ proporcionalmente inferior ao severamente imposto ao
segurado que carece do beneficio (Proc. 0006051-51.2013.4.03.0000, Oitava Turma, Rel. Juiza Federal Convocada Raquel Perrini, j. 26/08/2013).

Pelo exposto, INDEFIRO a antecipagdo da tutela recursal e mantenho a decisdo recorrida pelos proprios fundamentos.

Dé-se vista a parte recorrida para, querendo, apresentar resposta, no prazo de 10 (dez) dias.

Publique-se. Intime-se.

0000054-55.2016.4.03.6314 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121194
RECORRENTE: MARIA ROSA BARALDI (SP223338 - DANILO JOSE SAMPAIO)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

Vistos.

Trata-se de pedidos de uniformizagéo de interpretag@o de lei federal interpostos pela parte autora, com fundamento no artigo 14 da Lei 10.259/2001, contra acérddo
proferido por 6rgao fracionario destas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria de Sao Paulo.

Em sintese, demanda a parte autora a reforma do julgado, visando o reconhecimento de que o falecido esposo exerceu atividade ruricola, em regime de economia
familiar, no periodo de 01/01/1970 a 21/04/1982, bem como, atividade especial, no &mbito urbano.

Decido.

Atuo nos termos da Res. CJF3R n. 3/2016.

Os recursos nio merecem seguimentos.

De inicio, afasto alegacdo da parte autora de nulidade por cerceamento de defesa, eis que embora sustente que requereu a realizagdo de pericia em razio de
diversas irregularidades constantes no PPP, ndo vislumbro vicio que possa macular o acordao recorrido.

Em verdade, pretende a parte recorrente a rediscussdo sobre a prova material produzida nos autos, no periodo que nfo comprovou a nocividade do trabalho
desenvolvido no meio urbano, nem a comprovagio do efetivo trabalho no meio rural, em regime de economia familiar.

Veja-se que o acérdio analisa expressamente a prova material para decidir (evento 47):

“... Os argumentos do recorrente ndo t€ém o conddo de infirmar os fundamentos da r. sentenga. O conjunto probatdrio ndo revela inicio razoavel de prova material,
com documentagéo referente a labor rural em nome do esposo falecido da autora no periodo ndo reconhecido pela r. sentenga.”

(.)
“O PPP anexado a peti¢do inicial (doc. fls. 57/58), ndo comprova o exercicio da atividade de motorista de caminh3o, no periodo de 01.08.1985 a 16.02.1986.

No PPP, também anexado a peti¢do inicial (doc. fls. 59/60), referente ao periodo de
04/04/2005 a 23/02/2011, ndo ha comprovagdo de exposicdo a qualquer agente agressivo, ndo sendo possivel o reconhecimento como tempo especial.

Colaciono excerto do r. julgado recorrido, que bem decidiu a questao:

“-)

Como visto anteriormente, pede que as atividades do marido, de 1.° de agosto de 1985 a 8 de fevereiro de 1988, e de 4 de abril de 2005 a 23 de fevereiro de 2011,
passem a ser consideradas especiais, possibilitando, com isso, a conversdo das mesmas em tempo comum com os devidos acréscimos legais.

Colho dos autos, em especial da CTPS do segurado, que, no primeiro intervalo acima, foi contratado, como bragal, pela Prefeitura do Municipio de Pindorama.
Entretanto, consta do formulario de PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario elaborado pela empregadora que, em 16 de fevereiro de 1986, passou a ser
motorista de caminhdo, e até o término do contrato celebrado entre as partes, em

8 de fevereiro de 1988, desempenhou o mister.

Neste caso, penso que ndo agiu o INSS de maneira correta, na medida em que as informagdes constantes do formulario previdencidrio apresentado pelo segurado,
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provam que suas atividades devem ser aceitas como especiais, posto subsumidas ao item 2.4.2 do Anexo II, do Decreto n.° 83.080/1979.
Portanto, considero especial o periodo.

Entretanto, 0 mesmo posicionamento néo deve ser adotado em relagéo ao intervalo de 4 de abril de 2005 até¢ a DER, 23 de abril de 2011, na medida em que o
formulario de PPP — Perfil Profissiogréfico Previdencidrio preenchido pela Virgolino de Oliveira S.A. — Agiicar e Alcool, sem quaisquer falhas que possam aqui ser
levadas em consideragdo para desmerecé-lo, da conta segura de que Luiz Roberto Bastasini ndo ficou exposto a fatores de risco durante sua jornada de trabalho
como motorista de caminh@o. Ao contrério do alegado pela autora, inexiste, nos autos, prova de que o documento esteja descolado da realidade realmente vivenciada
pelo trabalhador.

Por fim, ndo tenho como analisar se os recolhimentos por ventura procedidos pelo segurado no periodo que a autora aponta na peti¢ao inicial podem ou nio ser
considerados como tempo de contribuigdo, na medida em que os documentos ndo foram submetidos a apreciagdo administrativa no momento oportuno.

Em conclusio, Luiz Roberto Bastasini, na DER, ndo somava tempo de contribui¢do suficiente & aposentadoria (v. tabela abaixo — seu tempo de contribuigio estava
limitado a 29 anos, 1 més e 27 dias).

)
E de ser mantida, portanto, a r. sentenga recorrida, pelos fundamentos ora expostos.
Posto isso, nego provimento ao recurso.”.

As decisdes das instancias ordinarias sdo soberanas na analise dos fatos e provas constantes dos autos.

Para reforma do julgado sob o fundamento de haver, nos autos, prova dos fatos alegados, é imprescindivel desconsiderar a moldura fatica delineada pela decisdo
recorrida e reexaminar o conjunto fatico-probatério que compde a lide. Procedimento incabivel em sede de pedido de uniformizago de jurisprudéncia ou de recurso
extraordinario a vista do dbice contido na sumula n° 42, da Turma Nacional de Uniformizagao, verbis: “Nao se conhece de incidente de uniformizagao que implique
reexame de matéria de fato”.

Jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagao unissona nesse sentido. Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL APRESENTADO, PONDERADO E REJEITADO. VALORACAO DA FORCA DA
PROVA. ASPECTOS SUBJETIVOS DO JULGADO NAO SUBMETIDOS A UNIFORMIZACAO. (...) O papel uniformizador da TNU se da pela indicagdo,
por exemplo, de que a certiddo de casamento pode ser admitida como inicio razoavel de prova material, quando traz informag¢des na qualificagdo dos noivos, que
auxiliam na busca da verdade real no caso concreto dos autos. Mas ndo ¢ papel da TNU dizer que essa ou aquela prova dos autos era suficiente ou ndo a
caracterizar a verdade real, o que esta dentro da valoragio subjetiva pelo julgador, na busca de um juizo de convencimento pessoal, o que ndo se confunde com o
papel uniformizador, mas antes de concrec¢é@o do direito abstratamente posto. (...) Ademais, para conferir as provas apresentadas novo valor, necessario seria nos
debrugarmos sobre os aspectos faticos do caso para dizer se a ponderagdo se mostra adequada, o que equivale a reexaminar a matéria de fato da lide. Aqui incidiria
a Sumula 42 da TNU (...)” (destacou-se)

(PEDILEF 00139766120104014300, Rel. Juiz Federal Luiz Claudio Fores da Cunha, DOU 23/08/2013)

Por outro lado, ndio hé similitude fatica entre os julgados confrontados, na medida em que a convicgio dos Orgdios Julgadores decorre da anélise das provas e das
peculiaridades de cada litigio. O pedido de uniformizagéo ndo ¢ a via adequada para analise do possivel acerto ou desacerto do acérdao recorrido quanto a
apreciag@o das provas. Seu propdsito € apenas resolver o dissidio de teses juridicas, a fim de uniformizar a interpretagao da lei federal.

Incidéncia do dbice contido na Stimula n° 279, do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”.

Hipdtese em que o apelo extremo néo pode ser analisado sem o prévio exame da legislagdo infraconstitucional. Inviabilidade do recurso, pois, se ocorresse ofensa a
Constituigio Federal, esta seria indireta. A guisa de ilustragdo, cite-se o Al 810972, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 19/05/2011, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 03/06/2011 PUBLIC 06/06/2011.

Ante o exposto, ndo admito os recursos apresentados pela parte autora.

Oportunamente, a origem, certificando-se.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

0005878-31.2016.4.03.6302 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121701
RECORRENTE: JOSE APARECIDO ROCHA (SP215488 - WILLIAN DELFINO, SP259079 - DANIELA NAVARRO WADA)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

DECISAO-EMENTA

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ART. 10, INCISO I, DA RESOLUCAO N° 3, DE 23 DE AGOSTO DE 2016, DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
DA 3* REGIAO. AFIRMACAO DE QUE HA PROVA DOS FATOS ALEGADOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 42 DA TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. SUMULA N° 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO QUE NAO COMPORTA ADMISSAO.

1. Recurso apresentado contra acorddo de Turma Recursal no &mbito dos Juizados Especiais Federais.

2. O(s) recurso(s) ndo comporta(m) admissao.

3. Em verdade, pretende a parte recorrente a rediscussio sobre a prova material do alegado exercicio de atividade rural, em regime de economia familiar.

4. As decisdes das instancias ordinarias sdo soberanas na analise dos fatos e provas constantes dos autos.

5. Para reforma do julgado sob o fundamento de haver nos autos prova dos fatos alegados, é imprescindivel desconsiderar a moldura fatica delineada pela decisdo
recorrida e reexaminar o conjunto fatico-probatério que compde a lide. Procedimento incabivel em sede de pedido de uniformizagdo a vista do dbice contido na
sumula n° 42, da Turma Nacional de Uniformizagao, in verbis: “Nao se conhece de incidente de uniformizagdo que implique reexame de matéria de fato”.

6. Jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformiza¢do unissona nesse sentido. Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL APRESENTADO, PONDERADO E REJEITADO. VALORACAO DA FORCA DA
PROVA. ASPECTOS SUBJETIVOS DO JULGADO NAO SUBMETIDOS A UNIFORMIZACAO. (...) O papel uniformizador da TNU se da pela indicagdo,
por exemplo, de que a certiddo de casamento pode ser admitida como inicio razoavel de prova material, quando traz informag¢des na qualificagdo dos noivos, que
auxiliam na busca da verdade real no caso concreto dos autos. Mas ndo ¢ papel da TNU dizer que essa ou aquela prova dos autos era suficiente ou ndo a
caracterizar a verdade real, o que esta dentro da valoragio subjetiva pelo julgador, na busca de um juizo de convencimento pessoal, o que ndo se confunde com o
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papel uniformizador, mas antes de concrec¢do do direito abstratamente posto. (...) Ademais, para conferir as provas apresentadas novo valor, necessario seria nos
debrugarmos sobre os aspectos faticos do caso para dizer se a ponderagdo se mostra adequada, o que equivale a reexaminar a matéria de fato da lide. Aqui incidiria
a Sumula 42 da TNU (...)” (destacou-se)

(PEDILEF 00139766120104014300, Rel. Juiz Federal Luiz Claudio Fores da Cunha, DOU 23/08/2013)

7. Por outro lado, ndo h similitude fatica entre os julgados confrontados, na medida em que a convicgao dos Orgdos Julgadores decorre da analise das provas e das
peculiaridades de cada litigio. O pedido de uniformizagéo ndo é a via adequada para analise do possivel acerto ou desacerto do acérdao recorrido quanto a
aprecia¢@o das provas. Seu proposito ¢ apenas resolver o dissidio de teses juridicas, a fim de uniformizar a interpretagdo da lei federal.

8. Incidéncia do obice contido na Stimula n° 279, do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”.

9. Hipdtese em que o apelo extremo ndo pode ser analisado sem o prévio exame da legislagdo infraconstitucional. Inviabilidade do recurso, pois, se ocorresse ofensa
a Constituigio Federal, esta seria indireta. A guisa de ilustragdo, cite-se o Al 810972, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 19/05/2011, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 03/06/2011 PUBLIC 06/06/2011.

10. Estando o(s) apelo(s) em descompasso com as normas procedimentais aplicaveis a espécie, NAO ADMITO o(s) recurso(s) apresentado(s). Oportunamente, &
origem, certificando-se.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se

0000204-82.2016.4.03.6331 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121245
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID)
RECORRIDO: JOSE CARLOS CALHARI (SP231933 - JOAO BOSCO FAGUNDES)

Vistos.

Trata-se de pedido nacional de interpreta¢do de lei federal apresentado pela parte autora contra acérdao proferido pela Turma Recursal da Se¢do Judiciaria de Sao
Paulo.

Sustenta a parte autora, em sintese, que o egrégio STJ e a TNU reconhecem a possibilidade de enquadramento legal da atividade de frentista em posto de
combustivel, como atividade especial, bem como, a demonstragio por meio de provas documentais quanto a exposico aos agentes agressivos a satude durante o
exercicio da atividade profissional.

Decido.

Atuo nos termos da Res. CJF3R n. 3/2016.

O recurso ndo merece seguimento.

A atividade de frentista em posto de combustivel, por si s ndo é considerada nociva, por nio se encontrar nos Anexos I e II do Decreto n° 83.080/79 e no Anexo do
Decreto n° 53.831/64, devendo a parte autora comprovar a exposi¢do a agentes nocivos por formularios proprios (SB-40 ou DSS 8030) ou laudo técnico até
05/03/1997 e a partir do Decreto n° 2.172/97, de 05/03/97, somente por meio de laudo técnico ou PPP. Esse € o entendimento firmado no egrégio STJ, também
aplicado pela TNU em pedido de uniformizagao representativo de controvérsia. Confira-se:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO FORMULADO PELO INSS. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO
DE ATIVIDADE ESPECIAL. FRENTISTA. PERIODO ANTERIOR AO DECRETO N° 2.172/97. POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADO O
EXERCICIO DA ATIVIDADE E CONTATO COM OS AGENTES NOCIVOS POR FORMULARIO OU LAUDO. INEXISTENCIA DE PRESUNCAO
LEGAL DE PERICULOSIDADE. ATIVIDADE NAO CONSTANTE NO ROL DO DECRETO N° 53.831/64 E DO DECRETO N° 83.080/79. INCIDENTE
PROVIDO. 1. Prolatado acérdio pela Terceira Turma Recursal do Parana, a qual negou provimento aos recursos do Autor e do INSS, para manter a sentenga de
parcial procedéncia, que determinou a conversdo do periodo considerado especial (de 01.09.70 a 13.12.73) para comum. (...) 10. Desde a Lein® 9.032/95, a
comprovagdo da efetiva exposi¢do do segurado a agentes nocivos passou a ser realizada por intermédio dos formularios SB-40 e DSS-8030, expedidos pelo INSS e
preenchidos pelo empregador. Acrescenta-se que “a comprovagdo do exercicio permanente (nfo ocasional, nem intermitente) somente passou a ser exigida a partir
da Lein 9.032/95, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 57 da Lein. 8.213/91” (AgRg no AgREsp n° 295.495/AL, Min. HUMBERTO MANTINS, DJe
15/04/2013). A TNU igualmente se manifestou no sentido de que ha a necessidade de demonstra¢do de habitualidade e permanéncia para as atividades exercidas
somente depois do advento da Lei citada (PEDILEF 5002734-80.2012.4.04.7011, Representativo de Controvérsia, Rel. Juiza Federal KYU SOON LEE, DOU
23/04/2013). 11. Excetuados os agentes nocivos ruido e calor, cuja comprovagao de sua exposi¢ao, sempre se exigiu laudo técnico, este passou a ser necessario para
essa finalidade somente apos a edigdo do Decreto n° 2.172/97, que entrou em vigor em 05/03/97, regulamentando o disposto na Medida Provisoria n°® 1.523/96,
convertida na Lein® 9.528/97 (AREsp 437140-PR, Rel. Min. Humberto Martins, D.O.E. 02/05/2014; Resp 1407890-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, D.O.E.
19/02/2014). (...) 13. No caso em comento, o acdérddo recorrido manteve a sentenga que reconheceu a especialidade do labor sob o seguinte fundamento: “(...) Para
comprovar o exercicio de atividade especial, foi trazido aos autos copia de CPTS, constando a anotagéo do periodo de 01/09/1970 a 13/12/1973, junto a empresa
Comercial de Combustiveis AUTOMAR Ltda. (Posto de Combustivel), na condigéo de Frentista (evento 1 — CTPS7). Nessas condi¢des, comprovado o exercicio
da atividade laborativa de Frentista em Posto de Combustiveis, ¢ devido o enquadramento do periodo de 01/09/1970 a 13/12/1973 como especial, nos termos em que
exposto na decisdo recorrida.(...)”, grifei. A seguir, copio excerto da sentenga mantida: ““...(...) No caso dos autos, o autor requereu o reconhecimento do exercicio
de atividade especial no periodo de 01.09.1970 a 13.12.1973, ao argumento de que desempenhou a func¢do de frentista em posto de combustivel. Nao foram
apresentados documentos técnicos relacionando os agentes nocivos no referido periodo, todavia, na CTPS, o autor encontra-se registrado como frentista (ctps7 —
evento 1). Apesar da falta de documentag@o, entende-se que a atividade desempenhada pelo autor no periodo mencionado pode ser considerada como especial
exclusivamente a luz do registro constante em CTPS, nos moldes do item 1.2.11 do Decreto 53.831/64 (operagdes executadas com derivados toxicos de carbono I.
Hidrocarbonetos - gasolina e dleo diesel; e II1. Alcoois — lcool etilico ou etanol), vez que o postulante atuava em contato direto com liquidos inflaméveis, o que
permite o abrandamento da regra segundo a qual a especialidade das atividades trabalhistas s6 pode ser aferida mediante laudo pericial e formulario técnico. (...)”,
grifei. 14. Verifica-se, portanto, que o acérdao recorrido divergiu da Jurisprudéncia desta Casa, conforme os acérddos trazidos como paradigma — PEDILEF n°
2008.70.53.001307-2 (Rel. Juiz Federal Alcides Saldanha Lima, DOU 24/05/2011 ) e n° 2007.72.51.004347-2 (Rel. Juiz Federal Eduardo André Brandio de Brito
Fernandes, DJ 11/06/2010 ), que reconhecem a especialidade do labor, desde que devidamente comprovados, justamente porque a atividade de “frentista” ndo esta
enquadrado no rol dos Decretos n° 53.831/64 e n° 83.080/79. 15. Deveras, impossivel a presungo de periculosidade do trabalho em posto de combustivel, posto que
a exposicdo a hidrocarbonetos e agentes nocivos similares pode se dar apenas de forma esporadica, dai a necessidade de formulario ou laudo, pois, repita-se, a
atividade de “frentista” ndo consta do rol da Legisla¢do pertinente. 16. Uma vez que as instancias ordinarias somente acolheram parcialmente o pleito do Autor,
justamente a da conversdo do periodo de 01.09.70 a 13.12.73 (em que o autor apresentou CTPS com registro de “frentista”) e foram categoricas ao afirmar ndo
existir formularios, laudos ou outros documentos a comprovar o contato do Autor com os agentes nocivos, na atividade frentista (apenas a CTPS), entendo
despiciendo o retorno dos autos para os fins da Questdo de Ordem n° 20, da TNU. 17. Diante do quanto exposto, vislumbrada divergéncia jurisprudencial, dou
provimento ao Incidente para (i) firmar a tese de que ndo ha presungdo legal de periculosidade da atividade do frentista e possivel o reconhecimento da especialidade
e consequente conversdo para tempo comum, desde que comprovado por formularios proprios (SB-40 ou DSS 8030) ou laudo técnico (a partir do Decreto n°
2.172/97, de 05/03/97); (ii) julgar improcedente o pedido formulado pelo Autor, nos termos do artigo 269, inciso I, do CPC. 18. Julgamento nos termos do artigo 7°,
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inciso VII, alinea “a”, do RITNU, servindo como representativo de controvérsia. (PEDILEF 50095223720124047003, rel. JUIZA FEDERAL KYU SOON LEE,
DOU 26/09/2014 PAG. 152/227).

Na oportunidade, foi firmada a seguinte tese:

“Nao ha presungdo legal de periculosidade da atividade do frentista, sendo devida a conversdo de tempo especial em comum, para concessio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, desde que comprovado o exercicio da atividade e o contato com os agentes nocivos por formuldrio ou laudo, tendo em vista se tratar de
atividade ndo enquadrada no rol dos Decretos n. 53.831/64 ¢ 83.080/79.”

Ao contrario da tese alegada pela parte autora, no presente caso, a Turma Recursal ndo reconheceu o exercicio da atividade de frentista em posto de combustivel,
como enquadrado no rol dos Decretos n. 53.831/64 ¢ 83.080/79 e mesmo apds analise das provas carreadas aos autos, também nio reconheceu comprovada a
exposi¢do aos agentes agressivos.

Em verdade, pretende a parte autora a rediscuss@o sobre a prova material produzida nos autos, especialmente no que toca as informagdes trazidas por meio do PPP
coligido ao processo, a respeito da efetiva exposi¢do aos agentes prejudiciais a satude.

As decisdes das instdncias ordinarias s3o soberanas na anélise dos fatos e provas constantes dos autos.

Para reforma do julgado sob o fundamento de haver, nos autos, prova dos fatos alegados, é imprescindivel desconsiderar a moldura fatica delineada pela decisdo
recorrida e reexaminar o conjunto fatico-probatério que compde a lide. Procedimento incabivel em sede de pedido de uniformiza¢do de jurisprudéncia ou de recurso
extraordindrio a vista do dbice contido na simula n° 42, da Turma Nacional de Uniformizagao, verbis: “Nao se conhece de incidente de uniformizagdo que implique
reexame de matéria de fato”.

Jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformiza¢@o unissona nesse sentido. Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL APRESENTADO, PONDERADO E REJEITADO. VALORACAO DA FORCA DA
PROVA. ASPECTOS SUBJETIVOS DO JULGADO NAO SUBMETIDOS A UNIFORMIZACAGO. (...) O papel uniformizador da TNU se d4 pela indicago,
por exemplo, de que a certiddo de casamento pode ser admitida como inicio razoavel de prova material, quando traz informag¢des na qualificagédo dos noivos, que
auxiliam na busca da verdade real no caso concreto dos autos. Mas néo ¢ papel da TNU dizer que essa ou aquela prova dos autos era suficiente ou ndo a
caracterizar a verdade real, o que esta dentro da valoragdo subjetiva pelo julgador, na busca de um juizo de convencimento pessoal, o que ndo se confunde com o
papel uniformizador, mas antes de concre¢ao do direito abstratamente posto. (...) Ademais, para conferir as provas apresentadas novo valor, necessario seria nos
debrugarmos sobre os aspectos faticos do caso para dizer se a ponderagdo se mostra adequada, o que equivale a reexaminar a matéria de fato da lide. Aqui incidiria
a Sumula 42 da TNU (...)” (destacou-se)(PEDILEF 00139766120104014300, Rel. Juiz Federal Luiz Claudio Fores da Cunha, DOU 23/08/2013)

A decisdo recorrida, portanto, promoveu a integral solug@o da controvérsia com fundamentag@o suficiente e clara. Nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentag@o ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse sentido: AgRg no AREsp 315.629/RJ, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 21/03/2014; AgRg no AREsp 453.623/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 21/03/2014).

Por outro lado, ndo h4 similitude fatica entre os julgados confrontados, na medida em que a convicgio dos Orgiios Julgadores decorre da anélise das provas e das
peculiaridades de cada litigio. O pedido de uniformizagio ndo ¢ a via adequada para analise do possivel acerto ou desacerto do acérdao recorrido quanto a
apreciag@o das provas. Seu propdsito € apenas resolver o dissidio de teses juridicas, a fim de uniformizar a interpretagao da lei federal.

Ante o exposto, ndo admito o recurso interposto.

Certifique-se e devolvam-se os autos a origem.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

0063015-71.2016.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301123072
RECORRENTE: JOSE EDUARDO NARCISO (SP213448 - MARCELO RODRIGUES BARRETO JUNIOR)
RECORRIDO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP169001 - CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO)

DECISAO-EMENTA

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ART. 10, INCISO I, DA RESOLUCAO N° 3, DE 23 DE AGOSTO DE 2016, DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
DA 3* REGIAO. AFIRMACAO DE QUE HA PROVA DOS FATOS ALEGADOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 42 DA TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. SUMULA N° 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO QUE NAO COMPORTA ADMISSAO.

1. Recurso(s) apresentado(s) contra acérddo de Turma Recursal no ambito dos Juizados Especiais Federais.

2. O(s) recurso(s) ndo comporta(m) admisséo.

3. Em verdade, pretende a parte recorrente rediscussao sobre a prova do fato gerador do dano moral.

4. As decisdes das instancias ordinarias sdo soberanas na analise dos fatos e provas constantes dos autos.

5. Para reforma do julgado sob o fundamento de haver nos autos prova dos fatos alegados, ¢ imprescindivel desconsiderar a moldura fatica delineada pela decisdo
recorrida e reexaminar o conjunto fatico-probatdrio que compde a lide. Procedimento incabivel em sede de pedido de uniformizagao a vista do dbice contido na
sumula n° 42, da Turma Nacional de Uniformizagao, in verbis: “N&o se conhece de incidente de uniformizagdo que implique reexame de matéria de fato”.

6. Jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformiza¢éo unissona nesse sentido. Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL APRESENTADO, PONDERADO E REJEITADO. VALORACAO DA FORCA DA
PROVA. ASPECTOS SUBJETIVOS DO JULGADO NAO SUBMETIDOS A UNIFORMIZAGAO. (...) O papel uniformizador da TNU se da pela indicagao,
por exemplo, de que a certiddo de casamento pode ser admitida como inicio razoavel de prova material, quando traz informag¢des na qualificagdo dos noivos, que
auxiliam na busca da verdade real no caso concreto dos autos. Mas ndo € papel da TNU dizer que essa ou aquela prova dos autos era suficiente ou ndo a
caracterizar a verdade real, o que estd dentro da valoragdo subjetiva pelo julgador, na busca de um juizo de convencimento pessoal, o que ndo se confunde com o
papel uniformizador, mas antes de concregio do direito abstratamente posto. (...) Ademais, para conferir as provas apresentadas novo valor, necessario seria nos
debrugarmos sobre os aspectos faticos do caso para dizer se a ponderagdo se mostra adequada, o que equivale a reexaminar a matéria de fato da lide. Aqui incidiria
a Sumula 42 da TNU (...)” (destacou-se)

(PEDILEF 00139766120104014300, Rel. Juiz Federal Luiz Claudio Fores da Cunha, DOU 23/08/2013)

7. Por outro lado, ndo h similitude fatica entre os julgados confrontados, na medida em que a convicgao dos Orgdos Julgadores decorre da analise das provas e das
peculiaridades de cada litigio. O pedido de uniformizag@o ndo € a via adequada para analise do possivel acerto ou desacerto do acérdio recorrido quanto a
apreciagdo das provas. Seu propdsito é apenas resolver o dissidio de teses juridicas, a fim de uniformizar a interpretagéo da lei federal.

8. Incidéncia do obice contido na Stiimula n° 279, do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”.

9. Hipdtese em que o apelo extremo ndo pode ser analisado sem o prévio exame da legislagio infraconstitucional. Inviabilidade do recurso, pois, se ocorresse ofensa
a Constituigio Federal, esta seria indireta. A guisa de ilustragdo, cite-se o Al 810972, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 19/05/2011, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 03/06/2011 PUBLIC 06/06/2011.

10. Estando o(s) apelo(s) em descompasso com as normas procedimentais aplicaveis a espécie, NAO ADMITO ao(s) recurso(s) apresentado(s). Oportunamente, &
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origem, certificando-se.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se

0000104-44.2016.4.03.9301 - - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121212

IMPETRANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID)

IMPETRADO: JOAO SERGIO SBRUNHERA (SP143911 - CARLOS ALBERTO BRANCO) JUIZ FEDERAL DA 1A VARA-GABINETE DO JEF DE
BOTUCATU

Vistos.

Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo INSS contra acérddo proferido por orgdo fracionario destas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da
Se¢do Judiciaria de Sao Paulo.

A Turma Recursal ndo conheceu do mandado de seguranga impetrado para questionar o calculo elaborado pela Contadoria Judicial

Sustenta o INSS, em sintese, o cabimento do mandado de seguranga no ambito dos Juizados Especiais Federais, bem como, pretende ver desconsiderado o periodo
de 25/09/1985 a 30/05/1992, contabilizado como tempo de servigo especial.

Decido.

Atuo nos termos da Res. CJF3R n. 3/2016.

O recurso ndo merece seguimento.

A discussdo trazida no presente recurso corresponde ao tema 77 da sistematica da repercusséo geral, cujo paradigma é o ARE-RG n° 576.847/BA, assim ementado:
“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. DECISAO LIMINAR NOS JUIZADOS ESPECIAIS. LEI N. 9.099/95. ART. 5°, LV DA CONSTITUICAO DO BRASIL. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE VIOLACAO. 1. Nao cabe mandado de seguranca das decisdes interlocutérias exaradas em
processos submetidos ao rito da Lein. 9.099/95. 2. A Lein. 9.099/95 esta voltada a promogao de celeridade no processamento e julgamento de causas civeis de
complexidade menor. Dai ter consagrado a regra da irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias, inarredavel. 3. No cabe, nos casos por ela abrangidos, aplicagdo
subsidiaria do Cddigo de Processo Civil, sob a forma do agravo de instrumento, ou o uso do instituto do mandado de seguranca. 4. Ndo ha afronta ao principio
constitucional da ampla defesa (art. 5° LV da CB), vez que decisdes interlocutdrias podem ser impugnadas quando da interposi¢@o de recurso inominado. Recurso
extraordinrio a que se nega provimento.” (RE 576847, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2009, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 RTJ VOL-00211- PP-00558 EMENT VOL-02368-10 PP-02068 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p.
310-314) - destaquei

Nessa esteira, a ndo admissdo do apelo extremo é medida que se impde, nos termos do art. 1.030, I, a, primeira parte, do CPC/2015.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso extraordinario.

Certifique-se e devolvam os autos ao juizo de origem.

Intimem-se. Cumpra-se.

0067576-75.2015.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301121193

RECORRENTE: NELSON JESUS AMAYA (SP276964 - ALAN EDUARDO DE PAULA, SP291486 - CASSIANA AURELIANO DOS SANTOS, SP357975
- EVERALDO TITARA DOS SANTOS)

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

Vistos.

Trata-se de pedido de uniformiza¢do de interpretagdo de lei federal e recurso extraordinario interposto pela parte autora, com fundamento no artigo 14 da Lei
10.259/2001, contra acérdao proferido por 6rgio fracionario destas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da Se¢@o Judicidria de Sdo Paulo.

Aduz a parte autora, em sintese, que a inclusdo no periodo basico de célculo do beneficio, apenas dos salarios de contribuicdo posteriores a 07/1994, afronta o artigo
29,1, da LBPS.

A Turma Recursal manteve pelos proprios fundamentos a sentenga que indeferiu o pedido formulado na inicial.

Decido.

Atuo nos termos da Res. CJF3R n. 3/2016.

Os recursos nao merecem seguimentos.

I — Do pedido de uniformizagao.

Inicialmente, observo ndo ter sido demonstrada a alegada vulnerag@o aos dispositivos legais arrolados, uma vez que os ditames para a solugdo das questdes de fato e
de direito foram devidamente atendidos pelo acérdao, que declinou as premissas sobre as quais se deu a adequada solugdo da lide.

Por outro lado, ndo prospera, no caso vertente, recurso interposto com lastro no artigo 14 da Lei 10.259/2001, por falta do necessario cotejo analitico entre o acordao
recorrido e os julgados paradigmas.

Isso porque, consoante as Cortes Superiores, descabe incidente de uniformizagéo fundado somente no argumento da existéncia de divergéncia jurisprudencial e em
que a demonstragdo da similitude fatico-juridica limita-se a mera transcri¢do de ementas e de trechos de votos, sem indicagdo do preceito legal interpretado de modo
dissonante. Trata-se de hipotese, por extensdo, da Simula 284/STF, pela qual “é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagio
ndo permitir a exata compreensio da controvérsia" (STJ, REsp 1373789/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 28/02/2014).
Na Turma Nacional de Uniformizagio, ¢ remansosa a jurisprudéncia no sentido de que o cotejo analitico € requisito formal do incidente, pelo qual “A petigdo do
incidente de uniformiza¢@o deve conter obrigatoriamente a demonstragao do dissidio, com a realizagdo de cotejo analitico em duas etapas: primeiro, pela compara¢do
entre as questdes de fato tratadas no acérdido impugnado e no paradigma, com reprodug@o dos fundamentos de ambos; depois, pelo confronto das teses juridicas em
conflito, evidenciando a diversidade de interpretagdes para a mesma questdo de direito.” (PEDILEF 200638007233053, JU[ZA FEDERAL ANA BEATRIZ
VIEIRA DA LUZ PALUMBO, TNU, DOU 24/10/2014 PAGINAS 126/240.)

A teor da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a simples transcricdo de ementas de julgados, sem o devido cotejo analitico, aliada a auséncia da cdpia do
inteiro teor dos acorddos paradigmas ou indicagao do repositorio oficial pertinente, ndo atende os requisitos do artigo 541, paragrafo tinico, do Cddigo de Processo
Civil, bem como do artigo 255, paragrafos 1° e 2° do Regimento Interno desta Corte e obsta o conhecimento do especial, interposto pela alinea "c" do permissivo
constitucional" (STJ, AgRg no REsp 902994 / SP, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 14/09/2009).

De acordo com a citada Corte Superior, a demonstragdo da alegada divergéncia deve ser realizada mediante a observancia dos seguintes requisitos:

"a) 0 acorddo paradigma deve ter enfrentado os mesmos dispositivos legais que o acorddo recorrido (...);

b) 0 acordio paradigma, de tribunal diverso (Sumulas 13, do STJ e 369, do STF), deve ter esgotado a instincia ordinaria (...);

¢) a divergéncia deve ser demonstrada de forma analitica, evidenciando a dissensdo jurisprudencial sobre teses juridicas decorrentes dos mesmos artigos de lei,
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sendo insuficiente a mera indicagdo de ementas (...);

d) a discrepancia deve ser comprovada por certiddo, copia autenticada ou citagdo de repositdrio de jurisprudéncia oficial ou credenciado;

e) a divergéncia tem de ser atual, ndo sendo cabivel recurso quando a orientag@o do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida (Stimula 83, do STJ);
f) 0 acorddo paradigma devera evidenciar identidade juridica com a deciséo recorrida, sendo improprio invocar precedentes inespecificos e carentes de similitude
fatica com o acordao hostilizado" (REsp 644274, Relator Ministro Nilson Naves, DJ 28.03.2007);

No caso concreto, porém, esses requisitos ndo foram observados, ja que a recorrente ndo logrou demonstrar, expressamente, na pega recursal, a similitude fatica
entre as situagdes que embasaram as decisdes confrontadas.

Desta orienta¢@o ndo divergiu o acérddo recorrido.

Destarte, a falta de elementos formais suficientes para prosseguimento da analise do dissidio jurisprudencial, ¢ medida de rigor considerar inadmissivel o pedido de
uniformizagdo de jurisprudéncia.

II - Do recurso extraordinario.

Verifico que a parte recorrente apresentou, concomitantemente, pedido de uniformizag¢@o e recurso extraordinario contra acérddo de fracionario das Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais da Se¢do Judiciaria de Sdo Paulo - 3* Regido.

Nosso sistema processual, todavia, ao adotar o principio da unicidade, unirrecorribilidade ou singularidade recursal, segundo o qual para cada decisdo existe um
recurso adequado e especifico, rechaga a possibilidade de interposi¢ao simultdnea de mais de um recurso.

De fato, segundo Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, “De acordo com essa regra, ndo ¢ possivel a utilizagdo simultdnea de dois recursos contra a
mesma decisdo; para cada caso, ha um recurso adequado e somente um.” (DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil
13. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2016, V. 3. p. 110).

Igualmente Daniel Assumpg@o leciona que “O principio da singularidade admite tdo somente uma espécie recursal como meio de impugnacao de cada decisdo
judicial.” (NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2016. p. 1.487).

A Unica excegdo, porquanto expressamente ventilada em lei, é a norma estampada no art. 1.031 do Cédigo de Processo Civil e nas Stmulas 283/STF e 126/STJ, que
permitem a interposi¢@o simultinea de recurso especial e recurso extraordinario para o fim de impugnar o mesmo acérdio (NEVES, 2016, p. 1.488).

Isso, alias, s6 é possivel quando o acérddo impugnado possui multiplos fundamentos auténomos capazes de sustenta-lo, de modo a tornar inutil a interposi¢do de
apenas um dos recursos.

Relativamente a legislag@o de regéncia dos Juizados Especiais Federais, esta ndo prevé a possibilidade de interposi¢@o conjunta de pedido de uniformizagdo e
recurso extraordinario pelo mesmo recorrente. E, como norma excepcional, a do art. 1.031 do Cédigo de Processo Civil deve ser interpretada restritivamente.

Com efeito, ndo se revela possivel a aplicagdo por analogia da mencionada norma a fim de possibilitar a interposi¢ao simultdnea de pedido de uniformizagéo e
recurso extraordinario nos Juizados Especiais Federais.

Isso porque, semelhante forma de interposi¢do, inexoravelmente causaria inconveniente supressdo de instancia, uma vez que o recurso extraordinario seria interposto
de acordao em tese sujeito a reforma na Turma Nacional de Uniformizagao, ultima instdncia ordinaria.

Ora, caso 0 ac6rdao combatido por ambos os recursos venha a ser reformado na TNU, evidentemente ao julgar-se o recurso extraordinario no Supremo Tribunal
Federal, em razio da interposi¢do haver tomado em considerag¢@o posi¢do superada, a decisdo no recurso extraordinario espelharia sucumbéncia diversa daquela
irradiada da realidade processual.

Note-se ser a supressio de instancia vedada pela Simula n° 281 do Supremo Tribunal Federal, in verbis: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber na
justica de origem, recurso ordindrio da decisdo impugnada”.

Nesse sentido ¢ a substancial orientagdo da Suprema Corte. Confira-se:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INTERPOSICAO DO AGRAVO PREVISTO NO ART. 544 DO CPC. NAO CABIMENTO. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. CABIMENTO SOMENTE PARA OS RECURSOS
INTERPOSTOS ANTES DE 19/11/2009. INTERPOSICAO SIMULTANEA DE INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO E RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRA DECISAO DE TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA. AGRAVO A QUE NEGA
PROVIMENTO. I — No ¢ cabivel agravo para a corre¢do de suposto equivoco na aplicagdo da repercussio geral, consoante firmado no julgamento do Al
760.358-QO/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes. 11 — A aplicagdo do principio da fungibilidade recursal, com a devolugao dos autos para julgamento pelo Tribunal de
origem como agravo regimental, s6 ¢ cabivel nos processos interpostos antes de 19/11/2009. III — A jurisprudéncia desta Corte considera inadmissivel o recurso
extraordinario interposto contra decisdo proferida por Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais antes do julgamento de pedido de uniformizagdo interposto
concomitantemente contra essa mesma decisdo. IV — Diante da existéncia do incidente, pendente de julgamento, ndo ha decisdo de tnica ou tltima instancia, o que
daria ensejo a abertura da via extraordinaria, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 281 do STF. Precedentes de ambas as Turmas desta Corte. V — Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 911738 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 15-12-2015 PUBLIC 16- 12-2015)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO. DESCABIMENTO. I - Esta Corte firmou entendimento no sentido de se considerar extemporineo o RE
interposto antes do julgamento do incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia. II - Somente apos o pronunciamento da Turma de Uniformizacdo estaria esgotada a
prestagao jurisdicional, que daria ensejo a interposicdo do recurso extremo. III - Agravo regimental improvido.

(RE 468259 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 27/11/2007, DJe-165 DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007
DJ 19-12-2007 PP-00047 EMENT VOL-02304-04 PP-00690)

Em resumo, nada impede a interposi¢ao de recurso extraordinario contra acérddo de Turma Recursal nos Juizados Especiais Federais (Sumula 640/STF);
necessario, apenas, que ele seja interposto isoladamente, depois de definitivamente concluida a apreciagido do pedido de uniformizagéo pela Turma Nacional de
Uniformizag@o.

Desse modo, o presente recurso extraordinario deve ser considerado inadmissivel, pois, ndo obstante firme orientagdo da Corte Suprema em sentido diverso, foi
interposto paralelamente a pedido de uniformiza¢ao que combate a mesma decisdo. Caso o pretenda, o recorrente devera interpd-lo no momento adequado, nos
termos acima mencionados, nada impedindo, contudo, se ndo prejudicado e por economia processual, a posterior ratificagdo do recurso anteriormente interposto.
Ante o exposto, NAO ADMITO os recursos apresentados.

Baixem os autos a origem.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
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0003720-55.2017.4.03.6338 - 1* VARA GABINETE - DECISAO TR/TRU Nr. 2018/9301104558
RECORRENTE: JOAO BOMFIM FERREIRA DOURADO (SP367105A - CARLA APARECIDA ALVES DE OLIVEIRA)
RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) ( - MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA)

Vistos, nos termos da Resolugdo CJF3R n° 3/2016.

Trata-se de pedido de uniformizac@o e recurso extraordinario interpostos contra acérddo proferido por Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao
Judiciaria de Sao Paulo.

Sustenta a parte autora, tanto no pedido de uniformizagéo, quanto no recurso extraordinario, ser cabivel a revisdo de renda mensal de beneficio previdenciario
mediante aplicagdo dos mesmos indices utilizados para reajuste do teto do salario-de-contribuig@o, relativamente aos meses de junho de 1999 e maio de 2004.
Decido.

Os recursos ndo merecem prosperar.

A questdo trazida a lume confunde-se com diversas teses e argumentos ja exaustivamente decididos pelos Tribunais Superiores, no sentido da inaplicabilidade de
qualquer tipo de majoragéo dos indices de reajuste de beneficio previdenciario, salvo quando albergado em ato normativo especifico, veiculado na forma da
legislacdo.

Ademais, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justiga ¢ firme no sentido de inexistir vinculagdo entre os critérios legais utilizados para a atualizagdo dos
salarios-de-contribui¢do e os designados para os reajustes dos beneficios em manutengao. Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO. REAJUSTE. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO.
VINCULACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA N. 83/STJ. INCIDENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. E firme nesta Corte o
entendimento no sentido da inexisténcia de vincula¢@o entre os critérios legais para atualizagdo dos salarios-de contribui¢@o e os reajustes dos beneficios em
manutengao, entendimento do qual ndo destoou o Tribunal a quo. Aplicagdo da Sumula n. 83/STJ a espécie. 2. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no AREsp
64.924/MG, Rel. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE), QUINTA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe
15/04/2013)

“AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. RENDA MENSAL INICIAL. AUMENTO DO TETO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998.
EQUIVALENCIA ENTRE OS REAJUSTES DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO E DOS BENEFICIOS. INEXISTENCIA DE SUPORTE LEGAL.
ANALISE DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A decisdo agravada foi proferida em sintonia com o entendimento firmado nesta
Corte segundo o qual ndo ha previsdo legal para o pedido de reajuste dos beneficios previdenciarios na mesma propor¢éo do aumento do teto dos salarios de
contribui¢do. 2. A verificag@o da ocorréncia ou ndo de contrariedade a principios consagrados na Constituicdo Federal, ndo ¢ possivel em recurso especial, sob pena
de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I1I, "a", da Constituicdo Federal. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (AgRg no REsp 986.882/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2012, DJe 02/10/2012) - destaquei
De outra parte, ao apreciar a possibilidade, ou ndo, de se determinar em juizo a equivaléncia entre o limite maximo do salario-de-contribuicéo e a renda mensal dos
beneficios previdenciarios, o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 686.143 (Relator Ministro CEZAR PELUSO), considerou que, por possuir a
controvérsia carater infraconstitucional, o tema ndo apresenta repercussdo geral. A esse proposito, transcrevo o julgado sobre a questdo:

“Bmenta: PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO. Indice de reajuste. Equiparagao ao limite do sal4rio de contribuigio. Questio infraconstitucional. Precedentes
da Corte. Auséncia de repercussio geral. Recurso extraordinario recusado. N&o apresenta repercussdo geral o recurso extraordinario que, tendo por objeto o indice
para reajuste de beneficio pago pelo regime geral de previdéncia, versa sobre matéria infraconstitucional.” (RE 686143 RG, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
julgado em 23/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-178 DIVULG 10-09- 2012 PUBLIC 11-09-2012 )”” — destaquei

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO PREVIDENCIARIO. INDICE. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ART. 201,
§ 4°, DA CRFB/88. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. (ARE 685029 RG, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. LUIZ FUX, julgado em 21/09/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-219 DIVULG 06-11- 2014 PUBLIC 07-11-2014)”
Na mesma senda, rememoro que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que ndo possui repercussio geral a discussdo acerca da revisdo de renda
mensal de beneficio previdenciario mediante aplicagdo dos mesmos indices utilizados para reajuste do teto do salario-de-contribuigio, relativamente aos meses de
junho de 1999 e maio de 2004, uma vez que a matéria situa-se no ambito da legislag@o infraconstitucional. Vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO PREVIDENCIARIO. INDICE. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ART. 201,
§ 4°, DA CRFB/88. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. A matéria suscitada no recurso extraordinario versa sobre a adogio, para fins de revisio da renda mensal de beneficio previdenciario,
dos mesmos indices aplicados para o reajuste do teto do salario-de-contribuigdo, relativamente aos meses de junho de 1999 (Portaria n°® 5.188/99) e maio de 2004
(Decreto n° 5.061/04), conforme o disposto nas Emendas Constitucionais n° 20/98 e n® 41/2003. [...] O acdrdao impugnado, ao confirmar os termos da sentenga,
decidiu a causa com base apenas na interpretagdo e aplicagio da legislagao infraconstitucional pertinente (Leis n.° 8.212/1991 e n° 8.213/1991), de modo que
eventual ofensa a Constituicdo Federal seria, aqui, apenas indireta. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recusou o recurso ante a auséncia de repercussio geral da
questdo, por ndo se tratar de matéria constitucional. (STF, ARE: 685.029/RS, Relator: Ministro Teori Zavascki, Julgado em: 21/09/2012. Publicado em: 07/11/2014.
Transitado em julgado em: 11/12/2014)”.

Por fim, para nio pairar davidas, ao julgar o ARE 808.107, no regime de repercussdo geral, igualmente o Supremo Tribunal Federal, reafirmando a jurisprudéncia da
Corte sobre a matéria, decidiu ndo serem inconstitucionais as normas relativas aos indices de corre¢@o monetaria de beneficios previdenciarios utilizados pela
autarquia nos reajustes concernentes aos anos de 1997, 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003.

Tecidas essas consideragdes, o acérddo impugnado ndo divergiu dos fundamentos das decisdes proferidas pelos Tribunais Superiores.

Ante o exposto, NAO ADMITO ofs) recurso(s) apresentado(s).

Publique-se. Intime-se.

JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DE SAO PAULO

JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CiVEL SAO PAULO
1° SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMOS REGISTRADOS PELOS JUIZES DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CiVEL SAO PAULO
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EXPEDIENTE N° 2018/6301000329

SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO - 2

0030825-84.2018.4.03.6301 - 1* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301191125
AUTOR: ANDREA RAMOS PEDRO MENDES DOS SANTOS (SP100827 - VERA TEIXEIRA BRIGATTO)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Ante 0 exposto, resolvo o mérito da controvérsia na forma do artigo 487, inciso II, do Cédigo de Processo Civile RECONHECO A PRESCRICAO da pretensio
veiculada pela parte autora.

Sem condenagdo em custas, tampouco em honorarios advocaticios.

Concedo os beneficios da Justica Gratuita.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0040149-35.2017.4.03.6301 - 9* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193250
AUTOR: GIZELE XAVIER DOS SANTOS (SP094932 - VLADIMIR RENATO DE AQUINO LOPES)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Relatorio dispensado nos termos do art. 38 da Lein® 9.099/95.

Reputo prejudicada a peticdo de 22.05.2018, uma vez que o extrato do anexo 47 demonstra que o beneficio da parte autora foi prorrogado até 24.05.2019, com o
respectivo pagamento dos atrasados devidos desde a sua cessagdo.

Assim, tendo em vista a comprovagdo do cumprimento integral da condenagdo, DECLARO EXTINTA A EXECUCAO, nos termos do art. 924, inciso II, do Codigo
de Processo Civil

Apbs o transito em julgado, observadas as formalidades legais, remetam-se os autos ao arquivo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0018994-49.2012.4.03.6301 - 13* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301194318

AUTOR: MARCINA APARECIDA ALVES VIEIRA - FALECIDA (SP198979 - ELVIA MATOS DOS SANTOS, SP060068 - ANTONIETA COSTA
MATOS)

REU: CAIXA SEGURADORA S/A (SP138597 - ALDIR PAULO CASTRO DIAS) CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA
MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN) CAIXA SEGURADORA S/A (SP022292 - RENATO TUFI SALIM)

Relatério dispensado nos termos do art. 38 da Lein® 9.099/95.

Esclarego a parte autora, bem como ao seu patrono (quanto aos honorarios sucumbenciais), que o montante devido a cada um podera ser levantado diretamente no
posto de atendimento bancario da Caixa Econdmica Federal localizado neste Juizado, sem necessidade de expedi¢do de ordem ou alvara judicial

Assim, tendo em vista a comprovagio do cumprimento integral da condenagio, DECLARO EXTINTA A EXECUCAO, nos termos do art. 924, inciso II, do Cédigo
de Processo Civil

Apbs o transito em julgado, observadas as formalidades legais, remetam-se os autos ao arquivo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0016447-60.2017.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193889
AUTOR: FRANCISCO EVANGELISTA DA SILVA (SP115661 - LIGIA APARECIDA SIGIANI PASCOTE)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

Vistos, em sentenga.

Trata-se de agdo proposta pela parte autora em face da Caixa Econdmica Federal — CEF, na qual se postula a tutela jurisdicional para obter a substitui¢do do indice
de corre¢iio monetéria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC ou pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo Indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteragao.

Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a necessaria atualizagdo do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em
patamar inferior aqueles utilizados para indica¢@o do percentual de inflagdo, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM.

Citada, a CEF apresentou contestagao.

Consta decisdo determinando o sobrestamento do feito em decorréncia da afetagdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015).

E o breve relatério. DECIDO.

Conhego do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de produgdo de
outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formago da convic¢do deste Juizo.

A peticdo inicial é apta para a causa, posto que as condi¢des da agao, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas
a simplicidade tipica da atuagéo nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos termos
da exordial e o tema abordado.
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A CEF ¢ a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tdo somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as
contas fundidrias ficam sujeitas, até porque o patriménio juridico a ser afetado em tal questdo é aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei
1°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter ¢ controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja quanto
a Unido Federal ou outros entes federais, como 0 BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem
responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corre¢des a incidir. Alias, sobre o tema, a simula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado:
“A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute corre¢@o monetaria do FGTS. . Precisamente esta a questdo
discutida.

Prescrigdo. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS ndo tém natureza tributaria, ja que decorrendo de relagdo de trabalho, representando um Direito Social do
trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS ndo sdo aplicaveis normas do Cédigo Tributario Nacional ou disposicdes do entdo vigente Codigo Civil, ja que o tema
dispde de normas proprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Sumula 210 (aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranga de
contribuigdes ao FGTS), segundo a qual "a ag¢do de cobranga de contribuicdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”.

Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo, n°. 709.212, com Repercussao Geral reconhecida, decidiu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 ¢ 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteragdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para
cobranga de valores ndo pagos em relagdo a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulagao dos efeitos, portanto, sendo a declaragéo de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo ¢ trintenario, quando ja havia se iniciado a
contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento.

No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetagéo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, ¢
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice de corre¢do monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de
provimento do recurso, em 11/04/2018; com publicag@o da decisdo em 25/05/2018; e posterior comunicagao oficial as instancias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51.

Evidencie-se com relagdo a questio de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundidria em nome do interessado, a
similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentacéo de extratos do FGTS em fase de a¢éo de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel.
Min. José Delgado, 1* Turma, undnime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de varios julgados do Colendo TRF da 3* Regido, é inexigivel a
apresentagdo dos extratos para a pertinéncia desta agio, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo
pelo cendrio criado nestas lides, quanto a copias de documentos relativos a relagdo de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face
dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de execugdo em sendo o caso. E caso naquele momento ndo constatasse a relagdo ou o
valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar.

No mérito propriamente dito.

O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso
111, da Magna Carta. E um fundo constituido por depdsitos efetuados pelo empregador em conta bancéaria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando
configuradas uma das hipoteses legais, conforme artigo 20 da Lein®. 8.036/90 e posteriores alteragdes. Representa, por conseguinte, um deposito bancario
obrigatodrio, consistente em uma poupanga for¢ada, em prol do trabalhador.

Desde logo se sobressai quanto ao fundo nio se estabelecer por opgdo dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por determinagéo legal. Como dito acima,
equipara-se a um depdsito obrigatorio em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigagdo decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do
instituto, em suas caracteristicas e normatizagdo. Nao havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obriga¢do ou mesmo
sobre o montante recolhido.

A criagdo do fundo veio ndo a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro
momento, da substituicao a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o
trabalhador com uma poupanga forgada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicdes de iméveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a industria da construg@o civil; setor que tem grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro € o
crescimento quando em atividade ascendente.

Contribuem para a formagao deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou publico, da administragao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unilo, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servigo.

Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depésitos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos financeiros, dotagdes
orgamentarias especificas; resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratérios devidos; e demais receitas patrimoniais
e financeiras.

Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundiaria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente
possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipéteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90.
Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as varias contas fundidrias formam.

Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideragéo que, enquanto ndo levantados estes valores pelo
beneficiario, o que s6 ocorrerd com a configurag@o de uma das hipdteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de
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servigo”, que serve a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execugdo de programas de
habita¢@o popular, seja para infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento,
favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execugdo de politicas piblicas. Momento em que os valores ali constantes t€m a natureza de numerario publico.

Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundiarias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um determinado trabalhador, fica a
disposicdo do Estado, para a satisfagdo de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste
valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-a caracterizado quando concretizada uma das hipéteses legais do artigo 20, como
dito acima.

Ha interessante peculiar dupla atuagio do fundo de garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a
sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundidrias em recursos para execugdo de programas habitacionais, concretizando politicas publicas.
Registrando-se explicitamente a principal natureza da criagdo desta reserva, o interesse publico social.

O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo proprio
empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo, sempre serd a conta fundidria uma obrigacdo legal imposta aos
envolvidos, vale dizer, diante da situa¢do do vinculo empregaticio o trabalhador e o empregador ndo tém opgéo entre recolher ou nio o percentual para o fundo de
garantia, estdo ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas
essenciais, possibilitando a aquisicdo de moradias populares. E, posteriormente ainda servira como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente
desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente.

Toda relevancia destas caracteristicas e fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, ¢ devido a tais
caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social.

Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° ¢ 13 que o fundo formado da somatéria das contas vinculadas a ele, e mesmo
eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigagdes. E
ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanga e capitalizagdo de juros de trés por centos ao ano.

De se ver a vinculagdo estabelecida pelo legislador entre a corre¢@o monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanga e os valores recolhidos
a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lein®. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991,
os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo passavam a ser remunerados pela taxa aplicavel @ remuneracdo basica dos depodsitos de
poupanga.

Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questdo de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanga, o que foi explicitado em 1993, com a
Lein®. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depositos de poupanga remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).

Compreende-se ter toda a legislagdo formado um arcabougo juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia
(comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a corre¢do monetaria das cadernetas de poupanga; e o indice aplicavel a estas
devendo ser estendido as contas fundiarias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundiarias serem corrigidos pela TR.

Ou seja, para a corre¢do do valor constante da conta fundidria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda;
para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde com
“ganhos”. Nao ha que se confundir corre¢do monetaria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos sdo diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus proprios
contetidos numéricos. Dai a correta identificagdo da corre¢do monetaria com atualizagdo monetaria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente.

Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato ¢ que a corre¢do monetaria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, nao
visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o ¢ que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na
conta fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questdo levantada pelos interessados diz
respeito a efetiva corregdo monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econémicos apontam serem outros os indices que
melhor representariam a verdadeira defasagem nominal do montante financeiro fundiario.

E certo que a TR representa a atualizagdo da corre¢io monetaria, presumivelmente por recompor o valor quanto a inflagio existente em dado periodo, vale dizer,
quanto ao valor cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito € tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de consideragdes, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagdo de dado periodo.
Entrementes, este fato econémico-financeiro ndo tem por si s6 o condio de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. Nao justificando sua
substituicdo aleatoriamente — vale dizer, sem a ponderag@o necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto.

Ocorre que toda esta normativa e criagdo legal ndo vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a constru¢do e a aquisicdo de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto carater eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisicdo da
moradia, seja em que pais o for, ¢ sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda lhe conferiu o carater
eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais.

Naio ha para o empregado a op¢ao entre contribuir ou ndo para o fundo de garantia, assim como para 0 mesmo ndo ha op¢do entre concordar ou ndo com os indices
legais vigentes para a corre¢do do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cendrio unilateral
individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS nio possui carater contratual, em que as partes
envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obriga¢des assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Néo que isto o torne
imutavel no ordenamento juridico, contudo sua alterag@o exclusivamente decorre de alteragdes legais, independentemente da concordincia e da vontade direta do
sujeito.
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Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social ultimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de
garantia na atualidade, por outro indice econdmico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar
toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas publicas neste mote sdo sustentados através
dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manutengio dos valores contabeis existentes no fundo, a aplicagdo do mesmo indice de corregéo para os
programas de habita¢@o popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflaciondria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no
sistema econdmico-financeiro.

Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinrio, 226.855/RS; no cenario das contas
fundidrias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualizagdo monetaria ¢ validamente a TR, ja que o objetivo ¢ tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio
econdmico-financeiro entre créditos e débitos, isto é, entre o montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar.

Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de corregdo dos financiamentos habitacionais tanto de aquisicdo, quanto de construgdo, para que o
montante a regressar para a conta fundidria fosse precisamente o mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o proprio
conteudo econdmico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali
existir; bem como na elevagdo de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos
mesmos indices que se vincula a conta fundidria.

Tal equagéo unicamente serviria para prejudicar toda a populagdo. Elevagdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata
irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade.

Por toda esta logica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de correg@o, a fim de atingir um bem maior, disponibilizando a populagido
recursos para constru¢do e aquisicdo de moradia, também com corre¢éo no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano, satistazendo
necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao ndo se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, é com a
incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inaliendveis, contudo sob a dtica social, € ndo individual de cada trabalhador antes mesmo de ter a
disponibilidade do valor.

O que se salta aos olhos ¢ a impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao instituto do FGTS desejar executa-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo
em um de seus elementos significativos para o funcionamento de todo este aparelho intrincado.

Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto de alteragdo. Entrementes certos institutos s6 encontram sua legalidade de alteragdo por meio do
mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo que trabalhe o sistema como um todo, como o fez quando de sua criagdo. Relembre-se aqui, apenas a titulo de
melhor conceituagdo, a semelhanga do instituto retirado do direito administrativo o “paralelismo das formas”. Assim, a mudanga do indice de corre¢cdo monetaria, se
valido o for, deve ser feito pelo legislador, tal como quando de sua criagdo; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsio do indice
entdo determinado), com a ponderagdo das implicagdes que poderdo ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou a0 menos ja serdo de antemao conhecidas por
toda a sociedade, inclusive em termos economico, com proje¢des futuras.

Dai mais uma vez deixar assentado que a previsao do indice € legal, porque a disciplina do fundo ¢ inteiramente legalista. Assim como porque sua natureza ¢ social,
viabilizando a cumprimento de significativas politicas ptiblicas. Beneficiando um ntimero ainda maior de sujeitos. E porque, como dito, ¢ exatamente pela garantia
deste indice que se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos, garantindo o direito a moradia, a dignidade, a protegéo do sujeito ndo s6 daqueles que se
valem das politicas publicas geradas, mas de toda a sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da populagao, todos se
beneficiam com a estabilidade social gerada.

Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do Recurso Extraordinario n®. 870.947, e das ADIs 4357 e 4425, versando sobre a
matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsdo do artigo 1°, da lei n°. 9.494/97, com o afastamento da incidéncia deste indice para os precatdrios,
em nada se confunde com o tema ora ventilado. Exclusivamente se tem como semelhanga o titulo “taxa referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente
distintas, que faz com que cada qual trace suas proprias sequelas no mundo juridico. Veja-se.

A conjuntura encontrada nestes motes ¢ dispar, ndo se podendo estender para a corre¢do monetaria do FGTS, baseado em estrutura restritamente legal e
institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com fim-ultimo de viabilizar politicas publicas, com a conjuntura existente no caso dos
precatorios, quando se estd a falar de dividas do Estado com o jurisdicionado. Neste tltimo caso o sujeito tem o direito subjetivo a aferir do poder publico
exatamente o montante que lhe ¢ devido. O precatorio € um instrumento criado para o pagamento dos débitos do Estado, o que ndo diminui em nada a natureza do
débito, sua existéncia e o dever de o Estado adimplir integralmente sua obrigagdo, no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador
simplesmente ndo tem direito subjetivo a receber do Estado valores devidos por este em decorréncia de obrigagdes em aberto. O que se tem ¢ um direito a receber
os valores existentes em sua conta fundidria, que até ento tinha natureza de valores disponiveis para execugdo de politicas publicas e satisfagdo de necessidades
sociais, € como tal ¢ inteiramente regulamentado.

Afse localizando essencial da diferenca entre os cenarios do precatorio e a atualizagdo monetaria dos valores devidos e da conta fundiaria do trabalhador.
Ratificando a legalidade das opgdes do ordenamento juridico para neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir o equilibrio das contas ativas e passivas,
com atualizagdo monetaria possivel exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a inflagdo existente em dado periodo.

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a tratou do tema com o instituto processual de Resolugédo de Demandas Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC,
antigo artigo 543-C, CPC/1973. Iniciando-se a Afetagdo do Tema pelo Recurso Especial Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo
Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solucdo de tais recursos, com a desafetacéo, recentemente, com a publicagdo em maior de 2018, e
comunicag¢do oficial em junho de 2018.

Este Egrégio Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a incidéncia da TR para a atualizagéo dos valores do fundo de garantia,

explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remunerago das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario, substituir o mencionado indice.”.
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Decidindo o Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugdo de Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso III, do NCPC,
desnecessario reiterar a observancia do julgado, até mesmo como forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre convic¢do motivada, conquanto
acatando a decisdo, tdo somente registra-se a posi¢do desta Magistrada no sentido de que, ndo € por ter o FGTS disciplina legal que o judiciario ndo poderia alterar o
indice de atualizagdo monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de
troca de um indice por outro decorre do proprio instituto fundidrio, tanto em sua natureza inica como em seus elementos caracterizadores. Sistémico que €, com fim
social e natureza expressiva em prol da coletividade, ndo encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal como delineado em seu todo.
Este o motivo impeditivo de alteragéo e substituicdo de um indice por outro sendo pelo legislador, de modo a ponderar todas as implicagdes existentes com a eventual
modifica¢@o, dando-se 0 mesmo panorama dado quando da criagdo do instituto.

Com tudo o que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR como
indexador econdmico para corre¢do monetaria das contas fundidrias, vem em absoluta consondncia com a previsdo do artigo 9°, §2°, da Lei n°. 8.036/1990, ao prever
que as disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaga as condigdes de liquidez da moeda. Até porque, veja-se, “liquidez” significa a
possibilidade de um ativo ser facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do
fundo, que sem si permanecem em disponibilidade financeira, sem conversio para outra natureza que ndo dinheiro.

E j& quanto ao conceito de “liquidez” como a rapidez de conversdo de investimento sem perda significativa de seu valor, bem, ai mais uma vez longe do tema do
FGTS, ja que, como longamente explicitado e trabalhado, em todos os pontos, 0 FGTS jamais adquire a natureza de investimento para o correntista. Alids, como dito
inicialmente, além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além do fim-ultimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos sujeitos e
da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipoteses legais do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faga presente, e entdo autorize o correntista a levantar os
valores, até este momento, a conta ¢ o valor a ele pertencem, mas somente em termos contabeis. O emprego do montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se
pode investir e opinar pelo rendimento pretendido para um valor que ndo esta em sua disponibilidade.

Por todas as argumentagdes e debates que se trave neste ambito, ndo se alcanga o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o ndo acolhimento de seu pleito.

Nos termos da Constituicdo Federal artigo 37, §6°, ao prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos puiblicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”. A CEF ao operar como gestora do FGTS, exerce fungio publica assumida por delegagao, possuindo autoridade administrativa nesta relagao de
“superioridade” com o particular; atuando como se Administragio o fosse. Logo se enquadra na disposi¢@o supra. Consequentemente, diante de conduta lesiva da
CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que representara o fato gerador da obrigacdo de indenizagao, seja por agdo ou mesmo omisséo, o
prejudicado pela atuagdo da CEF podera voltar-se em face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tdo somente moral; pleiteando, por meio de pecunia, a
recomposicdo do status quo ante, ao estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao administrado.

Os elementos essenciais compdem esta obrigagdo sdo a conduta lesiva de outrem, o resultado lesivo e 0 nexo causal entre a primeira e o tiltimo, de modo a atribuir-
se ao autor da conduta o dano sofrido pela vitima. Em se tratando de a¢@o, respondera a administragdo objetivamente, sem afericéo de dolo. Ja se tratando de
omissdo, respondera subjetivamente, vale dizer, sendo necessaria a presenga do elemento subjetivo, culpa. O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer
pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patriménio da pessoa, diminuindo-o; no segundo caso atinge-se diretamente a pessoa. Ambos sdo
igualmente indenizaveis como ha muito pacificado em nossa jurisprudéncia e melhor doutrina, € como expressamente se constata da nova disposi¢ao civil, ja que o
Cédigo Civil de 2003 passou a dispor que ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato ilicito e indenizagao (artigos 186, 927 e seguintes).

Assim o sendo no mote central, correcéio a que se deve dispor o montante existente a titulo de FGTS, em igual caminho se tem alega¢des de danos morais, nas
situagdes em que o sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patriménio imaterial tdo somente pela disposi¢do legal de incidéncia da TR para corre¢do monetaria
dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual resultado advindo desta previsdo e discussdo. E por “em igual caminho” entenda-se, inviavel também o
acolhimento, ja que toda a previsdo e manutengdo da TR sdo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo. No que diz respeito aos danos
materiais, vé-se que a questd o decidida no primeiro topico. Ja que se cabe a corre¢do segundo a TR, entdo ndo tem danos materiais, mas mera aplicagdo da lei.

E se se tem mera aplicag@o da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que a
situag@o cause, segundo a dtica de alguns individuos, abalos significativos e ndo condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso aventa-se
exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustragdes ou discorddncias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao desejo do sujeito ndo lhe enseja
danos imateriais, mas sim a submissdo do sujeito ao Estado Democratico Material de Direitos.

Em tal Estado de Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema
juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em ndo ter sua vontade atendida ndo fere o seu patrimonio imaterial por conduta
atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe fagas as vezes. Faltando os elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva, para gerar qualquer obrigagdo
indenizatoria.

De se concluir diante das fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda em todos os seus pedidos.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciagéo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem
custas e honorarios advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis, o prazo recursal ¢ de 10 dias, fazendo-se necessario a

representa¢do por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justiga gratuita, nos termos do art.98, do CPC.

P.R.L

0064100-92.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193862
AUTOR: ANDERSON DO CARMO SANTOS (SP115661 - LIGIA APARECIDA SIGIANI PASCOTE)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

Vistos, em sentenga.
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Trata-se de ag@o proposta pela parte autora em face da Caixa Econémica Federal — CEF, na qual se postula a tutela jurisdicional para obter a substituicdo do indice
de corregiio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC ou pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo Indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteragao.

Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a necessaria atualizagdo do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em
patamar inferior aqueles utilizados para indicagdo do percentual de inflagdo, como € o caso do IPCA, do INPC ou IGPM.

Citada, a CEF apresentou contestagao.

Consta decisdo determinando o sobrestamento do feito em decorréncia da afetagdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015).

E o breve relatério. DECIDO.

Conhego do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de produgio de
outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formago da convic¢do deste Juizo.

A peticdo inicial é apta para a causa, posto que as condi¢des da ag@o, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas
a simplicidade tipica da atuagdo nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos termos
da exordial e o tema abordado.

A CEF ¢ a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tdo somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as
contas fundiarias ficam sujeitas, até porque o patriménio juridico a ser afetado em tal questio ¢ aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei
n°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Economica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja quanto
a Unido Federal ou outros entes federais, como 0 BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem
responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corregdes a incidir. Alids, sobre o tema, a sitmula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado:
“A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute corre¢do monetaria do FGTS.”. Precisamente esta a questdo
discutida.

Prescri¢do. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS ndo tém natureza tributdria, ja que decorrendo de relag@o de trabalho, representando um Direito Social do
trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS n3o sio aplicaveis normas do Codigo Tributario Nacional ou disposi¢des do entdo vigente Codigo Civil, ja que o tema
dispde de normas proprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Stmula 210 (aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranga de
contribui¢des ao FGTS), segundo a qual "a a¢@o de cobranga de contribuicdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”.

Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo, n°. 709.212, com Repercussdo Geral reconhecida, decidiu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo prescricional trintendrio para o FGTS, artigos 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteragdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para
cobranga de valores ndo pagos em relag@o a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulag¢@o dos efeitos, portanto, sendo a declaracdo de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo é trintendrio, quando ja havia se iniciado a
contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento.

No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetagio reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, ¢
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice de corre¢do monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de
provimento do recurso, em 11/04/2018; com publicagdo da decisdo em 25/05/2018; e posterior comunicag¢ao oficial as instancias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51.

Evidencie-se com relag@o a questdo de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundiaria em nome do interessado, a
similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentagdo de extratos do FGTS em fase de agdo de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel.
Min. José Delgado, 1* Turma, undnime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de vérios julgados do Colendo TRF da 3* Regido, ¢ inexigivel a
apresentacdo dos extratos para a pertinéncia desta a¢@o, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo
pelo cenario criado nestas lides, quanto a copias de documentos relativos a relagdo de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face
dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de execugdo em sendo o caso. E caso naquele momento n3o constatasse a relagdo ou o
valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar.

No mérito propriamente dito.

O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso
111, da Magna Carta. E um fundo constituido por depdsitos efetuados pelo empregador em conta bancéria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando
configuradas uma das hipoteses legais, conforme artigo 20 da Lein®. 8.036/90 e posteriores alteragdes. Representa, por conseguinte, um deposito bancario
obrigatdrio, consistente em uma poupanga for¢ada, em prol do trabalhador.

Desde logo se sobressai quanto ao fundo nio se estabelecer por opgdo dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por determinagéo legal. Como dito acima,
equipara-se a um deposito obrigatdrio em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigagdo decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do
instituto, em suas caracteristicas e normatizagdo. Nao havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigacdo ou mesmo
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sobre o montante recolhido.

A cria¢@o do fundo veio ndo a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro
momento, da substituigdo a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o
trabalhador com uma poupanga for¢ada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicdes de imoveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a industria da construg@o civil; seto r que tem grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro e o
crescimento quando em atividade ascendente.

Contribuem para a formagao deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou publico, da administragao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servigo.

Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depésitos dos empregadores também compdem as contas fundiarias, quais sejam, saldos financeiros, dotagdes
orgamentérias especificas; resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratérios devidos; € demais receitas patrimoniais
e financeiras.

Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundidria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente
possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipdteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n°®. 8.036/90.
Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as varias contas fundiarias formam.

Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideragdo que, enquanto ndo levantados estes valores pelo
beneficiario, o que so ocorrerd com a configurag@o de uma das hipdteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de
servigo”, que serve a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execugéo de programas de
habitag¢@o popular, seja para infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento,
favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execugédo de politicas piblicas. Momento em que os valores ali constantes t€m a natureza de numerario publico.

Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundiarias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um determinado trabalhador, fica a
disposi¢do do Estado, para a satisfagdo de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste
valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-a caracterizado quando concretizada uma das hipoteses legais do artigo 20, como
dito acima.

Ha interessante peculiar dupla atuagao do fundo de garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a
sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundidrias em recursos para execugdo de programas habitacionais, concretizando politicas piblicas.
Registrando-se explicitamente a principal natureza da criagio desta reserva, o interesse publico social.

O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo proprio
empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo, sempre sera a conta fundiaria uma obrigagdo legal imposta aos
envolvidos, vale dizer, diante da situacéo do vinculo empregaticio o trabalhador e o empregador ndo tém opgédo entre recolher ou néo o percentual para o fundo de
garantia, estdo ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas
essenciais, possibilitando a aquisicdo de moradias populares. E, posteriormente ainda servira como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente
desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente.

Toda relevancia destas caracteristicas e fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, é devido a tais
caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social.

Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° e 13 que o fundo formado da somatéria das contas vinculadas a ele, e mesmo
eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigagdes. E
ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanga e capitalizagdo de juros de trés por centos ao ano.

De se ver a vinculagao estabelecida pelo legislador entre a corre¢do monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanga e os valores recolhidos
a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lein®. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991,
os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo passavam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneragdo basica dos depdsitos de
poupanga.

Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questdo de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanga, o que foi explicitado em 1993, com a
Lein®. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depositos de poupanga remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).

Compreende-se ter toda a legislagdo formado um arcabougo juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia
(comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a correg¢do monetaria das cadernetas de poupanga; e o indice aplicavel a estas
devendo ser estendido as contas fundiarias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundiarias serem corrigidos pela TR.

Ou seja, para a corregdo do valor constante da conta fundiaria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda;
para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde com
“ganhos”. Nao ha que se confundir corre¢do monetdria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos sdo diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus proprios
contetidos numéricos. Dai a correta identificagdo da corre¢do monetaria com atualizagdo monetaria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente.

Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato é que a corre¢do monetaria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, nao
visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o € que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na
conta fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questdo levantada pelos interessados diz
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respeito a efetiva corregdo monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econémicos apontam serem outros os indices que
melhor representariam a verdadeira defasagem nominal do montante financeiro fundiario.

E certo que a TR representa a atualizagiio da corre¢do monetéria, presumivelmente por recompor o valor quanto & inflagdo existente em dado periodo, vale dizer,
quanto ao valor cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito € tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de consideragdes, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagdo de dado periodo.
Entrementes, este fato econdmico-financeiro ndo tem por si 86 o conddo de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. Nao justificando sua
substituicdo aleatoriamente — vale dizer, sem a ponderag@o necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto.

Ocorre que toda esta normativa e criagdo legal ndo vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a constru¢do e a aquisicdo de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto carater eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisi¢do da
moradia, seja em que pais o for, ¢ sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda lhe conferiu o carater
eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais.

Naio ha para o empregado a op¢ao entre contribuir ou ndo para o fundo de garantia, assim como para 0 mesmo ndo ha op¢do entre concordar ou ndo com os indices
legais vigentes para a corre¢do do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cendrio unilateral e
individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS nio possui carater contratual, em que as partes
envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obrigacdes assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Nao que isto o torne
imutavel no ordenamento juridico, contudo sua alterag@o exclusivamente decorre de alteragdes legais, independentemente da concordincia e da vontade direta do
sujeito.

Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social tiltimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de
garantia na atualidade, por outro indice econdmico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar
toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas publicas neste mote sdo sustentados através
dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manuteng¢do dos valores contabeis existentes no fundo, a aplicagdo do mesmo indice de corre¢do para os
programas de habitagdo popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no
sistema econdmico-financeiro.

Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinério, 226.855/RS; no cenario das contas
fundidrias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualizagdo monetaria ¢ validamente a TR, ja que o objetivo ¢ tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio
econdmico-financeiro entre créditos e débitos, isto &, entre o montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar.

Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de corregdo dos financiamentos habitacionais tanto de aquisicdo, quanto de construcdo, para que o
montante a regressar para a conta fundiaria fosse precisamente 0 mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o préprio
contetido econdmico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali
existir; bem como na elevagio de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos
mesmos indices que se vincula a conta fundidria.

Tal equagdo unicamente serviria para prejudicar toda a populagdo. Elevagdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata
irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade.

Por toda esta logica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de corre¢do, a fim de atingir um bem maior, disponibilizando a populagéo
recursos para construgdo e aquisicio de moradia, também com corregido no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano, satisfazendo
necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao ndo se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, é com a
incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inaliendveis, contudo sob a dtica social, € ndo individual de cada trabalhador antes mesmo de ter a
disponibilidade do valor.

O que se salta aos olhos ¢ a impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao instituto do FGTS desejar executa-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo
em um de seus elementos significativos para o funcionamento de todo este aparelho intrincado.

Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto de alteragdo. Entrementes certos institutos s6 encontram sua legalidade de alteragdo por meio do
mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo que trabalhe o sistema como um todo, como o fez quando de sua criagdo. Relembre-se aqui, apenas a titulo de
melhor conceituagdo, a semelhanga do instituto retirado do direito administrativo o “paralelismo das formas”. Assim, a mudanga do indice de corre¢cdo monetaria, se
valido o for, deve ser feito pelo legislador, tal como quando de sua criagdo; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsdo do indice
entdo determinado), com a ponderagdo das implicagdes que poderdo ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou a0 menos ja serdo de antemao conhecidas por
toda a sociedade, inclusive em termos econdmico, com proje¢des futuras.

Dai mais uma vez deixar assentado que a previsdo do indice ¢ legal, porque a disciplina do fundo ¢ inteiramente legalista. Assim como porque sua natureza ¢ social,
viabilizando a cumprimento de significativas politicas piblicas. Beneficiando um niimero ainda maior de sujeitos. E porque, como dito, é exatamente pela garantia
deste indice que se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos, garantindo o direito a moradia, a dignidade, a prote¢éo do sujeito ndo s6 daqueles que se
valem das politicas publicas geradas, mas de toda a sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da populag@o, todos se
beneficiam com a estabilidade social gerada.

Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do Recurso Extraordinario n®. 870.947, e das ADIs 4357 e 4425, versando sobre a
matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsao do artigo 1°, da lein®. 9.494/97, com o afastamento da incidéncia deste indice para os precatorios,
em nada se confunde com o tema ora ventilado. Exclusivamente se tem como semelhanga o titulo “taxa referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente
distintas, que faz com que cada qual trace suas proprias sequelas no mundo juridico. Veja-se.

A conjuntura encontrada nestes motes ¢ dispar, ndo se podendo estender para a corre¢do monetaria do FGTS, baseado em estrutura restritamente legal e
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institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com fim-ultimo de viabilizar politicas publicas, com a conjuntura existente no caso dos
precatorios, quando se estd a falar de dividas do Estado com o jurisdicionado. Neste tltimo caso o sujeito tem o direito subjetivo a aferir do poder publico
exatamente o montante que lhe ¢ devido. O precatorio € um instrumento criado para o pagamento dos débitos do Estado, o que ndo diminui em nada a natureza do
débito, sua existéncia e o dever de o Estado adimplir integralmente sua obrigagdo, no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador
simplesmente ndo tem direito subjetivo a receber do Estado valores devidos por este em decorréncia de obrigagdes em aberto. O que se tem é um direito a receber
os valores existentes em sua conta fundidria, que até entdo tinha natureza de valores disponiveis para execugdo de politicas piblicas e satisfagdo de necessidades
sociais, e como tal ¢ inteiramente regulamentado.

Aise localizando essencial da diferenca entre os cenarios do precatorio e a atualizagdo monetaria dos valores devidos e da conta fundiaria do trabalhador.
Ratificando a legalidade das opgdes do ordenamento juridico para neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir o equilibrio das contas ativas e passivas,
com atualizagdo monetaria possivel exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a inflagdo existente em dado periodo.

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a tratou do tema com o instituto processual de Resolugédo de Demandas Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC,
antigo artigo 543-C, CPC/1973. Iniciando-se a Afetagdo do Tema pelo Recurso Especial Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo
Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solucdo de tais recursos, com a desafetagéo, recentemente, com a publicagdo em maior de 2018, e
comunicag¢ao oficial em junho de 2018.

Este Egrégio Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a incidéncia da TR para a atualizagéo dos valores do fundo de garantia,
explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remunerago das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario, substituir o mencionado indice.”.

Decidindo o Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugdo de Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso 111, do NCPC,
desnecessario reiterar a observancia do julgado, até mesmo como forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre convic¢ao motivada, conquanto
acatando a decisdo, tdo somente registra-se a posi¢do desta Magistrada no sentido de que, ndo € por ter o FGTS disciplina legal que o judiciario ndo poderia alterar o
indice de atualizagdo monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de
troca de um indice por outro decorre do préprio instituto fundiario, tanto em sua natureza tinica como em seus elementos caracterizadores. Sistémico que ¢, com fim
social e natureza expressiva em prol da coletividade, ndo encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal como delineado em seu todo.
Este o motivo impeditivo de alterag¢do e substituigdo de um indice por outro sendo pelo legislador, de modo a ponderar todas as implicagdes existentes com a eventual
modifica¢@o, dando-se 0 mesmo panorama dado quando da criagéo do instituto.

Com tudo o que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR como
indexador econdmico para corre¢do monetaria das contas fundidrias, vem em absoluta consonincia com a previsdo do artigo 9°, §2°, da Lei n®. 8.036/1990, ao prever
que as disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaga as condicdes de liquidez da moeda. Até porque, veja-se, “liquidez” significa a
possibilidade de um ativo ser facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do
fundo, que sem si permanecem em disponibilidade financeira, sem conversao para outra natureza que ndo dinheiro.

E j& quanto ao conceito de “liquidez” como a rapidez de conversdo de investimento sem perda significativa de seu valor, bem, ai mais uma vez longe do tema do
FGTS, ja que, como longamente explicitado e trabalhado, em todos os pontos, 0 FGTS jamais adquire a natureza de investimento para o correntista. Alids, como dito
inicialmente, além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além do fim-ultimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos sujeitos e
da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipoteses legais do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faga presente, e entdo autorize o correntista a levantar os
valores, até este momento, a conta e o valor a ele pertencem, mas somente em termos contabeis. O emprego do montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se
pode investir e opinar pelo rendimento pretendido para um valor que néo esta em sua disponibilidade.

Por todas as argumentagdes e debates que se trave neste ambito, ndo se alcanga o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o ndo acolhimento de seu pleito.

Nos termos da Constituigdo Federal artigo 37, §6°, ao prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”. A CEF ao operar como gestora do FGTS, exerce fungdo publica assumida por delegacao, possuindo autoridade administrativa nesta relagao de
“superioridade” com o particular; atuando como se Administragio o fosse. Logo se enquadra na disposi¢@o supra. Consequentemente, diante de conduta lesiva da
CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que representara o fato gerador da obrigag¢@o de indenizagdo, seja por a¢do ou mesmo omissio, o
prejudicado pela atuagdo da CEF podera voltar-se em face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tdo somente moral; pleiteando, por meio de pecunia, a
recomposi¢do do status quo ante, ao estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao administrado.

Os elementos essenciais compdem esta obrigagdo sdo a conduta lesiva de outrem, o resultado lesivo e 0 nexo causal entre a primeira e o tltimo, de modo a atribuir-
se ao autor da conduta o dano sofrido pela vitima. Em se tratando de a¢@o, respondera a administragao objetivamente, sem afericdo de dolo. Ja se tratando de
omissdo, respondera subjetivamente, vale dizer, sendo necessaria a presenga do elemento subjetivo, culpa. O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer
pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patriménio da pessoa, diminuindo-o; no segundo caso atinge-se diretamente a pessoa. Ambos sdo
igualmente indenizaveis como ha muito pacificado em nossa jurisprudéncia e melhor doutrina, e como expressamente se constata da nova disposigdo civil, ja que o
Codigo Civil de 2003 passou a dispor que ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato ilicito e indeniza¢do (artigos 186, 927 e seguintes).

Assim o sendo no mote central, correcéio a que se deve dispor o montante existente a titulo de FGTS, em igual caminho se tem alega¢des de danos morais, nas
situagdes em que o sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patrimonio imaterial tdo somente pela disposig@o legal de incidéncia da TR para corre¢do monetaria
dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual resultado advindo desta previsdo e discussdo. E por “em igual caminho” entenda-se, inviavel também o
acolhimento, ja que toda a previsdo e manutengdo da TR sdo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo. No que diz respeito aos danos
materiais, vé-se que a questio decidida no primeiro topico. J& que se cabe a corregdo segundo a TR, entdo ndo tem danos materiais, mas mera aplicagio da lei.

E se se tem mera aplicagdo da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que a
situag@o cause, segundo a dtica de alguns individuos, abalos significativos e ndo condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso aventa-se
exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustragdes ou discordancias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao desejo do sujeito ndo lhe enseja
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danos imateriais, mas sim a submissdo do sujeito ao Estado Democratico Material de Direitos.

Em tal Estado de Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema
juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em ndo ter sua vontade atendida ndo fere o seu patrimonio imaterial por conduta
atribuivel ao Poder Piblico, ou quem lhe facas as vezes. Faltando os elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva, para gerar qualquer obrigacdo
indenizatoria.

De se concluir diante das fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda em todos os seus pedidos.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciagdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem
custas e honorarios advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis, o prazo recursal ¢ de 10 dias, fazendo-se necessario a
representag@o por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do art.98, do CPC.

P.R.L

0001009-57.2018.4.03.6301 - 5* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301194063
AUTOR: ESPEDITA FAUSTO DE FREITAS (SP182430 - FRANCISCO ANTONIO VEBER)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Ante o exposto, resolvo o mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, e JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na peti¢do inicial
por ESPEDITA FAUSTO DE FREITAS.

Sem condena¢@o em custas ¢ honorarios.

PRI

0017751-60.2018.4.03.6301 - 13* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301188357
AUTOR: RAILDA DE JESUS OLIVEIRA AGUIAR (SP249866 - MARLI APARECIDA MACHADO)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - LLN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Posto isso:

a) decreto a EXTINCAO DO PROCESSO, sem resolugdo do mérito, nos termos do artigo 485, inc. VI, do CPC, em relagdo a pretensio da parte autora de ter
reconhecido como trabalho de especial o periodo de 07/02/1996 a 12/02/2001 (empresa: COMPANHIA METALURGICA PRADA);

¢ b) nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC, julgo IMPROCEDENTE os pedidos de homologac@o do intervalo de 20/05/1985 a 31/07/1989 (empresa: Duracell do
Brasil Ind. e Com. Ltda) como trabalho especial e de concessao da aposentadoria.

Defiro o beneficio da justica gratuita a parte autora, ante o requerimento expresso formulado na peti¢éo inicial, nos termos do artigo 98 do Cédigo de Processo Civil.
Sem custas e honorarios advocaticios nesta instancia, a teor do art. 1° da Lein°® 10.259/01 c.c. o art. 55, caput da Lein®. 9.099/95.

P.R. L

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

Vistos, em sentenc¢a. Trata-se de aciio proposta pela parte autora em face da Caixa Econdmica Federal — CEF, na qual se postula a tutela
jurisdicional para obter a substitui¢sio do indice de correcio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC ou pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo indice Geral de Precos do Mercado -
IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteracfio. Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, nio tem promovido a necesséria
atualizaciio do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em patamar inferior aqueles utilizados para indicacdo do percentual de
inflacio, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM. Citada, a CEF apresentou contestaciio. Consta decisiio determinando o sobrestamento do feito
em decorréncia da afetacéio reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e posteriormente no Recurso Especial
Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036 CPC/2015). E o breve
relatério. DECIDO. Conheco do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante
da desnecessidade de produciio de outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formaciio da convicgfo deste Juizo. A peticfo inicial é apta para a
causa, posto que as condicdes da acdo, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas a simplicidade
tipica da atuacio nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos
termos da exordial e o tema abordado. A CEF é a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tio somente ela. Sua qualidade de gestora do
FGTS a valida para responder pelos indices a que as contas fundiarias ficam sujeitas, até porque o patrimdnio juridico a ser afetado em tal questio é
aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei n°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente
operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais
correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. J4 quanto a Unifio Federal ou outros entes
federais, como 0 BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem responder pelo
fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corre¢des a incidir. Alids, sobre o tema, a sumula 249 do Colendo STJ, ditando em seu
enunciado: “A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute correcio monetaria do FGTS.”.
Precisamente esta a questio discutida. Prescri¢cio. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS ndo té m natureza tributaria, ja que decorrendo de
relagdio de trabalho, representando um Direito Social do trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS nio séo apliciaveis normas do Cédigo Tributario
Nacional ou disposi¢des do entfio vigente Codigo Civil, ja que o tema dispde de normas préprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Siimula 210
(aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranc¢a de contribuicdes ao FGTS), segundo a qual "a ac¢io de cobranca de
contribuicées para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”. Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinirio com Agravo, n°.
709.212, com Repercussido Geral reconhecida, decidiu pela inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo
prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante
das alteracdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para cobrancga de valores nio pagos em relaciio a contas
fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulaciio dos efeitos, portanto, sendo a declaragfio de inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”.
Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo € trintenario, quando ja havia se iniciado a contagem; e
quinquenario para questdes posteriores ao julgamento. No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetacio reconhecida pelo
Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos
de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036 CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice
de correcio monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de provimento do recurso, em 11/04/2018; com publica¢io da
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decisido em 25/05/2018; e posterior comunicacio oficial as instincias existentes, em 25/06/2018, SEI 0002611-51. Evidencie-se com relagéo a
questiio de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundiiria em nome do interessado, a similaridade
com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentaciio de extratos do FGTS em fase de agfo de conhecimento, como no RESP n°
139659/RS, Rel. Min. José Delgado, 1" Turma, uninime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de varios julgados do Colendo
TRF da 3 Regido, é inexigivel a apresentacio dos extratos para a pertinéncia desta aciio, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga,
agora no entendimento desta Juiza, até mesmo pelo cenario criado nestas lides, quanto a copias de documentos relativos a relaciio de trabalho
(geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de
execuciio em sendo o caso. E caso naquele momento nio constatasse a relagfio ou o valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta
de objeto a executar. No mérito propriamente dito. O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servico, instituto de natureza trabalhista, expressa
um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso III, da Magna Carta. E um fundo constituido por depésitos efetuados pelo
empregador em conta bancaria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando configuradas uma das hipéteses legais, conforme artigo 20
da Lein°. 8.036/90 e posteriores alteracdes. Representa, por conseguinte, um depésito bancario obrigatério, consistente em uma poupanca forcada,
em prol do trabalhador. Desde logo se sobressai quanto ao fundo néo se estabelecer por op¢do dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por
determinacfo legal. Como dito acima, equipara-se a um depésito obrigatorio em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigacio decorrente
totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do instituto, em suas caracteristicas e normatizaciio. Nio havendo margens legais para que os
envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigacio ou mesmo sobre o montante recolhido. A cria¢do do fundo veio nio a fim de indenizar
o beneficiado, mas sim de compensé-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro momento, da substituicio a
estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o trabalhador com uma
poupanca forcada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicdes de iméveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a industria da construcgéo civil; setor que tem grande impacto na economia, movimentando o
mercado financeiro e o crescimento quando em atividade ascendente. Contribuem para a formacéo deste fundo o empregador pessoa fisica e
juridica, de direito privado ou publico, da administracio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servico. Sem deixar de olvidar-se que outros recursos
além dos depésitos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos financeiros, dotacdes orcamentarias especificas;
resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, correcdes monetarias e juros moratorios devidos; e demais receitas patrimoniais e
financeiras. Cada empregado terd a sua respectiva conta bancaria fundidria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali
depositados, conquanto somente possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipoteses legais, nos termos do
que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90. Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e
gestora do fundo que as viarias contas fundiirias formam. Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de
qualquer outra consideraciio que, enquanto nio levantados estes valores pelo beneficiario, 0 que s6 ocorrera com a configuraciio de uma das
hipéteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de servico”, que serve a toda a sociedade, uma vez que
se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execucio de programas de habitacido popular, seja para
infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento, favorece este
valor a toda sociedade, viabilizando execucfio de politicas publicas. Momento em que os valores ali constantes t&ém a natureza de numerario piblico.
Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundidrias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um determinado
trabalhador, fica a disposicfio do Estado, para a satisfacfio de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo
momento beneficia-se deste valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-a caracterizado quando concretizada
uma das hipoteses legais do artigo 20, como dito acima. Ha interessante peculiar dupla atuagdo do fundo de garantia, que se em um segundo
momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundidrias em
recursos para execucfio de programas habitacionais, concretizando politicas publicas. Registrando-se explicitamente a principal natureza da criacio
desta reserva, o interesse publico social. O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a infraestrutura relacionada aos
mesmos, com montante constituido pelo proprio empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo,
sempre sera a conta fundidria uma obrigacgdo legal imposta aos envolvidos, vale dizer, diante da situaciio do vinculo empregaticio o trabalhador e o
empregador niio tém opgiio entre recolher ou ndo o percentual para o fundo de garantia, estio ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a
natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas essenciais, possibilitando a aquisi¢io de moradias
populares. E, posteriormente ainda servird como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente desprotegido financeiramente ou em
um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente. Toda relevancia destas caracteristicas e fins do fundo de garantia
torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, é devido a tais caracteristicas, fins e peculiaridades que alei regente do fundo
estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social. Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2°e 13
que o fundo formado da somatéria das contas vinculadas a ele, e mesmo eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a
atualizacfio monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes. E ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacfio dos saldos dos depdsitos de poupanca e capitalizacdo de juros de trés por centos
ao ano. De se ver a vinculacio estabelecida pelo legislador entre a correcio monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta
poupanca e os valores recolhidos a titulo de conta fundidria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lei n°. 8.177, de 1991, prevendo
em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico passavam a ser remunerados
pela taxa aplicavel a remuneraciio basica dos depodsitos de poupanca. Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questio de saber-se
qual o indice a incidir as cadernetas de poupanca, o que foi explicitado em 1993, com a Lei n°. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os
depositos de poupanca remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR). Compreende-se ter toda a legislaciio formado um arcabouco juridico
normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia (comumente denominada simplesmente de “TR”) como o
indice a ser aplicado para a correcio monetaria das cadernetas de poupanca; e o indice aplicavel a estas devendo ser estendido as contas fundidrias.
Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundidrias serem corrigidos pela TR. Ou seja, para a correc¢fo do valor
constante da conta fundidria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda; para adequar o
montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde
com “ganhos”. Nio hd que se confundir correcfio monetaria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos sio diferentes em seus fins, e, deste modo,
em seus proprios contetidos numéricos. Dai a correta identificagdo da corre¢io monetaria com atualizagio monetaria, pois o instituto apenas resulta
em atualizar o valor existente. Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato é que a corre¢fio monetaria apenas visa a
manter o valor numérico antes existente, nio visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o é
que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na conta fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de
representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questio levantada pelos interessados diz respeito a efetiva correciio monetaria atuante com a
incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econdmicos apontam serem outros os indices que melhor representariam a verdadeira
defasagem nominal do montante financeiro fundisrio. K certo que a TR representa a atualizacio da corre¢iio monetria, presumivelmente por
recompor o valor quanto a inflacfio existente em dado periodo, vale dizer, quanto ao valor cabivel que o0 montante anterior deveria na atualidade
representar. Todavia, este conceito é tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de uma série de consideracdes, como alhures detidamente
explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagdo de dado periodo. Entrementes, este fato econémico-financeiro nio
tem por si s6 o conddo de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. Nio justificando sua substituicio aleatoriamente — vale
dizer, sem a ponderaciio necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto. Ocorre que toda esta
normativa e criaciio legal no vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a construcéo e a aquisicio de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto cariter eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto
que a aquisicio da moradia, seja em que pais o for, é sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto
ainda lhe conferiu o cariter eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais. Ndo ha para o empregado a
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opc¢io entre contribuir ou ndo para o fundo de garantia, assim como para 0 mesmo niio ha opcio entre concordar ou ndo com os indices legais
vigentes para a correcio do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cendirio
unilateral e individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS nio possui carater
contratual, em que as partes envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obrigacdes assumidas. O fundo tem natureza institucional,
regido inteiramente pela lei. Ndo que isto o torne imutivel no ordenamento juridico, contudo sua alteraciio exclusivamente decorre de alteragdes
legais, independentemente da concordincia e da vontade direta do sujeito. Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social iltimo e a légica
sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de garantia na atualidade, por outro indice econdmico-
financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar toda a sociedade; posto que isto
teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas piblicas neste mote sio sustentados através dos montantes
constantes do fundo, o que exige para a manuten¢io dos valores contibeis existentes no fundo, a aplicacio do mesmo indice de correciio para os
programas de habitacio popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro
desequilibrio no sistema econdmico-financeiro. Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario, 226.855/RS; no cenario das contas fundiarias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualiza¢io monetaria é
validamente a TR, ja que o objetivo é tio somente garantir o imprescindivel equilibrio econdmico-financeiro entre créditos e débitos, isto é, entre o
montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar. Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de correcio dos
financiamentos habitacionais tanto de aquisicfio, quanto de construgfo, para que o montante a regressar para a conta fundiéria fosse precisamente o
mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o proprio conteiido econdmico do fundo. O que ao final
implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali existir; bem como na elevacio
de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos mesmos indices
que se vincula a conta fundiria. Tal equagdo unicamente serviria para prejudicar toda a populacfo. Elevacdes inesperadas em indices atrelados a
mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade. Por toda esta
légica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de correcéo, a fim de atingir um be m maior, disponibilizando a populacio
recursos para construciio e aquisicio de moradia, também com correcio no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano,
satisfazendo necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao nfio se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto
do que muitos alegam, é com a incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inaliendveis, contudo sob a ética social, e nio individual de
cada trabalhador antes mesmo de ter a disponibilidade do valor. O que se salta aos olhos é a impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao
instituto do FGTS desejar executi-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo em um de seus elementos significativos para o funcionamento de
todo este aparelho intrincado. Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto de alteracio. Entrementes certos institutos sé
encontram sua legalidade de alteraciio por meio do mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo que trabalhe o sistema como um todo, como o
fez quando de sua criacio. Relembre-se aqui, apenas a titulo de melhor conceituacio, a semelhanca do instituto retirado do direito administrativo o
“paralelismo das formas”. Assim, a mudanc¢a do indice de corre¢fio monetaria, se valido o for, deve ser feito pelo legislador, tal como quando de sua
criacio; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsfo do indice entdo determinado), com a ponderaciio das implicacdes
que poderdo ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou ao menos ja serdo de anteméao conhecidas por toda a sociedade, inclusive em termos
econdmico, com projecdes futuras. Dai mais uma vez deixar assentado que a previsdo do indice é legal, porque a disciplina do fundo é inteiramente
legalista. Assim como porque sua natureza é social, viabilizando a cumprimento de significativas politicas piblicas. Beneficiando um niimero ainda
maior de sujeitos. E porque, como dito, é exatamente pela garantia deste indice que se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos,
garantindo o direito a moradia, a dignidade, a protecfio do sujeito nfio s6 daqueles que se valem das politicas publicas geradas, mas de toda a
sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da populacio, todos se beneficiam com a estabilidade
social gerada. Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do Recurso Extraordinario n°. 870.947, e das ADIs 4357
e 4425, versando sobre a matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsio do artigo 1°, da lei n°. 9.494/97, com o afastamento da
incidéncia deste indice para os precatérios, em nada se confunde com o tema ora ventilado. Exclusivamente se tem como semelhanca o titulo “taxa
referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente distintas, que faz com que cada qual trace suas proprias sequelas no mundo juridico. Veja-
se. A conjuntura encontrada nestes motes ¢é dispar, ndo se podendo estender para a correcio monetaria do FGTS, baseado em estrutura
restritamente legal e institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com fim-tltimo de viabilizar politicas publicas,
com a conjuntura existente no caso dos precatorios, quando se esta a falar de dividas do Estado com o jurisdicionado. Neste tltimo caso o sujeito
tem o direito subjetivo a aferir do poder publico exatamente o montante que lhe é devido. O precatério ¢ um instrumento criado para o pagamento
dos débitos do Estado, o que nio diminui em nada a natureza do débito, sua existéncia e o dever de o Estado adimplir integralmente sua obrigacio,
no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador simplesmente nio tem direito subjetivo a receber do Estado valores
devidos por este em decorréncia de obrigacdes em aberto. O que se tem é um direito a receber os valores existentes em sua conta fundiaria, que
até entfio tinha natureza de valores disponiveis para execucio de politicas publicas e satisfaciio de necessidades sociais, e como tal é inteiramente
regulamentado. Ai se localizando essencial da diferenca entre os cenarios do precatério e a atualizacio monetaria dos valores devidos e da conta
fundidria do trabalhador. Ratificando a legalidade das op¢des do ordenamento juridico para neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir
o equilibrio das contas ativas e passivas, com atualizagio monetiria possivel exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a
inflacéio existente em dado periodo. O Colendo Superior Tribunal de Justica tratou do tema com o instituto processual de Resoluciio de Demandas
Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC, antigo artigo 543-C, CPC/1973. Iniciando-se a Afetacdo do Tema pelo Recurso Especial
Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solugdo de
tais recursos, com a desafetaciio, recentemente, com a publicacio em maior de 2018, e comunicaciio oficial em junho de 2018. Este Egrégio
Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a incidéncia da TR para a atualizacfio dos valores do fundo de garantia,
explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remuneraciio das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei,
que estabelece a TR como forma de atualizagio monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario, substituir o mencionado indice.”. Decidindo
0 Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolucio de Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso I11, do
NCPC, desnecessirio reiterar a observancia do julgado, até mesmo como forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre
convicciio motivada, conquanto acatando a decisfo, tio somente registra-se a posicdo desta Magistrada no sentido de que, niio é por ter o FGTS
disciplina legal que o judicidrio nio poderia alterar o indice de atualizacio monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer
inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de troca de um indice por outro decorre do préprio instituto fundiario, tanto em
sua natureza \inica como em seus elementos caracterizadores. Sisté mico que ¢, com fim social e natureza expressiva em prol da coletividade, nio
encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal como delineado em seu todo. Este o motivo impeditivo de alteragdo e
substituicio de um indice por outro senio pelo legislador, de modo a ponderar todas as implicacdes existentes com a eventual modificacdo, dando-
se 0 mesmo panorama dado quando da criacéio do instituto. Com tudo o que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo
FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR como indexador econdémico para correcio monetaria das contas fundiarias,
vem em absoluta consonincia com a previsio do artigo 9°, §2°, da Lei n°. 8.036/1990, ao prever que as disponibilidades financeiras devem ser
mantidas em volume que satisfaca as condi¢des de liquidez da moeda. Até porque, veja-se, “liquidez” significa a possibilidade de um ativo ser
facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do fundo, que sem si
permanecem em dis ponibilidade financeira, sem conversio para outra natureza que nio dinheiro. E ji quanto ao conceito de “liquidez” como a
rapidez de conversdo de investimento sem perda significativa de seu valor, bem, ai mais uma vez longe do tema do FGTS, ji que, como longamente
explicitado e trabalhado, em todos os pontos, 0 FGTS jamais adquire a natureza de investimento para o correntista. Alids, como dito inicialmente,
além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além do fim-iltimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos
sujeitos e da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipéteses legais do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faca presente, e entéio autorize
o correntista a levantar os valores, até este momento, a conta e o valor a ele pertencem, mas somente em termos contibeis. O emprego do
montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se pode investir e opinar pelo rendimento pretendido para um valor que nio esti em sua
disponibilidade. Por todas as argumentacdes e debates que se trave neste Ambito, ndo se alcanca o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o
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nio acolhimento de seu pleito. Nos termos da Constitui¢do Federal artigo 37, §6°, ao prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos piiblicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”. A CEF ao operar como gestora do FGTS, exerce funcio publica assumida por
delegacio, possuindo autoridade administrativa nesta relaciio de “superioridade” com o particular; atuando como se Administracio o fosse. Logo se
enquadra na disposi¢fo supra. Consequentemente, diante de conduta lesiva da CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que
representara o fato gerador da obrigaciio de indenizacio, seja por aciio ou mesmo omissfo, o prejudicado pela atuacdo da CEF poderi voltar-se em
face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tio somente moral; pleiteando, por meio de peciinia, a recomposi¢do do status quo ante, ao
estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao administrado. Os elementos essenciais compdem esta obrigacio sdo a conduta
lesiva de outrem, o resultado lesivo e o nexo causal entre a primeira e o \iltimo, de modo a atribuir-se ao autor da conduta o dano sofrido pela
vitima. Em se tratando de a¢#o, respondera a administracio objetivamente, sem aferi¢cio de dolo. Ja se tratando de omisso, respondera
subjetivamente, vale dizer, sendo necessaria a presenca do elemento subjetivo, culpa. O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer
pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patriménio da pessoa, diminuindo-o; no segundo caso atinge-se diretamente a
pessoa. Ambos sio igualmente indenizaveis como ha muito pacificado em nossa jurisprudéncia e melhor doutrina, e como expressamente se
constata da nova disposicio civil, ja que o Céodigo Civil de 2003 passou a dispor que ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato
ilicito e indenizac¢do (artigos 186, 927 e seguintes). Assim o sendo no mote central, correciio a que se deve dispor o montante existente a titulo de
FGTS, em igual caminho se tem alegacdes de danos morais, nas situacdes em que o sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patrimonio
imaterial tdo somente pela disposiciio legal de incidéncia da TR para correcio monetaria dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual
resultado advindo desta previsiio e discussio. E por “em igual caminho” entenda-se, invidvel também o acolhimento, ja que toda a previsiio e
manuten¢io da TR sfo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo. No que diz respeito aos danos materiais, vé-se que a
questio decidida no primeiro tépico. Ja que se cabe a correcio segundo a TR, entiio niio tem danos materiais, mas mera aplicacdo da lei. E se se
tem mera aplicaciio da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que
a situaciio cause, segundo a ética de alguns individuos, abalos significativos e ndo condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso
aventa-se exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustracdes ou discordincias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao
desejo do sujeito ndo lhe enseja danos imateriais, mas sim a submisséo do sujeito ao Estado Democratico Material de Direitos. Em tal Estado de
Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema
juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em ndo ter sua vontade atendida ndo fere o seu patriménio imate rial
por conduta atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe fagas as vezes. Faltando os elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva,
para gerar qualquer obrigacdo indenizatéria. De se concluir diante das fundamentacdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda
em todos os seus pedidos. Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciacio do mérito, nos termos
do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem custas e honorarios advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis,
0 prazo recursal é de 10 dias, fazendo-se necessario a representaciio por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do
art.98, do CPC. P.R.I.
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FIM.

0011341-83.2018.4.03.6301 - 13* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301194283
AUTOR: WALTER DE OLIVEIRA SILVA (SP370796 - MARIO LUIZ NOVIELLO JUNIOR)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do art. 487, inciso I, CPC.
Defiro a parte autora os beneficios da assisténcia judiciaria.

Sem custas e honorarios advocaticios.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo.

0077584-48.2014.4.03.6301 - 10" VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193856
AUTOR: WILSON DAVID CARDOSO (SP115661 - LIGIA APARECIDA SIGIANI PASCOTE)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

Vistos, em sentenga.

Trata-se de ag@o proposta pela parte autora em face da Caixa Econémica Federal — CEF, na qual se postula a tutela jurisdicional para obter a substituicdo do indice
de corre¢@o monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC ou pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteragao.

Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a necessaria atualizagdo do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em
patamar inferior aqueles utilizados para indicagdo do percentual de inflagdo, como ¢ o caso do IPCA, do INPC ou IGPM.

Citada, a CEF apresentou contestagao.

Consta decisdo determinando o sobrestamento do feito em decorréncia da afetagdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015).

E o breve relatério. DECIDO.

Conheco do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de produgio de
outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formago da convic¢do deste Juizo.

A peticdo inicial é apta para a causa, posto que as condi¢des da acdo, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas
a simplicidade tipica da atuag@o nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos termos
da exordial e o tema abordado.

A CEF ¢ a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tdo somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as
contas fundidrias ficam sujeitas, até porque o patriménio juridico a ser afetado em tal questiio ¢ aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei
1°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Economica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja quanto
a Unido Federal ou outros entes federais, como o BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem
responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corregdes a incidir. Alias, sobre o tema, a simula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado:
“A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute corre¢do monetaria do FGTS.”. Precisamente esta a questdo
discutida.

Prescrigdo. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS ndo tém natureza tributdria, ja que decorrendo de relag@o de trabalho, representando um Direito Social do
trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS ndo sdo aplicaveis normas do Cddigo Tributario Nacional ou disposi¢des do entdo vigente Codigo Civil, ja que o tema
dispde de normas proprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Sumula 210 (aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranga de
contribuigdes ao FGTS), segundo a qual "a a¢do de cobranga de contribuigdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”.

Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo, n°. 709.212, com Repercussdo Geral reconhecida, decidiu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteragdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para
cobranga de valores ndo pagos em relago a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulag@o dos efeitos, portanto, sendo a declara¢do de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo ¢ trintenario, quando ja havia se iniciado a
contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento.
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No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetagdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice de corregdo monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de
provimento do recurso, em 11/04/2018; com publicag@o da decisdo em 25/05/2018; e posterior comunicagdo oficial as instancias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51.

Evidencie-se com relagdo a questio de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundidria em nome do interessado, a
similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentagéo de extratos do FGTS em fase de agéo de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel.
Min. José Delgado, 1* Turma, undnime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de varios julgados do Colendo TRF da 3* Regido, é inexigivel a
apresentagdo dos extratos para a pertinéncia desta agio, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo
pelo cendrio criado nestas lides, quanto a copias de documentos relativos a relagdo de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face
dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de execugdo em sendo o caso. E caso naquele momento n3o constatasse a relagdo ou o
valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar.

No mérito propriamente dito.

O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso
111, da Magna Carta. E um fundo constituido por depdsitos efetuados pelo empregador em conta bancéria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando
configuradas uma das hipéteses legais, conforme artigo 20 da Lein®. 8.036/90 e posteriores alteragdes. Representa, por conseguinte, um depdsito bancério
obrigatodrio, consistente em uma poupanga for¢ada, em prol do trabalhador.

Desde logo se sobressai quanto ao fundo ndo se estabelecer por opg¢ao dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por determinagéo legal. Como dito acima,
equipara-se a um depdsito obrigatorio em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigagdo decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do
instituto, em suas caracteristicas e normatizagdo. Nao havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obriga¢do ou mesmo
sobre o montante recolhido.

A criagdo do fundo veio ndo a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro
momento, da substituicdo a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o
trabalhador com uma poupanga forgada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicdes de iméveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a industria da construgdo civil; setor qu e tem grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro e o
crescimento quando em atividade ascendente.

Contribuem para a formagio deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou piblico, da administragio direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unidlo, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servigo.

Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depésitos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos financeiros, dotagdes
orgamentarias especificas; resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratérios devidos; e demais receitas patrimoniais
e financeiras.

Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundidria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente
possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipéteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n®. 8.036/90.
Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as vérias contas fundiarias formam.

Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideragdo que, enquanto ndo levantados estes valores pelo
beneficiario, o que so ocorrerd com a configurag@o de uma das hipdteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de
servigo”, que serve a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execugdo de programas de
habita¢@o popular, seja para infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento,
favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execugdo de politicas piblicas. Momento em que os valores ali constantes t€m a natureza de numerario publico.

Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundidrias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um determinado trabalhador, fica a
disposi¢do do Estado, para a satisfagdo de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste
valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-a caracterizado quando concretizada uma das hipéteses legais do artigo 20, como
dito acima.

Ha interessante peculiar dupla atuagio do fundo de garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a
sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundidrias em recursos para execugdo de programas habitacionais, concretizando politicas piblicas.
Registrando-se explicitamente a principal natureza da criagdo desta reserva, o interesse publico social.

O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo proprio
empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo, sempre serd a conta fundidria uma obrigacdo legal imposta aos
envolvidos, vale dizer, diante da situa¢éo do vinculo empregaticio o trabalhador e o empregador ndo tém opgéo entre recolher ou nio o percentual para o fundo de
garantia, estdo ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas
essenciais, possibilitando a aquisicdo de moradias populares. E, posteriormente ainda servird como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente
desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente.

Toda relevancia destas caracteristicas e fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, ¢ devido a tais
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caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo estipula o que estipula, ¢ mantém sempre vivido o carater social.

Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° e 13 que o fundo formado da somatoria das contas vinculadas a ele, e mesmo
eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigagdes. E
ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos pardmetros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanga e capitalizagdo de juros de trés por centos ao ano.

De se ver a vinculagio estabelecida pelo legislador entre a corre¢@o monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanga e os valores recolhidos
a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lein®. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991,
os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo passavam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneracdo basica dos depdsitos de
poupanga.

Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questdo de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanga, o que foi explicitado em 1993, com a
Lein®. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depositos de poupanga remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).

Compreende-se ter toda a legislagdo formado um arcabougo juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia
(comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a corre¢do monetaria das cadernetas de poupanga; e o indice aplicavel a estas
devendo ser estendido as contas fundiarias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundiarias serem corrigidos pela TR.

Ou seja, para a corre¢do do valor constante da conta fundiaria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda;
para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde com
“ganhos”. Nao ha que se confundir corre¢do monetaria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos sdo diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus proprios
conteudos numéricos. Dai a correta identificagdo da correcdo monetaria com atualizagdo monetaria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente.

Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato é que a corre¢do monetaria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, ndo
visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o ¢ que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na
conta fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questdo levantada pelos interessados diz
respeito a efetiva corregdo monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econémicos apontam serem outros os indices que
melhor representariam a verdadeira defasagem nominal do montante financeiro fundiario.

E certo que a TR representa a atualizagio da corre¢io monetéria, presumivelmente por recompor o valor quanto & inflagdo existente em dado periodo, vale dizer,
quanto ao valor cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito € tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de consideragdes, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagdo de dado periodo.
Entrementes, este fato econémico-financeiro ndo tem por si s6 o condio de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. Nao justificando sua
substituicdo aleatoriamente — vale dizer, sem a ponderag@o necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto.

Ocorre que toda esta normativa e criagdo legal ndo vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a constru¢do e a aquisicdo de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto carater eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisicdo da
moradia, seja em que pais o for, é sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda lhe conferiu o carater
eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais.

Naio ha para o empregado a op¢do entre contribuir ou ndo para o fundo de garantia, assim como para 0 mesmo ndo ha op¢do entre concordar ou ndo com os indices
legais vigentes para a corre¢do do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cenario unilateral
individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS ndo possui carater contratual, em que as partes
envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obrigagdes assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Nao que isto o torne
imutavel no ordenamento juridico, contudo sua alteragdo exclusivamente decorre de alteragdes legais, independentemente da concordancia e da vontade direta do
sujeito.

Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social ultimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de
garantia na atualidade, por outro indice econdmico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar
toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas publicas neste mote sdo sustentados através
dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manutengio dos valores contabeis existentes no fundo, a aplicagdo do mesmo indice de corregéo para os
programas de habita¢do popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no
sistema econdmico-financeiro.

Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinrio, 226.855/RS; no cenario das contas
fundidrias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualizagdo monetaria ¢ validamente a TR, ja que o objetivo ¢ tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio
econdmico-financeiro entre créditos e débitos, isto é, entre o montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar.

Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de corregdo dos financiamentos habitacionais tanto de aquisicdo, quanto de construc¢do, para que o
montante a regressar para a conta fundidria fosse precisamente o mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o proprio
contetido econdémico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali
existir; bem como na elevagdo de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos
mesmos indices que se vincula a conta fundidria.

Tal equagdo unicamente serviria para prejudicar toda a populagéo. Elevagdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata
irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade.

Por toda esta logica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de correg@o, a fim de atingir um bem maior, disponibilizando a populagido
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recursos para construgio e aquisicio de moradia, também com corregido no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano, satisfazendo
necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao ndo se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, ¢ com a
incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inalienaveis, contudo sob a dtica social, € ndo individual de cada trabalhador antes mesmo de ter a
disponibilidade do valor.

O que se salta aos olhos ¢ a impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao instituto do FGTS desejar executa-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo
em um de seus elementos significativos para o funcionamento de todo este aparelho intrincado.

Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto de alteragdo. Entrementes certos institutos s6 encontram sua legalidade de alteragdo por meio do
mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo que trabalhe o sistema como um todo, como o fez quando de sua criagdo. Relembre-se aqui, apenas a titulo de
melhor conceituagdo, a semelhanga do instituto retirado do direito administrativo o “paralelismo das formas”. Assim, a mudanga do indice de corre¢cdo monetaria, se
valido o for, deve ser feito pelo legislador, tal como quando de sua criagdo; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsao do indice
entdo determinado), com a ponderagdo das implicacdes que poderdo ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou a0 menos ja serdo de anteméao conhecidas por
toda a sociedade, inclusive em termos economico, com proje¢des futuras.

Dai mais uma vez deixar assentado que a previsao do indice € legal, porque a disciplina do fundo ¢ inteiramente legalista. Assim como porque sua natureza ¢ social,
viabilizando a cumprimento de significativas politicas ptiblicas. Beneficiando um ntimero ainda maior de sujeitos. E porque, como dito, ¢ exatamente pela garantia
deste indice que se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos, garantindo o direito a moradia, a dignidade, a prote¢ao do sujeito ndo s6 daqueles que se
valem das politicas publicas geradas, mas de toda a sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da populagao, todos se
beneficiam com a estabilidade social gerada.

Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do Recurso Extraordinario n°. 870.947, e das ADIs 4357 e 4425, versando sobre a
matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsdo do artigo 1°, da lein®. 9.494/97, com o afastamento da incidéncia deste indice para os precatorios,
em nada se confunde com o tema ora ventilado. Exclusivamente se tem como semelhanga o titulo “taxa referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente
distintas, que faz com que cada qual trace suas proprias sequelas no mundo juridico. Veja-se.

A conjuntura encontrada nestes motes ¢ dispar, ndo se podendo estender para a corre¢do monetaria do FGTS, baseado em estrutura restritamente legal e
institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com fim-ultimo de viabilizar politicas publicas, com a conjuntura existente no caso dos
precatodrios, quando se estd a falar de dividas do Estado com o jurisdicionado. Neste tltimo caso o sujeito tem o direito subjetivo a aferir do poder piblico
exatamente o montante que lhe é devido. O precatério ¢ um instrumento criado para o pagamento dos débitos do Estado, o que nio diminui em nada a natureza do
débito, sua existéncia e o dever de o Estado adimplir integralmente sua obrigagao, no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador
simplesmente ndo tem direito subjetivo a receber do Estado valores devidos por este em decorréncia de obrigagdes em aberto. O que se tem € um direito a receber
os valores existentes em sua conta fundiaria, que até entdo tinha natureza de valores disponiveis para execugdo de politicas piblicas e satisfagdo de necessidades
sociais, ¢ como tal ¢ inteiramente regulamentado.

Ai se localizando essencial da diferenca entre os cenarios do precatorio e a atualizagdo monetaria dos valores devidos e da conta fundiaria do trabalhador.
Ratificando a legalidade das opg¢des do ordenamento juridico para neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir o equilibrio das contas ativas e passivas,
com atualizagdo monetaria possivel exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a inflagéo existente em dado periodo.

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a tratou do tema com o instituto processual de Resolugido de Demandas Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC,
antigo artigo 543-C, CPC/1973. Iniciando-se a Afetagdo do Tema pelo Recurso Especial Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo
Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solucdo de tais recursos, com a desafetacéo, recentemente, com a publicagdo em maior de 2018, e
comunicag¢do oficial em junho de 2018.

Este Egrégio Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a incidéncia da TR para a atualizagdo dos valores do fundo de garantia,
explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remunerago das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario, substituir o mencionado indice.”.

Decidindo o Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugdo de Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso II1, do NCPC,
desnecessario reiterar a observancia do julgado, até mesmo como forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre convic¢do motivada, conquanto
acatando a decisdo, tdo somente registra-se a posi¢do desta Magistrada no sentido de que, ndo € por ter o FGTS disciplina legal que o judiciario ndo poderia alterar o
indice de atualizagdo monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de
troca de um indice por outro decorre do proprio instituto fundidrio, tanto em sua natureza inica como em seus elementos caracterizadores. Sistémico que €, com fim
social e natureza expressiva em prol da coletividade, ndo encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal como delineado em seu todo.
Este o motivo impeditivo de altera¢do e substituicdo de um indice por outro sendo pelo legislador, de modo a ponderar todas as implicagdes existentes com a eventual
modifica¢@o, dando-se 0 mesmo panorama dado quando da criagdo do instituto.

Com tudo o que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR como
indexador econdmico para corre¢do monetaria das contas fundidrias, vem em absoluta consondncia com a previsdo do artigo 9°, §2°, da Lei n°. 8.036/1990, ao prever
que as disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaga as condigdes de liquidez da moeda. Até porque, veja-se, “liquidez” significa a
possibilidade de um ativo ser facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do
fundo, que sem si permanecem em disponibilidade financeira, sem conversio para outra natureza que ndo dinheiro.

E ja quanto ao conceito de “liquidez” como a rapidez de conversdo de investimento sem perda significativa de seu valor, bem, ai mais uma vez longe do tema do
FGTS, ja que, como longamente explicitado e trabalhado, em todos os pontos, o FGTS jamais adquire a natureza de investimento para o correntista. Alias, como dito
inicialmente, além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além do fim-ultimo voltado para o coletivo ¢ as necessidades primarias dos sujeitos e
da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipoteses legais do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faga presente, € entdo autorize o correntista a levantar os
valores, até este momento, a conta ¢ o valor a ele pertencem, mas somente em termos contabeis. O emprego do montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se
pode investir e opinar pelo rendimento pretendido para um valor que ndo esta em sua disponibilidade.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgagao: 09/08/2018  30/1431



Por todas as argumentagdes e debates que se trave neste ambito, ndo se alcanga o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o ndo acolhimento de seu pleito.

Nos termos da Constituicdo Federal artigo 37, §6°, ao prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos puiblicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”. A CEF ao operar como gestora do FGTS, exerce fung¢@o publica assumida por delegagao, possuindo autoridade administrativa nesta relagéo de
“superioridade” com o particular; atuando como se Administragdo o fosse. Logo se enquadra na disposicdo supra. Consequentemente, diante de conduta lesiva da
CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que representara o fato gerador da obrigagdo de indenizag@o, seja por agdo ou mesmo omisséo, o
prejudicado pela atuagdo da CEF podera voltar-se em face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tdo somente moral; pleiteando, por meio de pecunia, a
recomposi¢ao do status quo ante, ao estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao administrado.

Os elementos essenciais compdem esta obrigagdo sdo a conduta lesiva de outrem, o resultado lesivo e 0 nexo causal entre a primeira e o tiltimo, de modo a atribuir-
se ao autor da conduta o dano softido pela vitima. Em se tratando de agéo, respondera a administrag@o objetivamente, sem aferi¢do de dolo. J4 se tratando de
omissao, responderd subjetivamente, vale dizer, sendo necessaria a presenga do elemento subjetivo, culpa. O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer
pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patrimonio da pessoa, diminuindo-o; no segundo caso atinge-se diretamente a pessoa. Ambos sdo
igualmente indenizaveis como ha muito pacificado em nossa jurisprudéncia e melhor doutrina, € como expressamente se constata da nova disposi¢ao civil, ja que o
Codigo Civil de 2003 passou a dispor que ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato ilicito e indenizagdo (artigos 186, 927 e seguintes).

Assim o sendo no mote central, correcéio a que se deve dispor o montante existente a titulo de FGTS, em igual caminho se tem alega¢des de danos morais, nas
situagdes em que o sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patriménio imaterial tdo somente pela disposigo legal de incidéncia da TR para corre¢do monetaria
dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual resultado advindo desta previsdo e discussdo. E por “em igual caminho” entenda-se, invidvel também o
acolhimento, ja que toda a previsdo e manutengdo da TR sdo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo. No que diz respeito aos danos
materiais, vé-se que a questdo decidida no primeiro topico. Ja que se cabe a corregdo segundo a TR, entdo ndo tem danos materiais, mas mera aplicagdo da lei.

E se se tem mera aplicagdo da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que a
situac@o cause, segundo a dtica de alguns individuos, abalos significativos e ndo condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso aventa-se
exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustragdes ou discorddncias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao desejo do sujeito ndo lhe enseja
danos imateriais, mas sim a submiss@o do sujeito ao Estado Democratico Material de Direitos.

Em tal Estado de Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema
juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em ndo ter sua vontade atendida ndo fere o seu patriménio imaterial por conduta
atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe fagas as vezes. Faltando os elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva, para gerar qualquer obrigagdo
indenizatoria.

De se concluir diante das fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda em todos os seus pedidos.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciagdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem
custas e honorarios advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis, o prazo recursal ¢ de 10 dias, fazendo-se necessario a
representagdo por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do art.98, do CPC.

PRI
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SENTENCA.
Vistos, em sentenga.

A parte autora pleiteia a concessdo do beneficio de auxilio-doenga ou, acaso preenchidos os requisitos necessarios, da aposentadoria por invalidez. Requer, ainda, a
condenagdo do INSS ao pagamento das diferengas apuradas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros moratérios. Fez o pedido de tutela antecipada, o qual
foi indeferido.

O INSS contestou o feito, protestando pela improcedéncia do pedido.

Foram produzidas provas documentais e realizada pericia médica.

As partes foram instadas a se manifestarem acerca do Laudo médico Pericial, entretanto, somente o réu se manifestou, requerendo a improcedéncia do pedido.

E o relatério. DECIDO.
No tocante a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo, verifica-se pelos documentos apresentados pela parte autora que sua residéncia encontra-se abrangida
pela jurisdicdo deste Juizado Especial Federal, logo este Juizo é competente para processar e julgar o presente feito. Igualmente, cumpre o afastamento da preliminar

quanto & matéria, considerando que o pedido da parte autora funda-se em beneficio previdencidrio cuja natureza ndo ¢ acidentaria.

Em relacdo a falta de interesse de agir por auséncia de pedido administrativo, ndo merece acolhimento, pois constata-se que a parte autora requereu junto ao INSS a
concessdo do beneficio, sendo este indeferido.
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Afasto a preliminar de incompeténcia pelo valor da causa, posto que nao restou demonstrada a ultrapassagem do limite estabelecido para determinagao da
competéncia do JEF. Ademais, ressalta-se que ¢ possivel a renincia aos valores excedentes a competéncia deste juizado, desde que realizada na peti¢do inicial, pois
a rentincia em momento posterior ao ajuizamento da a¢do caracterizaria escolha do Juizo. Nesse sentido, temos o Enunciado n° 17 do Férum Nacional dos Juizados
Especiais Federais: “Nao cabe renuncia sobre parcelas vincendas para fins de fixagdo da competéncia nos Juizados Especiais Federais”.

Quanto a analise de impossibilidade de cumulagio de beneficio, referida questiio nio € objeto dos autos.

Por fim, afasto também a prejudicial de mérito de prescri¢do quinquenal, ja que, conforme se denota, a parte autora pretende a concessdo do beneficio NB
31/613.672.699-1, cujo requerimento ocorreu em 16/03/2016 e ajuizamento a presente agdo em 22/02/2018. Portanto, ndo transcorreu o prazo quinquenal.

Passo a analise do mérito.

A concessao do beneficio previdencidrio de auxilio-doenga exige, nos termos da legislag@o especifica (Lei 8.213/1991, art. 59 e ss.), a presenga dos seguintes
requisitos: (i) incapacidade laborativa temporaria superior a 15 (quinze) dias; (ii) prova da condi¢do de segurado e sua manutengdo a época do inicio da incapacidade;
(iii) que a doenga incapacitante ndo seja preexistente a filiagao do segurado ao RGPS, exceto nos casos de progressdo e agravamento, e (iv) caréncia de 12
contribui¢des mensais (a excegdo de algumas hipdteses).

Ja para a concessdo da aposentadoria por invalidez se exige, além dos referidos requisitos previstos, que a incapacidade seja total e permanente, insuscetivel de
reabilitacdo do segurado para atividade diversa que lhe garanta a sobrevivéncia, nos termos do que dispdem os art. 42 e ss. da Lei 8.213/1991.

Incapacidade total indica que o segurado ndo tem condi¢des de exercer qualquer atividade laboral; incapacidade permanente denota que ndo ha prognéstico de que o
segurado possa recuperar a capacidade de trabalho para a mesma ou outra atividade. Afere-se, portanto, dos dispositivos legais que, enquanto o auxilio-doenga exige
a incapacidade para o trabalho que o segurado realizava, a aposentadoria por invalidez exige-a para todo e qualquer trabalho. Bem como, enquanto naquele a
incapacidade devera ser, conquanto total, temporaria, na ultima devera ser permanente.

Nesta linha de raciocinio, observando detidamente que a aposentadoria por invalidez requer a incapacidade total e permanente, por conseguinte tem lugar este
beneficio quando o segurado esta incapacitado para o exercicio ndo s6 de sua atividade habitual, mas para o exercicio de qualquer atividade que lhe garanta a
subsisténcia; enquanto que o auxilio-doenga requer a incapacidade total e temporaria, de modo que o segurado esteja incapacitado, naquele momento, de exercer sua
atividade habitual; em se configurando incapacidade parcial, porém permanente, ainda que ndo advinda de acidente de qualquer natureza, somente terd lugar a
concessdo de auxilio-acidente, a titulo de indenizagdo ao trabalhador que, ndo mais podendo exercer, em definitivo, sua atividade habitual, podera exercer outras de
naturezas distintas.

Entdo falemos do auxilio-acidente, beneficio neste caso subsididrio, que tem sua identificagdo a partir de elementos proprios.

O beneficio de auxilio-acidente é concedido “‘como pagamento de indenizagdo mensal, quando, apos a consolidagio das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultar sequelas que impliquem a redugio da capacidade de labor do segurado” (Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, Daniel Machado
da Rocha e José Paulo Baltazar Junior, Livraria do Advogado, 2* edi¢cdo, Porto Alegre, 2002, p. 255).

O artigo 86 da Lein® 8.213 de 24 de julho de 1991 disciplina o seguinte: “Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizago, ao segurado quando, apds
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem redug@o da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia.” Outrossim, o auxilio-acidente ¢ beneficio que dispensa caréncia por forga do art. 26, inciso I, da Lein® 8.213/91.

Registre-se, por conseguinte, que aquela concepgdo supramencionada, tendo a “aplicag@o subsididria” para a incapacidade parcial e permanente do auxilio-acidente,
ndo € aleatoria, posto que se interpreta ai os termos legais "acidente de qualquer natureza" como agambarcador de doengas que instalem em definitivo uma
incapacidade parcial.

Adverte-se, no entanto, que nesta configuragio do auxilio-acidente, como previamente se estara a tratar de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, entdo se
devera constatar o cumprimento da caréncia legal, em principio especificada para estes beneficios.

No tocante ao laudo, ¢ desnecessaria a realizagdo de nova pericia, visto que o documento em questéo se encontra suficientemente fundamentado e convincente em
suas assertivas, ndo havendo contradi¢des e imprecisdes que justifiquem a realizagdo de nova pericia, ndo havendo, por conseguinte, alegagdes suficientes para
infirmar as conclusdes exaradas pelo expert judicial, profissional habilitado e equidistante das partes, sem interesse pessoal na causa.

Registre-se que impugnagdes trilhadas unicamente em inconformismo diante do resultado apresentado pela pericia ndo logram éxito em reapreciagdes. Faz-se
imprescindivel para tanto que eventuais discorddncias da parte interessada em afastar a conclusdo pericial apresentem-se corroboradas de elementos suficientes
para tal desiderato, o que impede a reiterag@o de argumentos ja sopesados. Do contrario, merece total acolhida o laudo pericial.

Como cedico, os requisitos exigidos por lei para o beneficio deverdo fazer-se integralmente, ¢ sem ressalvas, presentes para a concessdo pretendida, inviabilizando, a
falta de qualquer deles, o deferimento do pleito.

Em analise aos elementos constantes dos autos, € de se reconhecer que a parte autora comprovou ter vertido contribuicdes previdencidrias, laborou ou gozou de
beneficio, consoante Cadastro Nacional Inscrigdo Social - CNIS, a parte autora laborou na empresa Perfil Humano Mao de Obra Temporaria, no periodo de
11/11/2014 a 06/02/2015, bem como contribuiu facultativamente no periodo de 01/07/2017 a 31/12/2017 (arquivo 12).

Passo a analisar o requisito legal, atinente a comprovagio da sua incapacidade laboral. Para dirimir esta questdo, a prova pericial era indispensavel e foi requerida
pelas partes e deferida pelo juizo.

No caso concreto, o laudo médico pericial atesta que a parte autora € portadora de patologia que ndo a incapacita para a vida independente nem para exercer
atividades laborativas, tendo informado o expert em sua concluséio que néo restou caracterizada situag@o de incapacidade laborativa, consoante laudo pericial
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apresentado em 18/06/2018 (arq. 21): “Periciando diabético, realiza tratamento medicamentoso para controle da doenga, sem evidéncias clinico-subsididrias de
cardiopatia ou nefropatia grave. O exame pericial mostra bom estado geral, ndo ha sinais de anemia, ndo ha perda ponderal, ndo ha alteragdes cutaneomucosas, nio
ha alteragdes ao exame cardiopulmonar, oximetria de pulso normal, sem déficits motores. Diabetes mellitus - doenga crénica caracterizada pela elevacdo da glicose
circulante no sangue, em decorréncia da diminui¢do na produgdo da insulina pelo pancreas e/ou pela resisténcia celular a a¢do da insulina. A doenga é passivel de
tratamento e controle clinico. O tratamento visa a manutengdo da glicemia dentro dos niveis de normalidade reconhecidos pela Organizagdo Mundial de Satude, de
forma que sejam minimizados os danos aos principais 6rgaos alvos (cérebro, rins, coragao, retina). O controle da doenga decorre da aderéncia do paciente as
orientagdes dietéticas, uso correto dos medicamentos e atividade fisica regular. As descompensagdes hiperglicémicas em geral podem ser normalizadas com o
tratamento clinico num periodo de horas a poucos dias. Os casos com lesdes em érgaos-alvo devem ser cuidadosamente avaliados quanto ao grau do
comprometimento, repercussdo funcional e incapacidade, através do exame fisico e complementar. No caso presente, ndo ha evidéncias técnicas de lesdes
cardiacas ou renais graves. A doenga pode ser controlada mediante aderéncia ao tratamento e ndo determina incapacidade para o trabalho e atividades habituais.
Periciando com histérico de fratura da patela direita, tratado cirurgicamente. Nao ha indicagdo de novo tratamento cirirgico atualmente. O exame pericial mostra
cicatriz em bom estado, redu¢do em grau leve a mobilidade de flexdo do joelho, sem déficits motores, for¢a normal, deambulaggo livre. Concluo que o tratamento
cirurgico foi resolutivo, a sequela articular em grau leve ao final da flexdo do joelho ndo o incapacita para o trabalho ou atividades habituais. A cirurgia e o respectivo
periodo de convalescenga determinaram incapacidade total e temporaria para o trabalho, estimado em 120 dias, a partir de 10/07/2017, data da cirurgia. Nao
constatada incapacidade apos o periodo de 120 dias acima fixado. Nao hd incapacidade laboral atualmente. VI. Com base nos elementos expostos e analisados,
conclui-se: NAO HA INCAPACIDADE LABORAL”.

Inobstante o expert tenha informado que houve incapacidade temporaria no periodo de 10/07/2017 a 10/11/2017, denota-se que no referido periodo a parte autora
ndo detinha qualidade de segurado, ja que laborou perante a empresa Perfil Humano Méo de Obra Temporaria, no periodo de 11/11/2014 a 06/02/2015, o que lhe
garantiu a manutengdo da qualidade de segurado até 16/04/2016, sendo que somente retornou ao sistema RGPS em 07/2017, como contribuinte facultativamente,
tendo recolhido a contribuigdo referente a competéncia de 07/2017 no dia 15/08/2017. Portanto, quando reingressou ao sistema RGPS ja possuia incapacidade
laborativa, o que ¢ vedado nos termos do paragrafo unico do artigo 59, da Lei 8.213/91.

Dai resultar que, no caso vertente, ndo se mostra possivel reconhecer a incapacidade da parte autora para exercer atividades laborativas, de forma que pudesse vir a
ter direito ao beneficio pleiteado.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com a resolu¢do de seu mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil de 2015 (lein®. 13.105 e alteragdes posteriores), combinado com as leis regentes dos Juizados Especiais Federais, lein®. 10.259/2001 e lein°.
9.099/1995. Defiro os beneficios da Justica Gratuita. Sem custas processuais e honorarios advocaticios, conforme as leis regentes dos Juizados Especiais. Prazo
recursal de 10 dias, igualmente nos termos da mesma legislac@o, fazendo-se necessaria a representagao por advogado para tanto.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC. Sem custas nem honorarios advocaticios, a teor do art.
1° da Lei n°. 10.259/01 c.c. o art. 55, caput, da Lei n°. 9.099/95. Defiro o beneficio da justica gratuita & parte autora, ante o requerimento expresso
formulado na peti¢do inicial, nos termos do artigo 98 do Cédigo de Processo Civil. Publique-se. Intimem-se.
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AUTOR: MOIZES GOMES SANTIAGO (SP360351 - MARCELO OLIVEIRA CHAGAS)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

FIM.

0032512-96.2018.4.03.6301 - 11* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193602
AUTOR: JURANDIR MARTINS (SP326620 - LEANDRO VICENTE SILVA)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido.

Sem condenag@o em custas e honorarios.

Concedo o beneficio da assisténcia judicidria gratuita.

Defiro a prioridade requerida nos termos do Estatuto do Idoso, respeitando-se a ordem cronologica em relag@o aos jurisdicionados em mesma situa¢do e que tenham
ingressado com suas demandas antes da parte autora, por respeito ao principio da isonomia, a ser observado em relagdo as pessoas em iguais condigdes.

Sem condenagdo em custas e honorarios.

Publicada e registrada neste ato. Intimem-se.

0014517-70.2018.4.03.6301 - 6* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301169057
AUTOR: JORGE LUIS DREHER (SP253104 - FERNANDO JORGE DE LIMA GERVASIO)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Dispensado o relatério, na forma do artigo 38 da Lein® 9.099/95.

O autor pleiteia a revisdo de sua aposentadoria por tempo de contribuicido (NB 42/182.083.416-3), concedida em 24/03/2017(DIB), mediante reconhecimento do
periodo de 06/03/1997 a 29/05/2017 (BAYER S/A) como tempo especial.
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Inicialmente, rejeito a preliminar aduzida genericamente pela ré, atinente a incompeténcia absoluta, porquanto néo restou demonstrado que o valor da causa
ultrapassou o valor de algada na data do ajuizamento da ago.

Também ndo ha que se cogitar a decadéncia, uma vez ndo ultrapassado o prazo decenal previsto no artigo 103 da Lein® 8.213/1991.
Passo a analise do mérito, acolhendo, desde ja, a prescri¢do quinquenal das parcelas eventualmente devidas (artigo 103, paragrafo tinico, da Lein® 8.213/1991).

O art. 57, § 3° da Lei 8.213/91, de 24 de julho de 1991, em sua redag@o original, previa a possibilidade de conversdo de tempo de servigo prestado em condi¢des
especiais em comum, in verbis: “O tempo de servigo prestado alternadamente em atividade comum e em atividade profissional sob condigdes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica serd somado, apds a respectiva conversdo, segundo critérios de equivaléncia estabelecidos
pelo ministério do trabalho e da previdéncia social, para efeito de qualquer beneficio.” Posteriormente, praticamente a mesma redagao foi dada ao art. 57, § 5° da
Lei 8.213/91, pela Lei 9.032/95, de 28 de abril de 1995.

O § 5°do art. 57 a Lei 8.213/91 foi revogado pelo art. 32 da Medida Proviséria 1.663-15, de 22 de outubro de 1998, convertida na Lei 9.711, de 20 de novembro de
1998, que dispunha em seu artigo 28 que “O Poder Executivo estabelecera critérios para a conversao do tempo de trabalho exercido até 28 de maio de 1998, sob
condigdes especiais que sejam prejudiciais a satde ou a integridade fisica, nos termos do art. 57 ¢ 58 da Lei 8.213 de 1991, na redacdo dada pelas Leis n° 9.032, de
28 de abril de 1995, ¢ 9.528, de 10 de dezembro de 1997 e de seu regulamento, em tempo de trabalho exercido em atividade comum, desde que o segurado tenha
implementado percentual do tempo necessario para a obten¢do da respectiva aposentadoria especial, conforme estabelecido no regulamento.”

Todavia, a Lei 9.711/98, resultado da conversdo da Medida Provisoria 1.663-15, ndo mais trouxe em seu bojo a revogagdo do art. 57, § 5°, da Lei 8213/91. Vale
dizer, quando da conversao da medida provisoria em lei, deixou o cendrio juridico a norma revogadora do art. 57, § 5° da Lei 8.213/91, ndo existindo obice legal a
conversdo de tempo trabalhado sob condi¢des prejudiciais a saude e a integridade fisica em tempo de servigo comum. O art. 70 do Decreto 3.048, de 6 de maio de
1999, com redacdo dada pelo Decreto 4.827/2003, prevé a possibilidade de conversio, nos termos seguintes: “A conversdo de tempo de atividade sob condi¢des
especiais em tempo de atividade comum dar-se-4 de acordo com a seguinte tabela:

TEMPO A CONVERTER MULTIPLICADORES
MULHER (PARA 30) HOMEM (PARA 35)

DE 15 ANOS 2,00 2,33

DE 20 ANOS 1,50 1,75

DE 25 ANOS 1,20 1,40

A Instrugao Normativa INSS/PRES, n° 45, de 6 de agosto de 2010, também possibilita a conversdo de tempo de servigo prestado em condigdes especiais em
comum, independentemente da época em que laborou o segurado:

Art. 267. Somente sera permitida a conversdo de tempo especial em comum, sendo vedada a conversdo de tempo comum em especial.

Art. 268. O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais prejudiciais a satide ou a integridade fisica do trabalhador, conforme a legislacdo vigente a época da
prestagdo do servigo, sera somado apds a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, qualquer que seja o periodo trabalhado,
aplicando-se para efeito de concessdo de qualquer beneficio, a tabela de converséo constante no Anexo XXVIII.

Art. 269. Para o segurado que houver exercido sucessivamente duas ou mais atividades sujeitas a condigdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido para a aposentadoria especial, os respectivos periodos serdo somados, apds a conversdo do tempo relativo
as atividades ndo preponderantes, cabendo, dessa forma, a concessio da aposentadoria especial com o tempo exigido para a atividade preponderante nio convertida.
Paragrafo unico. Sera considerada atividade preponderante aquela que, apos a conversdo para um mesmo referencial, tenha maior nimero de anos.

Destarte, ¢ imperioso o reconhecimento da possibilidade de conversdo da atividade especial em comum, em razio dos dispositivos legais que conferem tal direito aos
segurados e dao concretude ao preceito constitucional que admite a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria em caso de
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica (art. 201, § 1° da Constituicdo Federal).

No que tange & comprovagdo do tempo do tempo de servigo prestado em condigdes especiais, sob a égide dos Decretos 53.831, de 25 de marco de 1964, e 83.080,
de 24 de janeiro de 1979, o enquadramento das atividades dava-se por grupos profissionais e pelo rol dos agentes nocivos, sendo que se a categoria profissional a
qual pertencesse o segurado se encontrasse entre aquelas descritas nos anexos dos decretos, a concessdo de aposentadoria especial, caso houvesse implementagio
de todos os requisitos legais, independia de comprovagao da efetiva exposicéo aos agentes nocivos, exceto para a exposicao a ruidos e calor, que sempre exigiu
prova pericial. Para a comprovagao das atividades exercidas pelo segurado, foi criado o “SB 40”, formulario no qual constavam as atividades especiais exercidas,
bem como suas especificagdes.

A partir da vigéncia da Lei 9.032/95, que alterou o § 4° do art. 57 da Lei 8.213/91, passou-se a exigir do segurado, para a obteng@o do beneficio de aposentadoria
especial, a comprovacdo da exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou associagéo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

Finalmente, apds a edi¢do do Decreto 2.172 de 05-03-97, que regulamentou a Medida Proviséria n® 1523/96, posteriormente convertida na Lei 9.528/97, exige-se o
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laudo técnico para a comprovagdo do tempo de servigo prestado em condigdes especiais.

O Instituto Nacional do Seguro Social, na referida Instrugdo Normativa n° 77/2015, resumiu os diversos diplomas legislativos aplicaveis @ matéria em seu artigo 258,
conforme se verifica a seguir:

Art. 258. Para caracterizar o exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais o segurado empregado ou trabalhador avulso devera apresentar, original ou copia
autenticada da Carteira Profissional - CP ou da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, observado o art. 246, acompanhada dos seguintes documentos:

I - para periodos laborados até 28 de abril de 1995, véspera da publicagdo da Lein® 9.032, de 28 de abril de 1995:

a) os antigos formuldrios de reconhecimento de periodos laborados em condigdes especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003, e quando se tratar de exposi¢@o ao
agente fisico ruido, sera obrigatoria a apresentagdo, também, do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT; ou

b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de janeiro de 2004;

11 - para periodos laborados entre 29 de abril de 1995, data da publicagdo da Lein® 9.032, de 1995, a 13 de outubro de 1996, véspera da publicagdo da MP n° 1.523,
de 11 de outubro de 1996:

a) os antigos formularios de reconhecimento de periodos laborados em condigdes especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003, e quando se tratar de exposi¢do ao
agente fisico ruido, sera obrigatoria a apresentagdo do LTCAT ou demais demonstragdes ambientais arroladas no inciso V do caput do art. 261; ou

b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de janeiro de 2004;

III - para periodos laborados entre 14 de outubro de 1996, data da publicagdo da MP n° 1.523, de 11 de outubro de 1996 a 31 de dezembro de 2003, data
estabelecida pelo INSS em conformidade com o determinado pelo § 3° do art. 68 do RPS:

a) os antigos formularios de reconhecimento de periodos laborados em condi¢des especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003 e, LTCAT para exposi¢do a
qualquer agente nocivo ou demais demonstra¢des ambientais arroladas no inciso V do caput do art. 261; ou
b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de janeiro de 2004;

IV - para periodos laborados a partir de 1° de janeiro de 2004, o documento a ser apresentado devera ser o PPP, conforme estabelecido por meio da Instrugido
Normativa INSS/DC n° 99, de 5 de dezembro de 2003, em cumprimento ao § 3° do art. 68 do RPS.

Em sintese, “Até o advento da Lei 9.032/95, em 29-04-95, era possivel o reconhecimento do tempo de servigo especial, com base na categoria profissional do
trabalhador. A partir desta Norma, a comprovagdo da atividade especial ¢ feita por intermédio dos formularios SB-40 e DSS-8030, até a edigdo do Decreto 2.172 de
05-03-97, que regulamentou a MP 1523/96 (convertida na Lei 9.528/97), que passou a exigir o laudo técnico. (...)” (Superior Tribunal de Justica, REsp 625.900/SP,
Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, j. 6.5.2004, DJ 7.6.2004, p. 282).

No que se refere a comprovagao atual da exposicao aos agentes nocivos que justificam a contagem diferenciada do tempo de contribuicdo, a Lei 9.527, de 10 de
dezembro de 1997, alterou a redagdo do art. 58, § 1°, da Lei 8.213/91, que passou a dispor o seguinte: A comprovagao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em
laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho. Posteriormente, o referido dispositivo
foi novamente alterado pela Lei 9.732/98, que passou a ter a seguinte redagéio: A comprovacdo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos sera feita
mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condi¢des ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista.

Conseguintemente, em tempos atuais a comprovagdo da exposicdo ao agente nocivo se da por intermédio do perfil profissiografico, que Segundo o art. 68, § 9° do
Decreto 3.048/99, constitui o documento histéricolaboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que, entre outras informagdes, deve conter o resultado
das avaliagdes ambientais, 0 nome dos responsaveis pela monitoragao bioldgica e das avaliagdes ambientais, os resultados de monitoragéo bioldgica e os dados
administrativos correspondentes.

Nio ha exigéncia legal no sentido de que o perfil profissiografico seja acompanhado de laudo pericial para a comprovagdo da exposi¢do aos agentes nocivos, desde
que seja subscrito por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho. Sem a identificag@o do responsavel pela identificagdo das condigdes ambientais
de trabalho, o perfil profissiografico ndo tem o conddo de comprovar o periodo tido como especial.

No mesmo sentido, confira-se o seguinte julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido:

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO §1° ART. 557 DO CPC - ATIVIDADE ESPECIAL - AUXILIAR DE ENFERMAGEM - EXPOSICAO DE
FORMA HABITUAL E PERMANENTE - PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO. I - O Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, instituido
pelo art. 58, §4°, da Lei 9.528/97, ¢ documento que retrata as caracteristicas do trabalho do segurado, ¢ traz a identificagdo do engenheiro ou perito responsavel pela
avaliagdo das condi¢des de trabalho, sendo apto para comprovar o exercicio de atividade sob condigdes especiais, fazendo as vezes do laudo técnico. II - Deve ser
tido como especial o periodo de 05.05.1997 a 08.10.2010, no qual a autora exerceu a fungéo de auxiliar de enfermagem, na Associagdo de Assisténcia a Crianga
Deficiente, tendo em vista a exposi¢@o a agentes biologicos patogénicos, conforme cddigo 2.1.3, anexo 11, do Decreto 83.080/79 e codigo 1.3.4, anexo I, do Decreto
83.080/79, com base, ainda, no Perfil Profissiografico Previdenciario que atesta a exposicdo aos agentes agressivos de forma habitual e permanente. 111 - Agravo do
INSS, previsto no art. 557, §1°, do CPC, improvido.” (APELREEX 0003629-31.2012.403.6114, Décima Turma, Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento,
e-DJF3 8.1.2014, grifos do subscritor).

Para resguardar o direito adquirido dos segurados, os tribunais tém decidido que “o segurado que presta servigo em condigdes especiais, nos termos da legislagdo
entdo vigente, e que teria direito por isso & aposentadoria especial, faz jus ao computo do tempo nos moldes previstos a época em que realizada a atividade. Isso se
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verifica a medida em que se trabalha. Assim, eventual altera¢@o no regime ocorrida posteriormente, mesmo que nio mais reconhecga aquela atividade como especial,
ndo retira do trabalhador o direito a contagem do tempo de servigo na forma anterior, porque ja inserida em seu patriménio juridico (...).” (AgRg nos EDcl no REsp
637.839/PR, Rel. Min. Felix Fisher, Quinta Turma, j. 8.3.2005, DJ 4.4.2005, p. 339, grifamos).

No regime do Decreto 53.831/64, a exposi¢ao a ruido acima de 80 dB ensejava a classificagio do tempo de servico como especial, nos termos do item 1.1.6 de seu
anexo. Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justiga: “A Terceira Se¢do desta Corte entende que ndo sé o periodo de exposi¢do permanente a ruido acima
de 90 dB deve ser considerado como insalubre, mas também o acima de 80 dB, conforme previsto no Anexo do Decreto 53.831/64, que, juntamente com o Decreto
83.080/79, foram validados pelos arts. 295 do Decreto 357/91 e 292 do Decreto 611/92”. (REsp 514.921/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, j.
6.9.2005, DJ 10.10.2005, p. 412, grifamos).

Posteriormente, foi editado do Decreto 2.172, de 5 de margo de 1997, que em seu Anexo IV, item 2.0.1, previa como atividade especial aquela em que o trabalhador
estava exposto a niveis de ruido superiores a 90 dB. Em 18 de novembro de 2003, sobreveio o Decreto 4.882, que reduziu o nivel de ruido para 85 decibéis.

Apbs o advento do Decreto 4.882/03 surgiu certa discussdo acerca de sua aplicagdo retroativa, uma vez que, se a propria Administragado Publica reconheceu que a
exposi¢do a ruido acima de 85 dB era prejudicial a saude, tornava-se incongruente considerar, em periodo pretérito, o limite superior de 90dB.

Contudo, depois de certa celeuma, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga orientou-se no sentido de que se aplica, ao reconhecimento da atividade especial,
o principio tempus regit actum, de forma que ndo se pode emprestar ao Decreto 4.882/03 eficacia retroativa.

Confira-se, no mesmo sentido, o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. INDICE MINIMO DE RUIDO A SER CONSIDERADO PARA FINS
DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. APLICACAO RETROATIVA DO INDICE SUPERIOR A 85 DECIBEIS PREVISTO NO
DECRETO N. 4.882/2003. IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM. INCIDENCIA DO INDICE SUPERIOR A 90 DECIBEIS NA VIGENCIA DO
DECRETO N. 2.172/97. ENTENDIMENTO DA TNU EM DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. 1. Incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia interposto pelo INSS contra acérddo da Turma Nacional de Uniformizag@o dos Juizados Especiais Federais que fez incidir ao caso o
novo texto do enunciado n. 32/TNU: O tempo de trabalho laborado com exposi¢do a ruido ¢ considerado especial, para fins de conversdo em comum, nos seguintes
niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n. 53.831/64 e, a contar de 5 de marco de 1997, superior a 85 decibéis, por forga da edicdo do Decreto n.
4.882, de 18 de novembro de 2003, quando a Administragédo Publica reconheceu e declarou a nocividade a saude de tal indice de ruido. 2. A contagem do tempo de
trabalho de forma mais favoravel aquele que esteve submetido a condigdes prejudiciais a saude deve obedecer a lei vigente na época em que o trabalhador esteve
exposto ao agente nocivo, no caso ruido. Assim, na vigéncia do Decreto n. 2.172, de 5 de margo de 1997, o nivel de ruido a caracterizar o direito a contagem do
tempo de trabalho como especial deve ser superior a 90 decibéis, s6 sendo admitida a redug@o para 85 decibéis apds a entrada em vigor do Decreto n. 4.882, de 18
de novembro de 2003. Precedentes: AgRg nos EREsp 1157707/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 29/05/2013; AgRg no REsp
1326237/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 13/05/2013; REsp 1365898/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/04/2013; AgRg no
REsp 1263023/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 24/05/2012; ¢ AgRg no REsp 1146243/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 12/03/2012.
3. Incidente de uniformizagao provido.” (Pet 9059/RS, REL Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 9.9.2013).

O incidente de uniformizagao referido acima deu ensejo ao cancelamento da simula 32 da Turma Nacional de Uniformiza¢do, que dispunha de maneira diversa, em
sessdo ordinaria de 9 de outubro de 2013.

Em suma, na vigéncia do Decreto n. 53.831/64, o limite de exposicdo a ser considerado ¢ de 80dB; apos 5 de margo de 1997, em razio do advento do Decreto
2.172, deve ser observado o limite de 90db, reduzido pelo Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de 2003, para 85 decibéis.

Quanto ao uso de Equipamento de Prote¢ao Individual vale destacar o julgamento do STF no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 664335 de 04 de dezembro
de 2014: “o direito & aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua satde, de modo que se o Equipamento de Protegdo
Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo a concessao constitucional de aposentadoria especial”.

No mesmo julgamento também foi fixada a tese de que “na hipdtese de exposi¢do do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declarag@o do
empregador no ambito do Perfil profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Prote¢do Individual (EPI), ndo descaracteriza o

tempo de servigo especial para aposentadoria”.

Nota-se, portanto, que a comprovagao da eficacia do EPI — tdo somente para o caso de ruido - devera se dar por intermédio de laudo técnico, de modo que o
segurado ndo devera ser prejudicado pela apresentagdo PPP sem o laudo, tendo em vista a auséncia de exigéncia legal nesse sentido.

No caso em exame, o autor pleiteia o reconhecimento, como tempo especial, do periodo laborado junto a BAYER S/A entre 06/03/1997 a 29/05/2017, durante o qual
exerceu as fungdes de técnico e analista de laboratorio.

Inicialmente, destaco que somente os periodos anteriores a 29/04/1995 podem ser enquadrados como tempo especial pela simples fung@o ou atividade, exigindo-se
para os demais a efetiva comprovagao da exposicdo a fatores de risco.

Verifico que o demandante apresentou PPPs e laudo técnicos, atestando o contato com diversos agentes quimicos. Contudo, depreende-se dos citados documentos
que houve utilizagdo de EPIs eficazes durante todo o periodo requerido (evento 17, fls. 14/18, 20/22, 29/31 e 42/44), motivo pelo qual entendo que a alegada

especialidade ndo restou suficientemente demonstrada.

Assim, ndo faz jus o autor a revisdo pretendida.
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Isso posto, julgo IMPROCEDENTE o pedido inicial.
Declaro extinto o processo, com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil
Sem custas e honorarios (artigos 54 e 55 da Lei 9.099/95). Defiro os beneficios da justica gratuita.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0011157-30.2018.4.03.6301 - 11* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193332
AUTOR: GABRIEL EDUARDO ABARZA MUNOZ (SP166039 - PAULO AUGUSTO DE LIMA CEZAR)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, extinguindo o processo com resolugdo de mérito, nos termos do disposto no artigo 487, inciso I do CPC.

Sem condenagdo em custas processuais ¢ honorarios advocaticios nesta instdncia, nos termos do art. 55, caput, da Lei 9.099/1995, ¢/c o art. 1° da Lei 10.259/2001.
Diante da manifestagdo da parte autora, defiro os beneficios da Justica Gratuita, nos termos do artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal e do artigo 4° da Lei
1.060/50.

Publicada e registrada neste ato.

Intimem-se as partes.

0014086-70.2017.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193894
AUTOR: JOSE CARLOS DANTAS (SP115661 - LIGIA APARECIDA SIGIANI PASCOTE)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

Vistos, em sentenga.

Trata-se de ag@o proposta pela parte autora em face da Caixa Econémica Federal — CEF, na qual se postula a tutela jurisdicional para obter a substituicdo do indice
de corregio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC ou pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo Indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteragao.

Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a necessaria atualizagdo do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em
patamar inferior aqueles utilizados para indicagdo do percentual de inflagdo, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM.

Citada, a CEF apresentou contestagao.

Consta decisdo determinando o sobrestamento do feito em decorréncia da afetagdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015).

E o breve relatério. DECIDO.

Conhego do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de produgio de
outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formacédo da convic¢do deste Juizo.

A petigdo inicial é apta para a causa, posto que as condigdes da ag@o, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas
a simplicidade tipica da atuag@o nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos termos
da exordial e o tema abordado.

A CEF ¢ a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tdo somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as
contas fundidrias ficam sujeitas, até porque o patriménio juridico a ser afetado em tal questdo é aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei
1°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter ¢ controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja quanto
a Unido Federal ou outros entes federais, como 0 BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem
responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corre¢des a incidir. Alias, sobre o tema, a simula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado:
“A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute corre¢do monetaria do FGTS.”. Precisamente esta a questdo
discutida.

Prescrigdo. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS ndo tém natureza tributaria, ja que decorrendo de relagéo de trabalho, representando um Direito Social do
trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS ndo sdo aplicaveis normas do Cédigo Tributario Nacional ou disposicdes do entéo vigente Codigo Civil, ja que o tema
dispde de normas proprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Sumula 210 (aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranga de
contribuigdes ao FGTS), segundo a qual "a agdo de cobranga de contribuicdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”.

Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo, n°. 709.212, com Repercussdo Geral reconhecida, decidiu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 ¢ 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteragdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para
cobranga de valores ndo pagos em relagdo a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulag¢@o dos efeitos, portanto, sendo a declara¢do de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo ¢ trintenario, quando ja havia se iniciado a
contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento.
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No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetagio reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, ¢
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice de corre¢do monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de
provimento do recurso, em 11/04/2018; com publicagdo da decisdo em 25/05/2018; e posterior comunicagio oficial as instincias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51.

Evidencie-se com relag@o a questdo de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundiaria em nome do interessado, a
similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentagdo de extratos do FGTS em fase de agdo de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel.
Min. José Delgado, 1* Turma, unanime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de varios julgados do Colendo TRF da 3 Regido, ¢ inexigivel a
apresentagdo dos extratos para a pertinéncia desta agao, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo
pelo cenario criado nestas lides, quanto a copias de documentos relativos a relagdo de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face
dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de execugdo em sendo o caso. E caso naquele momento ndo constatasse a relagdo ou o
valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar.

No mérito propriamente dito.

O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso
111, da Magna Carta. E um fundo constituido por depdsitos efetuados pelo empregador em conta bancéria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando
configuradas uma das hipoteses legais, conforme artigo 20 da Lein®. 8.036/90 e posteriores alteragdes. Representa, por conseguinte, um deposito bancario
obrigatdrio, consistente em uma poupanga forgada, em prol do trabalhador.

Desde logo se sobressai quanto ao fundo ndo se estabelecer por opg¢ao dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por determinagao legal. Como dito acima,
equipara-se a um deposito obrigatorio em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigagdo decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do
instituto, em suas caracteristicas e normatizagdo. Nao havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigagdo ou mesmo
sobre o montante recolhido.

A cria¢@o do fundo veio ndo a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensé-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro
momento, da substitui¢do a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o
trabalhador com uma poupanga for¢ada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicdes de imoveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a industria da construg@o civil; setor que tem grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro e o
crescimento quando em atividade ascendente.

Contribuem para a formagao deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou piblico, da administragio direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servigo.

Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depositos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos financeiros, dotagdes
orcamentarias especificas; resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratorios devidos; e demais receitas patrimoniais
e financeiras.

Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundiaria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente
possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipéteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90.
Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as varias contas fundiarias formam.

Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideragdo que, enquanto nio levantados estes valores pelo
beneficiario, o que s6 ocorrera com a configuragdo de uma das hipdteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de
servico”, que serve a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execugdo de programas de
habitagdo popular, seja para infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento,
favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execugdo de politicas publicas. Momento em que os valores ali constantes tém a natureza de numerario publico.

Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundiarias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um determinado trabalhador, fica a
disposi¢do do Estado, para a satisfacdo de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste
valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-4 caracterizado quando concretizada uma das hipéteses legais do artigo 20, como
dito acima.

Ha interessante peculiar dupla atuagao do fundo de garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a
sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundidrias em recursos para execugdo de programas habitacionais, concretizando politicas publicas.
Registrando-se explicitamente a principal natureza da criagao desta reserva, o interesse publico social.

O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo proprio
empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo, sempre sera a conta fundiaria uma obrigagao legal imposta aos
envolvidos, vale dizer, diante da situacéo do vinculo empregaticio o trabalhador e o empregador ndo tém op¢do entre recolher ou ndo o percentual para o fundo de
garantia, estdo ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas
essenciais, possibilitando a aquisigdo de moradias populares. E, posteriormente ainda servira como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente
desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente.

Toda relevancia destas caracteristicas ¢ fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, ¢ devido a tais
caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social.
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Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° ¢ 13 que o fundo formado da somatdria das contas vinculadas a ele, ¢ mesmo
eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obriga¢des. E
ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanga e capitalizacdo de juros de trés por centos ao ano.

De se ver a vinculagdo estabelecida pelo legislador entre a corre¢do monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanga e os valores recolhidos
a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lein®. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991,
os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo passavam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneragdo basica dos depdsitos de
poupanga.

Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questio de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanga, o que foi explicitado em 1993, com a
Lein®. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depositos de poupanga remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).

Compreende-se ter toda a legislagao formado um arcabougo juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia
(comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a correg¢do monetaria das cadernetas de poupanga; e o indice aplicavel a estas
devendo ser estendido as contas fundiarias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundiarias serem corrigidos pela TR.

Ou seja, para a corre¢do do valor constante da conta fundidria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda;
para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, at¢ a atualidade. Este valor em nada se confunde com
“ganhos”. Ndo ha que se confundir corre¢do monetdria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos sado diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus proprios
conteudos numéricos. Dai a correta identificagdo da corregdo monetaria com atualizagdo monetaria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente.

Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato € que a corregdo monetaria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, nao
visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o € que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na
conta fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questdo levantada pelos interessados diz
respeito a efetiva corre¢do monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econdmicos apontam serem outros os indices que
melhor representariam a verdadeira defasagem nominal do montante financeiro fundiario.

E certo que a TR representa a atualizagio da corre¢dio monetaria, presumivelmente por recompor o valor quanto a inflagdo existente em dado periodo, vale dizer,
quanto ao valor cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito é tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de consideragdes, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagao de dado periodo.
Entrementes, este fato econdmico-financeiro nio tem por si s6 o conddo de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. N2o justificando sua
substitui¢do aleatoriamente — vale dizer, sem a pondera¢@o necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto.

Ocorre que toda esta normativa e criagdo legal ndo vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a construgdo e a aquisicdo de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto carater eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisicdo da
moradia, seja em que pais o for, ¢ sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda lhe conferiu o carater
eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais.

Nao ha para o empregado a opgao entre contribuir ou nio para o fundo de garantia, assim como para 0 mesmo ndo ha op¢do entre concordar ou nio com os indices
legais vigentes para a corregdo do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto ¢ enxergar o cenario unilateral e
individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS ndo possui carater contratual, em que as partes
envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obrigagdes assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Nao que isto o torne
imutavel no ordenamento juridico, contudo sua alterag@o exclusivamente decorre de alteragdes legais, independentemente da concordancia e da vontade direta do
sujerto.

Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social tltimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de
garantia na atualidade, por outro indice econémico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar
toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas publicas neste mote sdo sustentados através
dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manutengdo dos valores contabeis existentes no fundo, a aplicagdo do mesmo indice de corregdo para os
programas de habita¢do popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no
sistema econdmico-financeiro.

Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinario, 226.855/RS; no cenario das contas
fundiarias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualizagdo monetaria ¢ validamente a TR, j& que o objetivo € tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio
econdmico-financeiro entre créditos e débitos, isto ¢, entre 0 montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar.

Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de corregdo dos financiamentos habitacionais tanto de aquisicdo, quanto de construcéo, para que o
montante a regressar para a conta fundiaria fosse precisamente 0 mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o proprio
contetido econdmico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali
existir; bem como na elevagao de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos
mesmos indices que se vincula a conta fundiaria.

Tal equagdo unicamente serviria para prejudicar toda a populago. Elevagdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata
irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade.

Por toda esta logica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de corregdo, a fim de atingir um bem maior, disponibilizando a populagido
recursos para construgdo e aquisicdo de moradia, também com corre¢do no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano, satisfazendo
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necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao ndo se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, é com a
incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inalienaveis, contudo sob a ética social, e ndo individual de cada trabalhador antes mesmo de ter a
disponibilidade do valor.

O que se salta aos olhos ¢ a impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao instituto do FGTS desejar executa-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo
em um de seus elementos significativos para o funcionamento de todo este aparelho intrincado.

Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto de alterag@o. Entrementes certos institutos s6 encontram sua legalidade de alteragdo por meio do
mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo que trabalhe o sistema como um todo, como o fez quando de sua criagdo. Relembre-se aqui, apenas a titulo de
melhor conceituacdo, a semelhanga do instituto retirado do direito administrativo o “paralelismo das formas”. Assim, a mudanca do indice de corre¢@o monetaria, se
valido o for, deve ser feito pelo legislador, tal como quando de sua criagdo; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsdo do indice
entdo determinado), com a ponderagdo das implicagdes que poderdo ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou a0 menos ja serdo de antemao conhecidas por
toda a sociedade, inclusive em termos econdmico, com proje¢des futuras.

Dai mais uma vez deixar assentado que a previsdo do indice ¢ legal, porque a disciplina do fundo ¢ inteiramente legalista. Assim como porque sua natureza ¢ social,
viabilizando a cumprimento de significativas politicas piblicas. Beneficiando um niimero ainda maior de sujeitos. E porque, como dito, é exatamente pela garantia
deste indice que se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos, garantindo o direito a moradia, a dignidade, a prote¢io do sujeito ndo s6 daqueles que se
valem das politicas publicas geradas, mas de toda a sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da populagao, todos se
beneficiam com a estabilidade social gerada.

Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do Recurso Extraordinario n°. 870.947, e das ADIs 4357 e 4425, versando sobre a
matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsdo do artigo 1°, da lein®. 9.494/97, com o afastamento da incidéncia deste indice para os precatorios,
em nada se confunde com o tema ora ventilado. Exclusivamente se tem como semelhanga o titulo “taxa referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente
distintas, que faz com que cada qual trace suas proprias sequelas no mundo juridico. Veja-se.

A conjuntura encontrada nestes motes ¢ dispar, ndo se podendo estender para a corre¢do monetaria do FGTS, baseado em estrutura restritamente legal e
institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com fim-ultimo de viabilizar politicas publicas, com a conjuntura existente no caso dos
precatodrios, quando se esta a falar de dividas do Estado com o jurisdicionado. Neste tiltimo caso o sujeito tem o direito subjetivo a aferir do poder piblico
exatamente o montante que lhe ¢ devido. O precatorio ¢ um instrumento criado para o pagamento dos débitos do Estado, o que ndo diminui em nada a natureza do
débito, sua existéncia e o dever de o Estado adimplir integralmente sua obrigagao, no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador
simplesmente ndo tem direito subjetivo a receber do Estado valores devidos por este em decorréncia de obrigagdes em aberto. O que se tem é um direito a receber
os valores existentes em sua conta fundidria, que até entdo tinha natureza de valores disponiveis para execucdo de politicas piblicas e satisfagdo de necessidades
sociais, € como tal ¢ inteiramente regulamentado.

Ai se localizando essencial da diferenca entre os cendrios do precatorio e a atualizagdo monetaria dos valores devidos e da conta fundidria do trabalhador.
Ratificando a legalidade das opgdes do ordenamento juridico para neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir o equilibrio das contas ativas e passivas,
com atualizagdo monetéria possivel exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a inflagéo existente em dado periodo.

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a tratou do tema com o instituto processual de Resolugdo de Demandas Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC,
antigo artigo 543-C, CPC/1973. Iniciando-se a Afetagdo do Tema pelo Recurso Especial Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo
Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solug@o de tais recursos, com a desafetagao, recentemente, com a publicagdo em maior de 2018, e
comunicago oficial em junho de 2018.

Este Egrégio Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a incidéncia da TR para a atualizagio dos valores do fundo de garantia,
explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remunerago das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario, substituir o mencionado indice.”.

Decidindo o Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugdo de Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso III, do NCPC,
desnecessario reiterar a observancia do julgado, até mesmo como forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre convicg@o motivada, conquanto
acatando a decisdo, tAo somente registra-se a posi¢do desta Magistrada no sentido de que, ndo ¢ por ter o FGTS disciplina legal que o judiciario ndo poderia alterar o
indice de atualizagdo monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de
troca de um indice por outro decorre do proprio instituto fundiario, tanto em sua natureza inica como em seus elementos caracterizadores. Sistémico que é, com fim
social e natureza expressiva em prol da coletividade, ndo encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal como delineado em seu todo.
Este o motivo impeditivo de alterago e substituigio de um indice por outro sendo pelo legislador, de modo a ponderar todas as implicagdes existentes com a eventual
modificagao, dando-se 0 mesmo panorama dado quando da criagdo do instituto.

Com tudo o que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR como
indexador econdmico para corre¢do monetaria das contas fundidrias, vem em absoluta consondncia com a previsao do artigo 9°, §2°, da Lein®. 8.036/1990, ao prever
que as disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaga as condi¢des de liquidez da moeda. Até porque, veja-se, “liquidez” significa a
possibilidade de um ativo ser facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do
fundo, que sem si permanecem em disponibilidade financeira, sem conversdo para outra natureza que ndo dinheiro.

E ja quanto ao conceito de “liquidez” como a rapidez de conversao de investimento sem perda significativa de seu valor, bem, ai mais uma vez longe do tema do
FGTS, ja que, como longamente explicitado e trabalhado, em todos os pontos, o FGTS jamais adquire a natureza de investimento para o correntista. Alids, como dito
inicialmente, além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além do fim-tiltimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos sujeitos e
da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipéteses legais do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faga presente, e entdo autorize o correntista a levantar os
valores, até este momento, a conta e o valor a ele pertencem, mas somente em termos contabeis. O emprego do montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se
pode investir ¢ opinar pelo rendimento pretendido para um valor que ndo esta em sua disponibilidade.
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Por todas as argumentagdes e debates que se trave neste ambito, ndo se alcanga o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o ndo acolhimento de seu pleito.

Nos termos da Constituicdo Federal artigo 37, §6° ao prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos puiblicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”. A CEF ao operar como gestora do FGTS, exerce fung¢@o publica assumida por delegagio, possuindo autoridade administrativa nesta relagéo de
“superioridade” com o particular; atuando como se Administragdo o fosse. Logo se enquadra na disposicdo supra. Consequentemente, diante de conduta lesiva da
CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que representara o fato gerador da obrigag¢@o de indenizagdo, seja por agdo ou mesmo omissio, o
prejudicado pela atuagdo da CEF podera voltar-se em face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tdo somente moral; pleiteando, por meio de pecunia, a
recomposi¢cao do status quo ante, ao estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao administrado.

Os elementos essenciais compdem esta obrigacdo sdo a conduta lesiva de outrem, o resultado lesivo e 0 nexo causal entre a primeira e o tltimo, de modo a atribuir-
se ao autor da conduta o dano softrido pela vitima. Em se tratando de ag@o, respondera a administrag@o objetivamente, sem aferi¢do de dolo. Ja se tratando de
omissdo, respondera subjetivamente, vale dizer, sendo necesséria a presenga do elemento subjetivo, culpa. O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer
pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patriménio da pessoa, diminuindo-o; no segundo caso atinge-se diretamente a pessoa. Ambos sao
igualmente indenizaveis como ha muito pacificado em nossa jurisprudéncia e melhor doutrina, e como expressamente se constata da nova disposig¢ao civil, ja que o
Codigo Civil de 2003 passou a dispor que ainda em se tratando exclusivamente de dano moral haverd ato ilicito e indeniza¢do (artigos 186, 927 e seguintes).

Assim o sendo no mote central, correcéo a que se deve dispor o montante existente a titulo de FGTS, em igual caminho se tem alegagdes de danos morais, nas
situagdes em que o sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patrimonio imaterial tdo somente pela disposi¢@o legal de incidéncia da TR para corre¢do monetaria
dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual resultado advindo desta previsdo e discussdo. E por “em igual caminho” entenda-se, invidvel também o
acolhimento, ja que toda a previsdo e manutengdo da TR sdo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo. No que diz respeito aos danos
materiais, vé-se que a questiio decidida no primeiro tépico. Ja que se cabe a corre¢do segundo a TR, entdo ndo tem danos materiais, mas mera aplicagdo da lei

E se se tem mera aplicag@o da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que a
situagdo cause, segundo a dtica de alguns individuos, abalos significativos e nio condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso aventa-se
exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustragdes ou discorddncias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao desejo do sujeito ndo lhe enseja
danos imateriais, mas sim a submiss@o do sujeito ao Estado Democratico Material de Direitos.

Em tal Estado de Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema
juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em ndo ter sua vontade atendida ndo fere o seu patriménio imaterial por conduta
atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe facas as vezes. Faltando os elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva, para gerar qualquer obrigacdo
indenizatoria.

De se concluir diante das fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda em todos os seus pedidos.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciagdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem
custas e honorarios advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis, o prazo recursal ¢ de 10 dias, fazendo-se necessario a
representag@o por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do art.98, do CPC.

P.R.IL

0040228-14.2017.4.03.6301 - 1* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193522
AUTOR: QUITERIO ANTONIO DA SILVA (SP299930 - LUCIANA ROSSI)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Ante o exposto, resolvo o mérito da controvérsia na forma do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, e JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
formulados pela parte autora.

Sem condenagdo em custas ¢ honorarios advocaticios.

Defiro os beneficios da Justica Gratuita.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

Vistos, em sentenc¢a. Trata-se de acfio proposta pela parte autora em face da Caixa Econdomica Federal — CEF, na qual se postula a tutela
jurisdicional para obter a substituicsio do indice de correcio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC ou pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo indice Geral de Precos do Mercado -
IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteragcdo. Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a necessaria
atualizaciio do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em patamar inferior aqueles utilizados para indicacio do percentual de
inflacio, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM. Citada, a CEF apresentou contestaciio. Consta decisfio determinando o sobrestamento do feito
em decorréncia da afetaciio reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e posteriormente no Recurso Especial
Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036 CPC/2015). E o breve
relatério. DECIDO. Conhe¢o do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante
da desnecessidade de produciio de outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formaciio da convic¢do deste Juizo. A peticdo inicial é apta para a
causa, posto que as condicdes da acio, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas a simplicidade
tipica da atuaco nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos
termos da exordial e o tema abordado. A CEF é a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tio somente ela. Sua qualidade de gestora do
FGTS a valida para responder pelos indices a que as contas fundidrias ficam sujeitas, até porque o patriménio juridico a ser afetado em tal questfio é
aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei n°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente
operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais
correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja quanto a Unifio Federal ou outros entes
federais, como 0 BACEN, nio dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem responder pelo
fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corre¢des a incidir. Alids, sobre o tema, a sumula 249 do Colendo STJ, ditando em seu
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enunciado: “A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute correcio monetaria do FGTS.”.
Precisamente esta a questiio discutida. Prescri¢io. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS néio té m natureza tributaria, ja que decorrendo de
relagfio de trabalho, representando um Direito Social do trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS nio s#o aplicaveis normas do Codigo Tributario
Nacional ou disposi¢cdes do entio vigente Codigo Civil, ja que o tema dispde de normas proéprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Siimula 210
(aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranca de contribui¢des ao FGTS), segundo a qual "a acfio de cobranca de
contribuicdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”. Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinirio com Agravo, n°.
709.212, com Repercussio Geral reconhecida, decidiu pela inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo
prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante
das alteracdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para cobranca de valores niio pagos em relacfio a contas
fundiarias, de trinta anos para cinco anos; com modulagio dos efeitos, portanto, sendo a declaraciio de inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”.
Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo ¢ trintenario, quando ja havia se iniciado a contagem; e
quinquenirio para questdes posteriores ao julgamento. No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetacio reconhecida pelo
Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos
de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036 CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice
de correciio monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de provimento do recurso, em 11/04/2018; com publica¢fo da
decisdo em 25/05/2018; e posterior comunicacio oficial as instincias existentes, em 25/06/2018, SEI 0002611-51. Evidencie-se com relagéo a
questio de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundiaria em nome do interessado, a similaridade
com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentaciio de extratos do FGTS em fase de acdo de conhecimento, como no RESP n°
139659/RS, Rel. Min. José Delgado, 1* Turma, uninime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de varios julgados do Colendo
TRF da 3" Regido, é inexigivel a apresentacéo dos extratos para a pertinéncia desta acio, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga,
agora no entendimento desta Juiza, até mesmo pelo cendrio criado nestas lides, quanto a cépias de documentos relativos a relagio de trabalho
(geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de
execuciio em sendo o caso. E caso naquele momento nio constatasse a relaciio ou o valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta
de objeto a executar. No mérito propriamente dito. O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servico, instituto de natureza trabalhista, expressa
um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso I1I, da Magna Carta. E um fundo constituido por depésitos efetuados pelo
empregador em conta bancéria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando configuradas uma das hipéteses legais, conforme artigo 20
da Lei n°. 8.036/90 e posteriores alteracdes. Representa, por conseguinte, um depdsito bancario obrigatério, consistente em uma poupanca forcada,
em prol do trabalhador. Desde logo se sobressai quanto ao fundo nido se estabelecer por op¢io dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por
determinacio legal. Como dito acima, equipara-se a um depésito obrigatério em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigacio decorrente
totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do instituto, em suas caracteristicas e normatizagio. Nio havendo margens legais para que os
envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigacio ou mesmo sobre o montante recolhido. A cria¢do do fundo veio ndo a fim de inde nizar
o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro momento, da substituiciio a
estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o trabalhador com uma
poupanca for¢ada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicées de iméveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a industria da construcéo civil; setor que tem grande impacto na economia, movimentando o
mercado financeiro e o crescimento quando em atividade ascendente. Contribuem para a formacéio deste fundo o empregador pessoa fisica e
juridica, de direito privado ou publico, da administrago direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servico. Sem deixar de olvidar-se que outros recursos
além dos depdsitos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos financeiros, dotacdes orcamentarias especificas;
resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, correcdes monetarias e juros moratorios devidos; e demais receitas patrimoniais e
financeiras. Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundidria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali
depositados, conquanto somente possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipéteses legais, nos termos do
que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90. Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e
gestora do fundo que as virias contas fundidrias formam. Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de
qualquer outra consideraciio que, enquanto nio levantados estes valores pelo beneficidrio, o que s6 ocorrera com a configuraciio de uma das
hipéteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de servico”, que serve a toda a sociedade, uma vez que
se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execucio de programas de habitacido popular, seja para
infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento, favorece este
valor a toda sociedade, viabilizando execucio de politicas publicas. Momento em que os valores ali constantes té m a natureza de numerario piblico.
Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundiarias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um de terminado
trabalhador, fica a disposicfo do Estado, para a satisfaciio de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo
momento beneficia-se deste valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-a caracterizado quando concretizada
uma das hipéteses legais do artigo 20, como dito acima. H4 interessante peculiar dupla atuacfo do fundo de garantia, que se em um segundo
momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundiarias em
recursos para execuc¢fo de programas habitacionais, concretizando politicas piblicas. Registrando-se explicitamente a principal natureza da criacio
desta reserva, o interesse publico social. O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a infraestrutura relacionada aos
mesmos, com montante constituido pelo proprio empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo,
sempre sera a conta fundiaria uma obrigacgéo legal imposta aos envolvidos, vale dizer, diante da situaciio do vinculo empregaticio o trabalhador e o
empregador niio tém op¢io entre recolher ou ndo o percentual para o fundo de garantia, estio ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a
natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas essenciais, possibilitando a aquisi¢io de moradias
populares. E, posteriormente ainda servira como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente desprotegido financeiramente ou em
um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente. Toda relevancia destas caracteristicas e fins do fundo de garantia
torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, é devido a tais caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo
estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social. Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2°e 13
que o fundo formado da somatéria das contas vinculadas a ele, e mesmo eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a
atualizacfio monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigaces. E ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacfio dos saldos dos depdésitos de poupanca e capitalizacio de juros de trés por centos
a0 ano. De se ver a vinculacio estabelecida pelo legislador entre a correcio monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta
poupanca e os valores recolhidos a titulo de conta fundidria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lei n°. 8.177, de 1991, prevendo
em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico passavam a ser remunerados
pela taxa aplicavel 2 remuneraciio basica dos depdsitos de poupanca. Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questio de saber-se
qual o indice a incidir as cadernetas de poupanca, o que foi explicitado em 1993, com a Lei n°. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os
depdsitos de poupanca remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR). Compreende-se ter toda a legislacdo formado um arcabouco juridico
normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia (comumente denominada simplesmente de “TR”) como o
indice a ser aplicado para a correciio monetaria das cadernetas de poupanca; e o indice apliciavel a estas devendo ser estendido as contas fundiarias.
Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundidrias serem corrigidos pela TR. Ou seja, para a correc¢iio do valor
constante da conta fundidria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda; para adequar o
montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde
com “ganhos”. Nio ha que se confundir correciio monetaria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos sdo diferentes em seus fins, e, deste modo,
em seus proprios conteiidos numéricos. Dai a correta identificaciio da corre¢io monetiria com atualizacio monetaria, pois o instituto apenas resulta
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em atualizar o valor existente. Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato é que a corre¢fio monetaria apenas visa a
manter o valor numérico antes existente, nio visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o é
que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na conta fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de
representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questio levantada pelos interessados diz respeito a efetiva correciio monetaria atuante com a
incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econdémicos apontam serem outros os indices que melhor representariam a verdadeira
defasagem nominal do montante financeiro fundisrio. K certo que a TR representa a atualizacdo da corre¢iio monetria, presumivelmente por
recompor o valor quanto a inflacfio existente em dado periodo, vale dizer, quanto ao valor cabivel que o0 montante anterior deveria na atualidade
representar. Todavia, este conceito é tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de uma série de consideracdes, como alhures detidamente
explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagdo de dado periodo. Entrementes, este fato econémico-financeiro nio
tem por si s6 o conddo de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. Nao justificando sua substituicio aleatoriamente — vale
dizer, sem a ponderaciio necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto. Ocorre que toda esta
normativa e criaciio legal no vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a construcéo e a aquisicio de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto cariter eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto
que a aquisicio da moradia, seja em que pais o for, é sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto
ainda lhe conferiu o cariter eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais. Ndo ha para o empregado a
opcio entre contribuir ou ndo para o fundo de garantia, assim como para o mesmo niio ha opcio entre concordar ou ndo com os indices legais
vigentes para a correciio do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cendrio
unilateral e individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS nio possui cariter
contratual, em que as partes envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obrigacdes assumidas. O fundo tem natureza institucional,
regido inteiramente pela lei. Ndo que isto o torne imutivel no ordenamento juridico, contudo sua alteracfio exclusivamente decorre de alteragcdes
legais, inde pendentemente da concordancia e da vontade direta do sujeito. Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social dltimo e a légica
sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de garantia na atualidade, por outro indice econémico-
financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar toda a sociedade; posto que isto
teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas piblicas neste mote sio sustentados através dos montantes
constantes do fundo, o que exige para a manutencio dos valores contabeis existentes no fundo, a aplicacio do mesmo indice de correcéio para os
programas de habitacio popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflacioniria na mesma medida, gerando verdadeiro
desequilibrio no sistema econdmico-financeiro. Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario, 226.855/RS; no cenario das contas fundidrias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualizagdo monetaria é
validamente a TR, ja que o objetivo é tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio econdomico-financeiro entre créditos e débitos, isto é, entre o
montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar. Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de correciio dos
financiamentos habitacionais tanto de aquisiciio, quanto de construcio, para que o montante a regressar para a conta fundidria fosse precisamente o
mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o proprio conteiido econémico do fundo. O que ao final
implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali existir; bem como na elevacio
de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos mesmos indices
que se vincula a conta fundiaria. Tal equagfo unicamente serviria para prejudicar toda a populaciio. Elevacdes inesperadas em indices atrelados a
mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade. Por toda esta
légica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de correcio, a fim de atingir um be m maior, disponibilizando a populacio
recursos para construciio e aquisicio de moradia, também com correciio no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano,
satisfazendo necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao nfio se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto
do que muitos alegam, é com a incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inalienaveis, contudo sob a ética social, e nio individual de
cada trabalhador antes mesmo de ter a disponibilidade do valor. O que se salta aos olhos é a impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao
instituto do FGTS desejar executa-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo em um de seus elementos significativos para o funcionamento de
todo este aparelho intrincado. Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto de alteracio. Entrementes certos institutos sé
encontram sua legalidade de alteragio por meio do mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo que trabalhe o sistema como um todo, como o
fez quando de sua criaciio. Relembre-se aqui, apenas a titulo de melhor conceituaciio, a semelhanca do instituto retirado do direito administrativo o
“paralelismo das formas”. Assim, a mudanc¢a do indice de corre¢io monetiria, se valido o for, deve ser feito pelo legislador, tal como quando de sua
criacio; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsdo do indice entio determinado), com a ponderaciio das implicacdes
que poderio ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou ao menos ja serdo de antemio conhecidas por toda a sociedade, inclusive em termos
econdmico, com projec¢des futuras. Dai mais uma vez deixar assentado que a previsio do indice é legal, porque a disciplina do fundo é inteiramente
legalista. Assim como porque sua natureza é social, viabilizando a cumprimento de significativas politicas publicas. Beneficiando um nimero ainda
maior de sujeitos. E porque, como dito, é exatamente pela garantia deste indice que se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos,
garantindo o direito a moradia, a dignidade, a protecio do sujeito nfio s6 daqueles que se valem das politicas publicas geradas, mas de toda a
sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da populaciio, todos se beneficiam com a estabilidade
social gerada. Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do Recurso Extraordindrio n°. 870.947, e das ADIs 4357
e 4425, versando sobre a matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsdo do artigo 1°, da lei n°. 9.494/97, com o afastamento da
incidéncia deste indice para os precatorios, em nada se confunde com o tema ora ventilado. Exclusivamente se tem como semelhanca o titulo “taxa
referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente distintas, que faz com que cada qual trace suas préprias sequelas no mundo juridico. Veja-
se. A conjuntura encontrada nestes motes € dispar, nio se podendo estender para a correcio monetaria do FGTS, baseado em estrutura
restritamente legal e institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com fim-tltimo de viabilizar politicas publicas,
com a conjuntura existente no caso dos precatorios, quando se esta a falar de dividas do Estado com o jurisdicionado. Neste iltimo caso o sujeito
tem o direito subjetivo a aferir do poder publico exatamente o montante que lhe é devido. O precatério é um instrumento criado para o pagamento
dos débitos do Estado, o que niio diminui em nada a natureza do débito, sua existéncia e o dever de o Estado adimplir integralmente sua obrigacio,
no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador simplesmente niio tem direito subjetivo a receber do Estado valores
devidos por este em decorréncia de obrigacdes em aberto. O que se tem é um direito a receber os valores existentes em sua conta fundidria, que
até entdio tinha natureza de valores disponiveis para execucdo de politicas publicas e satisfacio de necessidades sociais, e como tal é inteiramente
regulamentado. Ai se localizando essencial da diferenca entre os cendrios do precatério e a atualizacio monetaria dos valores devidos e da conta
fundiaria do trabalhador. Ratificando a legalidade das opcdes do ordenamento juridico para neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir
o equilibrio das contas ativas e passivas, com atualizacio monetaria possivel exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a
inflagfio existente em dado periodo. O Colendo Superior Tribunal de Justica tratou do tema com o instituto processual de Resoluciio de Demandas
Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC, antigo artigo 543-C, CPC/1973. Iniciando-se a Afetacio do Tema pelo Recurso Especial
Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solu¢éo de
tais recursos, com a desafetaciio, recentemente, com a publicaciio em maior de 2018, e comunicacio oficial em junho de 2018. Este Egrégio
Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a incidéncia da TR para a atualizagfio dos valores do fundo de garantia,
explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remuneraciio das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei,
que estabelece a TR como forma de atualizagio monetiria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judicidrio, substituir o mencionado indice.”. Decidindo
0 Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugio de Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso II1, do
NCPC, desnecessario reiterar a observancia do julgado, até mesmo como forma de seguranca juridica. Nada obstante, no exercicio da livre
convic¢iio motivada, conquanto acatando a decisfo, tio somente registra-se a posicio desta Magistrada no sentido de que, niio é por ter o FGTS
disciplina legal que o judiciario nio poderia alterar o indice de atualizacio monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer
inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de troca de um indice por outro decorre do préprio instituto fundiario, tanto em
sua natureza tinica como em seus elementos caracterizadores. Sisté mico que é, com fim social e natureza expressiva em prol da coletividade, nio
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encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal como delineado em seu todo. Este o motivo impeditivo de alteragdo e
substituicio de um indice por outro senio pelo legislador, de modo a ponderar todas as implicacdes existentes com a eventual modificagcdo, dando-
se 0 mesmo panorama dado quando da criacéio do instituto. Com tudo o que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo
FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR como indexador econdémico para corre¢io monetaria das contas fundiarias,
vem em absoluta consonincia com a previsio do artigo 9°, §2°, da Lei n°. 8.036/1990, ao prever que as disponibilidades financeiras devem ser
mantidas em volume que satisfaca as condi¢des de liquidez da moeda. Até porque, veja-se, “liquidez” significa a possibilidade de um ativo ser
facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do fundo, que sem si
permanecem em dis ponibilidade financeira, sem conversio para outra natureza que nio dinheiro. E ji quanto ao conceito de “liquidez” como a
rapidez de conversdo de investimento sem perda significativa de seu valor, bem, ai mais uma vez longe do tema do FGTS, ji que, como longamente
explicitado e trabalhado, em todos os pontos, o0 FGTS jamais adquire a natureza de investimento para o correntista. Alids, como dito inicialmente,
além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além do fim-iltimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos
sujeitos e da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipéteses legais do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faca presente, e entiio autorize
o correntista a levantar os valores, até este momento, a conta e o valor a ele pertencem, mas somente em termos contiabeis. O emprego do
montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se pode investir e opinar pelo rendimento pretendido para um valor que nio esti em sua
disponibilidade. Por todas as argumentacdes e debates que se trave neste Ambito, ndo se alcanca o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o
niio acolhimento de seu pleito. Nos termos da Constituicio Federal artigo 37, §6°, ao prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”. A CEF ao operar como gestora do FGTS, exerce funcio publica assumida por
delegacdo, possuindo autoridade administrativa nesta relaciio de “superioridade” com o particular; atuando como se Administracio o fosse. Logo se
enquadra na disposicio supra. Consequentemente, diante de conduta lesiva da CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que
representara o fato gerador da obrigaciio de indenizacdo, seja por acfio ou mesmo omissio, o prejudicado pela atuacdo da CEF podera voltar-se em
face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tio somente moral; pleiteando, por meio de pectnia, a recomposiciio do status quo ante, ao
estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao administrado. Os elementos essenciais compdem esta obrigacio sfio a conduta
lesiva de outrem, o resultado lesivo e o0 nexo causal entre a primeira e o iltimo, de modo a atribuir-se ao autor da conduta o dano sofrido pela
vitima. Em se tratando de acfio, respondera a administracio objetivamente, sem aferi¢cdo de dolo. Ja se tratando de omiss&o, respondera
subjetivamente, vale dizer, sendo necessaria a presenca do elemento subjetivo, culpa. O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer
pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patrimdnio da pessoa, diminuindo-o; no segundo caso atinge-se diretamente a
pessoa. Ambos sio igualmente indenizaveis como ha muito pacificado em nossa jurisprudéncia e melhor doutrina, e como expressamente se
constata da nova disposicdo civil, ja que o Cédigo Civil de 2003 passou a dispor que ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato
ilicito e indenizacdo (artigos 186, 927 e seguintes). Assim o sendo no mote central, correcio a que se deve dispor o montante existente a titulo de
FGTS, em igual caminho se tem alegacdes de danos morais, nas situagdoes em que o sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patrimonio
imaterial tdo somente pela disposiciio legal de incidéncia da TR para corre¢io monetaria dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual
resultado advindo desta previsio e discussio. E por “em igual caminho” entenda-se, invidvel também o acolhimento, ja que toda a previsio e
manuten¢do da TR sdo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo. No que diz respeito aos danos materiais, vé-se que a
questiio decidida no primeiro topico. Ja que se cabe a corre¢fo segundo a TR, entfio ndo tem danos materiais, mas mera aplicacfio da lei. E se se
tem mera aplicaciio da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que
a situaciio cause, segundo a é6tica de alguns individuos, abalos significativos e ndo condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso
aventa-se exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustragdes ou discordincias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao
desejo do sujeito niio lhe enseja danos imateriais, mas sim a submissio do sujeito ao Estado Democratico Material de Direitos. Em tal Estado de
Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema
juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em niio ter sua vontade atendida nfo fere o seu patriménio imaterial
por conduta atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe fagas as vezes. Faltando os elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva,
para gerar qualquer obrigacido indenizatéria. De se concluir diante das fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda
em todos os seus pedidos. Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciacio do mérito, nos termos
do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem custas e honoririos advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis,
o prazo recursal é de 10 dias, fazendo-se necessério a representaciio por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do
art.98, do CPC. P.R.I.

0032433-88.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193882
AUTOR: ROQUELINO DA SILVA (SP115661 - LIGIA APARECIDA SIGIANI PASCOTE)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0010708-09.2017.4.03.6301 - 10" VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193898
AUTOR: AUSTER LOPES FARIA (SP115661 - LIGIA APARECIDA SIGIANI PASCOTE)
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FIM.

0053492-98.2017.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193850
AUTOR: CLAUDIO JANUARIO (SP285780 - PATRICIA DE BARROS RAMOS TEIXEIRA)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

SENTENCA.
Vistos, em sentenga.

A parte autora pleiteia o restabelecimento do beneficio de auxilio-doenga ou, acaso preenchidos os requisitos necessarios, da aposentadoria por invalidez. Requer,
ainda, a condenagdo do INSS ao pagamento das diferengas apuradas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros moratdrios. Fez o pedido de tutela antecipada,
o qual foi indeferido.

O INSS contestou o feito, protestando pela improcedéncia do pedido.

Foram produzidas provas documentais e realizada pericia médica.

As partes devidamente intimadas acerca do laudo médico pericial quedaram-se inerte, deixando transcorrer o prazo in albis.

E o relatério. DECIDO.

No tocante a preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo, verifica-se pelos documentos apresentados pela parte autora que sua residéncia encontra-se abrangida
pela jurisdicdo deste Juizado Especial Federal, logo este Juizo é competente para processar e julgar o presente feito. Igualmente, cumpre o afastamento da preliminar
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quanto a matéria, considerando que o pedido da parte autora funda-se em beneficio previdencirio cuja natureza ndo ¢ acidentaria.

Emrelacdo a falta de interesse de agir por auséncia de pedido administrativo, n3o merece acolhimento, pois constata-se que a parte autora requereu junto ao INSS a
concessdo do beneficio, sendo este indeferido.

Afasto a preliminar de incompeténcia pelo valor da causa, posto que no restou demonstrada a ultrapassagem do limite estabelecido para determinagio da
competéncia do JEF. Ademais, ressalta-se que ¢ possivel a rentncia aos valores excedentes a competéncia deste juizado, desde que realizada na petigdo inicial, pois
a renincia em momento posterior ao ajuizamento da a¢do caracterizaria escolha do Juizo. Nesse sentido, temos o Enunciado n° 17 do Férum Nacional dos Juizados
Especiais Federais: “Nao cabe renuncia sobre parcelas vincendas para fins de fixagdo da competéncia nos Juizados Especiais Federais”.

Quanto a analise de impossibilidade de cumulagéo de beneficio, referida questiio nio ¢ objeto dos autos.

Por fim, afasto também a prejudicial de mérito de prescrig@o quinquenal, ja que, conforme se denota, a parte autora pretende o restabelecimento do beneficio NB
31/544.922.380-0, cuja cessagdo ocorreu em 04/07/2017 e ajuizou a presente agdo em 31/10/2017. Portanto, ndo transcorreu o prazo quinquenal.

Passo a analise do mérito.

A concessdo do beneficio previdenciario de auxilio-doenga exige, nos termos da legislagdo especifica (Lei 8.213/1991, art. 59 e ss.), a presenca dos seguintes
requisitos: (i) incapacidade laborativa temporaria superior a 15 (quinze) dias; (ii) prova da condi¢do de segurado e sua manutengdo a época do inicio da incapacidade;
(i) que a doenga incapacitante ndo seja preexistente a filiagao do segurado ao RGPS, exceto nos casos de progressdo ¢ agravamento, e (iv) caréncia de 12
contribui¢des mensais (a excegdo de algumas hipdteses).

Ja para a concessdo da aposentadoria por invalidez se exige, além dos referidos requisitos previstos, que a incapacidade seja total e permanente, insuscetivel de
reabilitacdo do segurado para atividade diversa que lhe garanta a sobrevivéncia, nos termos do que dispdem os art. 42 e ss. da Lei 8.213/1991.

Incapacidade total indica que o segurado ndo tem condi¢des de exercer qualquer atividade laboral; incapacidade permanente denota que ndo ha prognéstico de que o
segurado possa recuperar a capacidade de trabalho para a mesma ou outra atividade. Afere-se, portanto, dos dispositivos legais que, enquanto o auxilio-doenga exige
a incapacidade para o trabalho que o segurado realizava, a aposentadoria por invalidez exige-a para todo e qualquer trabalho. Bem como, enquanto naquele a
incapacidade devera ser, conquanto total, temporaria, na ultima deveré ser permanente.

Nesta linha de raciocinio, observando detidamente que a aposentadoria por invalidez requer a incapacidade total e permanente, por conseguinte tem lugar este
beneficio quando o segurado esta incapacitado para o exercicio ndo s6 de sua atividade habitual, mas para o exercicio de qualquer atividade que lhe garanta a
subsisténcia; enquanto que o auxilio-doenga requer a incapacidade total e temporaria, de modo que o segurado esteja incapacitado, naquele momento, de exercer sua
atividade habitual; em se configurando incapacidade parcial, porém permanente, ainda que ndo advinda de acidente de qualquer natureza, somente tera lugar a
concessdo de auxilio-acidente, a titulo de indenizagio ao trabalhador que, ndo mais podendo exercer, em definitivo, sua atividade habitual, podera exercer outras de
naturezas distintas.

Entéo falemos do auxilio-acidente, beneficio neste caso subsidiario, que tem sua identificagéo a partir de elementos proprios.

O beneficio de auxilio-acidente é concedido “‘como pagamento de indenizagdo mensal, quando, apos a consolidagio das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultar sequelas que impliquem a redugio da capacidade de labor do segurado” (Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, Daniel Machado
da Rocha e José Paulo Baltazar Junior, Livraria do Advogado, 2* edi¢do, Porto Alegre, 2002, p. 255).

O artigo 86 da Lein® 8.213 de 24 de julho de 1991 disciplina o seguinte: “Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagio, ao segurado quando, apds
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem redug@o da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia.” Outrossim, o auxilio-acidente ¢ beneficio que dispensa caréncia por for¢a do art. 26, inciso I, da Lein® 8.213/91.

Registre-se, por conseguinte, que aquela concepgdo supramencionada, tendo a “aplicag@o subsididria” para a incapacidade parcial e permanente do auxilio-acidente,
ndo ¢é aleatoria, posto que se interpreta ai os termos legais "acidente de qualquer natureza" como agambarcador de doengas que instalem em definitivo uma
incapacidade parcial

Adverte-se, no entanto, que nesta configuragio do auxilio-acidente, como previamente se estara a tratar de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, entdo se
devera constatar o cumprimento da caréncia legal, em principio especificada para estes beneficios.

No tocante ao laudo, ¢ desnecessaria a realizagdo de nova pericia, visto que o documento em questdo se encontra suficientemente fundamentado e convincente em
suas assertivas, ndo havendo contradi¢des e imprecisdes que justifiquem a realizagdo de nova pericia, ndo havendo, por conseguinte, alegagdes suficientes para
infirmar as conclusdes exaradas pelo expert judicial, profissional habilitado e equidistante das partes, sem interesse pessoal na causa.

Como cedigo, os requisitos exigidos por lei para o beneficio deverdo fazer-se integralmente, e sem ressalvas, presentes para a concessdo pretendida, inviabilizando, a
falta de qualquer deles, o deferimento do pleito.

Em analise aos elementos constantes dos autos, ¢ de se reconhecer que a parte autora comprovou ter vertido contribuicdes previdenciarias, laborou ou gozou de
beneficio, consoante Cadastro Nacional Inscrigdo Social - CNIS, a parte autora laborou na empresa GOCIL SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA, no
periodo de 02/06/2004 a 07/2007, bem como gozou do beneficio auxilio-doenga, NB 31/ 544.922.380-0, no periodo de 21/02/2011 a 04/07/2017 (arq.mov.30).

Passo a analisar o requisito legal, atinente & comprovagdo da sua incapacidade laboral. Para dirimir esta questdo, a prova pericial era indispensavel e foi requerida
pelas partes e deferida pelo juizo.

No caso concreto, o laudo médico pericial na especialidade de Psiquiatria atesta que a parte autora € portadora de patologia que reduz a capacidade para exercer
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atividades laborativas, tendo informado o expert em sua conclusdo que restou caracterizada situagao de redugdo da capacidade laborativa, consoante laudo pericial
apresentado em 28/02/2018 (arq.mov.20): “A depressdo ¢ uma doenga caracterizada pela presenca de sintomas como tristeza, desanimo, falta de apetite, insonia,
lentificag@o psicomotora e prevaléncia de idéias envolvendo contetidos negativos, como culpa e morte. Como conseqii€ncia, pode existir prejuizo global do
funcionamento do individuo, com incapacidade para exercer atividades que exijam ateng@o ou habilidades cognitivas superiores. Isso s ocorre, no entanto, em
quadros graves. No caso do periciando, observa-se que a mesmo tem quadro atual de depresséo leve (F32.0) e remissdo parcial do uso de drogas (cocaina, F14.1).
Pode-se fazer tal constatagdo em virtude da congruéncia desse diagndstico com os achados de exame psiquico. O exame de suas fungdes mentais, no momento da
pericia, evidenciou boa capacidade de argumentagéo, atengdo preservada e raciocinio preservado, incompativel com quadros de maior gravidade. Em virtude de sua
atividade profissional, como vigilante armado, exigir plena capacidade psiquica, consideramos que o periciando ndo apresente capacidade plena a fung@o. Entretanto
¢ capaz de realizar outra atividade, compativel com suas habilidades cognitivas e educacionais, do ponto de vista estritamente psiquidtrico. Em virtude do exposto no
pedido inicial e da farta documentacéo ortopédica acostada aos autos, indico, s.m.j., avaliagdo ortopédica. VIII. Conclusdo Com base nos elementos e fatos expostos
e analisados, conclui-se: Esta caracterizada situagdo de incapacidade laborativa parcial e definitiva, sob a 6tica psiquiatrica, a atividade profissional de vigilante
armado. Em virtude do exposto no pedido inicial e da farta documentagio ortopédica acostada aos autos, indico, s.m.j., avaliagao ortopédica.”

Além disso, a parte autora também foi avaliada na especialidade de Ortopedia, sendo que o laudo médico pericial atesta que a parte autora ¢ portadora de patologia
que ndo a incapacita para a vida independente nem para exercer atividades laborativas, tendo informado o expert em sua conclusdo que ndo restou caracterizada
situag@o de incapacidade laborativa, consoante laudo pericial apresentado em 07/05/2018 (arq.mov.26): “As queixas alegadas pelo periciando ndo apresentaram
expressao clinica detectavel, quando submetida as provas especificas constantes no corpo do laudo, portanto ndo temos evidencias clinicas que pudessem justificar
situag@o de incapacidade laborativa. Para caracterizagdo de incapacidade laborativa ¢ fundamental que durante o exame médico pericial as patologias alegadas pelo
periciando ou consideradas nos exames subsididrios apresentem expressao clinica, ou seja, apresentem certo grau de limitagao ou disfung@o associada. Apos
proceder ao exame médico pericial detalhado do Sr. Claudio Januario, 43 anos, Vigilante, ndo observamos disfungdes anatomofuncionais que pudessem caracterizar
incapacidade laborativa para suas atividades laborativas habituais. VI. Com base nos elementos e fatos expostos concluimos: NAO CARACTERIZADA
SITUACAO DE INCAPACIDADE OU REDUCAO DE SUA CAPACIDADE LABORATIVA, SOB A OTICA ORTOPEDICA.”

No caso vertente ndo ha a reduco da capacidade de trabalho em virtude de sequelas decorrentes de acidente de qualquer natureza.

Dessume-se do laudo pericial na especialidade de Psiquiatria que a enfermidade que acomete o autor ndo consubstancia acidente de qualquer natureza. Nao se trata,
no caso, de qualquer evento abrupto, de origem traumatica e por exposicao a agentes exogenos, que tenha causado a reducdo da capacidade laborativa.

Dai resultar que, no caso vertente, ndo se mostra possivel reconhecer a incapacidade da parte autora para exercer atividades laborativas, de forma que pudesse vir a
ter direito ao beneficio pleiteado.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com a resolugéo de seu mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 (lei n®. 13.105 e alteragdes posteriores), combinado com as leis regentes dos Juizados Especiais Federais, lei n°. 10.259/2001 e lein°.
9.0990/1995. Defiro os beneficios da Justica Gratuita. Sem custas processuais ¢ honorarios advocaticios, conforme as leis regentes dos Juizados Especiais. Prazo
recursal de 10 dias, igualmente nos termos da mesma legislacdo, fazendo-se necessaria a representagéo por advogado para tanto.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado pela parte autora, extinguindo o processo com resolucio do mérito, nos termos do
artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil. Sem condenaciio em custas, tampouco em honorarios advocaticios. Defiro os beneficios da Justica
Gratuita. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0010486-07.2018.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193359
AUTOR: EVERALDO LIMA DE OLIVEIRA (SP087790 - EDSON DE OLIVEIRA FERRAZ)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

0001116-86.2018.4.03.6306 - 12* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193348
AUTOR: MAURICIO TEODORO (SP281600 - IRENE FUJIE)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

0013968-60.2018.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193601
AUTOR: TATIANE RIBEIRO NONATO (SP315298 - GIOVANNA GOMES DA SILVA)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

0014570-51.2018.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193323
AUTOR: ADRIANA ROSA DE OLIVEIRA (SP079101 - VALQUIRIA GOMES ALVES DOS SANTOS)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

0007764-97.2018.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - SENTENGA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193595
AUTOR: SILVANA ANGELO COSTA (SP259951 - NEILOR DA SILVA NETO)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

0012432-14.2018.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193647
AUTOR: ERIVAN RODRIGUES DOS SANTOS (SP321391 - DIEGO SCARIOT, SP098137 - DIRCEU SCARIOT)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

0008496-78.2018.4.03.6301 - 12* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193295
AUTOR: JOANA MARIA DE JESUS (SP362511 - FELIPE AUGUSTO DE OLIVEIRA POTTHOFF)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

FIM.
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0006546-34.2018.4.03.6301 - 7* VARA GABINETE - SENTENGCA COM RESOLUGAO DE MERITO Nr. 2018/6301193439
AUTOR: TEREZINHA FERREIRA DA COSTA (SP251190 - MURILO GURJAO SILVEIRA AITH)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Ante o0 exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTE o pedido deduzido por Terezinha Ferreira da Costa em
face do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Defiro os beneficios da gratuidade judiciaria e prioridade na tramitagao.

Custas e honorarios indevidos, na forma da Lein® 9.099/95.

Sobrevindo o transito em julgado, arquivem-se.

PR.IL

0056848-04.2017.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193761
AUTOR: MATHEUS AZEVEDO MORAIS (SP227619 - EDIVALDO BRAMBILLA DE AGUIAR)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Vistos, em sentenga.

Trata-se de agéo proposta por MATHEUS AZEVEDO MORALIS, representado por sua genitora, Fabiana Valdecy de Azevedo em face Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, pleiteando o restabelecimento do beneficio assistencial de prestagdo continuada, da Constituigdo Federal e artigo 20 “caput”, da Lein 8.742,
de 07.12.93.

Alega preencher todos os requisitos que autorizam a concessio do beneficio pleiteado, porquanto a renda mensal per capita do grupo familiar € precaria, ndo sendo
suficiente para garantir a manutengéo de sua familia com dignidade. Relata ser portador de enfermidades incapacitantes. Neste aspecto, salienta que o requisito do
limite da renda previsto nos artigos 8 e 9, incisos II, do Decreto 6.214/07, ndo devem ser vistos como uma limitagdo dos meios de prova da condigdo de
miserabilidade da familia do necessitado deficiente ou idoso, mas sim, apenas como um pardmetro, sem exclusdo de outros — entre eles as condi¢des de vida da
familia — devendo-se emprestar ao texto legal interpretagdo ampliativa.

Citado, o INSS apresentou contestac¢o, alegando preliminares e combatendo o mérito, postulando a improcedéncia do pedido.
Foram apresentados os laudos socioecondmico e pericial da parte autora.

Instado o Ministério Publico Federal, opinou pela procedéncia da demanda.

E o breve relatério. DECIDO.

Conhego do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2016, diante da desnecessidade de mais provas, em
audiéncia ou fora dela, para a formagdo da convicgdo deste Juizo; de modo a restar em aberto apenas questdes de direito.

Quanto as preliminares suscitadas pelo INSS, afasto-as. Refuto a preliminar de incompeténcia pelo valor da causa, posto que ndo restou demonstrada a
ultrapassagem do limite estabelecido para determinagdo da competéncia do JEF. Em igual modo, rejeito a preliminar de impossibilidade juridica de cumulagao de
beneficios, porquanto ndo demonstrado pelo INSS que a parte autora percebe atualmente beneficio da Previdéncia Social. Afasto também a prejudicial de mérito de
prescri¢do quinquenal, tendo em vista que entre a data de indeferimento do beneficio e a data de propositura da agdo ndo decorreram 5 anos.

No mérito.

O beneficio de prestagdo continuada de um salario minimo foi assegurado pela Constituigdo federal nos termos do artigo 203, no sentido de que sera ela prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social, tendo por objetivo a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A Lein® 8.742, de 07.12.93, com suas posteriores complementagdes e alteragdes, regulamenta a referida norma constitucional, estabelecendo em seu artigo 20 e
seguintes os conceitos do beneficio em questdo. Ja no artigo 20 fixa os requisitos para a concessio do beneficio, sendo eles ser a pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa com pelo menos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, a partir de 1° de outubro de 2003, ou mais, conforme artigo 38 da mesma legislagdo e o artigo 33 da Lei
10.741/03; e ndo possuir condicdes de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. Regulamentando o comando constitucional, a Lei n°
8.742/93 (LOAS) tragou os requisitos para a obtengdo do beneficio, a saber: i) deficiéncia ou idade superior a 65 anos; e ii) hipossuficiéncia individual ou familiar
para prover sua subsisténcia.

Com relagdo a deficiéncia a Lein. 12.435/11 modificou a defini¢do, que passou a ser: “aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.” Pouco tempo depois,
a Lein. 12.470/11 alterou o art. 20, § 2°, da LOAS para incluir a participagdo na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas como um das
variaveis na afericdo da deficiéncia. Desse modo, incorporou ao texto da LOAS a defini¢do de pessoa com deficiéncia contida na Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao nosso ordenamento juridico com status de norma constitucional (Decreto legislativo 186/2008). Desse modo, o
dispositivo em comento passou a ter a seguinte redagdo: “Art. 20 - ... § 20 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.” A Lein. 12.470/11 suprimiu a “incapacidade para o trabalho e para a
vida independente” como requisito de concessao do beneficio. Com isso, a avaliagdo deve recair sobre a deficiéncia e as limitagdes dela decorrentes para a
participag¢@o na sociedade em suas diversas formas. Por outro lado, tanto a Lein. 12.435/11 quanto a Lein. 12.470/11 consideraram impedimentos de longo prazo
como aqueles impedimentos iguais ou superiores ha dois anos. Essa previsdo constou do art. 20, §2°, II, da LOAS com redagdo dada pela Lein. 12.435/11, mas teve
sua redagdo alterada e colocada no §10° do art. 20 da LOAS pela Lein. 12.470/11, in verbis.Art. 20 - ... § 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os
fins do § 20 deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos (Incluido pela -Lein® 12.470, de 31 de agosto de 2011 DOU de 1/09/2011).
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Portanto, para a concessao desse beneficio, se faz necessario o preenchimento de dois tnicos requisitos: 01) ser pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e 02) ndo
possuir meios de prover a propria manutengdo ou té-la provida por sua familia, previsto no artigo 203, V da Constituigdo Federal.

Assim sendo, deste ultimo requisito vé-se que o beneficio assistencial ¢ direcionado unicamente para pessoas em hipossuficiéncia econdmica, vale dizer, para aqueles
que se encontram em situagdo de miserabilidade; que, segundo a lei, é determinada pelo critério objetivo da renda "per capita" ndo ser superior a 1/4 do salario
minimo. Sendo esta renda individual resultante do calculo da soma da renda de cada um dos membros da familia dividida pelo nimero de componentes. E sabiamente
explanou o legislador no texto legal a abrangéncia para a definigao do termo “familia”, estipulando que esta é composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro,
os pais (padrasto/madrasta), irmdos solteiros, os filhos (enteados) e menores tutelados, quando residirem sob o mesmo teto. Destarte, a logica da qual se originou a
ideia do beneficio é perpetrada em todos os itens legais. Logo, aqueles que residem sob o mesmo teto, identificados como um dos familiares descritos, tem obrigagdo
legal de zelar pela subsisténcia do requerente familiar, de modo que sua renda tem de ser sopesada para a definicdo da necessidade econdmica alegada pelo
interessado no recebimento da assisténcia.

No que toca a renda e a possibilidade de se manter ou de ser mantida pela familia, o artigo 20, paragrafo 3° da Lei 8.742/93 considera incapaz de prover a
manutengao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %4 do salario minimo. O requisito da renda per capita
merece reflexdo, pois nio ha de ser afastada do Poder Judiciario a possibilidade de verificar a miserabilidade diante da real situago da familia. E preciso ressaltar
que a diferenca aritmética entre a renda familiar mensal per capita verificada em concreto e a renda familiar mensal per capita prevista em abstrato ndo pode ser
considerada, em termos de promogdo da dignidade da pessoa humana, como medida razoavel para sustentar a capacidade economica da parte autora.

Cabe, dessa forma, analisar se a parte autora preenche os requisitos para a obtengdo do amparo assistencial, diante das normas relativas ao tema acima
mencionadas.

No caso dos autos

No tocante ao estudo socioeconémico, apresentado em 19.03.2018 (arquivos 28 e 29) restou demonstrado que o autor reside com a sua mae, Fabiana Valdecy de
Azevedo, e com os seus irmaos, Rhyan Azevedo Morais e Riquelmi Azevedo Morais. Sua avé materna, Valdecy Ana de Azevedo e seu tio paterno, Carlos Augusto
da Silva Morais residem em outros iméveis situados no mesmo terreno. Seu pai, Carlos Eduardo da Silva Morais, reside em enderego diverso. O imdvel em que o
autor mora pertence a sua avo paterna e encontra-se em bom estado de conservagdo, assim como os bens moveis que o guarnecem. O sustento do lar é assegurado
por meio da renda informal obtida por sua mée, decorrente da atividade de manicure, sendo informada a percep¢do da quantia mensal de R$ 200,00 (duzentos reais).
A par destes rendimentos, o nticleo familiar do autor aderiu ao programa governamental Bolsa-Familia, percebendo a quantia de R$ 240,00 (duzentos e quarenta
reais) mensais. Demais disso, Matheus e os irmdos recebem pensao alimenticia, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais). No que tange a consulta ao sistema
DATAPREV, verifica-se que o pai da parte autora, Sr. Carlos Eduardo da Silva Morais possui atual vinculo empregaticio, e seu ultimo rendimento ¢ de RS 2.162,11
(dois mil, cento e sessenta e dois reais e onze centavos). Ja sua avé materna, Valdecy Ana de Azevedo trabalha como empregada doméstica com registro no CNIS,
¢ o Ultimo salario informado é de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais).

Quanto ao elemento de deficiéncia. A parte autora pleiteia a concessdo do beneficio na qualidade de portador de deficiéncia. Segundo a pericia médica realizada
nos presentes autos, concluiu-se pela incapacidade total e permanente da parte autora, cujas principais consideragdes seguem transcritas: “(...) Periciando
apresentou quadro de sindrome convulsiva e retardo desenvolvimento neuropsicomotor por encefalopatia cronica VI. Com base nos elementos e fatos expostos e
analisados, conclui-se: Caracteriza situagao de incapacidade total e permanente para atividades laborais do ponto de vista neurologico, com comprometimento vida
diaria e independente e atos da vida civil do ponto de vista neurologico. (...)” (arquivo 27 — anexado em 20.02.2018).

Congquanto o laudo pericial médico tenha constatado a incapacidade total e permanente da parte autora, ndo se encontra presente o requisito da hipossuficiéncia
econdmica. Dessume-se do laudo socioecondmico que o sustento do lar provém dos rendimentos auferidos pela genitora do autor, decorrente de seu labor exercido
na esfera informal. Cedigo que tais importancias sdo variaveis. Assim, a depender da demanda exigida, os ganhos obtidos pelo desempenho de sua profissdo podem
afigurar-se suficientes a prover as principais necessidades do autor. Ademais, ndo se deve olvidar o fato de que o autor possui pai, o qual aufere rendimentos fixos
aptos a prové-lo no quanto necessario. Impende registrar que sobre os pais recai a obrigagdo legal de prestar alimentos, nos termos dos arts. 1694 do Cédigo Civil
Brasileiro. Em sintese: os pais ndo podem abandonar o autor e furtarem-se da responsabilidade de sustenta-lo. Portanto, a assisténcia pelo Estado ndo é devida sem
que se esgotem as possibilidades familiares de prover a manuteng@o da pessoa portadora de deficiéncia.

Os problemas de saude do autor podem trazer privagdes a familia, mas, pelo que se observa das provas produzidas, a dificuldade financeira vivida pela autora
assemelha-se a dificuldade financeira vivida pela maioria das familias brasileiras.

A respeito, importa destacar que, nos termos do inciso V, parte final, do artigo 203 da Constituigdo Federal, o beneficio assistencial somente sera devido ao idoso ou
portador de deficiéncia que ndo puder manter-se ou ser mantido por sua familia.

Por tudo o que averiguado, ndo se encontram presentes os requisitos legais para a concessdo do beneficio, sendo de rigor a improcedéncia da demanda.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com a resolugéo de seu mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do cddigo de
processo civil de 2015 (lein®. 13.105 e alteragdes posteriores), combinado com as leis regentes dos juizados especiais federais, lei n®. 10.259/2001 e lei n°.
9.099/1995. Sem custas processuais ¢ honorarios advocaticios. Prazo recursal de 10 dias, igualmente nos termos da mesma legislagdo, fazendo-se necessario a
representacdo por advogado para tanto. Defiro os beneficios da Justiga Gratuita. Ciéncia ao MPF.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0060280-31.2017.4.03.6301 - 11* VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301192713
AUTOR: ADERVAL JOSE DE BARROS (SP090916 - HILARIO BOCCHI JUNIOR)

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)
Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido.
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Sem custas e honorarios.

Defiro a gratuidade de justica.

Com o transito em julgado, dé-se baixa no sistema processual.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

0008611-02.2018.4.03.6301 - 9 VARA GABINETE - SENTENGA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193435
AUTOR: VALDIR CONRADO GONCALVES (SP166945 - VILMA CHEMENIAN)
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - .LN.S.S. (PREVID) (SP172114 - HERMES ARRAIS ALENCAR)

Em face do exposto, julgo improcedente o pedido formulado na inicial, nos termos do art. 487, inc. I, do Codigo de Processo Civil
Defiro os beneficios da justica gratuita.

Sem custas e honorarios advocaticios, a teor do art. 1° da Lein®. 10.259/01 C.C. o art. 55, caput da Lein°. 9.099/95.

Sentenga registrada eletronicamente.

Publique-se. Intimem-se.

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

SENTENCA Vistos, em sentenca. Trata-se de aciio proposta pela parte autora em face da Caixa Econdmica Federal — CEF, na qual se postula a
tutela jurisdicional para obter a substitui¢fio do indice de correcio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC ou pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo Indice Geral de Precgos do
Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteracdo. Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a
necessaria atualizaciio do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em patamar inferior aqueles utilizados para indicagfo do
percentual de inflagdo, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM. Citada, a CEF apresentou contestagdo. Consta decisdo determinando o
sobrestamento do feito em decorréncia da afetacdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC
(atual 1.036 CPC/2015). E o breve relatério. DECIDO. Conheco do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do
artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de producio de outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formaciio da convicgiio deste
Juizo. A peticdo inicial é apta para a causa, posto que as condi¢cdes da acfio, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes
vislumbra-se apenas a simplicidade tipica da atuacio nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre
impossibilidades de defesa diante dos termos da exordial e o tema abordado. A CEF ¢é a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tao
somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as contas fundidrias ficam sujeitas, até porque o
patriménio juridico a ser afetado em tal questdio é aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei n°. 8.036/90: “Art. 7° A
Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja
quanto a Unido Federal ou outros entes federais, como o BACEN, niio dispéem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como
regulamentadores do FGTS, sem responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e correcdes a incidir. Alids, sobre o tema, a
sumula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado: “A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se
discute correc¢io monetaria do FGTS.”. Precisamente esta a questio discutida. Prescri¢cio. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS nio tém
natureza tributaria, ja que decorrendo de relaciio de trabalho, representando um Direito Social do trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS ndo sio
aplicaveis normas do Cédigo Tributario Nacional ou disposi¢cdes do entdo vigente Codigo Civil, ja que o tema dispde de normas préprias. Sobre o
tema, o E. STJ editou a Siimula 210 (aproveitivel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranca de contribuicées ao FGTS),
segundo a qual "a acéio de cobrancga de contribuicdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”. Posteriormente o E. STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo, n°. 709.212, com Repercussiio Geral reconhecida, decidiu pela inconstitucionalidade dos dispositivos legais
geradores do entendimento de prazo prescricional trintenirio para o FGTS, artigos 23, § 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteracdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para cobranca de
valores nio pagos em relacio a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulacio dos efeitos, portanto, sendo a declaragio de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo é trintenario, quando ja
havia se iniciado a contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento. No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em
decorréncia da afetacdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e posteriormente no Recurso Especial
Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036 CPC/2015), cujo objeto
compreendesse o afastamento da TR como indice de correciio monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de provimento
do recurso, em 11/04/2018; com publicaciio da decisiio em 25/05/2018; e posterior comunicaciio oficial as instincias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51. Evidencie-se com relagiio a questiio de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundiaria
em nome do interessado, a similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de
expurgos a incidirem em contas do FGTS. O reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentagdo de extratos do FGTS em fase de
aciio de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel. Min. José Delgado, 1* Turma, uninime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio
Tribunal e de virios julgados do Colendo TRF da 3" Regido, é inexigivel a apresentacio dos extratos para a pertinéncia desta acio, quando ainda na
fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo pelo cenario criado nestas lides, quanto a copias de
documentos relativos a relaciio de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face dos quais se gerou a demanda. Tal
prova restaria imprescindivel na fase de execuc¢fo em sendo o caso. E caso naquele momento niio constatasse a relaciio ou o valor a titulo de FGTS
existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar. No mérito propriamente dito. O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso III, da Magna Carta. E um fundo
constituido por depoésitos efetuados pelo empregador em conta bancéria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando configuradas uma
das hipoteses legais, conforme artigo 20 da Lei n°. 8.036/90 e posteriores alteracdes. Representa, por conseguinte, um depésito bancario
obrigatoério, consistente em uma poupanca for¢ada, em prol do trabalhador. Desde logo se sobressai quanto ao fundo nio se estabelecer por op¢io
dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por determinacio legal. Como dito acima, e quipara-se a um deposito obrigatorio em prol do
trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigacio decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do instituto, em suas caracteristicas e
normatizagfo. Ndo havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigacio ou mesmo sobre o montante
recolhido. A criaciio do fundo veio nfio a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se
derivou, em um primeiro momento, da substituiciio a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo
ainda sua finalidade para amparar o trabalhador com uma poupanga forcada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de
aquisicdes de iméveis segundo o Sistema Financeiro Habitacional, e consequentemente alavancando a indistria da construcio civil; setor que tem
grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro e o crescimento quando em atividade ascendente. Contribuem para a formacao
deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou piiblico, da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servico.
Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depositos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos
financeiros, dotagcdes orcamentirias especificas; resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratérios
devidos; e demais receitas patrimoniais e financeiras. Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundidria, que permanece vinculada a
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ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma
das hipdteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90. Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta,
tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as varias contas fundidrias formam. Nada obstante este aparente singelo quadro
financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideragfo que, enquanto nio levantados estes valores pelo beneficidrio, o que sé ocorrera
com a configuraciio de uma das hipéteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de servico”, que serve
a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execucfo de programas de
habitacéio popular, seja para infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um
primeiro momento, favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execucéio de politicas piblicas. Momento em que os valores ali constantes
tém a natureza de numerario publico. Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundiarias, conquanto desde logo vinculada
cada conta a um determinado trabalhador, fica a disposicdo do Estado, para a satisfacdo de demandas habitacionais e infraestruturas a estas
relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-
se-a caracterizado quando concretizada uma das hipoteses legais do artigo 20, como dito acima. H4 interessante peculiar dupla atuagdo do fundo de
garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a sociedade, destinando o fundo formado com
todas as contas fundiarias em recursos para execuciio de programas habitacionais, concretizando politicas publicas. Registrando-se explicitamente a
principal natureza da criaciio desta reserva, o interesse publico social. O interesse piublico em proporcionar programas habitacionais populares, e a
infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo préprio empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua
principal caracteristica. Logo, sempre sera a conta fundidria uma obrigaciio legal imposta aos envolvidos, vale dizer, diante da situagdo do vinculo
empregaticio o trabalhador e o empregador niio tém opgiio entre recolher ou nio o percentual para o fundo de garantia, estio ambos obrigados a
assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas essenciais,
possibilitando a aquisiciio de moradias populares. E, posteriormente ainda servira como uma garantia para o trabalho que se encontre
eventualmente desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patriménio mais significativamente. Toda relevancia
destas caracteristicas e fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, é devido a tais
caracteristicas, fins e peculiaridades que alei regente do fundo estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social. Nesta esteira a lei
regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° e 13 que o fundo formado da somatoéria das contas vinculadas a ele, e mesmo eventuais
outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizacio monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.
E ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos parimetros fixados para atualizacio dos saldos dos
depositos de poupanca e capitalizagiio de juros de trés por centos ao ano. De se ver a vinculacido estabelecida pelo legislador entre a correcio
monetdria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanca e os valores recolhidos a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal
veio mais uma vez ratificada pela lei n°. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico passavam a ser remunerados pela taxa aplicivel 2 remuneraciio basica dos depdsitos de poupanca. Nada a se
discutir quanto a estes elementos. Restava a questio de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanca, o que foi explicitado em 1993,
com a Lei n°. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depositos de poupan¢a remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).
Compreende-se ter toda a legislagio formado um arcabouco juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de
Referéncia (comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a corre¢io monetaria das cadernetas de poupanca; e
o indice aplicavel a estas devendo ser estendido as contas fundidrias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas
fundidrias serem corrigidos pela TR. Ou seja, para a correciio do valor constante da conta fundidria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que
em teoria, serve para recompor o valor da moeda; para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em
termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde com “ganhos”. Nio ha que se confundir correciio monetaria com juros ou lucros.
Tais institutos juridicos sdo diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus proprios contetidos numéricos. Dai a correta identificacdo da correcio
monetaria com atualizacio monetiria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente. Talvez neste item esteja a maior divergéncia
entre sujeitos e Estado. O fato é que a corre¢io monetiria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, nio visa em momento algum
acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o é que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na conta
fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questio levantada pelos
interessados diz respeito a efetiva correcio monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econémicos apontam
serem outros os indices que melhor representariam a verdadeira defasage m nominal do montante financeiro fundisrio. £ certo que a TR representa
a atualiza¢@o da corre¢fio monetaria, presumivelmente por recompor o valor quanto a inflacio existente em dado periodo, vale dizer, quanto ao valor
cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito é tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de consideracdes, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflacio de dado
periodo. Entrementes, este fato econdmico-financeiro niio tem por si sé o condio de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou
inconstitucional. Nio justificando sua substituicdo aleatoriamente — vale dizer, sem a ponderagfio necessaria com todo o reflexo causado no
ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto. Ocorre que toda esta normativa e criaciio legal ndo vieram aleatoriamente. Como dito
desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a construcio e a aquisicio de moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto carater
eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisicio da moradia, seja em que pais o for, é sempre uma
das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda lhe conferiu o cariter e minentemente legalista, de modo que
sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais. Niio ha para o empregado a op¢do entre contribuir ou niio para o fundo de garantia, assim como
para o mesmo niio hi opcio entre concordar ou ndo com os indices legais vigentes para a corre¢io do montante existente. Pois bem. Conquanto
muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cendrio unilateral e individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais,
viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS nio possui cariter contratual, em que as partes envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas
das obrigacdes assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Nio que isto o torne imutivel no ordenamento juridico,
contudo sua alteragio exclusivamente decorre de alteracdes legais, independentemente da concordincia e da vontade direta do sujeito. Modificar o
indice legal, eleito visando o com fim social ultimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo
de garantia na atualidade, por outro indice econdémico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo,
importaria em prejudicar toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas
publicas neste mote siio sustentados através dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manutenciio dos valores contibeis existentes
no fundo, a aplicacio do mesmo indice de correcio para os programas de habitacdo popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica
publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no sistema econdmico-financeiro. Em outros termos a mesma coisa, como
ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinario, 226.855/RS; no cenario das contas fundidrias, o indice eleito pelo
legislador para servir de atualizacio monetaria é validamente a TR, ja que o objetivo é tio somente garantir o imprescindivel equilibrio econdmico-
financeiro entre créditos e débitos, isto é, entre 0 montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar. Alterando-se o indice do FGTS, ter-
se-ia que alterar os indices de correciio dos financiamentos habitacionais tanto de aquisi¢fio, quanto de construgfo, para que o montante a regressar
para a conta fundidria fosse precisamente 0 mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o proprio conteido
econdmico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que
deveriam ali existir; bem como na elevacio de todos os financiamentos habitacionais, constru¢des habitacionais populares, e demais programas
relacionados, vinculados aos mesmos indices que se vincula a conta fundidria. Tal equacfio unicamente serviria para prejudicar toda a populacio.
Elevacdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-
financeira para toda a sociedade. Por toda esta logica sisté mica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de corregfo, a fim de atingir
um bem maior, disponibilizando a populacio recursos para construgio e aquisi¢cio de moradia, também com correcio no menor indice possivel,
serve para atender a dignidade do ser humano, satisfazendo necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao
nio se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, é com a incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inalienaveis,
contudo sob a ética social, e nio individual de cada trabalhador antes mesmo de ter a disponibilidade do valor. O que se salta aos olhos é a
impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao instituto do FGTS desejar executi-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo em um de
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seus elementos significativos para o funcionamento de todo este aparelho intrincado. Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto
de alteragdo. Entrementes certos institutos s6 encontram sua legalidade de alteracio por meio do mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo
que trabalhe o sistema como um todo, como o fez quando de sua criaciio. Relembre-se aqui, apenas a titulo de melhor conceituagio, a semelhanca do
instituto retirado do direito administrativo o “paralelismo das formas”. Assim, a mudanca do indice de correc¢io monetaria, se valido o for, deve ser
feito pelo legislador, tal como quando de sua criacio; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsio do indice entdo
determinado), com a ponderaciio das implicacdes que poderdo ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou a0 menos ji seriio de ante méo
conhecidas por toda a sociedade, inclusive em termos econdmico, com projecdes futuras. Dai mais uma vez deixar assentado que a previsio do
indice é legal, porque a disciplina do fundo é inteiramente legalista. Assim como porque sua natureza é social, viabilizando a cumprimento de
significativas politicas publicas. Beneficiando um niimero ainda maior de sujeitos. E porque, como dito, é exatamente pela garantia deste indice que
se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos, garantindo o direito a moradia, a dignidade, a protecio do sujeito ndo s6 daqueles que se
valem das politicas publicas geradas, mas de toda a sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da
populaciio, todos se beneficiam com a estabilidade social gerada. Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do
Recurso Extraordinario n°. 870.947, e das ADIs 4357 e 4425, versando sobre a matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsao
do artigo 1°, dalei n°. 9.494/97, com o afastamento da incidéncia deste indice para os precatorios, em nada se confunde com o tema ora ventilado.
Exclusivamente se tem como semelhanca o titulo “taxa referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente distintas, que faz com que cada qual
trace suas préprias sequelas no mundo juridico. Veja-se. A conjuntura encontrada nestes motes é dispar, ndo se podendo estender para a correc¢io
monetiria do FGTS, baseado em estrutura restritamente legal e institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com
fim-dltimo de viabilizar politicas publicas, com a conjuntura existente no caso dos precatorios, quando se esta a falar de dividas do Estado com o
jurisdicionado. Neste 1ltimo caso o sujeito tem o direito subjetivo a aferir do poder piblico exatamente o montante que lhe é devido. O precatério é
um instrumento criado para o pagamento dos débitos do Estado, o que niio diminui em nada a natureza do débito, sua existéncia e o dever de o
Estado adimplir integralmente sua obrigacdo, no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador simplesmente nfio tem
direito subjetivo a receber do Estado valores devidos por este em decorréncia de obrigacdes em aberto. O que se tem é um direito a receber os
valores existentes em sua conta fundiaria, que até entdo tinha natureza de valores disponiveis para execucéio de politicas publicas e satisfaciio de
necessidades sociais, e como tal é inteiramente regulamentado. Ai se localizando essencial da diferenca entre os cenarios do precatorio e a
atualizacfio monetaria dos valores devidos e da conta fundidria do trabalhador. Ratificando a legalidade das opc¢des do ordenamento juridico para
neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir o equilibrio das contas ativas e passivas, com atualizacio monetaria possivel
exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a inflagdo existente em dado periodo. O Colendo Superior Tribunal de Justica
tratou do tema com o instituto processual de Resolucio de Demandas Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC, antigo artigo 543-C,
CPC/1973. Iniciando-se a Afetacio do Tema pelo Recurso Especial Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo
Representativo de Controvérsia n®. 1.614.874/SC. Dando-se a solugéo de tais recursos, com a desafetacio, recentemente, com a publicacio em
maio de 2018, e comunicacio oficial em junho de 2018. Este Egrégio Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a
incidéncia da TR para a atualizaciio dos valores do fundo de garantia, explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remuneracio
das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualizagio monetiria, sendo vedado,
portanto, ao Poder Judicidrio, substituir o0 mencionado indice.”. Decidindo o Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugéo de
Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso 111, do NCPC, desnecessario reiterar a observancia do julgado, até mesmo como
forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre convic¢io motivada, conquanto acatando a decisdo, tio somente registra-se a
posiciio desta Magistrada no sentido de que, nfio é por ter o FGTS disciplina legal que o judicidrio nfio poderia alterar o indice de atualizacio
monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de troca
de um indice por outro decorre do préoprio instituto fundiario, tanto em sua natureza tinica como em seus elementos caracterizadores. Sisté mico que
é, com fim social e natureza expressiva em prol da coletividade, nio encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal
como delineado em seu todo. Este o motivo impeditivo de alteracfio e substitui¢io de um indice por outro senio pelo legislador, de modo a
ponderar todas as implicacdes existentes com a eventual modificacio, dando-se 0 mesmo panorama dado quando da cria¢io do instituto. Com tudo o
que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR
como indexador econdmico para corre¢io monetaria das contas fundidrias, vem em absoluta consonincia com a previsio do artigo 9°, §2°, da Lei n°.
8.036/1990, ao prever que as disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaca as condi¢des de liquidez da moeda. Até
porque, veja-se, “liquidez” significa a possibilidade de um ativo ser facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade
alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do fundo, que sem si permanecem em disponibilidade financeira, sem conversio para outra
natureza que nio dinheiro. E ja quanto ao conceito de “liquidez” como a rapidez de conversio de investimento sem perda significativa de seu valor,
bem, ai mais uma vez longe do tema do FGTS, ja que, como longamente explicitado e trabalhado, em todos os pontos, o FGTS jamais adquire a
natureza de investimento para o correntista. Alias, como dito inicialmente, além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além
do fim-ultimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos sujeitos e da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipéteses legais
do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faca presente, e entdo autorize o correntista a levantar os valores, até este momento, a conta e o valor a ele
pertencem, mas somente em termos contabeis. O emprego do montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se pode investir e opinar pelo
rendimento pretendido para um valor que nio estd em sua disponibilidade. Por todas as argumentacdes e debates que se trave neste ambito, ndo se
alcanca o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o ndo acolhimento de seu pleito. Nos termos da Constituicio Federal artigo 37, §6°, ao
prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderio pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”. A CEF ao
operar como gestora do FGTS, exerce fungdo publica assumida por delegaciio, possuindo autoridade administrativa nesta relacio de
“superioridade” com o particular; atuando como se Administraciio o fosse. Logo se enquadra na disposi¢do supra. Consequentemente, diante de
conduta lesiva da CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que representara o fato gerador da obrigacio de indenizacgio, seja por
aciio ou mesmo omissfo, o prejudicado pela atuacio da CEF podera voltar-se em face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tiio somente
moral; pleiteando, por meio de pecunia, a recomposiciio do status quo ante, ao estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao
administrado. Os elementos essenciais compdem esta obrigaciio siio a conduta lesiva de outrem, o resultado lesivo e o nexo causal entre a primeira
e o tltimo, de modo a atribuir-se ao autor da conduta o dano sofrido pela vitima. Em se tratando de acfio, respondera a administracio objetivamente,
sem afericdio de dolo. J4 se tratando de omissdo, respondera subjetivamente, vale dizer, sendo necesséria a presenca do elemento subjetivo, culpa.
O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patrimonio da pessoa,
diminuindo-o0; no segundo caso atinge-se diretamente a pessoa. Ambos sio igualmente indeniziveis como ha muito pacificado em nossa
jurisprudéncia e melhor doutrina, e como expressamente se constata da nova disposicfo civil, ja que o Cédigo Civil de 2003 passou a dispor que
ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato ilicito e indenizacdo (artigos 186, 927 e seguintes). Assim o sendo no mote central,
correciio a que se deve dispor o montante existente a titulo de FGTS, em igual caminho se tem alegacdes de danos morais, nas situacdes em que o
sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patrimdnio imaterial tio somente pela disposicdo legal de incidéncia da TR para correc¢io monetaria
dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual resultado advindo desta previsio e discussiio. E por “em igual caminho” entenda-se,
invidvel também o acolhimento, ji que toda a previsio e manutenciio da TR séo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo.
No que diz respeito aos danos materiais, vé-se que a questio decidida no primeiro tépico. Ja que se cabe a correcio segundo a TR, entéio niio tem
danos materiais, mas mera aplicacfio da lei. E se se tem mera aplicaciio da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta
desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que a situaciio cause, segundo a ética de alguns individuos, abalos significativos e nio
condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso aventa-se exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustracdes ou
discordancias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao desejo do sujeito niio lhe enseja danos imateriais, mas sim a submissfo do sujeito ao
Estado Democratico Material de Direitos. Em tal Estado de Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas
pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em nio ter
sua vontade atendida nfio fere o seu patrimonio imaterial por conduta atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe facas as vezes. Faltando os
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elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva, para gerar qualquer obrigacdo indenizatéria. De se concluir diante das
fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda em todos os seus pedidos. Ante o exposto, JULGO

IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciacio do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem custas e
honoriarios advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis, o prazo recursal é de 10 dias, fazendo-se

necessario a representacio por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do art.98, do CPC. P.R.I.

0043706-98.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193719
AUTOR: NELSON STANFORD DANTAS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0052141-61.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193708
AUTOR: ROBERTO PIOVEZAN (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0025987-69.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193745
AUTOR: MARLI APARECIDA GARCIA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0013811-58.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193754
AUTOR: MARIA ISABEL PALMEIRA DE AMORIM FRAGOSO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0058023-04.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193696
AUTOR: ALIOMAR COSTA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0054766-34.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193704
AUTOR: ISAURA MARIA PASCHOAL (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0042958-66.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193722
AUTOR: VALMIR DE CAMARGO MORAES (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0045005-13.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193717
AUTOR: ELIAS NOSOW (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0035634-25.2015.4.03.6301 - 10" VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193740
AUTOR: JOSE DONIZETTI DA SILVA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0042092-58.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUGAO DE MERITO Nr. 2018/6301193725
AUTOR: ISTUO KOGATI (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0031050-75.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUGAO DE MERITO Nr. 2018/6301193743
AUTOR: JUCEMARA CRISTINA RUSILO VALADAO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0067125-50.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193687
AUTOR: MARIA JOSEFA DE LIMA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0054846-32.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193703
AUTOR: ROSMARINA RODRIGUES DOS SANTOS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0043460-05.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193720
AUTOR: FLAVIO CABRAL DE MORAES (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0042915-32.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193723
AUTOR: EDNA COIMBRA MARTINS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0073265-37.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193683
AUTOR: ANICE REIKO TAMASIRO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0044214-44.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193718
AUTOR: HELOISA REGINA GALBETTI DA CUNHA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0037219-15.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193733
AUTOR: LINDERLINS AFONSO DE FREITAS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0035492-21.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193741
AUTOR: TAMIKO ISHIKAWA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0004648-54.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193756
AUTOR: ALCEU DA SILVA FILHO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)
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0038407-43.2015.4.03.6301 - 10* VARA GABINETE - SENTENGCA COM RESOLUGAO DE MERITO Nr. 2018/6301193730
AUTOR: CARLOS ALBERTO ANTONIO CARUSO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0001583-51.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193757
AUTOR: RAFAEL DE LAURENTIS NETO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0036113-18.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193737
AUTOR: PEDRO CARLOS GOMES (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0055928-98.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193700
AUTOR: JOAO LUIZ BUENO RIBEIRO DA SILVA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0056071-87.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193699
AUTOR: LEONILDO OLIVEIRA DOS SANTOS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0073246-31.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193685
AUTOR: ADALBERTO PLACIDO DOS SANTOS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0067819-53.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193686
AUTOR: FELIX NERI DOS SANTOS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0051555-24.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193710
AUTOR: DONIZETI RIBEIRO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0045207-87.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193716
AUTOR: LUIZ CARLOS SIMOES (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0031000-49.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193744
AUTOR: RUBENS PUCHINI (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0001041-33.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193758
AUTOR: JOSE ROBERTO TRIPECA VICTORIO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0036230-09.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193736
AUTOR: ANIELA ZURAWSKI (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0046452-36.2015.4.03.6301 - 10" VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193714
AUTOR: MAGALY PESTANA REIS TAMBURIM (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0039376-92.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193728
AUTOR: CARLOS ANTONIO CORDEIRO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0043416-83.2015.4.03.6301 - 10" VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUGAO DE MERITO Nr. 2018/6301193721
AUTOR: DINEI DEL POENTE (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0058053-73.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193695
AUTOR: VALMIR FERREIRA DE ANDRADE (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0017015-13.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193753
AUTOR: LOAMI PIRES DE CARVALHO GABRIEL (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0047186-84.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193713
AUTOR: LIGIA REGINA MARQUART (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0061797-76.2014.4.03.6301 - 10 VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193691
AUTOR: ANIVES SANTI PROVEDEL (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0052846-59.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193706
AUTOR: CARLOS DA COSTA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0060138-61.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193692
AUTOR: NATALIA MISSA IDE (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)
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0022108-88.2015.4.03.6301 - 10" VARA GABINETE - SENTENGCA COM RESOLUGAO DE MERITO Nr. 2018/6301193749
AUTOR: JOANA DARC DO CARMO PEREIRA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0055622-66.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193701
AUTOR: WALDEMAR SOARES DE ALMEIDA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0087902-90.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193682
AUTOR: MARILENE PEREIRA NOVO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0040159-50.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193726
AUTOR: ANTONIO ROGERIO DE OLIVEIRA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0056446-25.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193698
AUTOR: ENEILDE MARIA DA CONCEICAO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0006286-59.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193755
AUTOR: EDNA LUZETTI (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0052158-97.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193707
AUTOR: SUELI DE FATIMA BARBOSA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0045689-35.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193715
AUTOR: ANTONIO RAYMUNDO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0036903-02.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193734
AUTOR: BEATRIZ RUIZ DE SOUZA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0024258-42.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193748
AUTOR: NIVALDO MORENO (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0038078-31.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193731
AUTOR: OSVALDO BATISTA COSTA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0067089-42.2014.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193688
AUTOR: EDNA ALVES DE OLIVEIRA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0063228-14.2015.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193689
AUTOR: JOAQUIM PEREIRA DA SILVA (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

0025941-80.2016.4.03.6301 - 10° VARA GABINETE - SENTENCA COM RESOLUCAO DE MERITO Nr. 2018/6301193746
AUTOR: LUIZ CARLOS PEREIRA DOS SANTOS (SP229461 - GUILHERME DE CARVALHO)
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SP215219 - ZORA YONARA MARIA DOS SANTOS CARVALHO PALAZZIN)

FIM.
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Vistos, em sentenga.

Trata-se de agdo proposta pela parte autora em face da Caixa Econdmica Federal — CEF, na qual se postula a tutela jurisdicional para obter a substituigdo do indice
de corregiio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC ou pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteragao.

Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a necessaria atualizagdo do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em
patamar inferior aqueles utilizados para indicagdo do percentual de inflagdo, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM.

Citada, a CEF apresentou contestagao.

Consta decisdo determinando o sobrestamento do feito em decorréncia da afetacdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015).

E o breve relatério. DECIDO.

Conhego do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de produgio de
outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formago da convic¢do deste Juizo.
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A peticdo inicial é apta para a causa, posto que as condigdes da acdo, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas
a simplicidade tipica da atuagdo nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos termos
da exordial e o tema abordado.

A CEF ¢ a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tdo somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as
contas fundidrias ficam sujeitas, até porque o patriménio juridico a ser afetado em tal questdo é aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei
n°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Economica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja quanto
a Unido Federal ou outros entes federais, como o BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem
responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corregdes a incidir. Alids, sobre o tema, a simula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado:
“A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute corre¢do monetaria do FGTS.”. Precisamente esta a questdo
discutida.

Prescrigao. Cumpre lembrar que os pagamentos a0 FGTS ndo tém natureza tributaria, ja que decorrendo de relagdo de trabalho, representando um Direito Social do
trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS n2o sdo aplicaveis normas do Codigo Tributario Nacional ou disposi¢des do entdo vigente Cddigo Civil, ja que o tema
dispde de normas proprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Sumula 210 (aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranga de
contribuigdes ao FGTS), segundo a qual "a a¢do de cobranga de contribui¢des para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”.

Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo, n°. 709.212, com Repercussdo Geral reconhecida, decidiu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteragdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para
cobranga de valores ndo pagos em relagdo a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulagao dos efeitos, portanto, sendo a declaragdo de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo ¢ trintenario, quando ja havia se iniciado a
contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento.

No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetagdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice de corre¢do monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de
provimento do recurso, em 11/04/2018; com publicagdo da decisdo em 25/05/2018; e posterior comunicagao oficial as instdncias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51.

Evidencie-se com relagdo a questiio de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundidria em nome do interessado, a
similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentagdo de extratos do FGTS em fase de a¢do de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel.
Min. José Delgado, 1* Turma, undnime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de varios julgados do Colendo TRF da 3" Regido, ¢ inexigivel a
apresentagdo dos extratos para a pertinéncia desta agdo, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo
pelo cendrio criado nestas lides, quanto a copias de documentos relativos a relagdo de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face
dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de execugdo em sendo o caso. E caso naquele momento néo constatasse a relagdo ou o
valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar.

No mérito propriamente dito.

O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso
111, da Magna Carta. E um fundo constituido por depésitos efetuados pelo empregador em conta bancéria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando
configuradas uma das hipéteses legais, conforme artigo 20 da Lein®. 8.036/90 e posteriores alteragdes. Representa, por conseguinte, um depdsito bancario
obrigatdrio, consistente em uma poupanga for¢ada, em prol do trabalhador.

Desde logo se sobressai quanto ao fundo no se estabelecer por opg¢do dos envolvidos, trabalhador ¢ empregador, e sim por determinagéo legal. Como dito acima,
equipara-se a um deposito obrigatdrio em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigacdo decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do
instituto, em suas caracteristicas e normatizagdo. Nao havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigagdo ou mesmo
sobre o montante recolhido.

A cria¢do do fundo veio ndo a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro
momento, da substituicdo a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o
trabalhador com uma poupanga for¢ada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicdes de iméveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a indistria da construgdo civil; setor que tem grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro e o
crescimento quando em atividade ascendente.

Contribuem para a formagao deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou publico, da administragéo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servigo.

Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depositos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos financeiros, dotagdes
orgamentarias especificas; resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratorios devidos; e demais receitas patrimoniais
e financeiras.

Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundiaria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente
possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipéteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90.
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Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as varias contas fundiarias formam.

Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideragdo que, enquanto ndo levantados estes valores pelo
beneficiario, o que s6 ocorrera com a configuragdo de uma das hipoteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de
servigo”, que serve a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execugdo de programas de
habitagdo popular, seja para infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento,
favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execugdo de politicas piiblicas. Momento em que os valores ali constantes t€m a natureza de numerario publico.

Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundiarias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um determinado trabalhador, fica a
disposicéo do Estado, para a satisfagdo de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste
valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-a caracterizado quando concretizada uma das hipoteses legais do artigo 20, como
dito acima.

Ha interessante peculiar dupla atuagio do fundo de garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a
sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundidrias em recursos para execugdo de programas habitacionais, concretizando politicas publicas.
Registrando-se explicitamente a principal natureza da criagdo desta reserva, o interesse publico social.

O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, ¢ a infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo proprio
empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo, sempre sera a conta fundiaria uma obrigagao legal imposta aos
envolvidos, vale dizer, diante da situagdo do vinculo empregaticio o trabalhador ¢ o empregador ndo tém opgdo entre recolher ou ndo o percentual para o fundo de
garantia, estdo ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas
essenciais, possibilitando a aquisicdo de moradias populares. E, posteriormente ainda servird como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente
desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente.

Toda relevancia destas caracteristicas e fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, ¢ devido a tais
caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social.

Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° ¢ 13 que o fundo formado da somatéria das contas vinculadas a ele, e mesmo
eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obriga¢des. E
ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos pardmetros fixados para atualizagdo dos saldos dos depésitos de
poupanga e capitalizagdo de juros de trés por centos ao ano.

De se ver a vinculagdo estabelecida pelo legislador entre a corre¢do monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanga e os valores recolhidos
a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lein®. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991,
os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo passavam a ser remunerados pela taxa aplicavel & remuneragéo basica dos depdsitos de
poupanga.

Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questdo de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanga, o que foi explicitado em 1993, com a
Lein®. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depdsitos de poupanga remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).

Compreende-se ter toda a legislagdo formado um arcabougo juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia
(comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a corre¢do monetaria das cadernetas de poupanga; e o indice aplicavel a estas
devendo ser estendido as contas fundiarias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundiarias serem corrigidos pela TR.

Ou seja, para a corre¢do do valor constante da conta fundidria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda;
para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde com
“ganhos”. Ndo ha que se confundir corre¢do monetaria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos sdo diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus proprios
contetidos numéricos. Dai a correta identificagdo da corre¢do monetaria com atualizagdo monetaria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente.

Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato é que a corre¢do monetaria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, ndo
visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o € que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na
conta fundiaria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questdo levantada pelos interessados diz
respeito a efetiva corre¢do monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econdmicos apontam serem outros os indices que
melhor representariam a verdadeira defasagem nominal do montante financeiro fundiario.

E certo que a TR representa a atualizagdo da corregio monetaria, presumivelmente por recompor o valor quanto 4 inflago existente em dado periodo, vale dizer,
quanto ao valor cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito ¢ tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de considerag¢des, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagido de dado periodo.
Entrementes, este fato econémico-financeiro ndo tem por si s6 o conddo de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. Nao justificando sua
substituicdo aleatoriamente — vale dizer, sem a ponderagdo necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto.

Ocorre que toda esta normativa e criagao legal nio vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a construg¢éo e a aquisicdo de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto carater eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisicdo da
moradia, seja em que pais o for, ¢ sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda Ihe conferiu o carater
eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais.

Nao ha para o empregado a opg¢do entre contribuir ou ndo para o fundo de garantia, assim como para o mesmo ndo ha opgao entre concordar ou no com os indices
legais vigentes para a corre¢do do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cenario unilateral e
individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS ndo possui carater contratual, em que as partes
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envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obriga¢des assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Nao que isto o torne
imutavel no ordenamento juridico, contudo sua alteragio exclusivamente decorre de alteragdes legais, independentemente da concordancia e da vontade direta do
sujeito.

Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social Gltimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de
garantia na atualidade, por outro indice econémico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar
toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas publicas neste mote sdo sustentados através
dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manutengao dos valores contabeis existentes no fundo, a aplicagdo do mesmo indice de corregéo para os
programas de habitagdo popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no
sistema econémico-financeiro.

Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinario, 226.855/RS; no cenario das contas
fundiarias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualizagdo monetaria ¢ validamente a TR, j& que o objetivo € tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio
econdmico-financeiro entre créditos e débitos, isto €, entre 0 montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar.

Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de corre¢do dos financiamentos habitacionais tanto de aquisicdo, quanto de construco, para que o
montante a regressar para a conta fundidria fosse precisamente 0 mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o proprio
conteudo econdmico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali
existir; bem como na elevagao de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos
mesmos indices que se vincula a conta fundiaria.

Tal equagdo unicamente serviria para prejudicar toda a populag@o. Elevagdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata
irrecuperavel, desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade.

Por toda esta logica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de corregdo, a fim de atingir um bem maior, disponibilizando a populagido
recursos para constru¢@o e aquisicdo de moradia, também com corre¢éo no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano, satisfazendo
necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao ndo se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, ¢ com a
incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inaliendveis, contudo sob a dtica social, e ndo individual de cada trabalhador antes mesmo de ter a
disponibilidade do valor.

O que se salta aos olhos ¢ a impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao instituto do FGTS desejar executa-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo
em um de seus elementos significativos para o funcionamento de todo este aparelho intrincado.

Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto de alteracdo. Entrementes certos institutos s6 encontram sua legalidade de alterag@o por meio do
mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo que trabalhe o sistema como um todo, como o fez quando de sua criagdo. Relembre-se aqui, apenas a titulo de
melhor conceituagdo, a semelhanga do instituto retirado do direito administrativo o “paralelismo das formas”. Assim, a mudanga do indice de corre¢do monetaria, se
valido o for, deve ser feito pelo legislador, tal como quando de sua criagédo; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsdo do indice
entdo determinado), com a ponderagdo das implicagdes que poderdo ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou a0 menos ja serdo de antemao conhecidas por
toda a sociedade, inclusive em termos econémico, com projecdes futuras.

Dai mais uma vez deixar assentado que a previsao do indice é legal, porque a disciplina do fundo ¢ inteiramente legalista. Assim como porque sua natureza ¢ social,
viabilizando a cumprimento de significativas politicas piblicas. Beneficiando um niimero ainda maior de sujeitos. E porque, como dito, ¢ exatamente pela garantia
deste indice que se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos, garantindo o direito a moradia, a dignidade, a prote¢do do sujeito ndo s6 daqueles que se
valem das politicas publicas geradas, mas de toda a sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da populagao, todos se
beneficiam com a estabilidade social gerada.

Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do Recurso Extraordinario n°. 870.947, e das ADIs 4357 e 4425, versando sobre a
matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsao do artigo 1°, da lein°. 9.494/97, com o afastamento da incidéncia deste indice para os precatorios,
em nada se confunde com o tema ora ventilado. Exclusivamente se tem como semelhanga o titulo “taxa referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente
distintas, que faz com que cada qual trace suas proprias sequelas no mundo juridico. Veja-se.

A conjuntura encontrada nestes motes ¢ dispar, ndo se podendo estender para a corre¢do monetaria do FGTS, baseado em estrutura restritamente legal e
institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com fim-ultimo de viabilizar politicas publicas, com a conjuntura existente no caso dos
precatérios, quando se estd a falar de dividas do Estado com o jurisdicionado. Neste tltimo caso o sujeito tem o direito subjetivo a aferir do poder publico
exatamente o montante que lhe é devido. O precatério ¢ um instrumento criado para o pagamento dos débitos do Estado, o que ndo diminui em nada a natureza do
débito, sua existéncia e o dever de o Estado adimplir integralmente sua obriga¢ao, no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador
simplesmente ndo tem direito subjetivo a receber do Estado valores devidos por este em decorréncia de obrigagdes em aberto. O que se tem ¢ um direito a receber
os valores existentes em sua conta fundiaria, que até entdo tinha natureza de valores disponiveis para execugéo de politicas publicas e satisfacdo de necessidades
sociais, € como tal ¢ inteiramente regulamentado.

At se localizando essencial da diferenca entre os cendrios do precatdrio e a atualizagdo monetaria dos valores devidos e da conta fundidria do trabalhador.
Ratificando a legalidade das opgdes do ordenamento juridico para neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir o equilibrio das contas ativas e passivas,
com atualizagdo monetaria possivel exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a inflagéo existente em dado periodo.

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a tratou do tema com o instituto processual de Resolugdo de Demandas Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC,
antigo artigo 543-C, CPC/1973. Iniciando-se a Afetacdo do Tema pelo Recurso Especial Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo
Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solug@o de tais recursos, com a desafetagao, recentemente, com a publicagdo em maior de 2018, e
comunicag¢io oficial em junho de 2018.
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Este Egrégio Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a incidéncia da TR para a atualizagdo dos valores do fundo de garantia,
explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remuneragdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judicidrio, substituir o mencionado indice.”.

Decidindo o Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugdo de Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso 111, do NCPC,
desnecessario reiterar a observancia do julgado, até mesmo como forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre convicg@o motivada, conquanto
acatando a decisdo, tAo somente registra-se a posi¢do desta Magistrada no sentido de que, ndo ¢ por ter o FGTS disciplina legal que o judiciario ndo poderia alterar o
indice de atualizagdo monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de
troca de um indice por outro decorre do proprio instituto fundidrio, tanto em sua natureza inica como em seus elementos caracterizadores. Sistémico que é, com fim
social e natureza expressiva em prol da coletividade, ndo encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal como delineado em seu todo.
Este o motivo impeditivo de alterag@o e substituicdo de um indice por outro sendo pelo legislador, de modo a ponderar todas as implicagdes existentes com a eventual
modifica¢do, dando-se 0 mesmo panorama dado quando da criagdo do instituto.

Com tudo o que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR como
indexador econdmico para corre¢ao monetaria das contas fundidrias, vem em absoluta consondncia com a previsao do artigo 9°, §2°, da Lein®. 8.036/1990, ao prever
que as disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaga as condigdes de liquidez da moeda. Até porque, veja-se, “liquidez” significa a
possibilidade de um ativo ser facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do
fundo, que sem si permanecem em disponibilidade financeira, sem conversdo para outra natureza que nao dinheiro.

E ja quanto ao conceito de “liquidez” como a rapidez de conversio de investimento sem perda significativa de seu valor, bem, ai mais uma vez longe do tema do
FGTS, ja que, como longamente explicitado e trabalhado, em todos os pontos, 0 FGTS jamais adquire a natureza de investimento para o correntista. Alids, como dito
inicialmente, além do valor publico social destas contas, além da natureza legal, além do fim-ultimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos sujeitos e
da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipéteses legais do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faga presente, e entdo autorize o correntista a levantar os
valores, até este momento, a conta e o valor a ele pertencem, mas somente em termos contabeis. O emprego do montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se
pode investir e opinar pelo rendimento pretendido para um valor que ndo esta em sua disponibilidade.

Por todas as argumentagdes e debates que se trave neste ambito, ndo se alcanga o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o ndo acolhimento de seu pleito.

Nos termos da Constituido Federal artigo 37, §6°, ao prever: “As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”. A CEF ao operar como gestora do FGTS, exerce fung¢@o publica assumida por delegagio, possuindo autoridade administrativa nesta relagio de
“superioridade” com o particular; atuando como se Administragdo o fosse. Logo se enquadra na disposi¢@o supra. Consequentemente, diante de conduta lesiva da
CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que representara o fato gerador da obrigagdo de indenizag@o, seja por agdo ou mesmo omissao, o
prejudicado pela atuagdo da CEF podera voltar-se em face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tdo somente moral; pleiteando, por meio de pecunia, a
recomposi¢cdo do status quo ante, ao estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao administrado.

Os elementos essenciais compdem esta obrigacéo sdo a conduta lesiva de outrem, o resultado lesivo e o nexo causal entre a primeira e o ultimo, de modo a atribuir-
se ao autor da conduta o dano sofrido pela vitima. Em se tratando de a¢@o, respondera a administragéo objetivamente, sem aferi¢cdo de dolo. Ja se tratando de
omissao, respondera subjetivamente, vale dizer, sendo necessaria a presenga do elemento subjetivo, culpa. O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer
pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patriménio da pessoa, diminuindo-o; no segundo caso atinge-se diretamente a pessoa. Ambos sao
igualmente indenizaveis como ha muito pacificado em nossa jurisprudéncia e melhor doutrina, e como expressamente se constata da nova disposi¢do civil, ja que o
Cddigo Civil de 2003 passou a dispor que ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato ilicito e indenizagao (artigos 186, 927 e seguintes).

Assim o sendo no mote central, corre¢do a que se deve dispor o montante existente a titulo de FGTS, em igual caminho se tem alega¢des de danos morais, nas
situagdes em que o sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patrimonio imaterial tdo somente pela disposi¢@o legal de incidéncia da TR para corre¢cdo monetaria
dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual resultado advindo desta previsdo e discussdo. E por “em igual caminho” entenda-se, invidvel também o
acolhimento, ja que toda a previsdo e manutengdo da TR sdo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo. No que diz respeito aos danos
materiais, vé-se que a questio decidida no primeiro topico. J& que se cabe a corregdo segundo a TR, entdo ndo tem danos materiais, mas mera aplicagdo da lei.

E se se tem mera aplicac@o da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que a
situag@o cause, segundo a dtica de alguns individuos, abalos significativos e ndo condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso aventa-se
exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustragdes ou discordancias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao desejo do sujeito ndo lhe enseja
danos imateriais, mas sim a submiss@o do sujeito ao Estado Democratico Material de Direitos.

Em tal Estado de Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema
juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em ndo ter sua vontade atendida ndo fere o seu patrimdnio imaterial por conduta
atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe fagas as vezes. Faltando os elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva, para gerar qualquer obriga¢do
indenizatoria.

De se concluir diante das fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda em todos os seus pedidos.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciagdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem
custas e honorarios advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis, o prazo recursal ¢ de 10 dias, fazendo-se necessario a

representacdo por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do art.98, do CPC.

P.R.IL
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Ante o exposto, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos.
Defiro os beneficios da gratuidade judiciaria a parte autora.

Sem custas e honorarios advocaticios, a teor do art. 1° da Lein® 10.259/2001 c.c. o art. 55, caput da Lein® 9.099/1995.

Sobrevindo o transito em julgado, arquivem-se.

P.R.IL

APLICA-SE AOS PROCESSOS ABAIXO O SEGUINTE DISPOSITIVO:

SENTENCA Vistos, em sentenca. Trata-se de aciio proposta pela parte autora em face da Caixa Econdmica Federal — CEF, na qual se postula a
tutela jurisdicional para obter a substitui¢do do indice de correcio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC ou pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo indice Geral de Precos do
Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteracdo. Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, nio tem promovido a
necessaria atualizaciio do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em patamar inferior aqueles utilizados para indicagfo do
percentual de inflagdo, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM. Citada, a CEF apresentou contestagdo. Consta decisdo determinando o
sobrestamento do feito em decorréncia da afetacdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC
(atual 1.036 CPC/2015). E o breve relatério. DECIDO. Conheco do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do
artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de producio de outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formacio da convic¢iio deste
Juizo. A peticio inicial é apta para a causa, posto que as condicdes da acio, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes
vislumbra-se apenas a simplicidade tipica da atuacio nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre
impossibilidades de defesa diante dos termos da exordial e o tema abordado. A CEF é a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tio
somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as contas fundiarias ficam sujeitas, até porque o
patriménio juridico a ser afetado em tal questdio é aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei n°. 8.036/90: “Art. 7° A
Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja
quanto a Unifio Federal ou outros entes federais, como o BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como
regulamentadores do FGTS, sem responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e correcdes a incidir. Alids, sobre o tema, a
sumula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado: “A Caixa Econémica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se
discute correciio monetaria do FGTS. ”. Precisamente esta a questio discutida. Prescri¢cdo. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS nio tém
natureza tributiria, ja que decorrendo de relaciio de trabalho, representando um Direito Social do trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS ndo sio
aplicaveis normas do Cédigo Tributario Nacional ou disposi¢cdes do entdo vigente Codigo Civil, ja que o tema dispde de normas préprias. Sobre o
tema, o E. STJ editou a Stimula 210 (aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranca de contribuicdes ao FGTS),
segundo a qual "a acéio de cobranc¢a de contribuicdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”. Posteriormente o E. STF, no julgamento do
Recurso Extraordinirio com Agravo, n°. 709.212, com Repercussiio Geral reconhecida, decidiu pela inconstitucionalidade dos dispositivos legais
geradores do entendimento de prazo prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteracdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para cobranca de
valores nio pagos em relagfio a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulaciio dos efeitos, portanto, sendo a declaracio de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo é trintenario, quando ja
havia se iniciado a contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento. No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em
decorréncia da afetacdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e posteriormente no Recurso Especial
Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036 CPC/2015), cujo objeto
compreendesse o afastamento da TR como indice de correciio monetaria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de provimento
do recurso, em 11/04/2018; com publicaciio da decisiio em 25/05/2018; e posterior comunicaciio oficial as instincias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51. Evidencie-se com relagiio a questiio de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundiaria
em nome do interessado, a similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de
expurgos a incidirem em contas do FGTS. O reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentagdo de extratos do FGTS em fase de
acio de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel. Min. José Delgado, 1" Turma, uninime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio
Tribunal e de varios julgados do Colendo TRF da 3" Regifo, é inexigivel a apresentacfio dos extratos para a pertinéncia desta acio, quando ainda na
fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo pelo cenario criado nestas lides, quanto a copias de
documentos relativos a relaciio de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face dos quais se gerou a demanda. Tal
prova restaria imprescindivel na fase de execuc¢io em sendo o caso. E caso naquele momento nfio constatasse a relaciio ou o valor a titulo de FGTS
existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar. No mérito propriamente dito. O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso III, da Magna Carta. E um fundo
constituido por depdsitos efetuados pelo empregador em conta bancaria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando configuradas uma
das hipdteses legais, conforme artigo 20 da Lei n°. 8.036/90 e posteriores alteracdes. Representa, por conseguinte, um depésito bancario
obrigatorio, consistente em uma poupanga forcada, em prol do trabalhador. Desde logo se sobressai quanto ao fundo néo se estabelecer por op¢io
dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por determinagio legal. Como dito acima, equipara-se a um depésito obrigatério em prol do
trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigacdo decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do instituto, em suas caracteristicas e
normatizagfo. Ndo havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigaciio ou mesmo sobre o montante
recolhido. A criacéio do fundo veio nfio a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se
derivou, em um primeiro momento, da substituiciio a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo
ainda sua finalidade para amparar o trabalhador com uma poupanga forcada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de
aquisicdes de iméveis segundo o Sistema Financeiro Habitacional, e consequentemente alavancando a indistria da construcio civil; setor que tem
grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro e o crescimento quando em atividade ascendente. Contribuem para a formacao
deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou piblico, da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servico.
Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depositos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos
financeiros, dotagcdes orcamentirias especificas; resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratérios
devidos; e demais receitas patrimoniais e financeiras. Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundidria, que permanece vinculada a
ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma
das hipéteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90. Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta,
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tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as vérias contas fundiirias formam. Nada obstante este aparente singelo quadro
financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideracio que, enquanto nio levantados estes valores pelo beneficiario, 0 que s6 ocorrera
com a configuraciio de uma das hipéteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de servico”, que serve
a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execugfo de programas de
habitaciio popular, seja para infraestrutura ou saneamento basico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um
primeiro momento, favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execucéio de politicas publicas. Momento em que os valores ali constantes
tém a natureza de numerario publico. Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundiarias, conquanto desde logo vinculada
cada conta a um determinado trabalhador, fica a disposi¢do do Estado, para a satisfacio de demandas habitacionais e infraestruturas a estas
relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-
se-a caracterizado quando concretizada uma das hipoteses legais do artigo 20, como dito acima. H4 interessante peculiar dupla atuagdo do fundo de
garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a sociedade, destinando o fundo formado com
todas as contas fundidrias em recursos para execucio de programas habitacionais, concretizando politicas publicas. Registrando-se explicitamente a
principal natureza da criacfio desta reserva, o interesse piiblico social. O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a
infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo préprio empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua
principal caracteristica. Logo, sempre sera a conta fundidria uma obrigacio legal imposta aos envolvidos, vale dizer, diante da situagdo do vinculo
empregaticio o trabalhador e o empregador niio tém opgiio entre recolher ou nio o percentual para o fundo de garantia, estio ambos obrigados a
assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas essenciais,
possibilitando a aquisicio de moradias populares. E, posteriormente ainda servird como uma garantia para o trabalho que se encontre
eventualmente desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente. Toda relevancia
destas caracteristicas e fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, é devido a tais
caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo estipula o que estipula, e mantém sempre vivido o carater social. Nesta esteira a lei
regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° e 13 que o fundo formado da somatéria das contas vinculadas a ele, e mesmo eventuais
outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizacio monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.
E ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos parimetros fixados para atualizacio dos saldos dos
depdsitos de poupanca e capitalizagdo de juros de trés por centos ao ano. De se ver a vinculagfo estabelecida pelo legislador entre a corregéo
monetdria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanca e os valores recolhidos a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal
veio mais uma vez ratificada pela lei n°. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico passavam a ser remunerados pela taxa aplicivel &2 remuneraciio basica dos depdsitos de poupanca. Nada a se
discutir quanto a estes elementos. Restava a questio de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanca, o que foi explicitado em 1993,
com a Lei n°. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depésitos de poupanca remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).
Compreende-se ter toda a legislagio formado um arcabouco juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de
Referéncia (comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a corre¢fio monetaria das cadernetas de poupanca; e
o indice aplicavel a estas devendo ser estendido as contas fundiarias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas
fundidrias serem corrigidos pela TR. Ou seja, para a correciio do valor constante da conta fundidria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que
em teoria, serve para recompor o valor da moeda; para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em
termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde com “ganhos”. Nio ha que se confundir correciio monetaria com juros ou lucros.
Tais institutos juridicos sdo diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus préprios contetidos numéricos. Dai a correta identificagdo da correcio
monetaria com atualizacio monetaria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente. Talvez neste item esteja a maior divergéncia
entre sujeitos e Estado. O fato é que a correciio monetaria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, nfio visa em momento algum
acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o é que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na conta
fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questio levantada pelos
interessados diz respeito a efetiva corre¢io monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econdémicos apontam
serem outros os indices que melhor representariam a verdadeira defasage m nominal do montante financeiro fundisrio. £ certo que a TR representa
a atualizac@o da correc¢fio monetairia, presumivelmente por recompor o valor quanto a inflacio existente em dado periodo, vale dizer, quanto ao valor
cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito é tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de consideragdes, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflaciio de dado
periodo. Entrementes, este fato econdmico-financeiro nio tem por si s6 o condio de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou
inconstitucional. Nio justificando sua substitui¢do aleatoriamente — vale dizer, sem a ponderagdo necessaria com todo o reflexo causado no
ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto. Ocorre que toda esta normativa e criacfio legal ndo vieram aleatoriamente. Como dito
desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a construciio e a aquisicio de moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto cariter
eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisicio da moradia, seja em que pais o for, é sempre uma
das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda lhe conferiu o carater eminente mente legalista, de modo que
sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais. Ndo ha para o empregado a opcéio entre contribuir ou nfio para o fundo de garantia, assim como
para o mesmo niio ha opcio entre concordar ou ndo com os indices legais vigentes para a corre¢do do montante existente. Pois bem. Conquanto
muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cendrio unilateral e individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais,
viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS nio possui cariter contratual, em que as partes envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas
das obrigacdes assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Ndo que isto o torne imutiavel no ordenamento juridico,
contudo sua alteragfio exclusivamente decorre de alteracdes legais, independentemente da concordincia e da vontade direta do sujeito. Modificar o
indice legal, eleito visando o com fim social ultimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo
de garantia na atualidade, por outro indice econdomico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo,
importaria em prejudicar toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas
publicas neste mote sfio sustentados através dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manutenciio dos valores contabeis existentes
no fundo, a aplicacio do mesmo indice de correcio para os programas de habitagio popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica
publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no sistema econémico-financeiro. Em outros termos a mesma coisa, como
ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio, 226.855/RS; no cenario das contas fundidrias, o indice eleito pelo
legislador para servir de atualizacio monetaria é validamente a TR, ja que o objetivo é tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio economico-
financeiro entre créditos e débitos, isto é, entre 0 montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar. Alterando-se o indice do FGTS, ter-
se-ia que alterar os indices de correciio dos financiamentos habitacionais tanto de aquisicfio, quanto de construgio, para que o0 montante a regressar
para a conta fundidria fosse precisamente 0 mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o préprio contetido
econdmico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que
deveriam ali existir; bem como na elevacio de todos os financiamentos habitacionais, construcdes habitacionais populares, e demais programas
relacionados, vinculados aos mesmos indices que se vincula a conta fundidria. Tal equaciio unicamente serviria para pre judicar toda a populacio.
Elevacdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-
financeira para toda a sociedade. Por toda esta logica sisté mica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de correcdo, a fim de atingir
um bem maior, disponibilizando a populacio recursos para construgio e aquisicio de moradia, também com correcio no menor indice possivel,
serve para atender a dignidade do ser humano, satisfazendo necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao
nio se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, é com a incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inalienaveis,
contudo sob a ética social, e nio individual de cada trabalhador antes mesmo de ter a disponibilidade do valor. O que se salta aos olhos ¢ a
impossibilidade de na vertente dada pelo legislador ao instituto do FGTS desejar executi-lo com natureza totalmente diversa. Ingerindo em um de
seus elementos significativos para o funcionamento de todo este aparelho intrincado. Claro que tudo o que existe no mundo juridico pode ser objeto
de alteraciio. Entrementes certos institutos s6 encontram sua legalidade de alteracio por meio do mesmo sujeito que o idealizou e criou, de modo
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que trabalhe o sistema como um todo, como o fez quando de sua criacdo. Relembre-se aqui, apenas a titulo de melhor conceituacio, a semelhanca do
instituto retirado do direito administrativo o “paralelismo das formas”. Assim, a mudanga do indice de correcio monetaria, se valido o for, deve ser
feito pelo legislador, tal como quando de sua criacio; de modo que se possa executar o pretendido (tal como quando da previsio do indice entio
determinado), com a ponderaciio das implicacdes que poderio ou ser estudas e igualmente disciplinadas, ou a0 menos ja serio de anteméio
conhecidas por toda a sociedade, inclusive em termos econémico, com proje¢des futuras. Dai mais uma vez deixar assentado que a previsio do
indice é legal, porque a disciplina do fundo é inteiramente legalista. Assim como porque sua natureza é social, viabilizando a cumprimento de
significativas politicas publicas. Beneficiando um nimero ainda maior de sujeitos. E porque, como dito, é exatamente pela garantia deste indice que
se tem a garantia da estabilidade atual em financiamentos, garantindo o direito a moradia, a dignidade, a protec¢fo do sujeito ndo sé daqueles que se
valem das politicas piblicas geradas, mas de toda a sociedade; uma vez que atendida diretamente as necessidades elementares de uma parte da
populacio, todos se beneficiam com a estabilidade social gerada. Evidencia-se que as decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do
Recurso Extraordinario n°. 870.947, e das ADIs 4357 e 4425, versando sobre a matéria da incidéncia de Taxa Referencial (TR), diante da previsio
do artigo 1°, dalei n°. 9.494/97, com o afastamento da incidéncia deste indice para os precatorios, em nada se confunde com o tema ora ventilado.
Exclusivamente se tem como semelhanca o titulo “taxa referencial”, entretanto em conjunturas diametralmente distintas, que faz com que cada qual
trace suas préprias sequelas no mundo juridico. Veja-se. A conjuntura encontrada nestes motes é dispar, nio se podendo estender para a correcio
monetaria do FGTS, baseado em estrutura restritamente legal e institucional, com um resultado interligado a diversos outros institutos sociais, com
fim-dltimo de viabilizar politicas publicas, com a conjuntura existente no caso dos precatorios, quando se esta a falar de dividas do Estado com o
jurisdicionado. Neste 1ltimo caso o sujeito tem o direito subjetivo a aferir do poder piblico exatamente o montante que lhe é devido. O precatério é
um instrumento criado para o pagamento dos débitos do Estado, o que niio diminui em nada a natureza do débito, sua existéncia e o dever de o
Estado adimplir integralmente sua obriga¢do, no momento que o fizer. Agora, na seara do fundo de garantia o trabalhador simplesmente nio tem
direito subjetivo a receber do Estado valores devidos por este em decorréncia de obrigacdes em aberto. O que se tem é um direito a receber os
valores existentes em sua conta fundidria, que até entfio tinha natureza de valores disponiveis para execucio de politicas publicas e satisfacio de
necessidades sociais, e como tal é inteiramente regulamentado. Ai se localizando essencial da diferenca entre os cenarios do precatorio e a
atualizacfio monetaria dos valores devidos e da conta fundiaria do trabalhador. Ratificando a legalidade das op¢des do ordenamento juridico para
neste caso optar por indice econdmico a apenas garantir o equilibrio das contas ativas e passivas, com atualizacfio monetaria possivel
exclusivamente neste contexto, independentemente de reproduzir a inflagéo existente em dado periodo. O Colendo Superior Tribunal de Justica
tratou do tema com o instituto processual de Resolucio de Demandas Repetitivas, insculpido no artigo 1.036 do NCPC, antigo artigo 543-C,
CPC/1973. Iniciando-se a Afetacio do Tema pelo Recurso Especial Repetitivo n°. 1.381.683, posteriormente substituido pelos RE Repetitivo
Representativo de Controvérsia n°. 1.614.874/SC. Dando-se a solugdo de tais recursos, com a desafetacfio, recentemente, com a publicagio em
maio de 2018, e comunicacio oficial em junho de 2018. Este Egrégio Tribunal, no exato sentido antes explanado, veio a manifestar-se ratificando a
incidéncia da TR para a atualizaciio dos valores do fundo de garantia, explicitando a tese, traduzida no Tema 731, no sentido de que “A remuneracio
das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualizacio monetiria, sendo vedado,
portanto, ao Poder Judiciario, substituir 0 mencionado indice.”. Decidindo o Colendo Tribunal por meio do sistema processual de Resolugfo de
Demandas Repetitivas, levando a incidéncia do artigo 927, inciso 111, do NCPC, desnecessério reiterar a observancia do julgado, até mesmo como
forma de seguranga juridica. Nada obstante, no exercicio da livre convic¢io motivada, conquanto acatando a decisfo, tio somente registra-se a
posiciio desta Magistrada no sentido de que, nfio é por ter o FGTS disciplina legal que o judicidrio nfio poderia alterar o indice de atualizacio
monetaria. Até porque, se assim o fosse, jamais se poderia reconhecer inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal. A inviabilidade de troca
de um indice por outro decorre do proprio instituto fundiario, tanto em sua natureza \inica como em seus elementos caracterizadores. Sisté mico que
é, com fim social e natureza expressiva em prol da coletividade, nio encontra amparo legal para vislumbrar erro do legislador no instrumento tal
como delineado em seu todo. Este 0 motivo impeditivo de alteracfio e substituicio de um indice por outro seniio pelo legislador, de modo a
ponderar todas as implicacdes existentes com a eventual modificacio, dando-se 0 mesmo panorama dado quando da criacio do instituto. Com tudo o
que explanado, palpavel a consequéncia de que para os fins protegidos pelo FGTS e ratificados pela jurisprudéncia neste tema, a incidéncia da TR
como indexador econdmico para corre¢io monetaria das contas fundidrias, vem em absoluta consonincia com a previsio do artigo 9°, §2°, da Lei n°.
8.036/1990, ao prever que as disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaca as condi¢cdes de liquidez da moeda. Até
porque, veja-se, “liquidez” significa a possibilidade de um ativo ser facilmente empregado como dinheiro. Bem, neste conceito, sem dificuldade
alguma, porque o TR em nada prejudica os valores do fundo, que sem si permanecem em dis ponibilidade financeira, sem converséo para outra
natureza que nio dinheiro. E ji quanto ao conceito de “liquidez” como a rapidez de conversio de investimento sem perda significativa de seu valor,
bem, ai mais uma vez longe do tema do FGTS, ji que, como longamente explicitado e trabalhado, em todos os pontos, 0 FGTS jamais adquire a
natureza de investimento para o correntista. Alids, como dito inicialmente, além do valor piblico social destas contas, além da natureza legal, alé m
do fim-ultimo voltado para o coletivo e as necessidades primarias dos sujeitos e da sociedade, além de tudo isto, até que uma das hipoteses legais
do artigo 20, da lei regente do FGTS, se faca presente, e entdo autorize o correntista a levantar os valores, até este momento, a conta e o valor a ele
pertencem, mas somente em termos contabeis. O emprego do montante fica a crivo do Estado. Vale dizer, ndo se pode investir e opinar pelo
rendimento pretendido para um valor que néo estd em sua disponibilidade. Por todas as argumentacdes e debates que se trave neste ambito, nio se
alcanca o pretendido pela parte autora, sendo de rigor o ndo acolhimento de seu pleito. Nos termos da Constituiciio Federal artigo 37, §6°, ao
prever: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderio pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”. A CEF ao
operar como gestora do FGTS, exerce fun¢fio piblica assumida por delegacio, possuindo autoridade administrativa nesta relaciio de
“superioridade” com o particular; atuando como se Administracio o fosse. Logo se enquadra na disposi¢do supra. Consequentemente, diante de
conduta lesiva da CEF, praticada enquanto gestora do FGTS, conduta aquela que representara o fato gerador da obrigaciio de indenizagdo, seja por
aciio ou mesmo omissio, o prejudicado pela atuacio da CEF podera voltar-se em face dela, mesmo sendo a natureza juridica do dano tiio somente
moral; pleiteando, por meio de pecunia, a recomposiciio do status quo ante, ao estado que as se vislumbrava antes da conduta tida como lesiva ao
administrado. Os elementos essenciais compdem esta obrigaciio sio a conduta lesiva de outrem, o resultado lesivo e o nexo causal entre a primeira
e 0 ultimo, de modo a atribuir-se ao autor da conduta o dano sofrido pela vitima. Em se tratando de acéio, respondera a administracio objetivamente,
sem afericdio de dolo. Ja se tratando de omiss&o, respondera subjetivamente, vale dizer, sendo necesséria a presenca do elemento subjetivo, culpa.
O dano, o prejuizo resultante, que a pessoa vem a sofrer pode ser de ordem material ou moral, naquele caso atinge-se o patrimdnio da pessoa,
diminuindo-0; no segundo caso atinge-se diretamente a pessoa. Ambos sio igualmente indeniziveis como ha muito pacificado em nossa
jurisprudéncia e melhor doutrina, e como expressamente se constata da nova disposicfo civil, ja que o Cédigo Civil de 2003 passou a dispor que
ainda em se tratando exclusivamente de dano moral havera ato ilicito e indenizagdo (artigos 186, 927 e seguintes). Assim o sendo no mote central,
correciio a que se deve dispor o montante existente a titulo de FGTS, em igual caminho se tem alegacées de danos morais, nas situacdes em que o
sujeito acredita ter suportado prejuizo ao seu patriménio imaterial tio somente pela disposicio legal de incidéncia da TR para correcio monetiria
dos valores recolhidos ao fundo, ou mesmo por eventual resultado advindo desta previsio e discussio. E por “em igual caminho” entenda-se,
inviavel também o acolhimento, ja que toda a previsio e manutenciio da TR séo corretas e devidas, amplamente amparadas pelo sistema normativo.
No que diz respeito aos danos materiais, vé-se que a questio decidida no primeiro tépico. Ja que se cabe a correciio segundo a TR, entio niio tem
danos materiais, mas mera aplicacio dalei. E se se tem mera aplicacfio da lei, ainda que o sujeito dela discorde, isto de forma alguma afeta
desarrazoadamente sua esfera subjetiva imaterial. Ainda que a situagdo cause, segundo a ética de alguns individuos, abalos significativos e niio
condizentes com a atualidade da vida em sociedade, neste caso aventa-se exclusivamente de uma maior dificuldade em suportar frustragdes ou
discordancias. O simples fato de a lei existir contrariamente ao desejo do sujeito nfio lhe enseja danos imateriais, mas sim a submissfo do sujeito ao
Estado Democratico Material de Direitos. Em tal Estado de Direto, o sujeito até pode ter uma maior sensibilidade a suportar contrariedades ditadas
pela lei, no entanto, estando a lei de acordo com o sistema juridicos, como amplamente foi averiguado, a maior suscetibilidade do sujeito em nio ter
sua vontade atendida niio fere o seu patrimonio imaterial por conduta atribuivel ao Poder Publico, ou quem lhe facas as vezes. Faltando os
elementos basilares da responsabilidade civil, ainda que objetiva, para gerar qualquer obrigacfo indenizatéria. De se concluir diante das
fundamentagdes supramencionadas, ser de rigor a improcedéncia da demanda em todos os seus pedidos. Ante o exposto, JULGO
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IMPROCEDENTE a demanda, encerrando o processo com apreciacio do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do NCPC. Sem custas e
honoririos advocaticios, diante dos dispositivos das leis regentes dos Juizados. E pelas mesmas leis, o prazo recursal é de 10 dias, fazendo-se
necessario a representacio por advogado para tanto. Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do art.98, do CPC. P.R.I.
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Vistos, em sentenga.

Trata-se de ag@o proposta pela parte autora em face da Caixa Econémica Federal — CEF, na qual se postula a tutela jurisdicional para obter a substituicdo do indice
de corregiio monetaria aplicado as contas vinculadas do FGTS (Taxa Referencial - TR) pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC ou pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou pelo Indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, com o pagamento das diferencas decorrentes da alteragao.

Sustenta que a TR, indice atualmente utilizado, ndo tem promovido a necessaria atualizagdo do saldo existente na conta fundidria, uma vez que se encontra em
patamar inferior aqueles utilizados para indica¢@o do percentual de inflagdo, como é o caso do IPCA, do INPC ou IGPM.

Citada, a CEF apresentou contestagao.

Consta decisdo determinando o sobrestamento do feito em decorréncia da afetagdo reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, e
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015).

E o breve relatério. DECIDO.

Conheco do processo em seu estado, para julgar antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC/2015, diante da desnecessidade de produgio de
outras provas, em audiéncia ou fora dela, para a formago da convic¢do deste Juizo.

A peticdo inicial é apta para a causa, posto que as condi¢des da ag@o, pedido e causa de pedir podem ser aferidos sem dificuldades. Por vezes vislumbra-se apenas
a simplicidade tipica da atuagdo nos juizados especiais, ou mesmo a objetividade; contudo nada ha a ressalvar-se sobre impossibilidades de defesa diante dos termos
da exordial e o tema abordado.

A CEF ¢ a parte legitima para figurar no polo da demanda, e tdo somente ela. Sua qualidade de gestora do FGTS a valida para responder pelos indices a que as
contas fundidrias ficam sujeitas, até porque o patriménio juridico a ser afetado em tal questéo ¢ aquele administrado por ela. Nestes exatos termos o artigo 7°, da Lei
1°. 8.036/90: “Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe: I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;”. Ja quanto
a Unido Federal ou outros entes federais, como o BACEN, ndo dispdem de legitimidade para a causa, vez que apenas atuam como regulamentadores do FGTS, sem
responder pelo fundo, no que diz respeito aos valores disponiveis e corregdes a incidir. Alids, sobre o tema, a simula 249 do Colendo STJ, ditando em seu enunciado:
“A Caixa Economica Federal tem legitimidade passiva para integrar processo em que se discute correcéo monetaria do FGTS.”. Precisamente esta a questdo
discutida.

Prescri¢do. Cumpre lembrar que os pagamentos ao FGTS ndo t€ém natureza tributdria, ja que decorrendo de relag@o de trabalho, representando um Direito Social do
trabalhador. Assim, as parcelas do FGTS n3o sdo aplicaveis normas do Codigo Tributario Nacional ou disposi¢des do entdo vigente Codigo Civil, ja que o tema
dispde de normas proprias. Sobre o tema, o E. STJ editou a Stmula 210 (aproveitavel para o presente, a evidéncia, embora versando sobre cobranga de
contribui¢des ao FGTS), segundo a qual "a a¢@o de cobranga de contribuicdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos”.

Posteriormente o E. STF, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo, n°. 709.212, com Repercussdo Geral reconhecida, decidiu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais geradores do entendimento de prazo prescricional trintenario para o FGTS, artigos 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990, diante das alteragdes constitucionais, atualizando a jurisprudéncia sobre o prazo prescricional para
cobranga de valores ndo pagos em relag@o a contas fundidrias, de trinta anos para cinco anos; com modulag¢@o dos efeitos, portanto, sendo a declaracdo de
inconstitucionalidade de efeito “ex nunc”. Consequentemente se passou a entendimento de que para tais questdes o prazo é trintendrio, quando ja havia se iniciado a
contagem; e quinquenario para questdes posteriores ao julgamento.

No que diz respeito ao sobrestamento do feito, em decorréncia da afetagio reconhecida pelo Conspicuo STJ, no Recurso Especial Repetitivo n. 1.381.683, ¢
posteriormente no Recurso Especial Repetitivo de n°. 1.614.874, representativos de controvérsia, nos termos do antigo artigo 543-C, do CPC (atual 1.036
CPC/2015), cujo objeto compreendesse o afastamento da TR como indice de corregdo monetéria dos saldos das contas de FGTS, foi superada com a negativa de
provimento do recurso, em 11/04/2018; com publicagio da decisdo em 25/05/2018; e posterior comunicagdo oficial as instdncias existentes, em 25/06/2018, SEI
0002611-51.

Evidencie-se com relag@o a questdo de prova de direito a eventuais valores, por vinculo que justifique a existéncia de conta fundiaria em nome do interessado, a
similaridade com o posicionamento dos Tribunais quanto a dispensabilidade de tais documentos em se tratando de expurgos a incidirem em contas do FGTS. O
reconhecimento pelo Egrégio STJ da desnecessidade da apresentagéo de extratos do FGTS em fase de agdo de conhecimento, como no RESP n° 139659/RS, Rel.
Min. José Delgado, 1* Turma, unanime. Na esteira do que adotado por aquele Egrégio Tribunal e de varios julgados do Colendo TRF da 3* Regido, ¢ inexigivel a
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apresentacdo dos extratos para a pertinéncia desta a¢@o, quando ainda na fase de conhecimento. O mesmo se diga, agora no entendimento desta Juiza, até mesmo
pelo cenario criado nestas lides, quanto a copias de documentos relativos a relag@o de trabalho (geradora de recolhimentos ao fundo) pertinente a periodos em face
dos quais se gerou a demanda. Tal prova restaria imprescindivel na fase de execugdo em sendo o caso. E caso naquele momento ndo constatasse a relagdo ou o
valor a titulo de FGTS existente, simplesmente se teria a falta de objeto a executar.

No mérito propriamente dito.

O FGTS, ou Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, instituto de natureza trabalhista, expressa um direito constitucional do empregado, conforme artigo 7°, inciso
111, da Magna Carta. E um fundo constituido por depdsitos efetuados pelo empregador em conta bancéria do trabalhador, para que este utilize deste valor quando
configuradas uma das hipoteses legais, conforme artigo 20 da Lein®. 8.036/90 e posteriores alteragdes. Representa, por conseguinte, um deposito bancario
obrigatdrio, consistente em uma poupanga for¢ada, em prol do trabalhador.

Desde logo se sobressai quanto ao fundo ndo se estabelecer por opgdo dos envolvidos, trabalhador e empregador, e sim por determinagéo legal. Como dito acima,
equipara-se a um deposito obrigatdrio em prol do trabalhador. Sendo a regéncia desta obrigacdo decorrente totalmente da lei. Dai apreender-se a natureza legal do
instituto, em suas caracteristicas e normatizagao. Nao havendo margens legais para que os envolvidos discutam elementos a incidirem sobre a obrigagdo ou mesmo
sobre o montante recolhido.

A criagdo do fundo veio ndo a fim de indenizar o beneficiado, mas sim de compensa-lo pelo tempo de servigo prestado. Isto porque se derivou, em um primeiro
momento, da substituicdo a estabilidade decenal antes existente ao trabalhador, conforme lei trabalhista. Prosseguindo ainda sua finalidade para amparar o
trabalhador com uma poupanga forgada, bem como gerar recursos para disponibilizar ao financiamento de aquisicdes de iméveis segundo o Sistema Financeiro
Habitacional, e consequentemente alavancando a industria da construgdo civil ; setor que tem grande impacto na economia, movimentando o mercado financeiro e o
crescimento quando em atividade ascendente.

Contribuem para a formagao deste fundo o empregador pessoa fisica e juridica, de direito privado ou publico, da administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Uniflo, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, quando admitirem trabalhadores regidos pela CLT a seu servigo.

Sem deixar de olvidar-se que outros recursos além dos depositos dos empregadores também compdem as contas fundidrias, quais sejam, saldos financeiros, dotagdes
orgamentarias especificas; resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS; multas, corre¢des monetarias e juros moratorios devidos; e demais receitas patrimoniais
e financeiras.

Cada empregado tera a sua respectiva conta bancaria fundidria, que permanece vinculada a ele, pertencendo-lhe os valores ali depositados, conquanto somente
possa o trabalhador dispor do montante formado em seu beneficio perante uma das hipdteses legais, nos termos do que delineado pelo artigo 20, da lei n°. 8.036/90.
Ditos valores pertencem ao trabalhador titular da conta, tratando-se a CEF de mera operadora e gestora do fundo que as varias contas fundiarias formam.

Nada obstante este aparente singelo quadro financeiro, ha de se ressalvar antes de qualquer outra consideragio que, enquanto ndo levantados estes valores pelo
beneficiario, o que s6 ocorrerd com a configuragdo de uma das hipdteses legais, todas as contas juntas formam o denominado “fundo de garantia por tempo de
servigo”, que serve a toda a sociedade, uma vez que se destina ao financiamento do Sistema de Financiamento Habitacional, seja para a execugdo de programas de
habitagdo popular, seja para infraestrutura ou saneamento bésico relacionados a tais programas habitacionais. Donde perceber-se que, em um primeiro momento,
favorece este valor a toda sociedade, viabilizando execugdo de politicas piblicas. Momento em que os valores ali constantes t€ém a natureza de numerario publico.

Destarte, em um primeiro momento a soma formada pelas contas fundidrias, conquanto desde logo vinculada cada conta a um determinado trabalhador, fica a
disposi¢do do Estado, para a satisfagdo de demandas habitacionais e infraestruturas a estas relacionadas. Somente em um segundo momento beneficia-se deste
valor o empregado ao qual a conta estava vinculada. Este segundo momento far-se-a caracterizado quando concretizada uma das hipéteses legais do artigo 20, como
dito acima.

Ha interessante peculiar dupla atuagio do fundo de garantia, que se em um segundo momento serve ao trabalhador; em seu momento inicial serve a toda a
sociedade, destinando o fundo formado com todas as contas fundidrias em recursos para execugdo de programas habitacionais, concretizando politicas publicas.
Registrando-se explicitamente a principal natureza da criagéo desta reserva, o interesse publico social.

O interesse publico em proporcionar programas habitacionais populares, e a infraestrutura relacionada aos mesmos, com montante constituido pelo proprio
empregado, explicita a natureza social deste fundo. Sendo esta sua principal caracteristica. Logo, sempre serd a conta fundidria uma obrigacdo legal imposta aos
envolvidos, vale dizer, diante da situagdo do vinculo empregaticio o trabalhador e o empregador ndo tém opgdo entre recolher ou niio o percentual para o fundo de
garantia, estdo ambos obrigados a assim proceder. Contudo, a natureza obrigacional aos envolvidos submete-se ao fim primordial de atender politicas publicas
essenciais, possibilitando a aquisi¢do de moradias populares. E, posteriormente ainda servird como uma garantia para o trabalho que se encontre eventualmente
desprotegido financeiramente ou em um cenario que presumivelmente afete seu patrimonio mais significativamente.

Toda relevancia destas caracteristicas e fins do fundo de garantia torna-se significante no contexto da presente demanda, uma vez que, ¢ devido a tais
caracteristicas, fins e peculiaridades que a lei regente do fundo estipula o que estipula, ¢ mantém sempre vivido o carater social.

Nesta esteira a lei regente do FGTS, n°. 8.036, determinou em seus artigos 2° e 13 que o fundo formado da somatéria das contas vinculadas a ele, ¢ mesmo
eventuais outros recursos que viessem a agregar ao fundo, ficaria sujeito a atualizagdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigagdes. E
ainda dispds que os montantes das contas seriam corrigidos monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanga e capitalizagdo de juros de trés por centos ao ano.

De se ver a vinculagio estabelecida pelo legislador entre a corre¢@o monetaria incidente sobre os numerarios depositados em conta poupanga e os valores recolhidos
a titulo de conta fundiaria. Esta disciplina legal veio mais uma vez ratificada pela lein®. 8.177, de 1991, prevendo em seu artigo 17, que a partir de fevereiro de 1991,
os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo passavam a ser remunerados pela taxa aplicavel & remunerac@o béasica dos depdsitos de
poupanga.
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Nada a se discutir quanto a estes elementos. Restava a questdo de saber-se qual o indice a incidir as cadernetas de poupanga, o que foi explicitado em 1993, com a
Lein®. 8.660, que em seu artigo 7°, previu serem os depositos de poupanga remunerados basicamente com a Taxa Referencial (TR).

Compreende-se ter toda a legislagdo formado um arcabougo juridico normativo sem dificuldades interpretativas, prevendo a incidéncia da Taxa de Referéncia
(comumente denominada simplesmente de “TR”) como o indice a ser aplicado para a corregdo monetaria das cadernetas de poupanga; e o indice aplicavel a estas
devendo ser estendido as contas fundiarias. Resultando, por conseguinte, nos exatos termos legais, os valores das contas fundidrias serem corrigidos pela TR.

Ou seja, para a corre¢do do valor constante da conta fundiaria, aplica-se um indice determinado, que, ainda que em teoria, serve para recompor o valor da moeda;
para adequar o montante existente a realidade do momento presente; trazendo a quantia, em termos nominais, até a atualidade. Este valor em nada se confunde com
“ganhos”. Nao ha que se confundir corre¢do monetaria com juros ou lucros. Tais institutos juridicos so diferentes em seus fins, e, deste modo, em seus proprios
contetidos numéricos. Dai a correta identificagdo da corregdo monetaria com atualizagdo monetaria, pois o instituto apenas resulta em atualizar o valor existente.

Talvez neste item esteja a maior divergéncia entre sujeitos e Estado. O fato ¢ que a corre¢do monetaria apenas visa a manter o valor numérico antes existente, nao
visa em momento algum acrescentar lucros, ganhos ao sujeito titular do montante. Tanto assim o ¢ que, além da incidéncia da TR, como acima falado, ainda atua na
conta fundidria a incidéncia de 3%, este sim a titulo de juros, ou seja, de representativo de ganhos para o periodo. A litigiosa questdo levantada pelos interessados diz
respeito a efetiva corregdo monetaria atuante com a incidéncia da TR, uma vez que diferentes instrumentos econémicos apontam serem outros os indices que
melhor representariam a verdadeira defasagem nominal do montante financeiro fundiario.

E certo que a TR representa a atualizagio da corre¢do monetéria, presumivelmente por recompor o valor quanto & inflagdo existente em dado periodo, vale dizer,
quanto ao valor cabivel que o montante anterior deveria na atualidade representar. Todavia, este conceito € tedrico e legalmente eleito pelo legislador, a partir de
uma série de consideragdes, como alhures detidamente explanado. Economicamente pode ocorrer de a TR ficar aquém da efetiva inflagdo de dado periodo.
Entrementes, este fato econdmico-financeiro ndo tem por si 6 o conddo de tornar a lei regente do fundo de garantia ilegal ou inconstitucional. Néo justificando sua
substituicdo aleatoriamente — vale dizer, sem a ponderag@o necessaria com todo o reflexo causado no ordenamento juridico as questdes atreladas ao instituto.

Ocorre que toda esta normativa e criagdo legal ndo vieram aleatoriamente. Como dito desde o inicio, sempre houve o fim de financiar a construg¢do e a aquisicdo de
moradias pelos sujeitos de baixa renda, tendo o instituto carater eminentemente social e legal. Logo, guiado pelo bem de toda a sociedade, visto que a aquisi¢do da
moradia, seja em que pais o for, ¢ sempre uma das maiores necessidades e/ou objetivos de qualquer sujeito de direito. E isto ainda lhe conferiu o carater
eminentemente legalista, de modo que sua regéncia vem inteiramente dos ditames legais.

Naio ha para o empregado a op¢ao entre contribuir ou ndo para o fundo de garantia, assim como para 0 mesmo ndo ha op¢do entre concordar ou ndo com os indices
legais vigentes para a corre¢do do montante existente. Pois bem. Conquanto muitos queiram ver ai uma ilegalidade e injustica, isto é enxergar o cendrio unilateral
individualmente, o que viola o fim social do instituto. E mais, viola diretamente a natureza do fundo. O FGTS nio possui carater contratual, em que as partes
envolvidas podem deliberar sobre as caracteristicas das obriga¢des assumidas. O fundo tem natureza institucional, regido inteiramente pela lei. Nao que isto o torne
imutavel no ordenamento juridico, contudo sua alterag@o exclusivamente decorre de alteragdes legais, independentemente da concordincia e da vontade direta do
sujeito.

Modificar o indice legal, eleito visando o com fim social tiltimo e a logica sistémica, criado pelo legislador a fim de apenas traduzir o valor recolhido para o fundo de
garantia na atualidade, por outro indice econdmico-financeiro, que reproduza de modo mais fidedigno as perdas financeiras de dado periodo, importaria em prejudicar
toda a sociedade; posto que isto teria reflexo direto e imediato no sistema habitacional, ja que os programas de politicas publicas neste mote sdo sustentados através
dos montantes constantes do fundo, o que exige para a manuteng¢do dos valores contabeis existentes no fundo, a aplicagdo do mesmo indice de corre¢do para os
programas de habitagdo popular. Logo, tudo o que relacionado a esta essencial politica publica inflacionaria na mesma medida, gerando verdadeiro desequilibrio no
sistema econdmico-financeiro.

Em outros termos a mesma coisa, como ja anotado pelo Egrégio STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinério, 226.855/RS; no cenario das contas
fundidrias, o indice eleito pelo legislador para servir de atualizagdo monetaria ¢ validamente a TR, ja que o objetivo ¢ tdo somente garantir o imprescindivel equilibrio
econdmico-financeiro entre créditos e débitos, isto &, entre o montante que sai do fundo e aquele que a ele deve retornar.

Alterando-se o indice do FGTS, ter-se-ia que alterar os indices de corregdo dos financiamentos habitacionais tanto de aquisicdo, quanto de construg¢do, para que o
montante a regressar para a conta fundiaria fosse precisamente 0 mesmo montante que esteja a sair. Sob pena de criar-se uma defasagem a consumir o préprio
contetido econdmico do fundo. O que ao final implicaria no governo tendo de recompor os recursos financeiros do fundo ou na perda dos valores que deveriam ali
existir; bem como na elevagio de todos os financiamentos habitacionais, construgdes habitacionais populares, e demais programas relacionados, vinculados aos
mesmos indices que se vincula a conta fundidria.

Tal equagdo unicamente serviria para prejudicar toda a populagdo. Elevagdes inesperadas em indices atrelados a mais de um instituto, tende a ter efeito em cascata
irrecuperavel; desembocando em crise econdmico-financeira para toda a sociedade.

Por toda esta logica sistémica, em que se vé que a disciplina legal comanda os indices de corre¢do, a fim de atingir um bem maior, disponibilizando a populagéo
recursos para construgdo e aquisicio de moradia, também com corregado no menor indice possivel, serve para atender a dignidade do ser humano, satisfazendo
necessidades elementares dos sujeitos, protegendo-o de riscos sociais intangiveis ao ndo se ter um lar. Destarte, exatamente o oposto do que muitos alegam, é com a
incidéncia da lei que se tem a garantia destes direitos inaliendveis