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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO
Edi¢do n° 218/2018 — Séo Paulo, ter¢a-feira, 27 de novembro de 2018

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

PUBLICACOES JUDICIAIS I - INTERIOR SP E MS

JBSECAO JUDICIARIA DE ARACATUBA
1" VARA DE ARACATUBA

MANDADO DE SEGURANGA (120) N 5002685-52.2018.4.03.6107/ 1* Vara Federal de Aragatuba

IMPETRANTE: NEW YORK PLAZA SHOPPINGLTDA

Advogado do(a) IMPETRANTE: MAGDA CRISTINA CAVAZZANA - SP107548
IMPETRADO: DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ (CPFL)

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranga impetrado diretamente na Justica Federal, idéntico a outro anteriormente ajuizado na Justiga
Estadual, e aqui redistribuido por declinagdo de competéncia (processo n°® 5002690-74.2018.403.6107), no qual acabei de proferir
decisdo, novamente declinatéria da competéncia, em favor de uma das Varas Federais da Subsecdo de Campinas/SP.

Configurada, portanto, a litispendéncia, nos termo do § 3° do art. 337 do CPC, o que leva a extingdo da presente demanda, sem
apreciacdo de seu mérito.

O feito mencionado (5002690-74.2018.403.6107) é o mais antigo entre os dois, embora tenha numeracdo na Justigca Federal sequencialmente
posterior ao presente, pois foi primeiramente ajuizada do Justica Estadual, onde recebeu o n°® 1014846-79.2018.826.0032. Devera a agao
prosseguir no mencionado feito, sendo este extinto.

Pelo exposto, com fundamento no art. 485, inc. V, do CPC, EXTINGO o presente feito, sem apreciacdo de seu mérito, em vista da
ocorréncia de litispendéncia.

Intimem-se.
Apds, ao arquivo, com as baixas pertinentes.
ARACATUBA, 23 de novembro de 2018.

LUIZAUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI

Juiz Federal

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5002666-46.2018.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR: MARIA DAS GRACAS DE JESUS

Advogado do(a) AUTOR: WILLY BECARI - SP184883

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DESPACHO

Considerando que héa pedido de concessdo de gratuidade de justiga, porém a inicial veio desacompanhada de declaragéao
especifica, assim como o i. representante ndo possui poderes especificos para requeré-la (art. 105, caput, do CPC), concedo o prazo de
10 (dez) dias para que as partes autoras regularizem a inicial, sob pena de extincdo da demanda sem resolugdo de mérito.

Regularizada a inicial, ou decorrido o prazo para tanto, venham os autos conclusos.

Cumpra-se.
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Aracatuba/SP, 21 denovembro de2018.

LUIZ AUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI

Juiz Federal

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5000699-97.2017.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR: MARIA EDNA ANDRADE DE MENEZES

Advogado do(a) AUTOR: VIVIANE TURRINI STEFEN NUNES - SP307838

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DESPACHO

Apresentem as partes as contrarrazdes ao recurso da parte contraria, no prazo legal, nos termos do art. 1010, par. 1°, do CPC.
Apds, com ou sem contrarrazoes, remetam-se os autos ao e. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, para o Juizo de admissibilidade recursal (art. 1. 010, par. 3° do CPC).
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Aragatuba/SP, data no sistema.

LUIZ AUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI

Juiz Federal

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5000803-89.2017.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR: IRENE MONTEIRO DA SILVA

Advogado do(a) AUTOR: VIVIANE TURRINI STEFEN NUNES - SP307838

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

DESPACHO

Apresente o INSS as contrarrazdes ao recurso da parte contraria, no prazo de 30 dias, nos termos do art. 1010, par. 1°, do CPC.
Apos, comou sem contrarrazoes, remetam-se os autos ao e. Tribunal Regional Federal da 3* Regido, para o Juizo de admissibilidade recursal (art. 1. 010, par. 3° do CPC).
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Aragatuba/SP, data no sistema.

LUIZ AUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI

Juiz Federal

EXECUCAO FISCAL (1116) N° 5000520-32.2018.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba

EXEQUENTE: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 3 REGIAO
Advogado do(a) EXEQUENTE: FABIO JOSE BUSCARIOLO ABEL - SP117996

EXECUTADO: DALISE ZANCHETA DOS SANTOS CORTE
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DESPACHO
1. Petigdo de ID n.2 10991320.
2. Defiro a suspensdo da execugdo, requerida pela parte exequente, nos termos do art. 922 do CPC, pelo prazo suficiente ao cumprimento do parcelamento noticiado.

3. Os autos deverdo ser remetidos ao arquivo, por sobrestamento, sem baixa na distribuicdo, podendo ser desarquivados a qualquer momento, por solicitagdo das partes, quando do
término do pagamento ou em caso de inadimpléncia.

4. Cumpra-se, independentemente de eventual solicitagdo de nova prazo a ser requerido pela parte exequente.

Int.

Aragatuba/SP, 11 de outubro de 2018.

LUIZ AUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI

Juiz Federal

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL (159) N° 5002672-53.2018.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
EXEQUENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EXECUTADO: GUIMY INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS LTDA, OSCAR GONCALVES, DENILSON ECKSTEIN

DESPACHO

1 - Cite(m)-se a(s) parte(s) executada(s) para pagamento, no prazo de 3 (trés) dias (art. 829 do CPC/2015) e intimada(s) do prazo de 15 (quinze) dias, para oposicdo de embargos (art.
915 do CPC/2015), sendo que, em caso de reconhecimento do crédito executado, comprovado o depdsito de 30% do valor em execugdo, acrescido de custas e honordrios, o executado poderd requerer que
lhe seja permitido pagar o restante em até seis parcelas mensais, acrescidas de corregcdo monetdria e de juros de 1% ao més (art. 916 do CPC/2015).

2 - Fixo, desde jd os honordrios do advogado da parte exequente em 10% do valor atribuido a causa (art. 827, CPC/2015), devendo o(s) executado(s) sair(irem)/ser(em) citado(s)
Na hipétese de pagamento do débito no prazo de trés dias, fica a verba honordria reduzida pela metade (art. 827, 1%, do CPC/2015).

3 - Na hipétese de haver nomeagdo de bens, pagamento, apresentagdo de excegdo de pré-executividade ou pedido de desbloqueio de valores, se em termos a representagdo processual,
manifeste-se a parte exequente em 15 (quinze) dias.

4 - Decorrido o prazo previsto no art. 829 do CPC/2015, sem que haja pagamento ou oferecimento de bens, fica, desde jd e nos termos do art. 835, 12 e 854 do CPC/2015, determinado o
bloqueio e a transferéncia para a agéncia da CEF-PAB da Justica Federal de Aragatuba-SE, de valores ndo irrisdrios ou suficientes a garantia do débito, via sistema BACENJUD, cujo(s) depdsito(s) fica(m)
convertido(s) em penhora, dele intimando-se o executado, através de mandado ou por intermédio de seu advogado, se o tiver constituido ou nomeado pela assisténcia judicidria (art. 841, 1 e 2, do
CPC/2015).

5 - Decorrido o prazo previsto no item supracitado (pagamento ou oferecimento de bens), e, se negativo o bloqueio "on line’, expeca-se mandado de penhora de bens livres e
desembaragados, suficientes a garantia do débito; caso haja recusa do(a) depositdrio(a), este(a) deverd ser nomeado(a) compulsoriamente (art. 840, 1%, CPC).

Em se tratando de empresa executada, deverd o(a) oficial de justica executante de mandados, inclusive, constatar acerca do funcionamento da mesma, certificando.

6 - Restando este também negativo, requeira a exequente, no prazo de 15 (quinze) dias, o que entender de direito em termos de prosseguimento do feito.

7 - Efetivadas as penhoras ("on line" ou sobre outros bens), manifeste-se a exequente, no prazo de 15 (quinze) dias, requerendo o que de direito para prosseguimento do feito.
8- Concedo ao(a) oficial de justica avaliador(a) federal, a quem couber o cumprimento do mandado, os beneficios do art. 846 e pardgrafos do novo Cédigo de Processo Civil.

Cumpra-se. Publique-se. Intime-se.
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Aracatuba/SP, 21 de novembro de 2018.

LUIZ AUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI

Juiz Federal
PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5002665-61.2018.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR: VALCIR RIBEIRO DOS REIS
Advogado do(a) AUTOR: EMERSON CLAIRTON DOS SANTOS - SP268611
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
DECISAO

Trata-se de Procedimento Ordinario ajuizado por VALCIR RIBEIRO DOS REIS em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF, pugnando
que seja declarada auséncia de qualquer vinculo com a parte ré, principalmente decorrente Contrato/Fatura n°08000000000003407006,
valor r$ 2.906,83, incluido em cadastros de restrigdo ao crédito na data de 11 de novembro de 2018. Requer, ainda, a condenacdo da

empresa publica federal ré ao pagamento de indenizacdo.

Atribuiu valor & causa no montante de R$20.000,00 (vinte mil reais).

E o relatério.

Fundamento e decido.

Conforme se infere da inicial, busca a parte autora a condenacdo da empresa federal ré ao pagamento de indenizacdo a
titulo de danos materiais e morais em decorréncia de inclusdo em cadastros de restrigcdo ao crédito com base em contrato de que alega

desconhecer.

Disp&e o art. 3°, caput, da Lei n.° 10.259/2001:

“Art. 32 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar,

até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

§ 12 Ndo se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

conciliar e julgar causas de competéncia da Justiga Federal

I - referidas no art. 109, incisos IT I11 e XI, da Constituicdo Federal as acdes de mandado de segurancga, de

desapropriacdo, de divis&do e demarcacgdo, populares, execugdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre
direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

II - sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

III - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdencidria e o de langamento
fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnagdo da pena de demissdo imposta a servidores publicos civis ou de sangles

disciplinares aplicadas a militares.”

O valor atribuido a esta demanda ndo ultrapassa o valor de

R$20.000,00 (vinte mil reais).

alcada dos Juizados Especiais Federais, hoje superior a

Ademais, o pedido formulado na inicial ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses que afastam a competéncia dos Juizados
Especiais Federais, estipuladas nos incisos I, II, III e IV, do sobredito art. 3°.

Neste sentido, o seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CONFLITO ENTRE JUIZ FEDERAL E JUIZ DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL.

ACAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. PEDIDO INCIDENTAL DE EXIBIGCAO DE DOCUMENTOS.

SALARIOS MINIMOS.

1. Acdo de indenizacdo por danos morais, em que postulada a exibigdo de documentos em poder da ré,

Federal, a fim de provar os fatos alegados na inicial.

VALOR DA CAUSA INFERIOR A SESSENTA

Caixa Econdémica

2. Valor da causa inferior a sessenta saldrios minimos. Competéncia do Juizado Federal Civel que nao é excluida pela

circunsténcia de haver sido requerida a exibigdo de documentos.
Especial Federal Civel da 25* Vara da Segdo Judiciaria do
declarou a competéncia do Juizado Especial Federal Civel, o

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizado
Distrito Federal, ora Suscitante.A Seg¢do, por unanimidade,
Suscitante.

CC 0058755-37.2009.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, TRF1 - TERCEIRA SECAO,

DATA:22/03/2010 PAGINA:21.)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109xi

Logo, deve o presente processo ser processado e julgado pelo Juizado Especial Federal desta Subsecdo Judiciaria, tendo em
vista que é Juizo Federal que detém competéncia absoluta para estas demandas.

Posto 1isso, DECLINO da competéncia e determino a remessa dos autos ao Juizado Especial Federal Civel desta Subsecgéao
Judiciéaria.

Publique-se. Cumpra-se.

Aracatuba/SP, 21 denovembro de2018.

LUIZ AUGUSTO IAMASSAKI FIORENTINI

Juiz Federal

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5001052-06.2018.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba

AUTOR: ODONTOLIVE OPERADORA DE PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA

Advogados do(a) AUTOR: JOAO PAULO BATISTA LIMA - SP369500, PAULO FERREIRA LIMA - SP197901
REU: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

SENTENCA

ODONTOLIVE OPERADORA DE PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA. ajuizou a presente demanda em face da AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
pleiteando a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica-tributaria entre ela e a ré, no que se refere a exigéncia da Taxa de Saude Suplementar (TSS), criada pela Lei 9.961/2000, ao
fundamento de que a norma ndo definiu de forma adequada a base de célculo do tributo, sendo ilegal a sua fixagdo por regulamento. Requer a restituigdo do indevidamente pago.

Aduz que a fixag@o da base de célculo e aliquota por meio de Resolugdes Normativas (RN n® 89/2005-ultima em vigor) fere o Principio da Legalidade (artigo 150, I, da CF), bem como
ao disposto no Codigo Tributario Nacional (artigo 97, IV, do CTN).

Com a inicial vieram documentos.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido (id. 8330206).

Citada, a Agéncia Nacional de Satde, representada pela Procuradoria Geral Federal, apresentou contestago (id. 9200968), requerendo a improcedéncia do pedido.
Comunicagio de oposi¢do de recurso de Agravo de Instrumento (n° 5015882-62.2018.403.0000) por parte da ANS (id. 9290552).

Manifesta¢do da Unido Federal as fls. 132/139.

Houve réplica (id. 9986162). Na ocasido, requereu a parte autora o julgamento antecipado da lide.

Facultada a especificagéo de provas a ANS (id. 11326635), esta afirmou ndo haver provas a produzir (id. 11445389)

E o relatério.

Decido.

O feito foi processado com observancia dos principios do contraditério, ampla defesa, e do devido processo legal.

A autora comprova que atua no ramo de prestagdo de servigos odontoldgicos e operagdo de planos odontoldgicos privados (Consolidagdo do Contrato Social, Doc. Id. 8302225),
situagdo que a submete a exagdo guerreada, nos termos do art. 4°, inc. XXIII, c/c art. 18 ¢ 19 da Lei 9.961/2000. O Doc. Id. 8302238, alias, induz presungdo de que vem recolhendo a
taxa desde MAR/2015.

A questdo a ser analisada na presente demanda, por meio da qual se solucionaré a lide, consiste em saber se a TSS instituida pelo art. 18 da Lei 9.961/2000 violou ou ndo o principio da
legalidade, previsto no art. 97 do CTN e no art. 150, inc. I, da Constituigdo da Republica, ao mais bem delimitar um dos elementos quantitativos do tributo, qual seja, a sua base de
calculo.

Ataxa em questdo foi instituida para a cobertura de servigos de fiscalizagdo de duas espécies distintas, prestados pela Agéncia Nacional de Saude: a fiscalizagdo das operadoras de planos
de assisténcia a satde (art. 20, inc. I); o registro e a alteragdo de dados de produto e de operadora, bem como a anélise dos pedidos de reajuste da contraprestagdo pecuniaria (inc. II).

Questiona-se a primeira de tais exagdes.

Em sua contestagdo, a ANS afirma que a taxa de saude suplementar - TSS foi instituida no artigo 18, da Lei n° 9.961/2000 e seu fato gerador ¢ o exercicio do poder de policia a ela
atribuido. Deste modo, a ocorréncia do fato gerador, conforme dispde a norma, torna legitima a cobranga da taxa de saide suplementar, havendo perfeita correspondéncia entre a base
de calculo e o custo da atividade estatal.

A expressdo econdmica da taxa, conforme a ANS, estaria alicergada na expressdo "numero médio de usudrios de cada plano", contida na lei ordinaria, pelo qual ¢ multiplicado o valor de
R$ 2,00 (dois reais), o que ndo seria alterado pela redagdo da resolugdo de que essa média sera a "aritmética do numero de beneficiarios no ultimo dia do més, considerados os 3 (trés)
meses que antecederam ao més do recolhimento”. Aduz que o STF ja reconheceu ser constitucional delegar ao regulamento a fixagdo dos contornos secundarios da base de célculo,
desde que fixados os pardmetros primarios na lei em sentido formal.

Pois bem.
Verifico que a argumentag¢do da ANS néo ¢ capaz de demonstrar a inocorréncia de macula ao Principio da Legalidade.

Nossa Constituigdo veda aos entes federados a exigéncia de tributo sem lei que o estabeleca. Codigo Tributario Nacional, dando concregdo a este mandamento constitucional, estipula, em
seu art. 97, inc. IV, que somente a lei pode fixar a base de calculo dos tributos.

Nio se pode dizer que a Lei delegou ao regulamento apenas os contornos secundarios da base de célculo.

Prevé o artigo 20 da Lei n® 9.961/2000:
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“Art. 20. A Taxa de Sauide Suplementar serd devida:

I - por plano de assisténcia a saiide, e seu valor serd o produto da multiplicagdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo mimero médio de usudrios de cada plano privado de assisténcia a
satide, deduzido o percentual total de descontos apurado em cada plano, de acordo com as Tabelas I e II do Anexo I desta Lei;

$ 22 Para fins do inciso I deste artigo, a Taxa de Satide Suplementar serd devida anualmente e recolhida até o ultimo dia util do primeiro decéndio dos meses de margo, junho,
setembro e dezembro e de acordo com o disposto no regulamento da ANS.

O tributo foi regulamentado pela Resolugdo RDC n°® 10/2000, da ANS, que estipulou que deveria ser recolhido até o wltimo dia util do primeiro decéndio dos meses de margo, junho,
setembro e dezembro da cada ano (art. 2°), e seria calculado pela “média aritmética do mimero de usudrios no ultimo dia do més dos 3 (trés) meses que antecederem ao més do
recolhimento, de cada plano de assisténcia a saiide oferecido pelas operadoras” (art. 3°).

Essa regulamentagdo foi mantida, na esséncia, pela Resolugdo RDC n° 7/2002 e pela atual vigente RDC n°® 89/2005 (art. 6°).

O regulamento, ao definir a forma de calculo desse “numero médio de usudrios” como “a_média aritmética do nimero de beneficidrios existentes no iiltimo dia do més,
considerados os trés meses anteriores ao do recolhimento”, teria inovado na ordem juridica, de forma inadequada, tese agasalhada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, conforme os precedentes citados pela autora em sua inicial. A titulo de adminiculo, cito o recentissimo AREsp 1270772, DJe 17/04/2018, da relatoria do Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, de cuja ementa se extrai o seguinte excerto: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI N° 9.961/2000. BASE DE CALCULO EFETIVAMENTE
DEFINIDA NA RESOLUGAO RDC N° 10/2000. VIOLAGCAO DO ART. 97, IV, DO CTN. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO
PELA INEFICACIA TECNICO-JURIDICA DA LEI N° 9.961/2000 NA SUA INST[TUICA~O, PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

Alei ¢ deficiente, pois definiu como base de calculo da TSS o numero médio de usuarios dos planos de saude, mas nio trouxe detalhes sobre como calcular esse niimero médio, falha que
somente veio a ser sanada com os regulamentos expedidos.

Note-se que, sem a regulamentagdo, ndo ha como calcular o tributo, de modo que teve fungdo complementar para a formagdo da base de calculo.

A fungdo do regulamento é trazer minudéncias para a execugdo da lei, explicitando-a mais detalhadamente, mas esta definicdo ndo pode chegar ao ponto de inovar a ordem juridica,
trazendo elementos que ndo estdo contidos, de forma expressa ou tacita, na regulagdo baixada.

Deste modo, procede o pedido da parte autora, ja que a Lei n° 9.961/2000 delegou a norma infralegal a fixagdo de pardmetros primarios da base de calculo da Taxa de Saude
Suplementar.

Quanto ao pedido de repeti¢do do indébito, seu deferimento ¢ corolario da fundamentago acima.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, para declarar a inexisténcia de relagdo
juridico-tributaria no que se refere a exigéncia da Taxa de Saude Suplementar (TSS), criada pela Lei 9.961/2000. Condeno, ainda, a Agéncia Nacional de Satide - ANS a restituir a parte
autora todos os valores pagos a este titulo nos ultimos cinco anos.

Mantenho a tutela concedida no id. n® 8330206.

Comunique-se o Juizo do Agravo n® 5015882-62.2018.403.0000.

Sobre os valores apurados deverdo incidir corre¢do monetaria e juros de mora, nos termos do Manual de Calculos da Justiga Federal em vigor na data do célculo de liquidagdo, observada
a recente tese fixada pelo C. STF, em sede de repercussio geral, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 870947.

Condeno a parte ré ao reembolso de eventuais despesas processuais e ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo no percentual minimo do § 3° do art. 85 do CPC, de acordo
com o inciso correspondente ao valor da condenagdo/proveito econdmico obtido pela parte autora, de modo a possibilitar sua eventual majoragdo, nos termos do § 11 do mesmo
dispositivo, e observado, ainda, seu § 5°, por ocasido da apuragdo do montante a ser pago.

Sem custas por isengdo legal.
Com o transito em julgado, arquivem-se os autos, com as cautelas e registros cabiveis.

P.RIC.

ARACATUBA, 21 de novembro de 2018.

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5000260-86.2017.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR: ANDREZA AKEMI OGAYA FREDERICO

Advogado do(a) AUTOR: PRISCILA DA SILVA CHAGAS - SP253426

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

Trata-se de ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM proposta por ANDREZA AKEMI OGAYA FREDERICO em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, por meio da qual objetiva-se a corregdo de progressdo funcional de servidor publico federal, observando-se o intersticio de 12 meses, com respectiva cobranca dos reflexos
financeiros desde a ocorréncia dos alegados equivocos na progressdo, com juros e corre¢ao monetaria.

Aduz a parte autora, em breve sintese, ser titular de cargo efetivo junto a autarquia ré (servidor publico federal), onde exerce as atribuigdes inerentes ao cargo de técnico do seguro social
desde 15/01/2013. Sustenta que suas progressdes funcionais tém sido realizadas erroneamente, pois lastreadas num longo intersticio de 18 meses, quando, a bem da verdade, o correto
seria a observancia do intersticio de 12 meses, conforme disciplinado pela Lei da carreira (Lei Federal n. 10.855/2004). A luz dessa breve digressio, reputa ter havido manifesta
ilegalidade, argumentando, para tanto, que sua progressdo funcional, a par de prejudicada em termos financeiros, foi realizada a mingua de amparo legal, eis que o Poder Executivo ndo
providenciou a regulamentagdo infralegal do dispositivo legal (art. 7°, inciso I, "a", da Lei 10.855/04, com redagdo dada pela Lei Federal n. 11.501/2007) que passou a prever que a
progressdo funcional estaria condicionada ao cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio. Com a inicial vieram documentos.

A agio foi ajuizada perante o Juizado Especial de Aragatuba-SP em 27/01/2017, onde tramitou sob o n® 0000123-02.2017.403.6331 (id. 1835138).

Foi proferida decisdo de concessdo dos beneficios da justi¢a gratuita (id. 1835158).
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Citado, o INSS contestou os termos da inicial, ocasido na qual, em preliminar de mérito, suscitou a incompeténcia absoluta do Juizado Especial Federal ¢ a auséncia de interesse de agir da
parte autora, afirmando que a progressdo funcional da autora fora realizada com observancia da legislagdo de regéncia. No mérito pugnou pela improcedéncia do pedido vestibular.

Decisdo proferida pelo JEF em que foi reconhecida sua incompeténcia absoluta para apreciar a demanda (id. 1835199) e remetidos os autos a este Juizo Federal (id. 1835873).

Por este Juizo foi aceita a competéncia e ratificados os atos praticados. Também se determinou a regulariza¢do da representagdo processual e facultou-se a especificagdo de provas (id.
1859867).

Regularizada a representagio processual (id. 2751815). A parte autora requereu seu depoimento pessoal (id. 3112000), o que foi indeferido (id. 9585888).
E o relatério do necessario. Decido.

O feito foi processado com observancia do principio do devido processo legal.

Afasto a argumentagdo do INSS de que faltaria ao autor o interesse de agir em razdo do advento da Lei n® 13.324/2015, ja que a autarquia previdenciaria ndo demonstrou que efetivou o
reposicionamento pleiteado. No mais, a questdo envolve também efeitos financeiros, pelo que sera apreciada a titulo de mérito.

No mérito, o pedido é procedente.

Na época em que ingressou no servico publico federal, o desenvolvimento funcional na carreira em que estava em exercicio exigia o intersticio minimo de 12 meses, nos termos da
redagdo entdo vigente dos §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei 10.855/2004.

Adicionalmente, seriam exigidas a avaliagio de mérito e a participagdo em cursos de aperfeigoamento, conforme dispusesse o regulamento (art. 8°), mas, até que tal norma regulamentar
fosse editada, deveriam ser observadas as regras contidas no regulamento do plano de cargos previsto na Lei 5.645/1970 (art. 9°). Tais questdes, no entanto, ndo sdo objeto de
controvérsia, razdo pela qual deixo de aprofunda-las.

A controvérsia reside unica e exclusivamente no intersticio exigido para a movimentagéo funcional e seus efeitos financeiros.

Tal regra foi posteriormente alterada pela Medida Provisoria n® 359/2007, convertida na Lei 11.501/2007. Passou-se a exigir o intersticio minimo de 18 meses, o atingimento de no
minimo 70% da pontuagdo maxima prevista para a avaliagdo de desempenho individual e, para os casos de promogdo, a participagdo em eventos de capacitagio com carga horaria
minima prevista em regulamento.

Entretanto, também houve modifica¢do do art. 8° da Lei 10.855/2004, que tornou dependente de regulamentagdo por ato do Poder Executivo todo o art. 7°, e ndo apenas a avaliagdo de
mérito e a participagdo em eventos de capacitagdo. Confira-se: “Art. 8° Ato do Poder Executivo regulamentard os critérios de concessdo de progressao funcional e promogdo de que
trata o art. 7° desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.501, de 2007)”.

O art. 9° da Lei 10.855/2004 também foi modificado para manter, como regra transitoria a viger até 29/02/2008 ou até que fosse editado o regulamento previsto no art. 8°, o que
ocorresse primeiro, a aplicagdo do regulamento do plano de cargos da Lei 5.645/1970.

Como o regulamento previsto no art. 8° jamais foi editado, e tendo em conta o vacuo juridico criado, editou-se a Medida Provisoria n® 479/2009, convertida na Lei n® 12.269/2010, a
qual determinou a observancia dos critérios previstos no mencionado regulamento do plano de cargos da Lei 5.645/1970 até a edi¢do do regulamento previsto no art. 8° da Lei n°
10.855/2004, com efeitos retroativos a 01/03/2008.

Esse, portanto, o confuso panorama normativo que rege a progressao ¢ a promogao funcional dos servidores publicos federais integrantes da Carreira do Seguro Social.
Pois bem.

Desse cipoal normativo ¢é possivel inferir as seguintes conclusdes: (1) a aplicagdo das normas previstas na atual redagdo do art. 7° da Lei 10.855/2004 dependem da edi¢do de regulamento
por ato do Poder Executivo (art. 8° da Lei 10.855/2004); (2) enquanto tal regulamento néo for editado, aplicam-se as regras constantes do regulamento do plano de cargos da Lei
5.645/1970, previsto no Decreto n® 84.669/1980 (art. 9° da Lei 10.855/2004).

Ora, 0 Decreto 84.669/1970 prevé o intersticio de 12 meses para a progressdo e a promogdo funcional, e ndo 18, regra de eficacia contida - sujeita a edi¢do de regulamento - prevista no
art. 7° da Lei 10.855/2004.

E cedigo que para fiel cumprimento de uma nova lei, as condigdes e o procedimento necessérios para sua operacionalizagio deveriam estar previamente estabelecidos, sob pena de ser
praticada conduta invalida, diante do principio da legalidade que rege os atos administrativos. Neste exato sentido, colaciono a seguinte ementa: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DO INSS. SUCESSAO LEGISLATIVA. LEIS N°S 10.355/01, 10.855/04 E 11.501/07.
INOVACAO DESTA ULTIMA QUANTO AO INTERSTICIO EXIGIDO PARA A PROGRESSAO FUNCIONAL, QUE PASSOU A SER DEZOITO MESES, MAS QUE ATE O
MOMENTO NAO FORA REGULAMENTADA. INEXEQUIBILIDADE DA NOVEL NORMA. APLICACAO AO CASO DA LEI N° 5.645/70, QUE FOI REGULAMENTADA PELO
DECRETO N° 84.669/80. PERIODO DE DOZE MESES PARA PROGRESSANO/PROMOC/TO. PRECEDENTES DA TURMA RECURSAL DO CEARA. RECONHECIMENTO DA
EXORBITANCIA DO DECRETO 84.669/80 TAO-SOMENTE QUANTO A IMPOSICAO DE LIMITACAO TEMPORAL PARA A EFICACIA DOS EFEITOS FINANCEIROS DAS
PROGRESSOES/PROMOGOES DOS SERVIDORES DO INSS QUANDO A LEI QUE O INFORMAVA NAO O FAZIA. SENTENCA DE DEFERIMENTO PARCIAL DO PLEITO
AUTORAL REFORMADA. RECURSO DO AUTOR PROVIDO. RECURSO DO REU IMPROVIDO” (AC 0508789-09.2013.4.05.8500, Juiz Federal Edmilson da Silva Pimenta, TR 5°
Regido, e-DJE data: 10.06.2014).

Logo, a condigdo referente ao intersticio de dezoito meses nunca chegou a ter aplicabilidade, pois seu computo esta condicionado a vigéncia de um regulamento ainda néo editado.
Neste contexto, veio a viger em 29/07/2016 a Lei n® 13.324/2016 que previu em seu artigo 39:

Art. 39. Os servidores da Carreira do Seguro Social com progressoes e promogdes em dezoito meses de efetivo exercicio, por for¢a da redagdo dada pela Lei no 11.501, de 11 de
Julho de 2007, ao art. 7° da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, serdo reposicionados, a partir de 1o de janeiro de 2017, na tabela de Estrutura de Classes e Padrdes dos Cargos
da Carreira do Seguro Social.

Pardgrafo unico. O reposicionamento equivalerd a um padrdo para cada intersticio de doze meses, contado da data de entrada em vigor da Lei no 11.501, de 11 de julho de 2007,
e ndo gerard efeitos financeiros retroativos.

Deste modo, a lei supracitada veio suprir a lacuna causada pelo poder executivo, que nunca regulamentou o artigo 7° da Lei n® 10.855/2004 (com redagdo da Lei n® 11.501/2007), nos
termos do que previa o artigo 8° da mesma lei e o fazendo, confirmou o direito da parte autora de obter progressio funcional com intersticio de doze meses.

Todavia, criou-se, com a edi¢do desta lei com efeitos retroativos, um conflito sobre a aplicagdo de normas no tempo, notadamente diante da determinagdo de que ndo gerard efeitos
financeiros retroativos.
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No caso, aplica-se o Principio Constitucional da Irretroatividade previsto no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal (“...a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada...”) e artigo 6° do Codigo Civil (“...4 Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Julgada...”).

Como ja exposto, enquanto ndo regulamentado o artigo 7° da Lei n® 10.855/2004 (com redagio da Lein°® 11.501/2007), nos termos do que previa o artigo 8° da mesma lei, vigorava a Lei
n° 5.645/70 que dispunha:

“Art. 6° A ascensdo e a progressdo funcionais obedecerdo a critérios seletivos, a serem estabelecidos pelo Poder Executivo, associados a um sistema de treinamento e qualificagédo
destinado a assegurar a permanente atualizagdo e elevagdo do nivel de eficiéncia do funcionalismo.

Art. 7° O Poder Executivo elaborard e expedird o novo Plano de Classificagdo de Cargos, total ou parcialmente, mediante decreto, observadas as disposigdes desta lei.

Art. 8° A implantagdo do Plano serd feita por érgaos, atendida uma escala de prioridade na qual se levara em conta preponderantemente:
1 - a implantagdo prévia da reforma administrativa, com base no Decreto-lei niimero 200, de 25 de fevereiro de 1967,
1II - 0 estudo quantitativo e qualitativo da lotagdo dos orgdos, tendo em vista a nova estrutura e atribui¢des decorrentes da providéncia mencionada no item anterior, e Ver topico

11l - a existéncia de recursos or¢amentarios para fazer face as respectivas despesas.”

A regulamentagdo desta Lei se deu com o Decreto n® 84.669/80, que, inclusive, resguardou ao servidor que se encontrasse em gozo de auxilio-doenga, o direito a perceber o salario
decorrente da progressdo funcional (artigo 35), ou seja, o salario variava de acordo com a progressdo vertical e horizontal (conforme tabelas anexas a lei n° 10.855), até chegar ao topo
da carreira com vencimento maximo.

Deste modo, o servidor, a cada intersticio de doze meses, possuia alteragdo de padrio e/ou classe, alterando, consequentemente, os efeitos financeiros.
Assim, ndo pode lei nova deliberar no sentido de excluir direito adquirido do servidor, em virtude de normativo anterior que regulava a matéria.

Por fim, frise-se que ndo trata o presente caso de direito adquirido a forma de calculo da remuneragdo ou de composi¢do de vencimentos, cujo direito ja foi afastado por decisdes
pacificadas de nossos Tribunais Superiores, mas sim de direito adquirido ao valor da remuneragdo, em virtude de alteragdo de classe/padréo, decorrente de lei em vigor a época dos fatos.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, dando por resolvido o mérito nos termos do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil.
DECLARO o direito da parte autora de obter progressdo ¢ promogdo funcional com observancia do intersticio de 12, ¢ ndo de 18 meses.
CONDENO o INSS a proceder ao reposicionamento retroativo da parte autora na sua carreira funcional segundo o direito antes declarado.

CONDENO o INSS a pagar a parte autora as diferengas de remuneragéo devidas em fungéo de tal reposicionamento, observada a prescrigdo quinquenal, aplicando sobre as parcelas
devidas os encargos financeiros previstos no Manual de Célculos da Justi¢a Federal, versdo vigente por ocasido da elabora¢do da conta.

Condeno a parte ré ao reembolso de eventuais despesas processuais e ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo no percentual minimo do § 3° do art. 85 do CPC, de acordo
com o inciso correspondente ao valor da condenagdo/proveito econdmico obtido pela parte autora, de modo a possibilitar sua eventual majoragdo, nos termos do § 11 do mesmo
dispositivo, e observado, ainda, seu § 5°, por ocasido da apuragdo do montante a ser pago.

Sentenga ndo sujeita ao reexame necessario (art. 496, § 3°, I, do NCPC).
Com o transito em julgado, arquivem-se os autos com as cautelas de praxe.
P.RI.C.

ARACATUBA, data do sistema.

EMBARGOS DE TERCEIRO (37) N° 5002659-54.2018.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
EMBARGANTE: CARLA BEATRIZ DIAS DOS SANTOS

Advogado do(a) EMBARGANTE: JOSE CARLOS DA LUZ - SP248179

EMBARGADO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado em embargos de terceiro opostos por CARLA BEATRIZ DIAS DOS SANTOS em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, os
quais foram distribuidos por dependéncia aos autos de execugdo fiscal n° 0001181-67.2016.403.6107, visando ao imediato cancelamento da restri¢do judicial realizada através do sistema
RENAJUD nos dados da Caminhonete Marca Fiat, Modelo Strada Advent Flex, ano de fabricagdo/modelo 2005/2006, PLACA DQO-0353, Codigo RENAVAM 00857885502.

Alega que seu conjuge, Fernando Caetano Gomes Leal, recebeu o citado veiculo em pagamento de uma divida, em novembro/2015, providenciando, desde aquela época, reparos de
funilaria e mecénica, bem como o pagamento de IPVA.

Aduz que a Autorizagdo para Transferéncia de Propriedade de Veiculo foi preenchida somente em 22/08/2018, em razdo de impedimento anterior, gerado por pendéncia referente a
Contrato de Leasing com a BFB LEASING SA ARRENDAMENTO MERCANTIL, CNPJ/MF sob o n° 43.425.008/0001-02 existente até 16/08/2018.

Assevera que teve a transferéncia obstada pelo Orgdo de Trénsito em virtude de bloqueio judicial efetivado em 03/09/2018 nos autos de execugdo n° 0001181-67.2016.403.6107,
movidos por Caixa Econdmica Federal em face de ] L CARDOSO MECANIZAGCAO AGRICOLA ME, JAQUELINE LOURENCO CARDOSO E DIRCEU CARDOSO.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgacdo: 27/11/2018  8/940



Com a inicial vieram documentos.
E o relatério. Decido.

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo. No caso dos autos,
reputo presentes os requisitos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16/03/2015) para a concessdo da tutela de urgéncia.

Observo, nesta analise perfunctdria, permitida nesta fase processual, que os documentos anexados com a peti¢do inicial demonstram verossimilhanga das alegagdes.

Entre os documentos ressalto: O pagamento do IPVA/2018 efetuado mediante débito na conta do marido da embargante (id. 12354319, 12354320 e 12354323). Parcelamento de divida
frente & Procuradoria Geral do Estado, referente ao més de fevereiro de 2015 (id. 12354321), solicitado pelo marido da embargante. Pagamento de IPVA/2016 por meio de conta do
marido da embargante (id. 12354325). Transferéncia do veiculo da BFB LEASING SA ARRENDAMENTO MERCANTIL para Dirceu Cardoso (executado), em 15/06/2018 (id.
12354326).

Deste modo, ao menos nesta fase processual, verifico verossimilhanga nos argumentos da embargante, de que adquiriu o veiculo de boa-fé, de modo a possibilitar a suspensdo da
execugdo em relagdo ao veiculo em questdo, cuja penhora ja foi requerida pela CEF nos autos executivos.

Esclareco que a suspensdo da execugdo ¢ suficiente a prote¢do do direito da embargante, ja que elimina o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo. Incabivel o requerido
cancelamento do bloqueio, sob pena de risco de irreversibilidade da medida (artigo 300, § 3°, do CPC).

Isto posto, DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgéncia pleiteada, determinando a suspensdo da execugdo n° 0001181-67.2016.403.6107, em relagdo ao veiculo Caminhonete
Marca Fiat, Modelo Strada Advent Flex, ano de fabricagdo/modelo 2005/2006, PLACA DQO-0353, Codigo RENAVAM 00857885502, até a decisdo final de mérito a ser proferida neste
feito.

Cite-se. Com a contestagdo, abra-se prazo de quinze dias para réplica e especificagdo de provas.
Defiro os beneficios da assisténcia judicidria gratuita.

Traslade-se copia desta decisdo para os autos de execugio.

P.R.I.C.

ARACATUBA, data do sistema.

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5000432-28.2017.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR: DELZA MARTINS VIEIRA

Advogado do(a) AUTOR: JONATAS MATANA PACHECO - SC30767

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

Trata-se de agdo que tramita sob procedimento comum promovida por DELZA MARTINS VIEIRA, devidamente qualificada nos autos, contra o INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, por meio da qual se intenta a revisdo da RMA de seu beneficio. Cita a concessdo, pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de Penséo por Morte -
Acidentario em 04/12/1990, beneficio n® 088.182.906-4. Pleiteia a adequagdo dos valores recebidos ao limite méaximo, também denominado ‘teto’, estipulado pelas Emendas
Constitucionais n® 20, de 15-12-1998 e n® 41, de 19-12-2003, com pagamento retroativo a 05/05/2006, em razdo da interrup¢do da prescricdo causada pelo ajuizamento da ACP n°®
0004911-28.2011