Assinado de forma digital por
E L IAN E ELIANE ALBERTO
MARQUES:1821
DN: CN=ELIANE ALBERTO
ALBERTO rguse:
OU=SERVIDOR, OU=Tribunal
Regional Federal da 3a Regiao -
MARQUE mseiiiis,
- A3, OU=Autoridade
. Certificadora da Justica - AC-
S . 182 1 JUS, O=ICP-Brasil, C=B

Dados: D:20200911153253-

Lok mah B
WL TR
s

*
N0, TR S

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO
Ediciio n° 168/2020 — Sdo Paulo, segunda-feira, 14 de setembro de 2020

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
PUBLICACOES JUDICIAIS I- INTERIOR SP E MS

SUBSECAO JUDICIARIA DE ARACATUBA

1*VARADE ARACATUBA

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL(7) N° 5001671-62.2020.4.03.6107/ 1 Vara Federal de Aragatuba
AUTOR:DEOLINDO GARDIOLI EIRELI
Advogado do(a) AUTOR: MANUELA DELGADO DE ALMEIDA - DF61241

REU:UNIAO FEDERAL- FAZENDANACIONAL
ATO ORDINATORIO
Certifico e dou f& que os autos encontramse comvista a parte autora para réplica e apds as partes para especificagéo de provas, por quinze dias.

Aragatuba, 09.09.2020.

REINTEGRAGCAO /MANUTENGAO DE POSSE (1707) N° 5000632-98.2018.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR:RUMO MALHA OESTE S.A.

Advogados do(a) AUTOR: VIVIANE MEDRADO PEREIRA - SP389391, ELZEANE DAROCHA - SP333935, ROSANGELA COELHO COSTA - SP356250, JOAO CARLOS LIMA DA SILVA -

SP338420, RAFFAELA LOPES CABRALDE OLIVEIRA - SP391195, ANA LUIZA GARCIAMACHADO - SP338087
REU: PAMELA SILVA CARDOSO, LUIS CARLOS DE OLIVEIRA (KM 258+473 AO 258+483)

Advogados do(a) REU: EDER VOLPE ESGALHA - SP119607, MARISA GOMES CORREIA - SP294541
Advogado do(a) REU: MARISA GOMES CORREIA - SP294541

ATO ORDINATORIO

Certifico e dou f& que os autos encontramse comvista a parte autora para réplica e apds as partes para especificagéo de provas, por quinze dias.

Aragatuba, 09.09.2020.

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL(7) N° 5000846-55.2019.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
AUTOR:ANGELICALUZIADE SOUZA

Advogado do(a) AUTOR: LUZIA GUERRA DE OLIVEIRA RODRIGUES GOMES - SP111577

REU: TECOL- TECNOLOGIA, ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CAIXAECONOMICAFEDERAL - CEF

Advogado do(a) REU:ALESSANDRO LUIZ DE OLIVEIRA - SP148493
Advogado do(a) REU: LEILA LIZ MENANI - SP171477

ATO ORDINATORIO

Certifico e dou f& que os autos encontram-se comvista a parte autora para réplica e apds as partes para especificagéo de provas, por quinze dias.

Aragatuba, 09.09.2020.

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL(7) N° 5002726-82.2019.4.03.6107 / 1 Vara Federal de Aragatuba
AUTOR:ALESSANDRA DE JESUS SOUZAMIRANDA

Advogado do(a) AUTOR: LUZIA GUERRA DE OLIVEIRARODRIGUES GOMES - SP111577

REU:TECOL- TECNOLOGIA, ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CAIXAECONOMICAFEDERAL- CEF
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Advogado do(a) REU:ALESSANDRO LUIZ DE OLIVEIRA - SP148493
ATO ORDINATORIO

Certifico e dou f& que os autos encontram+se comvista a parte autora para réplica e apds as partes para especificagéo de provas, por quinze dias.

Aragatuba, 09.09.2020.

EXECUGAO FISCAL(1116) N° 0003100-67.2011.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
EXEQUENTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDANACIONAL

EXECUTADO: VIAEUROPA COMERCIO EIMPORTACAO DE VEICULOS LTDA, VIAITALIA COMERCIO EIMPORTACAO DE VEICULOS LTDA., ESCUDERIA COMERCIO DE
VEICULOS LTDA

Advogados do(a) EXECUTADO: GILBERTO RODRIGUES PORTO - SP187543, EDUARDO CORREA DA SILVA - SP242310
Advogados do(a) EXECUTADO: GUSTAVO YANASE FUJIMOTO - SP305586, SYLVIO CESAR AFONSO - SP128337
Advogados do(a) EXECUTADO: GUSTAVO YANASE FUJIMOTO - SP305586, SYLVIO CESAR AFONSO - SP128337

ATO ORDINATORIO

O presente ato se destina a intimago das executadas sobre ar. decisio ID n. 37657408, abaixo transcrita, empartes, emrazio do sigilo decretado nos autos:
Pelo exposto, REJEITO a presente Excecdo de Pré-executividade, julgando-a IMPROCEDENTE.
Semcondenagdo emhonorarios advocaticios emrazio do encargo de 20% (vinte por cento) previsto no Decreto-Lein® 1.025/69.
Solicite-se informagao acerca do cumprimento do mandado de arresto expedido. Coma resposta, dé-se vistas a exequente.
Postergo a apreciagio do pedido de bloqueios Bacenjud e Renajud para apds a vinda do mandado de arresto cumprido.
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Aragatuba/SP, 10 de setembro de 2.020.

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL (159) N° 5000786-19.2018.4.03.6107/ 1* Vara Federal de Aragatuba
EXEQUENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Advogados do(a) EXEQUENTE: LEOPOLDO HENRIQUE OLIVI ROGERIO - SP272136, RODRIGO TRASSI DEARAUJO - SP227251

EXECUTADO:AUTO POSTO RIGOLETO DEARACATUBA LTDA, CIRLENE RIGOLETO SANTOS, ANTONIO RIGOLETTO

ATO ORDINATORIO -gl
Certifico que a carta precatoria expedida no ID 38336809 aguarda conferencia, instrugdo e distribuicdo pela CEF no juizo respectivo.

Aracatuba, 10 de setembro de 2020.

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL(120) N° 5000929-37.2020.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
IMPETRANTE: MARIAJOSE QUIXABA
Advogado do(a) IMPETRANTE: WENDER DISNEY DA SILVA - SP266888

IMPETRADO: GERENTE EXECUTIVO- INSS ARACATUBA - SP, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL- INSS

SENTENCA

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por MARIA JOSE QUIXABA emface da sentenga de id. 36459202, alegando a ocorréncia de omissao ou contradigo.

Aduz que apresentou o pedido de revisdo junto a impetrada, porémndo apresentou o protocolo, inexistindo impugnago especifica neste caso da parte impetrada, o que denota que aceitou ou nio divergiu dos
documentos apresentados. Alega que inexiste contestagdo ou impugnagdo ao pedido de revisdo ou documentos, tendo por vélido o requerimento de revisdo apresentado nos autos, demonstrando, por conseguinte, o interesse de
agir e 0s Pressupostos processuais.

Requer seja aceita a juntada do protocolo do pedido de revisdo, para comprovar os fatos constitutivos do direito invocado, tendo emvista que o pedido de revisdo consta dos autos.

Intimado nos termos do art. 1023, §2°, do CPC, 0 INSS consigna que ndo ha a contradi¢ao/omissao/obscuridade apontada, motivo pelo qual pugna para que seja Ihe negado provimento (id. 37003230).
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E orelatério. Decido.
Considerando que a irresignag@o € temmpestiva, passo a sua analise e, ao fazé-lo, verifico que o pedido comporta acolhimento.

De fato, houve omissdo na sentenga de id. 36459202, ao ndo considerar como incontroverso o fato de a parte autora ter entrado como requerimento administrativo, emrazio do INSS nfo ter controvertido os
documentos apresentados, especialmente o pedido de revisdo de id. 32125330. A apresentagio extempordnea do comprovante do protocolo de requerimento 1> 1031514565 (id. 36608547) veio a confirmar a omissdo
apontada.

Em face do exposto, CONHECO dos embargos de declaragiio para, no mérito, ACOLHE-LOS, a fim de tornar sem efeito a sentenca de id. 36459202, que extinguiu o processo semresolugiio de mérito,
ante a auséncia de pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Passo a proferir nova sentenga.

MARIA JOSE QUIXABA impetrou o presente mandado de seguranga em face do Gerente Executivo da Previdéncia Social de Aragatuba/SP, pleiteando a concessdo de ordem para que a
autoridade indicada como coatora analise e proceda a implantagdo do beneficio previdencidrio requerido (NB 184.479.330-0), diante do preenchimento dos requisitos legais (caréncia, tempo de contribuicdo e
qualidade de segurado).

Alega que solicitou revisdo da deciséo de indeferimento, apresentando outros documentos solicitados no despacho, como a retificago da certiddo de tempo de contribuigdo, porém o pedido de
revisdo permanece sem encaminhamento desde 18/01/2020 (4 meses e 24 dias), sem nenhuma solugdo na via administrativa.

A apreciagdo do pedido liminar foi postergada para a fase de prolagdo de sentenga (ID 32148961).
A autoridade coatora ndo apresentou informagaes.
O MPF alegou ndo ser caso de sua participagdo no feito (1D 35812683).

Breve relato. Decido.

.

Registrando a devida vénia, e contrari ao 0 esposado pelo Excelentissimo Senhor Procurador da Repuiblica, penso que a presente causa tem, sim, relevancia social e versa
interesse puiblico que justifica a intervengéo do MPF, dado a notoriedade do recente ressurgimento das “filas do INSS ", que prejudica um mimero indefinido de segurados da previdéncia social.

Entretanto, néio hd como obrigar o Parquet Federal a opinar; e, concedida vista ao MPF, tem-se por preenchidos os requisitos atinentes a regularidade formal do processo.
Ao mérito.

O Mandado de Seguranga é o remédio processual destinado a amparar; de modo expedito, direito liquido e certo violado ou ameagado de violagdo, por ato de autoridade ilegal ou praticado com
abuso de poder (Lein®12.016/2009, art. 1°).

Trata-se, pois, de requisitos especificos da agdo mandamental: ato de autoridade ilegal ou abusivo; violagdo de direito liquido e certo.

A qualidade de autoridade puiblica estd caracterizada de forma patente, dada a fungdo exercida pelo coator: Gerente Executivo da Previdéncia Social de Aragatuba/SP.

Resta, portanto, verificar se o direito pleiteado se afigura como liquido e certo, e se o ato da autoridade pode ser classificado como ilegal ou abusivo.

Inobstante a prdtica jd antiga do Mandado de Seguranga, ndo ha ainda um conceito univoco de direito liquido e certo.

Entendo, na esteira da concepgéo de Celso Agricola Barbi, que tal conceito é tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de um direito subjetivo no processo. Ou seja, a circunstancia de um

determinado direito subjetivo existir ndo lhe empresta a caracteristica de liquidez e certeza; esta so lhe é atribuivel se os fatos em que se fundar puderem ser provados de forma imediata e segura no processo, ou,
com Hely Lopes Meirelles, se ap ifesto em sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo.

O presente Mandadlo de Seguranga foi aviado com o objetivo de garantir a impetrante o direito de ver seu pedido de revisdo de aposentadoria apreciado no prazo legal, o qual, segundo ele, seria de
30 dlias, prorrogaveis por igual periodo, nos termos dos art. 48 e 49 da Lei 9.784/1999.

Pois bem.

PR

O fato de estar havendo demora no proc dos pedidos ativos no INSS é notdrio e, portanto, prescinde de prova (CPC, art. 374, inc. I).

Também é notdrio que essa delonga decorre de aciimulo de trabalho e falta de pessoal, do que é testemunha a propria intengdo do Governo Federal de realizar contratagdes temporarias de
servidores inativos ou militares reformados. Alids, essa demora ocasionou a troca do titular do drgdo, conforme noticiado recentemente na midia digital e televisiva.

Nessa ordem de ideias, ndo me parece que se possa tachar como ilegal ou abusiva a mera transposicdo do prazo estabelecido na lei do processo administrativo.

Estd-se diante de situagdo excepcional e se esbarra no que a doutrina costuma referir como limite ou reserva do possivel, tese originada da ideia romana de que a obrigagdo impossivel ndo pode ser
exigida (impossibilium nulla obligatio est).

A reserva do possivel vincula-se a uma real e efetiva escassez de recursos para atender a todas as demandas e vontades administrativas.

Sem entrar no mérito da corregdo da politica governamental hodierna, é fato que a atual administragdo federal tem pautado sua atuagdo visando a diminuigdo do peso do Estado na economia, o que
passa, inclusive, pela restrigéo de contratagdo/reposigdo de pessoal.

Isso gera consequéncias de ordem pratica, ndo havendo como imputar ao administrador de uma agéncia do INSS a responsabilidade — e, portanto, a pratica de um ato ilegal ou omissivo—pela falta
de recursos para analisar as demandas que lhes scio submetidas a tempo.

Nessa toada, e diante de uma situagdo anémala e excepcional, penso que algum atraso é aceitavel, embora indesejavel, ao menos em casos como o presente, em que se pede a revisdo de um beneficio
quejd foi indeferido.

1lustro com excerto extraido de obra doutrindria de estudo da Constitui¢do:

Noutros termos, para conjurarmos esse estado de coisas, temos de admitir; a partida, que estamos condicionados afatores de ordem material — como o desenvolvimento econdmico e a consequente disponibilidade
de recursos —, bem assim por decisdes politicas fundamentais sobre o modelo de Estado que a nossa sociedade pretenda adotar (..).

(...) Neste, como em muitos outros dominios, enganam-se os que acreditam —juristas e filosofos — que é possivel fazerem-se coisas com palavras.
(BRANCO, Paulo Gustavo Gonet et alii. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.676-677).

Conceder a ordem para que o pedido da autora seja imediatamente analisado acarretaria uma de duas consequéncias igualmente danosas para toda a coletividade: seria descumprida, por absoluta
Jfalta de condigbes materiais; ou seria cumprida em detrimento de outros pedidos mais prioritdrios.

Nao ha, pois, como dar guarida ao pedido, na forma como feito.

Por outro lado, essa demora ndo se pode eternizar no tempo.

Aisim estariamos diante de abuso.

Sem pardametros objetivos em que me basear; penso que a conjuntura atual permite considerar como aceitavel um atraso/prorrogagdo de até 180 dias, e néo de apenas dos 30 previstos em lei.
Dispositivo.

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO E CONCEDO PARCIALMENTE ASEGURANCA pleiteada, declarando extinto o processo, com resolugdo de
mérito, nos termos do artigo 487, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil e determinando a autoridade impetrada que analise o pedido de revisdo do beneficio da autora de n°184.479.330-0 (requerimento n°
1031514565), no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagdo. A partir do 46° dia, incidird multa didria de R$ 200,00 (duzentos reais), limitada a 180 (cento e oitenta) dias, corrigidos pelo Manual de
Cdlculos da Justica F ederal em vigor na data do cdlculo.

Qutrossim, defiro o pedido de liminar, para que a autoridade impetrada analise o pedido de revisdo do beneficio da autora de n° 184.479.330-0 (requerimento n° 1031514565), no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao.

Custas ex lege. Incabiveis honordrios advocaticios (artigo 25 da Lei n®12.016, de 7 de agosto de 2009).
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Sentenga que estd sujeita a reexame necessdrio (artigo 14 da Lein®12.016, de 7 de agosto de 2009).
Apo6s o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Publique-se. Intime-se. Oficie-se.

Aragatuba, data no sistema.

MANDADO DE SEGURANCACIVEL(]ZO) N° 5001070-56.2020.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
IMPETRANTE:JN TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, IN CONCRETO LTDA - EPP, JN COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA, JN MINERACAO LTDA

Advogados do(a) IMPETRANTE: ROBERTO TUDESNEIDER DE CASTRO - SP333532, RENAN BORGES FERREIRA - SP330545
Advogados do(a) IMPETRANTE: ROBERTO TUDESNEIDER DE CASTRO - SP333532, RENAN BORGES FERREIRA - SP330545
Advogados do(a) IMPETRANTE: ROBERTO IUDESNEIDER DE CASTRO - SP333532, RENAN BORGES FERREIRA - SP330545
Advogados do(a) IMPETRANTE: ROBERTO IUDESNEIDER DE CASTRO - SP333532, RENAN BORGES FERREIRA - SP330545

IMPETRADO: UNIAO FEDERAL- FAZENDANACIONAL, DELEGADO DA RECEITAFEDERAL EM ARACATUBA//SP

SENTENCA

JN Terrapl Pavil ¢do Ltda., JN C Eireli, JN Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda. ¢ JN Mineragio Ltda., pessoas juridicas integrantes do “Grupo JN”, todas em Recuperacio
Judicial, impetraramo presente mandado de seguranca preventivo contra ato do Delegado da Receita Federal do Brasil emAracatuba/SP, pleiteando a concessio de ordemque lhes assegure o direito de nio incluir na
base de calculo do IRPJ e da CSLL, apurados tanto pela sistemética do lucro real como do lucro presumido, bemcomo do PIS e da Cofins, o valor dos descontos e desagios obtidos coma recuperagdo judicial (ID

32831548).

Resumidamente, seu pleito esta alicergado nas seguintes teses: tais valores nfo representamacréscimo patrimonial, renda ou receita, sendo que tais descontos equivalema umperdao de parte da divida, oumeras transferéncias
patrimoniais decorrentes de atos ndo onerosos; a tributagio de tais descontos feriria a capacidade contributiva, ja que as empresas emrecuperagao judicial s3o aquelas que se encontramproximas da insolvéncia.

Concedidos as impetrantes os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita (ID 33063303).

Emsuas informagdes (ID 35295038), a autoridade coatora invocou o descabimento da a¢éo mandamental, ao argumento de que se trata de agdo preventiva emface de tributos langados por homologagéo, os quais podemser
questionados administrativamente, emcaso de revisao do langamento pela autoridade fiscal. Quanto ao mérito, informou que apenas a JN Coméreio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda. fazapuragdo pelo regime do lucro real,
e defendeu que a eliminago total ou parcial de umpassivo equivale a uma receita de natureza extraordinaria e a umacréscimo patrimonial, segundo os preceitos contabelis aceitos. Ressaltou que as despesas anteriormente
incorridas impactaramo resultado do exercicio, sendo natural que a obtengdo da remissdo de parte das obrigagdes que configuraramtais despesas acarrete o efeito oposto. Finalizou argumentando que tal dedugéo seria indevida
por ndo estar prevista emlei.

A Unido requereu o ingresso no feito (ID 36168303) e, emesséncia, sustentou tese no sentido de que os beneficios financeiros (descontos) obtidos coma recuperagao fiscal resultamemacréscimo patrimonial decorrente de
receita operacional extraordinaria, ainda que de modo indireto, ou de mutagio patrimonial ativa, e revelaminegavel capacidade contributiva objetiva. Assim, o afastamento da tributagio somente poderia ocorrer mediante
expressa previsdo legal, nos termos dos preceitos gerais de direito tributario positivados na Constituicio da Reptblica.

O Ministério Publico Federal entendeu nio estarempresentes interesses que justifiquemsua participagdo no feito (ID 36509315).

Estes sdo os termos emque 0s autos me vierama conclusdo para sentenca.

Relato singelo, mas suficiente. Decido.

Afasto a preliminar invocada pela autoridade coatora.

As impetrantes pretendemse precaver emrelagdo ao langamento fiscal, o qual, por ser vinculado, inexoravelmente serd praticado pela autoridade apontada como coatora, que, até pelo teor das informagdes prestadas e pelo que
consta da legislagdo tributéria (comsolugdo de consulta que pode ser aplicada ao tema, n® 176/2018), outra coisa ndo podera fazer sendo lancar de oficio os tributos eventualmente ndo declarados pelos contribuintes,
relativamente aos descontos obtidos coma recuperagdo judicial.

Ha, assim, justo receio de que a legislagdo tributaria sera aplicada emseu desfavor, sendo de todo cabivel a presente agio para discutir o mérito das exagdes e, se o caso, obter medida protetiva.

Configurados, portanto, o interesse processual e a adequagdo da via eleita.

Ainda emsede preliminar, registro que, embora 0 MPF tenha deixado de opinar no feito, basta a vista ao 6rgio ministerial para que se tenha por caracterizada a regularidade formal da presente agdo mandamental.

Ao mérito.

O Mandado de Seguranga é o remédio processual destinado a amparar, de modo expedito, direito liquido e certo violado ouameagado de violagio, por ato de autoridade ilegal ou praticado comabuso de poder (Lei
12.016/2009, art. 1°).

Tratam-se, pois, de requisitos especificos da agdo mandamental: a) ato de autoridade ilegal ou abusivo; b) violagao de direito liquido e certo.

A qualidade de autoridade publica esta caracterizada de forma patente, dada a fun¢ao exercida pelo coator: Delegado da Receita Federal do Brasil.

Resta verificar, portanto, se o direito pleiteado se afigura como liquido e certo, e se 0 ato da autoridade pode ser classificado como ilegal ou abusivo.

Inobstante a pratica ja antiga do Mandado de Seguranga, néio ha ainda umconceito univoco de direito liquido e certo.

Entendo, na esteira da concepgao de Celso Agricola Barbi, que tal conceito ¢ tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de umdireito subjetivo no processo: a circunstancia de umdeterminado direito subjetivo existir
ndo lhe empresta a caracteristica de liquideze certeza; esta s6 The € atribuivel se os fatos emque se fundar puderemser provados de forma imediata e segura no processo, ou, com Hely Lopes Meirelles, se se apresentar manifesto
emsua existéncia, delimitado na sua extensio e apto a ser exercitado no momento da impetragio.

Pois bem.

As impetrantes pedem provimento judicial mandamental que lhes assegure o direito de ndo incluir na base de célculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins, o valor dos descontos e desagios obtidos comas novagdes de
dividas decorrentes do processamento de seu plano de recuperagdo judicial.

A contabilizagio de tais eventos impacta positivamente o resultado e a receita, ja que as praticas contabeis aceitas determinam que sejamregistrados como receita financeira do periodo emque ocorrerem(a consequéneia seria a
mesima se fossemconsideradas receitas operacionais extraordindrias, como entende mais apropriado a Fazenda Nacional).

A mimme pareceria mais correto e natural reverter o langamento contabil original — ainda que emexercicio distinto — debitando a respectiva conta do passivo (credores a pagar, por exenplo), tendo como contrapartida um
crédito na conta de custo/despesa originariamente debitada, o que acabaria por impactar somente o resultado (e ndo a receita).

Mas, como dito, e tambémressaltado pela Fazenda Nacional emsua manifestagio, tais eventos devemser reconhecidos como receita do exercicio, segundo as praticas contabeis aceitas (item4.47 da NBC TG, aprovada pela
Resolugdo CFC n° 1.374/2011).

Assim, e tendo emconta que inexiste norma legal que considere tais receitas como parcela isenta oundo tributavel, forgoso reconhecer que, pela legislagdo tributaria positivada, incide PIS, Cofins, CSLL e IRPJ sobre os
descontos e desagios decorrentes das novagdes obtidas coma recuperagdo judicial (na verdade, tais exagdes ndo incidemdiretamente sobre aqueles valores, mas sobre os reflexos de seuregistro contabil financeiro; de qualquer
forma, a consequéncia pratica ¢ a mesma).
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Esse ¢ o regime juridico aprovado pelo Poder Legislativo.

Portanto, emprincipio, ndo haveria direito a substituigdo do parametro fiscal aprovado pelo legislador por outro, julgado mais adequado pelo contribuinte ou pelo Poder Judicidrio.

Dada a autonomia dos Poderes e o carater aberto de varios dos principios constitucionais que regema sua atuagdo, existe uma margemde manobra dentro da qual as op¢des do legislador sio aceitaveis, ainda que ndo paregam
ser as mais justas ou as mais adequadas.

Certas ideologias e valores levados emconta por ocasido das escolhas muitas vezes ndo coincidemcomos anseios da populagao. As opgdes feitas nemsempre contentama todos, e emmuitos dos casos ndo parecemser as mais
adequadas, as mais apropriadas oumesmo as mais justas.

Entretanto, ndo havendo malferimento de normas constitucionais ou dos direitos e garantias do individuo ou das pessoas juridicas, deve a vontade do legislador prevalecer.

Essa constata¢o, no entanto, ndo impede que o Poder Judiciario possa aferir se as normas baixadas atendemos preceitos constitucionais e, emcaso de violagdo, adotar solugdo corretiva que concilie os direitos da parte e a
autonomia dos Poderes da Republica.

Ocorre que ¢ bastante pantanoso o terreno que se deve percorrer para se determinar quais situagdes merecemser normatizadas, e de que maneira, atividade que ¢ invariavelmente impregnada por umsemntmero de questdes e
condicionantes politicas, ideologicas, axiologicas e, por que ndo dizer, tambémecondmico-financeiras.

Ademais, ha que se avaliar se — e emque medida — é possivel ao Poder Judiciario substituir-se ao legislador emsuas opgdes. Ja se assentou na jurisprudéncia o entendimento de que o Judiciario, cujos representantes no foram
escolhidos pelo suffagio para a fngdo de editar normas abstratas e genéricas para regular as relagdes sociais, ndo pode atuar como “legislador positivo”, criando regras nio pretendidas pelo legislador, tampouco inscritas de
modo implicito na normatizagio baixada.

Assim, emprincipio, nada mais natural que seja o legislador, membro do Poder essencialmente politico, o 6rgio comlegitimidade para avaliar as variaveis e circunstancias de cada caso e decidir por esta ouaquela alternativa
regulatéria, devendo-se respeitar as escolhas eleitas.

Mas, essa margemde manobra do legislador, dentro da qual suas opgdes sdo aceitaveis, ndo € absoluta, e esta condicionada por regras e principios de matriz supralegal ou constitucional.
Dessa forma, € permitido ao Poder Judicidrio analisar se o regime juridico legalmente previsto néo ofende a alguma dessas normas, e adotar a solugio juridica adequada a corre¢io desta situagdo emcada caso concreto.

Naio pode o legislador, por exemplo, fixar umregime juridico para a recuperagio judicial que seja desarrazoado, caprichoso, desproporcional, totalmente desvinculado da finalidade do instituto, que ¢ a de preservar a empresa e
sua fingdo social, bemcomo estimular a atividade econdmica, viabilizando a superagdo de crise econdmico-financeira transitria (art. 47 da Leide Faléncias).

Transpostos estes lindes, € possivel ao Poder Judicidrio corrigir tais distorgdes, por estarememdesacordo como sistema constitucional. Nao ocorrendo isso, a discussdo deve se dar na esfera das proposigdes normativas,
devendo os interessados procurar modificar a legislagéo baixada.

Trata-se da aplicacio da teoria do devido processo legal, emsua vertente substantiva, que encontra findamento no art. 5°, inc. LIV, da Constitui¢io, e dos principios dela decorrentes, o da razoabilidade e o da
proporcionalidadle.

Aregulagdo de determinadas condutas oussituagdes pelo Estado pode acarretar restrigdes ou limitagdes de direitos e garantias individuais, ou até mesmo privar a pessoa da liberdade ou de seus bens. O inciso constitucional
mencionado garante a todos aqueles que possamvir a ser afetados por esta regulagio a observancia do devido processo legal, que possui uma dupla dimensdo: a procedimentale a substantiva.

Aprimeira tempor funcéo assegurar que sejamobservadas as formalidades exigidas para a elaboragao dos atos normativos; a segunda permite que o Poder Judicidrio faga o controle de constitucionalidade da norma baixada a
fimde verificar se inexiste ofensa aos principios da proporcionalidade (A norma baixada ¢ necessaria? E adequada aos fins visados? Ha correlagdo entre meios e fins?) e da razoabilidade (O ato normativo ¢é caprichoso,
bizarro, incoerente, foge da razio, afeta o equilibrio e a harmonia do sistema juridico?).

Ainda que o legislador seja 0 membro de poder coma incumbéncia, como mandatério da soberania popular, de baixar normas disciplinadoras das relagdes sociais, nemmesmo ele esté legitimado a adotar solugdes arbitrarias ou
fazer discriminagdes desarrazoadas.

O principio do devido processo legal, emsua vertente substantiva, assume fimgdo complementar no processo decisorio de aplicagdo do direito, contribuindo, juntamente comoutros elementos, para a tomada de decisao.

O proprio Supremo Tribunal Federal afastou do ordenamento juridico diversas normas desarrazoadas ou desproporcionais como, por exemplo, no caso de uma leido Estado do Amazonas que estendia aos servidores inativos o
adicional de férias (ADIn 1.158), ouno caso da MP 1.577/1997, que anpliava apenas para a Fazenda Piiblica, e semqualquer razio aparente que justificasse a diferenciagdo, o prazo decadencial para ajuizamento de agdo
rescisoria (ADIn 1.753/MC).

Essa breve digressdo, longe de esgotar o assunto, serve de pano de findo para findamentar minha avaliagdo no sentido de que o regime adotado pelo legislador incorreu eminconstitucionalidade por omissdo, ao deixar de
prever isengao ou deixar de considerar como ndo-tributaveis as receitas advindas dos descontos e desagios obtidos comas novagdes decorrentes do plano de recuperagao judicial aprovado, omisso essa que cria situagao
desarrazoada e desproporcional.

E digo isso findado emtrés razdes.

Asituagdo foge da razio e afeta o equilibrio e a harmonia do sistera juridico, sendo, portanto, irazoavel - e até mesmo anti-isonémica — pois aumenta a tributagdo de quemesta emprocesso de recuperagdo judicial, dificultando-
ae, no limite, até mesmo a inviabilizando, semque tenha havido mutagdo patrimonial que justifique esse aumento da carga tributaria, pois se subentende que os descontos e desagios concedidos sdo aqueles estritamente
necessarios para que a empresa ndo quebre (os credores e os trabalhadores abremniio de parte de seus créditos para receber alguma coisa e ndo perderemseus empregos, evitando ficaremsemnada, que € o destino mais
comumdas empresas cuja faléncia ¢ decretada).

E por esse mesmo motivo, malfere o principio constitucional da capacidade contributiva, positivado no § 1° do art. 145 da Constituigdo da Republica, pois se presume que quemesta emrecuperagio judicial temmenos
condigdes financeiras e econdmicas de arcar comumaumento da tributagdo, € néio o contrério.

Bempor isso que o Supremo Tribunal Federal ja chanceloua nogdo de que, sob o prisma constitucional e para fins tributarios e de aferigdo da capacidade contributiva, receita bruta pode ser definida como ingresso financeiro que
se integra no patrimdnio na condigdo de elemento novo e positivo, semressalvas (RE 606.107/RS).

Por fim a situagio tambémpode ser qualificada como inadequada aos fins visados e, portanto, desproporcional, pois, na pratica, os reflexos da tributagdo dos aludidos descontos e desagios (pela via indireta, como explicamos
anteriormente) fazemcomque se transfira para o Estado uma parcela dos valores que seriamoriginariamente devidos aos credores e até mesmo aos trabalhadores, que deles abriramméio justamente para que ndo perdessem
tudo.

Por tais razdes, afasta-se a aplicacdo dos precedentes colacionados na manifestagéo da Fazenda Nacional, ja que todos referembeneficios fiscais ou financeiros concedidos a empresas emregular operagdo, que de forma
voluntaria e predeterminada adotaram conduta que lhes trouxe uma vantagem patrimonial. Ou seja, nos casos mencionados, houve umefetivo acréscimo patrimonial demonstrativo de capacidade contributiva; no caso das
empresas emrecuperagao judicial, ndo. Ao contrario, os beneficios financeiros concedidos demonstrama falta de capacidade contributiva (do contrario, porque credores e trabalhadores aceitariamabrir méo de valores que lhes
pertencem?).

Nenhumdos precedentes, alids, refere empresas emrecuperago judicial

Tambémnio temaplicabilidade o precedente trazido do direito comparado. Ali, a empresaria, emsituagdo econdmico-financeira regular, recomprouos bonds emitidos comdeséagio, auferindo uma vantagem patrimonial indiciaria
da capacidade contributiva. Nada mais justo que pague tributos sobre esse ganho.

Temrse, assim, uma inconstitucionalidade por omissao, pois o legislador, ao deixar de prever a isengdo ou considerar como ndo tributaveis as vantagens decorrentes dos descontos e desagios obtidos comas novagdes de dividas
acertadas na recuperagdo judicial de empresas emdificuldades financeiras, estara se apropriando de parte do dinheiro que originariamente seria destinado aos credores da recuperanda e aos seus trabalhadores, podendo até
meso inviabilizar a sua recuperagdo pela via do aumento imotivado da carga tributaria, deixando de dar concretude ao principio da justica social e da busca do pleno emprego, positivados no art. 170 da Carta Magna, semque
tenha havido causa juridica ou econdmica que lhe dé suporte, pois 0 aumento da tributagéo gerado no temcomo base o incremento efetivo da receita ou do faturamento (como vimos, trata-se de receitas unicamente sob um
critério contabil, mas semque isso represente, no mundo fenoménico, qualquer ingresso novo de recursos), € a mutagdo ativa do resultado ndo tempor finalidade aumentar os lucros da recuperanda, mas apenas viabilizar o seu
soerguimento.

A omissdo legislativa é, nesse ponto, abusiva, abusividade essa que se transfere para a autoridade coatora, que deve cumprir a normatizagio baixada e tema competéncia para autuar as impetrantes.
As requerentes tém, portanto, direito liquido e certo de excluir da tributagdo os beneficios advindos dos haircut que obtiveremcoma recuperago judicial.

Nio se estaria concedendo uma dupla vantagema recuperanda, como alega a Fazenda Nacional, pois ndo houve redugio dos tributos ja devidos. O que se procura evitar ¢ 0 aumento imotivado da tributago, mantendo-a no
patamar que seria observado se ndo tivesse havido a recuperagéo judicial

Pela mesma razio, tampouco se esta diante de reniincia fiscal, pois, como dito, o desconto incide sobre as dividas, e néio sobre os tributos ja apurados.

Considerando que ndo ha pedido de liminar para suspender a exigibilidade dos créditos tributarios emdiscussao na presente demanda, temas impetrantes o direito de compensar eventuais valores recolhidos durante seu curso,
para apos o transito emjulgado.

E o entendimento que deriva do que consta da Stmula STJ 1 213 ( “0 mandado de seguranga constitui agdo adequada para a declaragdo do direito a compensagdo tributdria”).
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Essa compensagio, afora a circunstancia de que somente podera se dar apos o transito emjulgado, nos termos do art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional, podera ser feita emrelagao a débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuigdes administrados pela RFB, nos termos do art. 74 da Lei9.430/1996, que podera fazer as devidas compensagdes internas quando dos repasses aos destinatarios.

Dispositivo.

Pelo exposto, CONCEDO a seguranca para declarar o direito de as impetrantes excluremda base de calculo do IRPJ e da CSLL, tanto as apuradas pela sistemtica do lucro real como do hucro presumido, bemassimdo PIS
e da Cofins, o valor dos descontos e desagios obtidos coma novaggo de suas dividas celebrada no bojo da recuperagao judicial.

Também CONCEDO a seguranga para declarar seu direito de compensar os valores eventualmente recolhidos durante o processamento da presente agio, acrescidos dos encargos financeiros previstos no Manual de Célculos
da Justica Federal, compensaco esta que podera ser feita emrelagio a débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados pela RFB, nos termos do art. 74 da Lei9.430/1996

Sucumbéncia integralmente carreada a Unidio, sendo que nada ha a deliberar, ja que ela € isenta de custas (Lei 9.289/1996, art. 4°), ndo houve adiantamento desta taxa emrazio da concessao da assisténcia judicidria gratuita as
impetrantes, e ndo incide verba honoraria nas agdes mandamentais.

Sentenga que esta sujeita a reexame necessario (artigo 14 da Lein® 12.016/2009).
Apos o transito emjulgado, arquiventse os autos.

Publique-se. Sentenga registrada eletronicamente no PJe. Intimem-se e notifique-se a autoridade coatora. Desnecessaria a vista ao MPF, emvirtude de sua manifestagao quanto a auséncia de interesses que justifique sua
participagdo no feito.

Aragatuba, data no sistema.

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL(120) N° 5001517-44.2020.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
IMPETRANTE: MARYANE CLETO MAMUD
Advogado do(a) IMPETRANTE: SIDNEY BICHOFE - MS10155

IMPETRADO: DELEGADO REGIONAL DA RECEITA FEDERAL, DELEGADO DA RECEITAFEDERAL EM ARACATUBA//SP, UNIAO FEDERAL - FAZENDANACIONAL

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado em 18/07/2020, em plantdo judiciério, no qual MAMUD PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS S.S. LTDA.¢ MARYANE CLETO
MAMUD, objetivama salvaguarda de alegado direito liquido e certo de obter da autoridade impetrada, DELEGAD O DA RECEITA FEDERAL DO BRASILEM ARACATUBA - SP , a inscri¢io da sociedade
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Afirma Maryane que ¢ médica neonatologista e exerce suas fungdes na Santa Casa de Misericordia de Jales/SP, desde 1°/03/2020, sem, contudo, auferir qualquer rendimento, ja que depende de regularizagao
burocratica, notadamente, o niimero do CNPJ.

Aduz que, tendo conhecimento desde o final de 2019, sobre a necessidade de constituir pessoa juridica para efetuar contrato de trabalho coma Santa Casa acina mencionada, no inicio de 2020 deu inicio a
regularizagio, formando sociedade comNassib Mamud.

Efetuou registro do contrato no CREMESP — Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo e no 2° Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil Pessoa Juridica de Campinas (localidade
onde a impetrante mantinha residéncia quando da formalizagéo do Contrato Social).

Em 16/04/2020, segundo os impetrantes, foi efetuada a primeira alteragio contratual, de modo a se adequar as exigéncias da Receita Federal quanto ao regime tributario. Nesta ocasifo também mudaram o
domicilio para Jales/SP.

Emvirtude da suspensao dos trabalhos emvirtude da Pandemia do CO VID-19, somente foi possivel retirar a documentag@o referente a alteragio contratual em09/07/2020. Procedeu, entdo, a parte impetrante,
aos regjstros cartorarios e, tdo logo obtidos, em 15/07/2020, protocolou pedido de outorga de CNPJ a Receita Federal que, em 17/07/2020, novamente indeferiu o pedido, o que considera violar direito liquido e certo, ja que
incabiveis os Obices apresentados para o indeferimento. Pugna pela concessdo da liminar, ja que a impetrante se encontra laborando desde margo semremimeragdo.

Juntou procuragdo e documentos.

Houve aditamento (id. 35622848).

A liminar foi deferida e cumprida emplantéio judiciario (id. 35624728 e 35657772).

Distribuida a esta Vara (id. 35665295), determinou-se a regularizagdo do recolhimento das custas (id. 35693328), o que foiatendido (id. 36010183).

O 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada requereu seu ingresso no feito e informou sua intengéo emnéo recorrer da sentenga (id. 36263358).

Notificada, a autoridade impetrada apresentou as informagdes, alegando descabimento da ago e requerendo a denegagdo da seguranga (id. 36340644).

O Ministério Piblico Federal deixou de se manifestar sobre o mérito da demanda (id. 36440766).

E o relatorio. Decido.

Ja foidecidido sobre o cabimento desta agéo, inclusive emregime de plantdo (id. 35624728).

Emsuas informagdes, a autoridade impetrada afirma que o indeferimento teve embasamento emnorma administrativa (IN RFB 1.863/2018).

Deste modo, nfo questiona a autoridade a Motivagio do indeferimento (... /) o enderego deve estar idéntico ao do ato, ainda que, neste caso, o ato alterador; e por extenso, diga-se UM, e ndo inserido o
numeral 1 no campo logradouro. 2) A(s) atividade(s) econémica(s) secundaria(s) informadaf(s) ndo constam no Objeto Social do ato constitutivo...”). Ouseja, ndo ha celeuma de que todos os outros requisitos estavam

preenchidos.

Assim, remanescem as razdes externadas na decisdo de id. 35624728, que concedeu a liminar requerida, ja que a parte impetrada nio as refitou no mérito. De modo que, até por economia processual, as
mantenho como fundamento desta sentenga:

“..No caso dos autos, a impetrante fez prova de que solicitou o cadastro no CNPJ da pessoa juridica MAMUD PRESTAGCAO DE SERVICOS MEDICOS S.S. LTDA, tendo sido o cadastro indeferido
administrativamente ante a alegagdo da existéncia de vicios consistentes em: ‘1) o enderego deve estar idéntico ao do ato, ainda que, neste caso, o ato alterador; e por extenso, diga-se UM, e ndo inserido o
numeral 1 no campo logradouro. 2) A(s) atividade(s) econémica(s) secundcria(s) informada(s) néo constam no Objeto Social do ato constitutivo” (documento de ID 35614443).”

Contudo, ndo se mostra congruente o motivo apontado como determinante para o indeferimento administrativo.

Com efeito, a alegagdo de que o enderego ndo estd idéntico em razdo de constar “1” (numeral) e “UM” (por extenso) nos campos destinados ao logradouro é, em tese, descabida, tendo em vista que, obviamente
“1”e "UM” sdo sinonimos.
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Outrossim, néo se mostra razoavel o segundo motivo apontado pela Receita Federal, que diz respeito a atividade secunddria informada pela impetrante.

A atividade economica secunddria constante na solicitagdo do cadastro do CNPJ (documento de ID 35614444 - Pag. 2) se traduz na “atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames
complementares’.

Observa-se que o contrato social apresentado (documento de ID 35614440 — Pdg. 10) prevé, em sua clausula 4, que o objeto da sociedade estabelecida por meio daquele documento é a “prestagdo de atividade

médica: I- hospitalar de alta, média e baixa conplexldade (i nclustve em idades de terapia i iva); 11 — hospital bulatorial, inclusive com recursos para realizacio de procedimentos ciriirgicos
minimamente invasivos; 111 — clinica, di ao ou atagdo por terceiros”.

n

P

Muito embora o texto constante do contrato social nio seja "ipsis litteris" reproduzido no campo destinado a descrigdo da atividade secunddria, constante do formuldrio de obtengdo do CNPJ, depreende-se, sem
muitos esforgos interpretativos que a “atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares” estd abrangida pelo objeto descrito na clausula 4 do contrato social apresentado,
o qual claramente descreve a prestagdo de servicos na drea médica, inclusive em ambito ambulatorial.

Registro ainda que a decisdo administrativa ndo aponta a ocorréncia de qualquer outro motivo que apto a ensejar o impedimento da inscrigdo no CNPJ, a teor do que dispde o artigo 22, da Instrugdo Normativa n.
1863/2018, inverbis:

Art. 22. Impede a inscrigdo no CNPJ:

1- o fato de o representante da entidade ou seu preposto ndo possuir inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou de sua inscri¢do ser inexistente ou estar suspensa, cancelada, com titular falecido, a partir
da data do falecimento, ou nula;

11 - o fato de integrante do OSA da entidade:
a) se pessoa juridica, ndo possuir inscri¢do no CNPJ, salvo se for entidade domiciliada no exterior ndo obrigada a inscrigdo no CNPJ, ou de sua inscrigdo ser inexistente, baixada, inapta ou nula;

b) se pessoafisica, ndo possuir inscri¢do no CPF, salvo se for estrangeira ndo obrigada a inscri¢do no CPF, ou de sua inscrigdo ser inexistente ou estar suspensa, cancelada, com titular falecido, a partir da data do
Jfalecimento, ou nula;

111 - no caso de clubes ou fundas de investimento constituidos no Brasil, o fato de o administrador ndo possuir inscrigdo no CNPJ ou de sua inscrigdo ser inexistente, baixada, inapta ou nula, ou o fato de o
op do inistrador no CNPJ néo possuir inscri¢do no CPF ou de sua inscrigdo ser inexistente ou estar cancelada, com titular falecido, a partir da data do falecimento, suspensa ou nula;

1V - no caso de estabelecimento filial, o fato de o estabelecimento matriz da entidade ndo possuir inscrigio no CNPJ ou de sua inscrigdo ser inexistente, baixada, inapta ou nula; ou
V - 0 ndo atendimento das demais condigdes restritivas estabelecidas em convénio com a RFB.

Por tais razées, tenho que ndo hd, nos termos em que prevé o artigo 50, I, § 1°, da Lei n. 9.784/1999, motivo claro e congruente para o indeferimento da inscri¢do da MAMUD PRESTA CAO DE SERVICOS
MEDICOS S.S. LTDA, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas— CNPJ, tal qual ocorrido no processo administrativo 13032.332085/2020-19.

Destaco que a recusa por razoes que, em um juizo de cognicdo sumdria (proprio deste momento processual), indicam, em tese, excessivo apego a mero fo no minil do mais
J J

detalhada.

Poderia a Autoridade Coatora ter oferecido melhores razoes (ou, ao menos, alguma razdo, jd que ndo foi dado qualquer motivo) para impedir alguém de exercer uma profisséo pelo fato de, no formuldrio de
inscrigdo no CNPJ, estar escrito “‘1” e ndo “‘um’”’; poderia citar base normativa que justificasse uma conclusdo como esta. Adotando-se procedimento desta natureza, e havendo respaldo normativo para tanto,
eventualmente, a decisdo poderia ser diversa. Este ndo é, contudo, o caso dos autos.

Portodo o exposto, a seguranca devera ser concedida.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido da impetrante ¢, com isso, CONCEDO A SEGURANCA para que a autoridade impetrada proceda ao cadastro da pessoa juridical
lidentificada como MAMUD PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS S.S. LTDA, nos termos da solicitagdo efetuada pela impetrante no ambito do processo administrativo 13032.332085/2020-19, da Receita)
IFederal do Brasil.

Mantenho a liminar concedida no id. 35624728.

Custas na forma da lei. Incabiveis honorarios advocaticios (artigo 25 da Lein® 12.016/2009).

Ante a petigdo da Fazenda Nacional (id. 36263358), dispenso o reexame necessario, nos termos do que dispde o artigo 19, § 2°, da Lein’® 10.522/2002.

Apos o transito emjulgado, certifique-o nos autos, remetendo-os, emseguida, ao arquivo combaixa na distribuic@o se nada for postulado oportunamente.

Publique-se. Registrado eletronicamente no sistema PJE. Intime-se. Cumpra-se, expedindo-se o necessario.

Aragatuba, data no sistema.

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N° 5001257-64.2020.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
IMPETRANTE:J DIONISIO VEICULOS LTDA
Advogado do(a) IMPETRANTE: KAREN GATTAS CORREAANTUNES DEANDRADE - SP134316

IMPETRADO: UNIAO FEDERAL- FAZENDANACIONAL, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM ARACATUBA//SP

SENTENCA
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J DIONISIO VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob i° 43.739.473/0001-18, impetrou o presente mandado de seguranga, com pedido de liminar, em face do(a) DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM ARACATUBA/SP, objetivando a concessdo de seguranga para reconhecer o direito liquido e certo da Impetrante de ndo se submeter ao recolhimento ilegtimo das contribuigdes ao
INCRA, SISTEMA“S”¢ SALARIO-EDUCACAO, dada a sua manifesta inconstitucionalidade, a teor das disposi¢des trazidas no artigo 149, § 2°, inciso I11, alinea a, da Constituigdo Federal de 1988, introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 33/2001.

Afirma, em resumo, que a contribuigdo acima citada, tem como requisito de validade o ajustamento ao regime proprio trazido pelo artigo 149, caput, e seus paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal, esses
ultimos acrescentados pela Emenda Constitucionaln.® 33, de 2001, de tal modo que tais contribuicdes somente poderiamter como base de calculo o faturamento, a receita bruta, valor da operagio ou o valor aduaneiro.

Aduz que a insergdo de novos requisitos pela emenda 33/2001 as Contribuigdes sociais e de Intervencéo no Dominio Econémico, atuou como verdadeiro condicionante, excluindo, deste modo, a folha de
salrios, que, a partir de entdo, ndo mais poderia ser utilizada como base de célculo destas contribuigdes, tornando inconstitucionais as leis que as instituiram.

Juntou procuragdo e documentos. Houve emendas, com pagamento de custas iniciais (id. 33635898) e com alteragdo do valor da causa (id. 34184416), oportunidade em que foram recolhidas as custas
complementares (id. 34184631).

Aapreciagdo da liminar foi postergada para a fase de prolagdo da sentenga (id. 34577091).

Prestadas as informagdes (id. 35777714), compreliminar de inadequagdo da via eleita e caréncia da agdo. No mérito, pugnou pela denegagdo da seguranga.

A Unido Federal requereu seu ingresso na lide (id. 35624525).

O Ministério Piblico Federal se manifestou pela desnecessidade de sua participagdo na lide (id. 36854684).

E o relatério. DECIDO.

O feito foi processado comobservancia do principio do devido processo legal.

Adequada se mostra a via eleita, visto que o mandado de seguranga, emmatéria tributaria, temsido admitido para impugnar ilegalidades ou abusos na atividade administrativa de tributag@o, o que hoje ¢ pacifico
emmnossos Tribunais. Desse modo, incontroversos os fatos e ndo sendo necessaria a produgdo de prova, mostra-se perfeitamente cabivel o mandado de seguranca. Alémdisso, o Cddigo Tributario Nacional, ao dizer que a
liminar emmandado de seguranca suspende a exigibilidade do crédito tributario, afastou qualquer duvida no sentido do cabimento de tal instrumento processual.

Emsede preliminar, consigno que, embora o MPF tenha deixado de opinar, temrse por preenchidos os requisitos atinentes a regularidade formal do processo, para a qual basta a concessao de vista ao Parguet
Federal.

O Mandado de Seguranca ¢ o remédio processual destinado a amparar, de modo expedito, direito liquido e certo violado ouameagado de violagio, por ato de autoridade ilegal ou praticado comabuso de poder
(Lein® 12.016/2009, art. 1°).

Trata-se, pois, de requisitos especificos da agio mandamental: ato de autoridade ilegal ou abusivo; violagdo de direito liquido e certo.

A qualidade de autoridade publica esta caracterizada de forma patente, dada a fingio exercida pelo coator: Delegado da Receita Federal do Brasil em Aragatuba/SP.
Resta, portanto, verificar se o direito pleiteado se afigura como liquido e certo, e se 0 ato da autoridade pode ser classificado como ilegal ou abusivo.

Inobstante a pratica ja antiga do Mandado de Seguranga, ndo hd ainda umconceito univoco de direito liquido e certo.

Entendo, na esteira da concepgao de Celso Agricola Barbi, que tal conceito ¢ tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de umdireito subjetivo no processo. Ou seja, a circunstancia de umdeterminado
direito subjetivo existir ndo lhe empresta a caracteristica de liquidez e certeza; esta s lhe € atribuivel se os fatos emque se fundar puderemser provados de forma imediata e segura no processo, ou, com Hely Lopes Meirelles, se
apresentar manifesto emsua existéncia, delimitado na sua extenséo e apto a ser exercitado no momento da impetrago.

Passo ao exame de mérito:

O Sisterma Tributario Nacional, ao definir as regras de competéncia tributaria, indicou, em relagéo a determinados tributos, quais situagdes reveladoras de riquezas seriam passiveis de tributagdo, ao apontar
taxativamente quais bases econdmicas — também chamadas de materialidades — poderiam vir a ser tributadas. Tratou, pois, o poder constituinte de restringir a atuagio do poder legislativo no que concerne a instituicdo das
bases econdmicas dos tributos.

Este critério restritivo de outorga de competéncia tributaria aos entes politicos temsido utilizado desde a Emenda Constitucional n° 18/65, relativamente a instituigdo de impostos e, como advento da Constituicdo
Federal de 1988, passoua delimitar tambéma instituigdo de contribuigdes.

Ma!s recentemente, e no que diz respeito ao caso em debate, foi pmmﬂgda aECn® 33/2001 que alterou a redagdo do art. 149 da CF para circunscrever a instituicfio de contribuicdes sociais e de
intervenciio no domini omico — CIDEs a determinadas bases Omicas ta: das, consoante se extrai de sua atual redacdo:

Art. 149. Compete exclusi a Unido instituir ¢ ibuicées sociais, de intervencio no domini, omico e de i sse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I eI1l, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

()

§2°As contribuicies sociais e de intervengio no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

)
111 - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

Da leitura do texto constitucional é possivel inferir que o inciso I11I do § 2° do artigo 149 restringe a instituigdo de contribuicdes de intervengio no dominio econdmico s seguintes bases econdmicas: faturamento,
receita bruta, valor da operagao e valor aduaneiro — esta iltima emcaso de importagao.

Por conseguinte, conclui-se que qualquer diploma legal que, ao instituir determinada CIDE, extrapole os limites das materialidades constitucionalmente arroladas pelo aludido artigo, estara inquinado pelo vicio de
inconstitucionalidade, se posterior a EC n° 33/2001, ourevogado (niio recepcionado) pela emenda, se anterior a ela.

Nao ¢ outro o entendimento trazido pela valiosa ligdo de Leandro Paulsen (grifei):

“Os fatos geradores e bases de cdlculo das contribuicées devem guardar adequacdo as bases economicas ou ialidades que a Constitui¢do admite sejam tributadas. O art. 149, § 2°, 111, permite que as

contribuigdes sociais e interventivas recaiam sobre ‘o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro’ (alinea a), ressalvando, contudo, que podem ter aliquota
especifica, ou seja, em valor certo por unidade, tonelada ou volume (alinea b) (...), de modo que as contribuigoes instituidas sobre outras bases ou estio revogadas pela EC 33/01, ou sio inconstitucionais. (...)
Tal inciso [11I do § 2° do art. 149] tem, pois, simultaneamente, um conteido permissivo e um contetido restritivo, pois junge o legislador tributdrio a elei¢cio de uma das bases de cdlculo que indica de forma
taxativa’. A outorga de competéncia pelo critério da base economica implica, efetivamente, por si s, uma limitagdo da respectiva competéncia as possibilidades semanticas (significado das palavras) e sintdticas
(significado das expressdes ou frases como um todo, mediante a consideragdo da inter-relagdo e implica¢do miitua das palavras) do seu enunciado”. (Paulsen, Leandro — Curso de direito tributdrio: completo. 4*
ed. rev. atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, pags. 43-54).

Oportuno mencionar, ainda, que o art. 110 do CTN, embora nio se sobreponha a Carta Magna, serve de vetor interpretativo da legislagio tributaria, ao dispor que a lei tributiria nio pode alterar a
definicio, o ¢ ido e o all de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢io Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas

do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Por tal razio, alguns tributos outrora instituidos com extrapolagéo do significado possivel da base econémica elencada como limite a tributagio foram declarados inconstitucionais pelo STF, a exemplo da
contribui¢do previdenciaria das empresas sobre o pro-labore, quando o art.195, 1, a, da CF, emsua redagéo original, s6 autorizava a tributagio sobre a folha de salarios (STF — RE 166.772).

Emarremate, destaco que o E. STF reconheceu, em caso anlogo, submetido ao regime de repercussao geral, a inconstitucionalidade de lei tributéria instituidora de CIDE, por violagdo ao art. 149, § 2°, 111, a,
da CF, acrescido pela EC 33/01, ao extrapolar a taxatividade das bases econdmicas, cujos argumentos trazidos pela saudosa Min. Ellen Gracie pe¢o vénia para transcrever e invocar como razdes de decidir (destaquesi):

“...Mas a finalidade ndo foi o vinico critério utilizado pelo Constituinte para definir a competéncia tributdria relativa a instituigdo de contribuigdes. Relativamente as contribuigoes de seguridade social, também se

valeu, jd no texto original da Constituicdo, da enunciagdo de bases econémicas ou materialidades (art. 195, I a I11), nos moldes, alids, do que fez ao outorgar competéncia para instituigdo de impostos (arts. 153,
155 e 156).
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A Constitui¢do de 1988, pois. combinou os critérios da fi e da base econdmica para delimitar a cc éncia tributdria relativa a instituicdo de contribuicdes de seguridade social. Mas. em seu texto
original, é verdade, aparecia a indicacdo da base econémica tributavel corno critério excepcional em matéria de contribuicoes. porquanto todas as demais subespécies (sociais gerais. de intervencdo no dominio
econdmico e do interesse das categorias profissionais) sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando larga margem de discricionariedade ao legislador-

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciagdo das bases econémicas a serem tributadas passou a figurar como critério quase que onipresente nas normas de competéncia relativas a contribuicdes. Isso

porgue o § 20, 111, do art. 149 fez com que a possibilidade de instituicdo de quai contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a deter das bases ou materialidades. fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na elei¢do do fato gerador e da base de cdlculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente a importagdo, trata de estabelecer que a contribuigdo poderd ter aliquota ad valorem, tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

Autilizacdo do termo "poderdo”, no referido artigo constitucional, ndo enuncia simples ‘alternativa de tributacdo em rol meramente exemplificativo.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em competéncia dos diversos entes politicos para instituir impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, também se utiliza do mesmo termo, dizendo que "poderdo”
instituir tais tributos. Ndo significa, contudo. que se trate de rol exemplificativo, ou seja, que os entes politicos possam instituir, além daqueles, quaisquer outros tributos que lhes parecam titeis. O que podem fazer
estd expresso no texto constitucional, sejano art. 145, sejanos artigos 148 e 149.

Alids, cabe destacar que mesmo as normas concessivas de competéncia tributdria possuem uma feicdo negativa ou limitadora. Isso porque, ao autorizarem determinada tributagdo, vedam o que nelas ndo se
contém.

res‘ervada que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social (art. 195, 1, a), ndo enselanda, mais, a instituicdo de outras contrlbutgoes sociais e interventivas. Na linha de desoneragdo da folha de saldrios,

alids, também sobreveio a EC 42/03, que, ao acrescer o § 13 ao art. 195 da Constituigdo, passou a dar suporte para que, mesmo quanto ao custeio da seguridade social, a contribuigéo sobre a folha seja substituida
gradativamente pela contribuigdo sobre a receita ou o faturamento.

Nao seriarazodvel. ainda. interpretar a referéncia as bases econdmicas como meras sugestdes de tributagdo. porquanto néo cabe a Constituicdo sugerir; mas outorgar competéncias e tracar os seus limites.

Porfim, entender que o art. 149, § 20, 111, a, teria sobrevindo para autorizar o bis in idem ou a bitributagdo também néo é correto. Por certo, tal dispositivo afasta, efeti , a possivel ar icdo de que as
bases que refere, quando ja gravadas anteriormente por outra contribuicdo ou por imposto, ndo possam ser objeto de nova contribuigéo social ou interventiva. Mas é sabido que a orientagdo desta Corte jamais foi
no sentido de condenar todo e qualquer bis in idem ou bitributagdo, mas de destacar; isto sim, que o Texto Constitucional ndo permite a institui¢do de imposto novo sobre fato gerador e base de cdlculo relativo aos
impostos jd outorgados a cada ente politico, bem como a institui¢do de contribuicdo de seguridade social nova sobre fato gerador e base de cdlculo relativo a contribuicdo de seguridade social jd prevista no texto
constitucional, vedagdes estas, alids, que persistem.

Constituinte Derivado inovou por circunscrever a tais bases a respectiva cc éncia, sem prejuizo do ja previsto no art. 195 da Constituicdo.

Veja-se a exposicdo do Juiz Federal Andrei Pitten Velloso em sua obra Constituicdo Tributdria Interpretada, Atlas, 2007, p. 108-109:

‘.. 0 § 2%inciso 111, do art. 749 conjuga-se com o seu caput, vindo a moldar o alcance da competéncia para a institui¢do de contribuicdes sociais e interventivas gerais. Tem um conteiido nitidamente permissivo:

autoriza expressamente a institui¢do de contribuigdes sociais e CIDEs sobre tais bases imponiveis. Legitima, ainda, a superposicdo de contribuicdes sociais e interventivas gerais com outras exagdes incidentes
sobre o faturamento, a receita bruta (e.g., a COFINS) ou o valor das operagdes (v.g., 0 ICMS), desde que, obvic , sejam respeitados os requisitos necessarios a sua institui¢do. Em contrapartida, possui um
contetido restritivo, visto que, ao conformar tais competéncias tributdrias, impde lindes aos seus contornos: junge o legislador tributdrio a eleigdo de uma das bases de cdlculo que indica de forma taxativa
(faturamento, receita bruta, valor da operagdo ou alguma unidade de medida, na excepcional hipdtese de ser adotada uma aliquota especifica). Seu conterido restritivo extrapola o ambito do art. 149, repercutindo
em outros preceitos constitucionais nos quais ndo seja indicada, implicita ou explicitamente, a base de cdlculo possivel das contribuigdes sociais ou interventivas. E o que ocorrecomo art. 177, § 4o (...) eo art. 195,
IV (.). Oart. 149, § 20, IlI, a, vem a complementar a estruturagdo das possiveis regras-matrizes de incidéncia levada a efeito por tais dispositivos, estabelecendo como base de cdlculo possivel dessas
contribuigdes o valor da operagdo, que, no caso da importagdo, consiste no valor aduaneiro'.

As contribuicdes sobre a importagdo, pois, ndo podem extrapolar a base do valor ady iro, sob pena de inconstitucionalidade por violacdo a norma de competéncia no ponto constante do art. 149, § 2o, 111, a. da
Constituicdo.

No caso da importagdo, a referéncia ao valor aduaneiro, no art. 149, § 2o, 111, a, da CF, implicou utilizagdo de expressdo com sentido técnico inequivoco, porquanto ja era utilizada pela legislagdo tributdria para
indicar a base de calculo do Imposto sobre a Importagao.

Nao ha que se olvidar; assim, o que jd foi afirmado por esta Excelsa Corte quando do julgamento do RE 166.772-9, em que foi definida a necessidade de atengdo ao sentido técnico das palavras utilizadas pelo
Constituinte. Disse, entdo, o Min. Relator Marco Aurélio: " O contetido politico de uma Constituicdo ndo é conducente ao desprezo do sentido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico”.

Alias, o art. 110 do CTN é muito claro ao prescrever que "A lei tributdria néo pode alterar a defini¢éo, o conteiido e o alcam'e de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados pela Constitui¢do para
definir ou limitar competéncias tributdrias"'. Relevante, pois, definir o alcance da expressdo "valor ad iro" de modo a delimitar o ambito dentro do qual seria licito ao legislador estabelecer a base de cdlculo...
(RE 559937, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Trzbunal Pleno, julgado em 20/03/2013, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206 DIVULG 16-10-2013
PUBLIC 17-10-2013).

Sob o influxo de tais ponderagdes, observo, no caso sub judice, que as leis instituidoras das contribui¢ées sociais e CIDES questionadas pela parte autora  prevéem, como hipotese de incidéncia, expressdes de
riqueza (folha de saldrios/remuneragdes pagas aos emp dos) que ndo dam compatibilidade material com as bases econdmicas elencadas pelo art. 149, § 2°, 111, ada CF, o que importa em sua néo recepgdo
—revogagdo—pela EC n°33/2001, pois anteriores a sua vigéncia.

Compensacio.

Quanto ao pedido de compensagdo, observo que, apds a edico da Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001, acrescentou-se o art. 170-A ao Cddigo Tributario Nacional:

“Artigo 170-A - E vedada a comp i¢do medi o aproveli 0 de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo.

Portanto, sem o trénsito em julgado das decisdes judiciais, nfio havera o pressuposto essencial da norma geral que permite a compensagdo, qual seja: certeza e liquidez do crédito. Nao ha retroatividade, pois
somente se especificou hipotese ja contida na norma, aplicando-se esse dispositivo as agdes ajuizadas apds a data de 10/01/2001.

Assim, diante de hipotese de extingdo do crédito tributario, a qual ndo pode se fundamentar em decisdo que ainda ndo possui os atributos inerentes a coisa julgada, a imutabilidade da declarag@o judicial que
reconhece o crédito perante o Fisco ¢ essencial, a fim de que ndo se crie uma extingdo sob condigdo resolutoria, a qual atentaria contra o Principio Constitucional da Seguranga Juridica, essencial emum Estado de Direito. A
legislagdo recepcionada como norma complementar a Constituicio elegeua certeza como bemjuridico a ser salvaguardado quando da compensagéo pelo contribuinte. Nao cabe realizar interpretagdes que destituamde eficacia
avontade do legislador.

Ressalve-se que o exercicio compensatorio somente podera iniciar-se apds o transito emjulgado da sentenga (art. 170-A do CTN), devendo ocorrer por iniciativa da propria contribuinte, mediante entrega de
declaragdo emque constemas informagdes relativas aos créditos utilizados e débitos compensados (art. 74, § 1.°, da Lein.® 9.430/96), ficando a compensagio sujeita a condigdo resolutéria de ulterior homologagdo para fins de
extingdo do crédito tributario (art. 74, § 2.°). Fica ressalvado, também, o direito do Fisco de fiscalizar o montante apurado pela contribuinte e de conferir os elementos escriturais da empresa, para constatagdo dos prejuizos
fiscais por ela suportados.

Demis disso, somente coma edicdo da Lein.® 10.637/02, que deu nova redagdo ao art. 74 da Lein.® 9.430/96, permitiu-se a compensagdo de créditos tributarios com débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil, independentemente de requerimento do contribuinte.

Destaco a maplicabilidade do disposto nos artigos 84 a 87, da Instrugdo Normativa n.° 1717, de 17/07/2017, da Receita Federal do Brasil, visto que “o ST.J adota o posicionamento segundo o qual o
indébito referente as contribuigdes previdencidrias (cota patronal) e destinadas a terceiros pode ser objeto de compensagdo com parcelas vencidas posteriormente ao pagamento, relativas a tributo de mesma
espécie e destinagdo constitucional, observando, contudo, a limitagdo constante do art. 170-A do CTN” (Aglnt nos EDcl nos EDcl no REsp 1516254/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em09/03/2017, DJe 19/04/2017), isto porque “as IN's RF B 9000/2008 e 1.300/2012 [sucedidas pela IN n.° 1717, de 17/07/2017], no lugar de estabelecerem os termos e condigdes a que se referem
o art. 89, caput, da Lei n. 8.212/91, simplesmente vedaram a compensagdo pelo sujeito passivo. Desse modo, encontram-se eivadas de ilegalidade, porquanto exorbitam sua fungdo meramente regulamentar:
Aplicagéo dos arts. 66 da Lei n. 8.383, de 1991, 39 da Lei n. 9.250, de 1995, e 89 da Lei n. 8.212, de 1991, no sentido de que o indébito referente as contribuicdes previdencidrias (cota patronal) e destinadas a
terceiros pode ser objeto de compensagdo com parcelas vencidas posteriormente ao pagamento, relativas a tributo de mesma espécie e destinagdo constitucional, observando, contudo, a limitagdo constante do art.
170-A do CTN. Inaplicabilidade do art. 74 da Lei n. 9.430, de 1996 ao caso, conforme determina o art. 26 da Lei n. 11.457, de 2007 (REsp 1498234/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em24/02/2015, DJe 06/03/2015).

ISTO POSTO, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO E CONCEDO A SEGURANCA pliteada, e declaro extinto o processo, com resolugdo de meérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, declarando o direito da impetrante J DIONISIO VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 43.739.473/0001-18, de nio se submeter ao recolhimento das contribuicdes ao INCRA;
Salario-Educagio ¢ SISTEMA “S”, dada sua manifesta inconstitucionalidade, a teor das disposi¢des trazidas no artigo 149, § 2°, inciso 111, alinea “a”, da Constituico Federal de 1988, mtroduzidas pela Emenda
Constitucional n° 33/2001, bemcomo declarar o direito de restituir/compensar os valores recolhidos a tal titulo

DEFIRO, ainda, o pedido de liminar, suspendendo a exigibilidade das contribuigdes devidas ao INCRA; Saldrio- Educagdo e ao Sisterma “S”.
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A compensagdo sera efetuada com tributos e contribuigdes correspondentes a periodos subsequentes e administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A apurag@o das referidas contribuigdes pelo
contribuinte, observar-se-a o disposto no art. 26-A da Lein® 11.457, de 2007, vigente desde a publicagdo da Lein® 13.670/18, observando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, retrocedidos a partir do ajuizamento da
presente agdo mandamental, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n° 118/2005 (RESP N° 328.043-DF).

O valor a ser compensado serd acrescido de juros obtidos pela aplicagio da taxa referencial do Sistera Especial de Liquidagéo e de Custodia— SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
més subsequente ao do pagamento indevido ou a maior que o devido até o més anterior ao da compensagao ou restituigdo e de 1% (um por cento) relativamente ao més emque estiver sendo efetuada (artigo 89, § 4°, da Lein®
8.212/81, coma redagio dada pela Lein® 11.941/2009);

A compensagdo somente serd efetivada apos o transito emjulgado desta sentenca, nos termos do artigo 170-A do Cédigo Tributario Nacional;

Os dermis procedimentos deverdo obedecer as disposicdes da Lein® 9.430/96, na sua redagdo atual, e Instrugdo Normativan.® 1717, de 17/07/2017, da Receita Federal do Brasil, oua que estiver emvigor, em
tudo sujeitos a fiscalizagdo e posterior homologagdo pelo Fisco.

Custas ex /ege. Incabiveis honorarios advocaticios (artigo 25 da Lein® 12.016, de 7 de agosto de 2009).
Sentenga que esta sujeita a reexame necessario (artigo 14 da Lein® 12.016, de 7 de agosto de 2009).
Ap0s o transito emjulgado, arquiventse os autos.

Publique-se. Intime-se. Registrado eletronicamente no sisterma.

Aragatuba, data no sistema.

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL(120) N° 5001500-08.2020.4.03.6107 / 1* Vara Federal de Aragatuba
IMPETRANTE: TAK ADA E TAKATA LTDA
Advogado do(a) IMPETRANTE: ANDREZA BOTAN - SP377992

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM ARACATUBA - SAO PAULO, UNIAO FEDERAL- FAZENDANACIONAL

SENTENCA

Tratamos presentes autos dc MANDADO DE SEGURANCA, compedido de liminar, impetrado por TAKADA E TAKATA LTDA ., CNPJ/MF 1° 46.151.445/0001-73 em face do DELEGADO
DARECEITA FEDERAL DO BRASIL EM ARACATUBA/SP, por neio do qual se objetiva a concessdo de seguranga para assegurar alegado direito liquido e certo, consistente na exclusdo da base de célculo das
contribuicdes previdencidrias patronais dos montantes despendidos a titulo de: auxilio-doenca pago nos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento; tergo constitucional de férias; férias gozadas; abono de férias; horas extras;
aviso-prévio indenizado; salario maternidade; gratificagéo natalina e gratificagio natalina sobre o valor indenizado, bem como sobre aquele que incide no aviso prévio indenizado; bem como a compensagdo/restituigao referente
aos valores pagos nos ultimos 05 (cinco) anos.

Aduz, embreve sintese, que tais verbas, ante a natureza indenizatoria que ostentam, ndo podemcompor a base de calculo de incidéncia da contribui¢do previdenciaria estampada no artigo 22, inciso I e I1, da Lei
Federaln. 8.212/91, porquanto essas exagdes devemincidir apenas sobre as verbas de natureza renuneratOria.

Pugna, inclusive, pela aplicagdo da tese firmada emsede de recurso repetitivo constante nos autos do REsp. 1.230.957/RS (Temas 479, 737, 738), emrelago ao auxilio-doenga pago nos primeiros 15 (quinze)
dias de afastamento, terco constitucional de férias, férias gozadas, abono de férias; e do RE 593.068/SC (Tema 163 do STF) comrepercussdo geral, por se tratar de situagdo analoga a presente, comrelagdo as horas extras,
salario maternidade, gratificagéo natalina e gratificagdo natalina sobre o valor indenizado, bemcomo sobre aquele que incide no aviso prévio indenizado.

A inicial foi instruida comdocumentos.

A apreciagdo da liminar foi postergada para a fase de prolagdo da sentenca (id. 35683419).

Peticdo da Unido/Fazenda Nacional, pugnando seu ingresso no feito com fndamento no artigo 7°, I1, da Lein® 12.016/2009 (id. 36267452).

Notificada, a autoridade coatora prestou informagdes (id. 36598123), deixando de contestar os argumentos do impetrante quanto ao aviso prévio indenizado. No mais, defendeu a denegagdo da seguranga
vindicada.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pela auséncia de interesse de agir (id. 36720525).

E o relatorio.

DECIDO.

O feito foi processado comobservancia do principio do devido processo legal.

Adequada se mostra a via eleita, visto que o mandado de seguranga, emmatéria tributaria, temsido admitido para impugnar ilegalidades ou abusos na atividade administrativa de tributagéo, o que hoje ¢ pacifico
emnossos Tribunais. Desse modo, incontroversos os fatos e ndo sendo necessaria a produgdo de prova, mostra-se perfeitamente cabivel o mandado de seguranca. Alémdisso, o Codigo Tributério Nacional, ao dizer que a
liminar emmandado de seguranca suspende a exigibilidade do crédito tributario, afastou qualquer duvida no sentido do cabimento de tal instrumento processual.

A contribuicdo da empresa, destinada a seguridade social, estd prevista no artigo 195, I, alinea “a” da Constituigdo Federal:

e

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, recursos proveni dos or¢ os da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

1 - do empregador; da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados. a l titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

Sua aliquota e base de calculo sdo regidas pelo art. 22 da Lein. 8.212/91:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:
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1 -vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados. quer
pelo tempo a disposicéo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

11 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°8.213. de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos

q

ambientais do trabalho, sobre o total das agdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lein®9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio;
¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.
No artigo 28 da mesmn lei encontra-se a definigéo de salirio-de-contribuigo:
“Art. 28. Entende-se por salcdrio-de-contribuigéo:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais emp , assim dida a totalidade dos rendi os pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,

destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados. quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;”
(Grife)

Assimsendo, entendo que o salario-de-contribuicdo deve envolver retribuigio de trabalho, mesmo que potencial.

Transcrevo, aseguir o § 9°, do supramencionado artigo:

§9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redagdio dada pela Lein®9.528, de 10.12.97)
a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o saldrio-maternidade; (Redagdo dadapela Lein®9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lein®5.929, de 30 de outubro de 1973;
¢) aparcela "in natura” recebida de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°6.321, de 14 de abril de 1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneragéo de férias de que trata o art. 137 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho-CLT; (Redagdo dada pela Lein®9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Incluida pela Lein®9.528, de 10.12.97

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;
3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lein®5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo,;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Redagdio dada pela Lein®9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do saldrio; (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9°da Lei n°7.238, de 29 de outubro de 1984; (Redagado dada pela Lein®9.711, de 1998).
/) aparcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagdo propria;

2) a ajuda de custo, em parcela vnica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de
10.12.97).

h) as didrias para viagens; (Redagdo dada pela Lein® 13.467, de 2017)
i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n°6.494, de 7 de dezembro de 1977;

J) aparticipagéo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) 0 abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor Piiblico-PASEP; (Incluida pela Lein®9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagéo e habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local
quie, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Incluida pela Lein®9.528, de 10.12.97)

n) a importdncia paga ao emp do a titulo de comple do ao valor do auxilio-doenga, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa; (Incluida pela Lein®9.528, de
10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindhistria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n°4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Incluida pela Lein®9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de previdéncia complementar; aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus emy los e dirigentes,
observados, no que couber; os arts. 9°e 468 da CLT; (Incluida pela Lein®9.528, de 10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou odontoldogico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, culos, aparelhos ortopédicos,
proteses, orteses, desp médico-hospitalares e outras similares; (Redagdo dadla pela Lein®13.467, de 2017)

7,

r) o valor corresp avestudrios, equiy eoutros acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos servigos; (Incluida pela Lein®9.528, de

10.12.97)

) 0 ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos de idade, quando devidamente
comprovadas as despesas realizadas; (Incluida pela Lein®9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educagdo basica de empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, a educagéo profissional e
tecnologica de empregados, nos termos da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e: (Redagdo dada pela Lein®12.513, de 2011)

1. ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial; e (Incluido pela Lein®12.513, de 2011)

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneragdo do segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez e
meia o valor do limite minimo mensal do saldrio-de-contribuigdo, o que for maior; (Incluido pela Lein®12.513, de 2011)

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990; (Alinea
acrescentada pela Lein®9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea acrescentada pela Lein®9.528, de 10.12.97)
X) o valor damulta previstano § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lein®9.528, de 10.12.97)
) o valor correspondente ao vale-cultura. (Incluido pela Lein®12.761, de 2012)

z) os prémios e os abonos. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)
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aa) os valores recebidos a titulo de bolsa-atleta, em conformidade com a Lein®10.891. de 9 de julho de 2004. (ncluido pela Lein®13.756, de 2018)

Assim, torna-se necessario verificar a natureza juridica dos pagamentos realizados aos empregados, salvo nos casos emque a lei determina a sua incluséo ou exclusio da base de calculo da contribuicio, para se
concluir se sobre as rubricas emquestio devemou ndo incidir contribuigdes previdencidrias.

Por esse caminho chega-se a conclusdo de que as contribuigdes destinadas a Seguridade Social devem, emregra, incidir sobre todas as verbas recebidas pelo empregado desde que possuam natureza salarial.
Portanto, nio ha que se falar emincidéncia de tal exagéo sobre verbas de natureza diversa, ai se inserindo verbas indenizatorias, assistenciais e previdencidrias.

De inicio, afasto a aplicagdo do RE n.° 593.068, ja que se refere a funcionarios publicos e o caso dos autos a empregados vinculados ao regime celetista, tratando-se de situagdo diversa.

Auxilio-doenca nos primeiros quinze dias de afastamento; Terco constitucional sobre férias; aviso-prévio indenizado;

O C. Superior Tribunal de Justica, ao julgar em 18/03/2014 o REsp 1° 1.230.957 - RS, sob o rito dos recursos repetitivos previsto no art. 543-C do CPC, formou os seguintes entendimentos:
Tema 478: “Nao incide contribui¢do previdencidria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial.”

Tema 479: “A importancia paga a titulo de terco constitucional de férias possui natureza indenizatoria/compensatoria, e ndo constitui ganho habitual do empregado, razdo pela qual sobre ela ndo é possivel a
incidéncia de contribuigéo previdencidria (a cargo da empresa).”’

Tema 738: “Sobre a importdncia paga pelo empregador ao empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenga ndo incide a contribuicdo previdencidria, por ndo se enquadrar na
hipétese de incidéncia da exagdo, que exige verba de natureza remuneratoria.

Logo, possuindo o auxilio-doenga nos primeiros quinze dias de afastamento; tergo constitucional sobre férias; aviso-prévio indenizado tergo constitucional de férias gozadas natureza indenizatoria, nfo pode
integrar a base de calculo das contribuicdes sociais.”

Férias gozadas:

Nao ha que se aplicar o precedente mencionado (Tema 737 do STJ) as férias gozadas, ja que se refere as férias indenizadas (No que se refere ao adicional de férias relativo as férias indenizadas, a ndo
incideéncia de contribuigdo previdencidria decorre de expressa previsdo legal.)

O E. Superior Tribunal de Justica, de forma induvidosa, firmou a orientagio jurisprudencial segundo a qual incide contribuicio previdencidria sobre as férias gozadas, uma vez que tal verba possui natureza
renuneratéria e salarial, nos termos do artigo 148 da CLT, integrando, portanto, o salario-de-contribuigdo.

Atitulo de exenplo, vale a pena transcrever:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA CA~O NO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRA DICA~0. EMBARGOS REJEITADOS. 1. O
aresto embargado contém fundamentagdo suficiente para demonstrar que incide contribuicéo previdencidria sobre as férias gozadas, pois tal verba possui natureza remuneratéria e salarial, nos termos do art. 148
da CLT, e integra o saldrio de contribuicdo. 2. Ndo havendo omissdo, obscuridade ou contradicdo, merecem ser rejeitados os embargos de declaragdo opostos, sobretudo quando contém elementos meramente
impugnativos. 3. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1480193/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe
19/02/2015)

Nesse mesmo sentido tem se posicionado o Tribunal Regional Federal desta 3 Regiéio (AMS - APELACAO CIVEL — 349182, Processo n. 0009772-44.2013.4.03.6100, j. 02/02/2015, QUINTA TURMA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES), motivo por que a pretensdo inicial, neste ponto, nédo se mostra passivel de acolhimento.

Abono de férias (Conversio de 1/3 das férias empeciinia):
Dispde o artigo 28, § 9°, da Lein® 8.212/91:

“...§ 9°Ndo integram o saldrio-de-contribuicéo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redagéo dada pela Lein®9.528, de 10.12.97)

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional. inclusive o valor correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho-CLT; (Redagdo dada pela Lein®9.528, de 10.12.97).

"
Deste modo, nio possuia impetrante interesse de agir quanto a este topico.
Horas extras:

Conforme sublinhado pelo E. Superior Tribunal de Justica por ocasido do julgamento do AgRg no REsp 1539576/PR (Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/10/2015, DJe 26/10/2015), “a questdo da incidéncia de contribuigdo previdencidria patronal, sobre os valores pagos a titulo de horas extras e seu adicional, adicional noturno, de periculosidade e de ja foi objeto
de julgamento, no Recurso Especial n. 1.358.281/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, restando, assim, plenamente pacificada nesta Corte, que concluir que tais verbas detém cardter remuneratcrio,
sujeitando-se, portanto, & incidéncia de contribuigdes previdencidrias.”.

Dada a natureza remuneratoria, portanto, das horas extras, pode-se concluir que o montante despendido com tal ciffa, ao contrario do quanto sustentado pela impetrante, deve integrar a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria patronal.

Décimo Terceiro e Contribuicdes sobre 13° saldrio indenizado:
O décimo-terceiro salario, temnatureza salarial, assimdispondo a Lein® 8.212/91:
“Art. 28. ...
§ 7% O décimo terceiro saldrio (gratificagdo natalina) integra o saldrio de contribuicdo, exceto para o cdlculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento”.

Da mera leitura do dispositivo legal, verifica-se que a contribuicdo previdencidria sobre o décimo-terceiro salario deve ser auferida somando-se a ele 0 décimo segundo salario.

O décimo-terceiro saldrio (gratificagdo natalina) integra o salrio-de-contribuigdo para fins de incidéncia de contribuigdo previdencidria, pois, este periodo de descanso do empregado consiste num intervalo de
repouso remunerado, emque o trabalhador permanece a disposi¢éo do empregador. Precedente: REsp 901.040/PE, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 10.2.2010, julgado pela sistematica do art. 543-C do CPC eda
Res. n. 8/08 do STJ.

Alids, 0 assunto se encontra sumulado pelo Supremo Tribunal Federal:

“Stumula 688: E legitima a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o 13°saldrio”’.

A parcela do décimo-terceiro salrio (1/12) correspondente ao aviso-prévio indenizado constitui, na verdade, a propria gratificag@o natalina, que, segundo o art. 28, §7°, da Lein® 8.212, de 1991, possui natureza
salarial e soffe incidéncia de contribuigio previdenciria.

Comefeito, o fato de ser calculada combase emverba de carater indenizatrio recebida pelo trabalhador ndo retira a natureza salarial da rubrica.
Saldrio Maternidade:

A decisio proferida no RE 1° 576967/PR (HOSPITAL VILA BATEL S/A X UNIAO FEDERAL), pelo Tribunal Pleno do STF, em 05/08/2020, emjulgamento de mérito de tema comrepercussio geral
(n° 72), pos fima discussdo sobre a matéria:

Ir , a inconstitucionalidade da

Assimdispds a decisdo: “O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 72 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio, para declarar; incide
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o saldrio maternidade, prevista no art. 28, §2°, da Lein®8.212/91, e a parte final do seu §9°, alinea a, em que se Ié "salvo o saldrio-maternidade”, nos termos do voto

do Relator; vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente), que negavam provimento ao recurso. Foi fixada a inte tese: "E inc la
incidéncia da contribuigio previdencidria a cargo do empregador sobre o saldrio maternidade". Plendrio, Sessdo Virtual de 26.6.2020 a 4.8.2020.”

Deste modo, ante a decisdo emanada do STF, proferida emcarater “erga omnes ", néo ha outro caminho a seguir que nio a concessdo da seguranga quanto a este pedido.

Compensacio das contribuicdes previdencidrias:
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Somente coma edi¢éo da Lei n.® 10.637/02, que deu nova redagio ao art. 74 da Lei n.° 9.430/96, permitiu-se a compensagdo de créditos tributarios com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil, independentemente de requerimento do contribuinte, ressalvadas as contribuicdes previdencidrias e as contribuigdes recolhidas para outras entidades ou fundos,
conforme disposto no art. 26 da Lein® 11.457/2007 ¢ artigos 84 a 87, da Instrugdo Normativan.® 1717, de 17/07/2017, da Receita Federal do Brasil. Isto porque a intengdo do legislador foi, claramente, resguardar as receitas
necessarias para o atendimento aos beneficios, que serdo creditadas diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei 11.457/2007.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, julgo:
- Extinto o processo semresolugo de mérito, nos termos do disposto no artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil, dada a auséncia de interesse processual relativa as férias indenizadas.

- Extinto o feito com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 487, I e II, do Cddigo de Processo Civi, JULGANDO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da Impetrante e
CONCEDENDO PARCIALMENTE ASEGURANCA, para declarar a inexisténcia de relagio juridica tributaria a cargo do impetrante, referente as contribuicdes previdencidrias patronais incidentes sobre Auxilio
doenga nos 15 primeiros dias de afastamento; tergo constitucional sobre frias; salério maternidade; aviso-prévio indenizado, bemcomo a compensagao/restituicdo do indevidamente recolhido nos tltimos cinco anos.

- a compensagdo sera efetuada com contribuicdes previdenciarias correspondentes a periodos subsequentes e administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo vedada a cessdo do crédito a
terceiros, conforme disposto nos artigos 84 87 da Instrugdo Normativa n.° 1717, de 17/07/2017, da Receita Federal do Brasil, observando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, retrocedidos a partir do ajuizamento da
presente agdo mandamental, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n° 118/2005 (RESP N° 328.043-DF).

- O valor a ser compensado sera acrescido de juros obtidos pela aplicagio da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia— SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir
do més subsequente ao do pagamento indevido oua maior que o devido até o més anterior ao da compensago ourestituigdo e de 1% (umpor cento) relativamente ao més emque estiver sendo efetuada (artigo 89, § 4°, da Lein®
8.212/81, coma redagdo dada pela Lein® 11.941/2009);

- a compensagdo somente sera efetivada apods o transito emjulgado desta sentenca, nos termos do artigo 170-A do Cédigo Tributario Nacional;

- os demais procedimentos deverdo obedecer as disposi¢des da Lein® 9.430/96, na sua redagdo atual, e Instrugdo Normativa n.° 1300, de 20/11/2012, da Receita Federal do Brasil, ounormas posteriores que
as substituam, emtudo sujeitos a fiscalizacio e posterior homologacéo pelo Fisco.

DEFIRO, ainda, o pedido de LIMIN AR para que a impetrante deixe de incluir as verbas relativas ao auxilio doenga nos 15 primeiros dias de afastamento; tergo constitucional sobre férias; salario maternidade
e aviso-prévio indenizado, abstendo-se o Fisco de adotar qualquer medida coativa ou punitiva tendente a sua cobranga.

Saliento, todavia, que a presente tutela provisoria ndo abrange o direito de compensago reconhecido nesta sentenga, o qual esta condicionado ao transito em julgado, a teor do disposto no artigo 170-A do
Codigo Tributario Nacional.

Distribuo os 6nus da sucumbéncia a razio de 3/5 (trés quintos) para a impetrante e 2/5 (dois quintos) para a pessoa juridica a quemse vincula a autoridade coatora.

As custas sio devidas na propor¢ao da sucumbéncia, lembrando que a Unido € isenta desta taxa (art. 4° da Lei 9.289/1996). Devera, no entanto, ressarcir as custas adiantadas pela impetrante, na parte que
sobeja sua sucumbéncia.

Semcondenagio em verba honoraria.
Sentenga sujeita a reexame necessario (artigo 14, § 1°, da Lein® 12.016, de 7 de agosto de 2009).
Apbs o transito emjulgado, arquiventse os autos.

Publique-se. Intime-se. Oficie-se. Registrado eletronicamente no sistema PJE.

Aragatuba, data no sistema.
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IMPETRANTE:DAMATAS.A. - ACUCAR EALCOOL

Advogados do(a) IMPETRANTE: DIRCEU CARRETO - SP76367, MARIAINES PEREIRA CARRETO - SP86494, ANAMARIA PEREIRA BENES CARRETO - SP199537
IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITAFEDERALEM ARACATUBA//SP, UNIAO FEDERAL- FAZENDANACIONAL

SENTENCA

DA MATA S/A—- ACUCAR E ALCOOL (DA MATA), sociedade annima de capital fechado, inscrita nio CNPJ/MF sob o i 08.110.543/0001-73, impetrou o presente mandado de seguranga, com
pedido de liminar, emface do(a) DELEGADO DARECEITA FEDERAL DO BRASILEM ARACATUBA/SP, objetivando a concessdo de seguranca para reconhecer o direito liquido e certo da Impetrante de ndo
se submeter ao recolhimento ilegitimo das contribuigdes ao 0 INCRA, SEBRAE, SESI, SENAI SESC, SENAC, SENAT e Salario- Educaggo, dada a sua manifesta inconstitucionalidade, a teor das disposicdes trazidas
no artigo 149, § 2°, inciso 111, alinea a, da Constituicdo Federal de 1988, introduzidas pela Emenda Constitucionaln® 33/2001. Subsidiariamente, pleiteia a concessdo de ordemque reconhega a ela o direito de limitar as bases de
calculo destas contribuicdes a vinte saldrios-minimos
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Afirma, em resumo, que a contribuigdo acima citada, tem como requisito de validade o ajustamento ao regime proprio trazido pelo artigo 149, caput, e seus paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal, esses
ultimos acrescentados pela Emenda Constitucionaln.® 33, de 2001, de talmodo que tais contribuicdes somente poderiamter como base de calculo o faturamento, a receita bruta, valor da operago ou o valor aduaneiro.

Aduz que a insergdo de novos requisitos pela emenda 33/2001 as Contribuicdes sociais e de Intervencdo no Dominio Econdmico, atuou como verdadeiro condicionante, excluindo, deste modo, a folha de
saldrios, que, a partir de entdo, nfio mais poderia ser utilizada como base de célculo destas contribuicdes, tornando inconstitucionais as leis que as instituiram.

A embasar o pedido subsididrio alega que as contribuigdes foram limitadas a vinte salérios-minimos pelo art. 4° da Lei 6.950/1981, e o Decreto-Lei 2.318/1986 teria revogado essa limitagdo apenas para a
contribuicdo previdencidria, mas ndo para as contribuicdes para terceiros.

Juntou procuragdo e documentos.

Aapreciagdo da liminar foi postergada para a fase de prolagdo da sentenga (id. 36277950).

Prestadas as informagdes (id. 366303 15), compreliminar de inadequago da via eleita. No mérito, pugnou pela extingéo do feito semresolugdo de mérito ou pela denegagéo da seguranca.
A Unido Federal requereu seu ingresso na lide (id. 36662278).

O Ministério Publico Federal se manifestou pela auséncia de interesse de agir (id. 36859002).

E o relatério. DECIDO.

Adequada se mostra a via eleita, visto que o mandado de seguranga, emmatéria tributaria, temsido admitido para impugnar ilegalidades ou abusos na atividade administrativa de tributagéo, o que hoje € pacifico
emnossos Tribunais. Desse modo, incontroversos os fatos e ndo sendo necessaria a produgdo de prova, mostra-se perfeitamente cabivel o mandado de seguranca. Alémdisso, o Codigo Tributério Nacional, ao dizer que a
liminar emmandado de seguranca suspende a exigibilidade do crédito tributario, afastou qualquer duvida no sentido do cabimento de tal instrumento processual.

Passo ao exame de mérito:
O Sisterma Tributario Nacional, ao definir as regras de competéncia tributaria, indicou, em relagéo a determinados tributos, quais situagdes reveladoras de riquezas seriam passiveis de tributagdo, ao apontar
taxativamente quais bases econdmicas — também chamadas de materialidades — poderiam vir a ser tributadas. Tratou, pois, o poder constituinte de restringir a atuagio do poder legislativo no que concerne a instituicdo das

bases econdmicas dos tributos.

Este critério restritivo de outorga de competéncia tributaria aos entes politicos temsido utilizado desde a Emenda Constitucional n° 18/65, relativamente a instituigdo de impostos e, como advento da Constituicdo
Federal de 1988, passoua delimitar tambéma instituigdo de contribuigdes.

Ma!s recentemente, € no que diz respeito ao caso em debate, foi pmmﬂgda a EC n° 33/2001, que alterou a redacdo do art. 149 da CF para circunscrever a institui¢fio de contribui¢des sociais e de
intervenciio no domini omico — CIDEs a determinadas bases Omicas ta: ! das, consoante se extrai de sua atual redacdo:

Art. 149. Compete exclusi a Unido instituir ¢ ibuicées sociais, de intervencio no d icoe de i sse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e I11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

()

§2°As contribuicées sociais e de intervengio no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

)
111 - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

Da leitura do texto constitucional é possivel inferir que o inciso I1I do § 2° do artigo 149 restringe a instituigdo de contribuicdes de intervengio no dominio econdmico as seguintes bases econdmicas: faturamento,
receita bruta, valor da operagao e valor aduaneiro — esta iltima emcaso de importagao.

Por conseguinte, conclui-se que qualquer diploma legal que, ao instituir determinada CIDE, extrapole os limites das materialidades constitucionalmente arroladas pelo aludido artigo, estara inquinado pelo vicio de
inconstitucionalidade, se posterior a EC n° 33/2001, ourevogado (niio recepcionado) pela emenda, se anterior a ela.

Nao ¢ outro o entendimento trazido pela valiosa ligo de Leandro Paulsen (grifei):

“Os fatos geradores e bases de cdlculo das contribuicées devem guardar adequacdo as bases economicas ou ialidades que a Constitui¢ao admite sejam tributadas. O art. 149, § 2°, 111, permite que as

contribuigdes sociais e interventivas recaiam sobre ‘o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro’ (alinea a), ressalvando, contudo, que podem ter aliquota
especifica, ou seja, em valor certo por unidade, tonelada ou volume (alinea b) (...), de modo que as contribuigoes instituidas sobre outras bases ou estio revogadas pela EC 33/01, ou sio inconstitucionais. (...)
Tal inciso [1II do § 2° do art. 149] tem, pois, simultaneamente, um conteiido permissivo e um contelido restritivo, pois junge o legislador tributdrio a elei¢cio de uma das bases de cdlculo que indica de forma
taxativa’. A outorga de competéncia pelo critério da base economica implica, efetivamente, por si s, uma limitagdo da respectiva competéncia as possibilidades semanticas (significado das palavras) e sintdticas
(significado das expressdes ou frases como um todo, mediante a consideragdo da inter-relagdo e implica¢do miitua das palavras) do seu enunciado”. (Paulsen, Leandro — Curso de direito tributdrio: completo. 4*
ed. rev. atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, pags. 43-54).

Oportuno mencionar, ainda, que o art. 110 do CTN, embora nio se sobreponha a Carta Magna, serve de vetor interpretativo da legislagdo tributaria, ao dispor que a lei tributiria nio pode alterar a
definiciio, o ¢ ido e o all de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢io Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas
do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Por tal razio, alguns tributos outrora instituidos com extrapolagéo do significado possivel da base econémica elencada como limite a tributagio foram declarados inconstitucionais pelo STF, a exemplo da
contribui¢do previdenciaria das empresas sobre o pro-labore, quando o art.195, 1, a, da CF, emsua redago original, s6 autorizava a tributagio sobre a folha de salarios (STF — RE 166.772).

Emarremate, destaco que o E. STF reconheceu, em caso anlogo, submetido ao regime de repercussao geral, a inconstitucionalidade de lei tributéria instituidora de CIDE, por violagdo ao art. 149, § 2°, 111, a,
da CF, acrescido pela EC 33/01, ao extrapolar a taxatividade das bases econdmicas, cujos argumentos trazidos pela saudosa Min. Ellen Gracie pe¢o vénia para transcrever e invocar como razdes de decidir (destaquei):

“...Mas a finalidade ndo foi o vinico critério utilizado pelo Constituinte para definir a competéncia tributdria relativa a instituigdo de contribuigdes. Relativamente ds contribuigoes de seguridade social, também se
valeu, jd no texto original da Constituicdo, da enunciagdo de bases econémicas ou materialidades (art. 195, I a I11), nos moldes, alids, do que fez ao outorgar competéncia para instituigdo de impostos (arts. 153,
155 e 156).

1o g Joli

A Constituicdo de 1988, pois. combinou os critérios da fi e da base econdémica para ac éncia tributdria relativa & instituicdo de contribuicdes de seguridade social. Mas, em seu texto
original, é verdade, aparecia a indicacdo da base econémica tributdvel corno critério excepcional em matéria de contribuicdes. porquanto todas as demais subespécies (sociais gerais, de intervencdo no dominio
econdmico e do interesse das categorias profissionais) sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando larga margem de discricionariedade ao legislador-

Com o advento da EC 33/01. contudo. a enunciacdo das bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como critério quase que onipresente nas normas de competéncia relativas a contribuicoes. Isso
porgue o § 20, 111, do art. 149 fez com que a possibilidade de instituicdo de i contribuicbes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a determinadas bases ou materialidades. fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na eleicdo do fato gerador e da base de cdlculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente & importagdo, trata de estabelecer que a contribuicdo poderd ter aliquota ad valorem, tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade de medida adotacla.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em competéncia dos diversos entes politicos para instituir impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, também se utiliza do mesmo termo, dizendo que "poderdo”
instituir tais tributos. Ndo significa, contudo. que se trate de rol exemplificativo, ou seja, que os entes politicos possam instituir; além daqueles, quaisquer outros tributos que lhes parecam iiteis. O que podem fazer
estd expresso no texto constitucional, seja no art. 145, seja nos artigos 148 e 149.

Alids, cabe destacar que mesmo as normas concessivas de compe