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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n°® 29/2011 — Sao Paulo, sexta-feira, 11 de fevereiro de 2011

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS | - TRF

SUBSECRETARIA DOS FEITOS DA VICE-PRESIDENCIA

Expediente Nro 8281/2011
DIVISAO DE RECURSOS

Secéo de Procedimentos Diversos - RPOD

00001 APELACAO CIVEL N° 0006214-74.2007.4.03.6100/SP
2007.61.00.006214-1/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE  : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : JOSE ADAO FERNANDES LEITE e outro

APELADO : EMGEA Empresa Gestora de Ativos

DESPACHO

Proceda Mério Previato Janior, a juntada, no prazo de 05 (cinco) dias, de procuragéo ao seu patrono com poderes

especiais para desistir do recurso especial, nos termos do artigo 38 do Cadigo de Processo Civil.
Apds, manifeste-se a Caixa Econdmica Federal acerca da peti¢do de fls. 253/254.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 04 de outubro de 2010.

André Nabarrete
Vice-Presidente

SUBSECRETARIA DA 12 SECAO

Boletim Nro 3221/2011

00001 EXCECAO DE IMPEDIMENTO CIVEL N° 0019636-78.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.019636-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
EXCIPIENTE : ANTONIO CARLOS RAPOSO FERREIRA COSTA (= ou > de 60 anos)
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ADVOGADO . DEISE MENDRONI DE MENEZES

EXCEPTO : JUIZ FEDERAL CONVOCADO ROBERTO JEUKEN PRIMEIRA SECAO
PARTE RE' . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO . SILVIO TRAVAGLI

No. ORIG. : 2002.03.00.003885-0 VVr SAO PAULO/SP

EMENTA

EXCECAO DE IMPEDIMENTO. JUIZ FEDERAL QUE FOI ADVOGADO DE EMPRESA PUBLICA FEDERAL.
NOME CONSTANTE DA PROCURACAO JUNTADA AOS AUTOS DA ACAO RESCINDENDA. MANDATO
OUTORGADO A DIVERSOS ADVOGADOS. UNICA PROVA DO ADUZIDO IMPEDIMENTO. ALCANCE DA
EXPRESSAO "INTERVEIO COMO MANDATARIO DA PARTE", PREVISTA NO INCISO 11 DO ARTIGO 134
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

I - O fato do nome do juiz constar na procuragdo outorgada por empresa publica federal a diversos advogados, por si s,
ndo configura a hipdtese de impedimento prevista no inciso Il do artigo 134 do Cddigo de Processo Civil, devendo
haver prova no sentido de que o excepto interveio como mandatario da parte, o que, ressalte-se, ndo se confunde com a
simples presenca de instrumento de procuracdo em que Ihe foram outorgados poderes de representacéo.

Il - Excecdo de impedimento julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Secéo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar improcedente a excecao, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00002 CONFLITO DE JURISDIGAO N° 0004309-93.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.004309-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

PARTE AUTORA : Justica Publica

PARTE RE : GERSONITO DOS PASSOS AMORIM

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 10 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO >12 SSJ> SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA CRIMINAL SAO PAULO SP

No. ORIG. : 2005.61.81.010618-7 10P VVr SAO PAULO/SP

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LISTISPENDENCIA. CRITERIO
DA PREVIA DISTRIBUICAO. PREVENGAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 75 DO CPP. PRINCIPIO DO
JUIZNATURAL.

I - Definida a competéncia pelos critérios material e espacial, a distribuicéo é que concretiza a competéncia do Juizo,
possuindo, alids, duas fungdes, quais sejam: indicar o juizo natural da causa e repartir os feitos entre 0s 6rgaos
jurisdicionais da mesma base territorial de forma a ndo sobrecarregar nenhum deles, isto €, de maneira que haja
equivaléncia numérica no recebimento de processos.

Il - A distribuicéo é critério originario de definicdo de competéncia jurisdicional e apenas em hipoteses excepcionais
claramente definidas no Cddigo de Processo Penal é que pode vir a ser alterada (artigos 76 a 82).

111 - No caso vertente, ndo se vislumbra a presenca de nenhuma das hip6teses que justificam o afastamento da regra da
distribuigdo. Alias, o proprio Juizo suscitado reconheceu tanto a existéncia de litispendéncia, quanto a sua precedéncia
na distribuicéo.

IV - O principio invocado pelo Juizo suscitado, a saber, o da duragdo razodvel do processo, ndo se presta a definir a
competéncia dos érgdos jurisdicionais, uma vez que ndo ha hierarquia entre principios constitucionais, e a regra da
distribuigdo prevista no CPP tem como corolario o principio do juiz natural, que também tem status constitucional
(incisos XXXVII e LIII).

V - O principio da duracéo razoavel do processo tem a funcdo de orientar a prestagdo jurisdicional, mas isto ndo implica
na alteracéo das regras de competéncia. O principio do juiz natural consagra a observancia de critérios prévios e
objetivos de determinagdo de competéncia, portanto, deve-se obedecer aos ditames do CAdigo de Processo Penal.

VI- Conflito procedente.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢éo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar procedente o conflito, para declarar a competéncia do Juizo da
52 Vara Criminal Federal de Sdo Paulo/SP para o processamento e julgamento do feito de n® 2005.61.81.010618-7,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00003 CONFLITO DE JURISDICAO N° 0023265-60.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.023265-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
PARTE AUTORA : Justica Publica
PARTE RE : PAULO ROBERTO FERREIRA GROSSO e outro

: VLADEMIR ROSOLEM
ADVOGADO : MARCOS TADEU MICHAILUCA NOLLI
SUSCITANTE : JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO DA 2 VARA DE PIRACICABA
CODINOME : JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO LEONARDO JOSE CORREA GUARDA
SUSCITADO : JUIZAFEDERAL TITULAR DA 2 VARA DE PIRACICABA
CODINOME : JUIZA FEDERAL TITULAR ROSANA CAMPOS PAGANO
No. ORIG. : 2007.61.09.011305-2 2 Vr PIRACICABA/SP
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE OS JUIZES TITULAR E SUBSTITUTO.
INSTRUCAO FRACIONADA. APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FIiSICA DO JUIZ - ARTIGO
399, § 2° DO CPP.

I - Aintencdo da norma disposta no § 2° do artigo 399, a qual alberga o principio da identidade fisica do juiz, é
estabelecer vinculacdo entre julgador e prova, possibilitando que a sentenca seja prolatada por quem, ao menos em tese,
possui melhores condicGes de fazé-lo, justamente por ter acompanhado a colheita das provas orais, notadamente o
interrogatério dos réus.

Il - Entretanto, ndo se pode olvidar que em casos como 0 que Se apresenta nos presentes autos, em que a instrugao se
deu de forma fracionada, isto €, ndo se deu em uma Unica audiéncia, em uma Unica data, ndo emprestar aplicacdo
objetiva ao disposto em lei seria abrir as portas ao subjetivismo, deixando ao critério do julgador estabelecer caso a caso
gual magistrado estaria mais preparado para proferir sentenca, o que, ndo raras vezes, geraria inseguranca juridica e
tumulto processual, criando entraves a realizacdo da justica penal, o que certamente néo é a finalidade da reforma
processual penal.

11 - E certo que no processo penal vige o principio da busca da verdade real, mas esta busca em nada resta prejudicada,
uma vez que é dado ao juiz sentenciante, se entender necessario, repetir provas ja produzidas, inclusive o interrogatoério
do réu.

IV - Conflito julgado procedente, para declarar a competéncia da Juiza suscitada, que foi quem encerrou a instrugéo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢do do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, julgar procedente o presente conflito, para declarar a competéncia da
Juiza Titular da 22 Vara Federal de Piracicaba/SP (suscitada) para o julgamento da acdo penal n°. 2007.61.09.011305-2,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00004 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0036424-70.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.036424-4/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada Louise Filgueiras
PARTE AUTORA : CANDIDO ORTEGA FERNANDEZ e outro
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: VERA MARIA CORREA ORTEGA

ADVOGADO . ALESSANDRA ALETHEA P DA SILVA MARQUES
PARTE RE : Uniao Federal

ADVOGADO . GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM

PARTE RE . LORENZINA ANNA MARIA DENARDI ZUCOLLI e outros

: HERMINIO ZUCULLI

: CECILIAJOANNA DENARDO MARCHI
: ODILA DENARDI MARTIN

: ALFONSO MARTIN MORENO

. ZULMIRA DENARDI AGOSTINHO

. RICIERI AGOSTINHO

. ANADENARDI MANTOVANI

. ROBERTO MANTOVANI

. NEUFRASIA DENARDI

CODINOME . EUFRASIA DENARDI
. EUPHRAZIA DENARDI
PARTE RE : ANTONIO DENARDI
SUCEDIDO . FIORAVANTE DENARDI
. MARIA THOME DENARDI
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE SANTO ANDRE>262 SSJ>SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 8 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00118923620084036100 3 Vr SANTO ANDRE/SP
EMENTA

PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. USUCAPIAO. PROBLEMA DE COMPETENCIA TERRITORIAL.
CRITERIO RATIONE MATERIAE. FORUM REI SITAE. CPC, ART. 95. COMPETENCIA ABSOLUTA.
RESSALVA NA APLICACAO DO PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICIONIS. CPC, ART. 87.

1. O problema concernente ao local em que deve ser processada a agdo de usucapido resolve-se pelo critério ratione
materiae, uma vez que o art. 95 do Cddigo de Processo Civil impde as partes e ao Juizo observar o forum rei sitae.

2. Ainda que a modificagdo normativa ndo tenha alterado as regras de distribui¢cdo de competéncia entre os diversos
juizos em razdo da matéria, limitando-se a implantacéo de novo érgao jurisdicional e a delimitacdo da respectiva base
territorial, dai ndo se afasta a aplicacdo do critério forum rei sitae para dirimir a questdo concernente ao foro
competente.

3. Encontrando-se o imével nos limites territoriais sujeitos a jurisdicdo do novo érgao jurisdicional, para este deve ser
distribuida a acéo. Logo, considerada a alteragdo normativa, aplicado o mesmo critério de competéncia absoluta, deve
ser também redistribuida a acdo de usucapido que se encontre em tramitagdo para o foro da situacdo do imével.

4. Ao disciplinar sobre a aplicacdo do principio da perpetuatio jurisdicionis, o art. 87 do Codigo de Processo Civil
ressalva 0s casos de competéncia em razdo da matéria, pois sua natureza absoluta faz imperar, nos feitos pendentes, as
modificacdes legislativas supervenientes.

5. Conflito negativo de competéncia improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢éo do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, julgar improcedente o presente conflito negativo de competéncia, nos
termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
Louise Filgueiras
Juiza Federal Convocada

00005 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0023452-68.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.023452-0/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada Louise Filgueiras

PARTE AUTORA : HELOISA HELENA ALFONSI DE QUEIROZ

PARTE RE : Uniao Federal

ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM e outro
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SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 14 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

SUSCITADO : JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE SAO PAULO>13SSJ>SP
No. ORIG. : 00339759320064036301 14 Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS DA JUSTICA FEDERAL.
CAUSAS ATE O VALOR DE 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS. VARA FEDERAL SEDIADA NO
MESMO FORO. COMPETENCIA ABSOLUTA. LEI N. 10.259/01, ART. 3°, § 3°>. CONSTITUCIONALIDADE.
VALOR DA CAUSA. DEMANDA RELATIVA A VENCIMENTOS DE SERVIDOR PUBLICO. CAUSA
SUPERIOR A 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS. RENUNCIA EXPRESSA DO EXCEDENTE.
ADMISSIBILIDADE.

1. Nos termos da Lei 10.259/01 e da Resolucdo n. 228/04 do Conselho da Justica Federal da 32 Regido, as causas, cujos
valores ndo ultrapassem 60 (sessenta) salarios minimos, observadas as exce¢des previstas no § 1° do art. 3°, devem ser
processadas e julgadas pelos Juizados Especiais Federais Civeis.

2. A competéncia do Juizado Especial Federal para causas de até 60 (sessenta) salarios minimos em relagdo a Vara
Federal sediada no mesmo foro é absoluta, nos termos do § 3° do art. 3° da Lei n. 10.259/01. Nesse sentido, estando o
valor da causa dentro do limite legal e havendo Vara do Juizado Especial no local de ajuizamento da demanda,
configura-se a competéncia absoluta do Juizado Especial Federal. Tal determinagdo ndo contraria o principio do devido
processo legal e do contraditorio e ampla defesa (CR, art. 5°, LIV e LV), na medida em que sdo assegurados 0 acesso ao
Judiciério e mecanismos que permitam o regular exercicio de defesa, previstos na prdpria Lei n. 10.259/01 e,
supletivamente, na Lei n. 9.099/95 (Lei n. 10.259/01, art. 1°).

3. Nas aces concernentes a vencimentos de servidor publico, o valor da causa deve ser fixado segundo os critérios
estabelecidos pelo art. 260 do Cddigo de Processo Civil, compreendendo as prestacdes vencidas e uma prestagédo anual
das vincendas, na medida em que estas sdo por tempo indeterminado.

4. Entende-se que o Juizado Especial Federal é competente para o julgamento das causas em que o autor renuncia
expressamente ao que excede a sessenta salarios minimos (STJ, CC n. 86.398, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, j. 13.02.08).

5. Conflito de competéncia procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Secdo do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, julgar procedente o conflito de competéncia, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
Louise Filgueiras
Juiza Federal Convocada

Boletim Nro 3222/2011

00001 AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA N° 0020937-02.2006.4.03.0000/SP
2006.03.00.020937-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

IMPETRANTE : CSRL

ADVOGADO : DURVAL DE NORONHA GOYOS JUNIOR

IMPETRADO : JFD6VCSPS

INTERESSADO : Justica Publica

No. ORIG. : 2005.61.81.007487-3 6P Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. INQUERITO POLICIAL. SIGILO
JUDICIAL. ADVOGADO. ACESSO AOS AUTOS. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

I - O Estatuto da Advocacia, Lei n® 8.906/94, dispbe em seu artigo 7°, inciso X1V, ser direito do advogado examinar, em
qualquer reparticao policial e mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda
gue conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos.
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Il - O acesso aos autos deve ser compatibilizado com o sigilo do inquérito policial (art. 20 do CPP), de modo que ndo se
permita a publicidade do mesmo, o que poderia gerar a ineficacia da investigacdo, sem fulminar o direito assegurado
aos advogados, funcdo essencial & Justica, nos moldes constitucionais.

11 - A par da complexidade que se possa deduzir em investiga¢@es de consideravel envergadura (Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional), a proibicéo de vista do inquérito policial pelo advogado constituido pelo investigado
viola prerrogativas legais e constitucionais, como a prevista no inciso LXII1 do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988.

IV - Embora nédo se possa falar em garantia constitucional ao contraditorio e & ampla defesa em sede de inquérito
policial, uma vez que ndo se trata de processo (judicial ou administrativo), ndo se pode negar que o investigado,
indiciado ou ndo, possua direitos fundamentais, dentre eles o de ser assistido por advogado, do qual a prerrogativa de
acesso aos autos do inquérito policial constitui corolério e instrumento, tendo em vista ser interessado primario no
procedimento administrativo do inquérito policial (STF, Primeira Turma, HC n° 82.354-8/PR, Rel. Min. Sepulveda
Pertence).

V - Fixados tais parametros, entendo ser o caso de se permitir 0 acesso aos autos do Inquérito Policial, resguardando-se,
contudo, o sigilo em favor de terceiros, como operagdes bancérias e informagdes fiscais, bem como diligéncias em
andamento que possam ser prejudicadas, ainda que relativas ao investigado e que ndo prescindem do sigilo por conta da
possibilidade de se tornarem medidas ineficazes. Precedentes.

VI - A Resolucdo n® 589 do Conselho da Justica Federal, de 29 de novembro de 2007, apenas estabelece diretrizes para
o0 tratamento de processos e investigacdes sigilosas ou que tramitem em segredo de justica, sobretudo porque nao
poderia restringir direito assegurado em lei federal.

VII - Seguranca parcialmente concedida para assegurar 0 acesso aos autos do Inquérito Policial e do Procedimento
Criminal Diverso quanto ao conteido que diga respeito Unica e exclusivamente a impetrante, resguardando-se, assim, o
sigilo em favor de terceiros, vedando-se, outrossim, o acesso a diligéncias que ndo tenham sido concluidas no bojo da
investigacédo, sob pena de se tornarem ineficazes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢éo do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, conceder parcialmente a seguranca, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.

COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

SUBSECRETARIA DA 32 SECAO

Expediente Nro 8283/2011

00001 ACAO RESCISORIA N° 0079058-04.1998.4.03.0000/SP
98.03.079058-7/SP

RELATOR  : Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA

AUTOR : APARECIDA DE NOVAES
ADVOGADO : RUBENS BETETE
REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : REGINA CELIA CERVANTES

: HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 96.00.00052-9 1 Vr NHANDEARA/SP
DESPACHO

Tendo em vista a certiddo de fls. 80, intimem-se, por edital, os herdeiros de Aparecida de Novaes para que se
manifestem, no prazo de 30 (trinta) dias, se ha interesse na habilitacdo, nos termos dos arts. 1.055 e ss., do CPC.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2010.

Newton De Lucca
Desembargador Federal Relator

Expediente Nro 8284/2011
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00001 ACAO RESCISORIA N° 0016817-57.1999.4.03.0000/SP
1999.03.00.016817-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA

AUTOR : JOSE PEGO JESUS DE MATOS

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : ANTONIO MARCOS GUERREIRO SALMEIRAO
: HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 98.03.048891-0 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Cuida-se de agdo rescisoria proposta por José Pego Jesus de Matos em face do INSS visando rescindir o V. Ac6rddo de
fls. 58/61, proferido nos autos da Apelacéo Civel n° 98.03.048891-0, cujo transito em julgado deu-se em 23/11/98 (fls.
63).

Em 19/12/03, proferi despacho para que o autor regularizasse a sua representacdo processual (fls. 89).

Apds regular intimacgdo, em 26/02/04 (fls. 96\°), foi certificado o transcurso in albis do prazo assinalado (fls. 97).

Em 20/04/10, sobreveio aos autos o substabelecimento de poderes do advogado n&o constituido Dr. Ezio Rahal Melillo,
aos demais advogados indicados no instrumento de fls. 100.

Tal situacao acarreta a extingdo do processo sem exame de mérito, por forga do art. 267, inc. IV (auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo), do CPC.

Nesse sentido trago a colacdo precedentes do C. Superior Tribunal de Justica e também desta E. Corte, a saber:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL.
EXTINCAO DO PROCESSO. INTIMACAO DO ADVOGADO. AUSENCIA DE NECESSIDADE DE INTIMACAQO
PESSOAL DA PARTE.

1 - Conforme a jurisprudéncia desta Corte, se a parte quedar-se inerte, apos a concessao de prazo para a
regularizacao de sua representacdo processual, 0 processo é extinto sem julgamento do mérito, sendo dispensavel sua
intimacao pessoal, devendo, todavia, o defensor ser intimado através do Diario Oficial.

2 - Agravo regimental desprovido."

(AgRg no Ag 769197, 42 Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, j. 05/08/08, v.u., DJ 18/08/08 - grifos meus)

"TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - PETICAO INICIAL -REPRESENTACAO PROCESSUAL -
INTIMACAO PARA A REGULARIZACAO - NAO CUMPRIMENTO - EXTINGAO DO PROCESSO.

1 Para que o processo se desenvolva de maneira regular, é necessaria a presenca de todos 0s pressupostos
processuais, entre 0s quais esta a capacidade postulatoria.

2. Constitui 6nus do embargante a juntada dos documentos indispensaveis a propositura dos embargos a execugdo
fiscal.

3. A embargante foi intimada para regularizar a representacédo processual, mas permaneceu inerte.

4. Vencido o prazo concedido pelo juiz, sem atencdo ao énus de juntar os documentos requeridos, a parte deve sofrer
a consequiéncia legal: a exting¢do do processo sem julgamento de mérito, nos termos do artigo 267, 1V, do Cédigo de
Processo Civil.

5. Apelacéo improvida.”

(AC 2004.61.06.010723-1, 42 Turma, Rel. Des. Federal Fabio Prieto, j. 13/06/07, v.u., DJ 15/08/07 - grifos meus)

"PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR - FALTA DE REGULARIZAGCAO PROCESSUAL - EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO COM FULCRO NO ART. 267, IV, DO CPC - RECURSO
IMPROVIDO. SUSTAGAO DE LEILAO - PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL A DESTEMPO- ARTIGO 806 DO
CPC - DECADENCIA DO DIREITO - RECONHECIMENTO DE OFICIO - MATERIA DE ORDEM PUBLICA

(..)

2 - Quando observada irregularidade da representacéo processual, cabe ao magistrado suspender o processo e
determinar & parte que proceda a regularizagdo de sua representacao processual, dado o fato de tratar-se de um vicio
sandvel. N&o sendo cumprida tal determinacéo, impde-se a extin¢ao do processo sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 267, 1V, do CPC, uma vez que consta a regular representacao processual de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular do processo.

3 - In casu, os requerentes se limitaram tao-somente a protestar pela regularidade de sua representacgéo processual,
haja vista que a procuracao esta anexada aos autos principais, sem procederem as necessarias alteragdes, deixando
transcorrer in albis o prazo assinado pelo julgador, restando configurada a hipétese de extingdo sem julgamento do
mérito.

(AC 2000.61.14.001787-3, Des. Federal Cotrim Guimaraes, 22 Turma, j. 15/05/07, v.u., DJ 25/05/07 - grifos meus)
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Dessa forma, ndo estando devidamente caracterizada a representacdo processual do autor, julgo extinto o processo sem
exame do mérito, com fundamento no art. 267, inc. 1V, do Cédigo de Processo Civil. Decorrido in albis o prazo
recursal, promova-se a respectiva baixa. Int.

Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2011.
Newton De Lucca
Desembargador Federal Relator

00002 ACAO RESCISORIA N° 0020615-89.2000.4.03.0000/SP
2000.03.00.020615-3/SP

RELATORA : Juiza Federal Convocada Marisa VVasconcelos

AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : KARINA ROCCO MAGALHAES
: HERMES ARRAIS ALENCAR

REU : JOVINA ANA DOS SANTOS VENANCIO e outros
: BALBINAROMBOLI DEPINTOR

REU : JAILTON DA SILVA VIANA

ADVOGADO : EDILSON VERAS DE MELO JUNIOR

No. ORIG. : 96.03.098306-3 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Dé-se vista, sucessivamente, ao Autor e aos Réus, pelo prazo de 10 (dez) dias, para razdes finais, nos termos do art. 493
do CPC.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se.

S&o Paulo, 19 de janeiro de 2011.
Marisa Vasconcelos
Juiza Federal Convocada

00003 ACAO RESCISORIA N° 0005968-55.2001.4.03.0000/SP
2001.03.00.005968-9/SP

RELATOR  : Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA

AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : RICARDO RAMOS NOVELLI

: HERMES ARRAIS ALENCAR
REU : RAUL FONOLOSA
ADVOGADO : CESIRACARLET
No. ORIG. : 94.03.069361-4 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

I - Primeiramente, dispenso o autor do depdsito prévio da multa prevista no art. 488, inc. I, do CPC, nos termos da
Stmula n® 175, do C. Superior Tribunal de Justica.

Il - Trata-se de agdo rescisoria proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em 21/02/01, em face de Raul
Fonolosa, com fundamento no art. 485, inc. V, do CPC, visando rescindir o V. Acoérdao proferido pela E. Primeira
Turma deste Tribunal que, nos autos da Apelacéo Civel n°® 94.03.069361-4, deu parcial provimento a apelacdo
interposta pelo INSS mantendo, porém, a R. sentenca, na parte em que condenara a autarquia ao recélculo da renda
mensal inicial do beneficio do réu e ao pagamento de prestacfes vencidas.

Na peticéo inicial, pleiteou o autor a resciséo do julgado rescindendo para que, em novo exame, seja declarada a
"inaplicabilidade da Sumula 260/TFR aos beneficios em questdo, com a conseqiiente improcedéncia da acao
rescindenda” (fls. 5).

Processado o feito, converti o julgamento em diligéncia, determinando a expedicéo de oficio a0 MM. Juiz Federal da 12
Vara de Santo André, a fim de que S. Exa. encaminhasse a este Tribunal os autos do processo de execucdo de sentenca
(n°2001.61.26.002977-9) e 0s embargos a execuc¢do (n° 2001.61.26.002978-0), para a necessaria analise (fls. 65).
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Afls. 74/91, sobreveio oficio no qual a magistrada de primeiro grau informou que o processo de execucéo foi julgado
extinto, por ser inexequivel a decisdo de mérito transitada em julgado, tendo em vista que a Contadoria judicial apurou
"valor negativo" para a execugdo. A respeito, transcrevo trecho da sentenga que declarou extinta a execucéo (fls. 85/87):

"De acordo com as cdpias de fls. 73/79, verifica-se que o Juizo baseou-se nos calculos da contadoria judicial para
prolacédo da sentenca nos embargos. O contador informou na oportunidade (fl. 74) que ndo havia diferencas a serem
ressarcidas pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Ao contrario, informou que o Autor ja havia
recebido a quantia de R$ 3.641,29 além do devido. Os célculos apresentados pela contadoria contém a observagédo
guanto a significar "valor negativo" aquele apresentado entre parénteses.

O INSS, por sua vez, concordou com os calculos da contadoria, porém, considerando, indevidamente, que o valor era
positivo, isto é, o Autor teria R$ 3.640,29 a receber.

Equivocadamente, a sentenca foi prolatada no mesmo sentido e desta forma, transitou em julgado. Ocorre que ndo é
possivel seu cumprimento nos molde como foi proferida.

Como se sabe, a sentenga proferida em processo judicial, apds o transito em julgado, reveste-se da coisa julgada
material, a qual obriga as partes envolvidas no litigio ao cumprimento daquilo que foi decidido.

A Unica maneira, processualmente admitida, para desconstituir sentenca revestida da coisa julgada material é a acéo
rescisoria, nas hipoteses previstas no art. 485 do CPC. Tal imutabilidade tem por objetivo assegurar a pacificacdo dos
conflitos sociais, promovida pela intervencgéo do Judiciario nas relagdes juridicas litigiosas.

Porém, em determinadas situac6es, como esta dos autos, o cumprimento da sentenca transitada em julgado gera efeito
inverso daquele idealizado pelo legislador.

O direito patrio sempre repudiou o enriquecimento sem causa. Mais repudiante, ainda, é aquele decorrente de lesdo
aos cofres publicos, ja que o dinheiro pablico é, em Gltima andlise, dinheiro de todos, devendo ser aplicado de acordo
com o interesse publico que norteia a Administracéo brasileira.

O legislador vem elaborando dispositivos legais que visam o maior controle dos gastos, a responsabilizagéo dos
administradores e funcionérios pablicos, bem como do particular que tem acesso ao dinheiro originario dos cofres
publicos, com o objetivo final de proteger e bem empregar o patriménio publico.

No caso em tela, se a sentenca transitada em julgado for cumprida, estaremos diante de uma situagéo de
enriquecimento sem causa, com prejuizo ao erario publico, patrocinado pelo proprio Estado, j& que a sentenca - ato
estatal - proferida nestes autos é totalmente equivocada em seus fundamentos.

(..)

Além de contrario aos principios gerais de direito, seria totalmente imoral garantir-se, através de uma sentenca
claramente prolatada com erro, pagamento de valores a quem ndo tem direito a recebé-los. Seria a prevaléncia da
forma sobre o contetido, o que j& ndo guarda mais espaco no moderno direito brasileiro.".

N&o houve a interposicao de recursos contra a referida sentenca.

Diante destas consideraces, a presente resciséria deve ser julgada extinta sem exame do mérito (art. 267, VI, do CPC)
em razéo da ocorréncia de fato novo, que ocasionou a superveniente perda de interesse processual da autarquia.

Na presente acdo, o interesse de agir do INSS consubstanciava-se na desconstituicdo do V. Acorddo que o condenara ao
pagamento de prestacdes vencidas decorrentes da aplicacdo da Simula n® 260, do extinto TFR. No momento de sua
propositura, a demanda representava medida processual Util aos propositos da autarquia pois, com ela, poderia obter a
rescisdo do julgado e, com isso, nova apreciacdo da matéria transitada em julgado.

Contudo, com o transito em julgado da decisdo que declarou a impossibilidade da execucdo dos valores nos autos de
Origem, julgando extinta a execuc¢do - em razdo do valor negativo encontrado pela contadoria judicial -, 0 autor
alcancou, por via processual distinta, 0 mesmo resultado Gtil que buscava atingir com a presente acdo. Comisso, 0 INSS
perdeu o interesse em eventual julgamento de mérito da presente acdo rescisoria.

Sobre a andlise das condi¢des da agdo no curso do processo, esclarecem Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery:

""Ja no exame da peca vestibular deve o juiz verificar a existéncia das condicbes da agdo. (...) Caso existentes quando
da propositura da agdo, mas faltante uma delas durante o procedimento, ha caréncia superveniente ensejando a
extingdo do processo sem julgamento do mérito™ (in Codigo de Processo Civil comentado e legislacdo extravagante,
102 ed. rev., ampl. e atual., So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 503, grifos meus)

Assim, ndo mais subsistindo interesse processual no prosseguimento do feito, alternativa ndo ha, sendo o
reconhecimento da caréncia da acdo em razdo de fato superveniente, devendo a demanda ser julgada extinta sem exame
do mérito.

Ante 0 exposto, julgo o processo extinto sem exame do mérito, com fundamento no art. 267, inc. VI, do Codigo de
Processo Civil, em raz8o da superveniente caréncia de acdo. Inexistindo o concurso de conduta faltosa de qualquer das
partes que fosse determinante para o fato superveniente que ocasionou a extingao do feito, deixo de condena-las ao
pagamento das custas e despesas processuais, devendo cada uma delas arcar com os honorarios advocaticios de seus
respectivos patronos, nos termos do art. 21, do CPC. Decorrido in albis o0 prazo recursal, promova-se a respectiva baixa.
Int.
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S&o Paulo, 31 de janeiro de 2011.
Newton De Lucca
Desembargador Federal Relator

00004 ACAO RESCISORIA N° 0021730-77.2002.4.03.0000/SP
2002.03.00.021730-5/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : VALDIR SILVERIO DA SILVA
ADVOGADO : ISIDORO PEDRO AVI

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 98.00.00117-8 2 Vr TAQUARITINGA/SP
DESPACHO

Fls. 183 e 185/186: defiro a prioridade na tramitagdo do feito, observada a ordem cronoldgica de distribuicdo a este
gabinete dos feitos em igual situacao, conforme o disposto no artigo 1.211-A, do Cédigo de Processo Civil.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00005 ACAO RESCISORIA N° 0030918-94.2002.4.03.0000/SP
2002.03.00.030918-2/SP

RELATOR  : Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA

AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : JARBAS LINHARES DA SILVA

: HERMES ARRAIS ALENCAR
REU : APARECIDA GOMES PIRES
CODINOME : APARECIDA GOMES BERGO
No. ORIG. : 92.03.041613-7 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

I - Primeiramente, dispenso o autor do deposito prévio da multa prevista no art. 488, inc. Il, do CPC, nos termos da
Stmula n® 175, do C. Superior Tribunal de Justiga.

Il - Trata-se de agdo rescisoria proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em 08/08/2002, em face de
Aparecida Gomes Pires, com fundamento no art. 485, inc. IV, do CPC, visando rescindir o V. Acérd&o proferido pela E.
Quinta Turma deste Tribunal que, nos autos da Apelacdo Civel n® 92.03.041613-7, deu provimento a apelagao
interposta pela ora ré, condenando a autarquia a concessao do beneficio de pensao por morte.

Em 1984, a ré prop0s acdo objetivando a concessdo do beneficio de pensao por morte, a qual foi distribuida a0 MM.
Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de S&o José do Rio Preto/SP (fls. 87/89), tramitando sob o n°® 798/84. A
demanda foi julgada parcialmente procedente (fls. 102/109), "para o fim de CONDENAR o Instituto Nacional da
Previdéncia Social - INPS - a pagar a autora APARECIDA GOMES BERGO, a pensdo mensal, equivalente a cingiienta
por cento (50%) do salario minimo de maior valor vigente no Pais, devida a partir da data da citagéo, acrescida de
juros de mora, porém sem correcdo monetaria, porque atualizavel o salario, nos termos da lei" (fls. 108). A apelacédo
interposta pela autarquia contra a referida sentenca néo foi recebida, em razéo de sua intempestividade (fls. 117).
Também a autora ofereceu apelacéo, apresentando, porém, desisténcia (fls. 119), que veio a ser homologada
judicialmente, fazendo transitar em julgado o decisum proferido.

Posteriormente, a ora ré prop0ds acdo idéntica (fls. 14/16), tendo por fundamento o mesmo fato - falecimento de seu
marido Vitorio Bergo - a qual também foi distribuida para 0 MM. Juizo de Direito da 22 VVara de S8o José do Rio
Preto/SP, sendo, desta vez, registrada sob o n° 1.850/91.

Esta segunda demanda foi julgada improcedente em primeiro grau (fls. 33/34). No entanto, quando do julgamento da
apelacdo (AC n° 92.03.041613-7) interposta pela ré, a E. Quinta Turma deste Tribunal deu provimento ao recurso,
concedendo aquela - novamente, e em razdo do mesmo fato juridico - beneficio de pensdo por morte desde o 6bito de
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seu marido (fls. 37/44). O Recurso Especial interposto contra a decisao (fls. 47/53) néo foi admitido (fls. 54),
transitando em julgado o decisum em 17/08/00 (fls. 56).

Os autos da segunda demanda, ao retornarem a Origem, foram redistribuidos ao MM. Juizo Federal da 12 VVara de Sao
José do Rio Preto, em razdo da instalacdo daquela subsecéo judiciaria, antes inexistente na localidade, ali recebendo
nova numeracéo (n° 2000.61.06.011367-5).

Dando cumprimento ao V. Acorddo, foi proferida deciséo determinando a expedicéo de oficio ao INSS para a
implantacéo do beneficio de penséo por morte (fls. 58).

Constatando a existéncia do anterior beneficio ja implantado - também concedido judicialmente - o Instituto
encaminhou oficio a0 MM. Juizo da Execucdo, datado de 24/01/01, com o seguinte teor (fls. 61):

"Para que possamos dar integral cumprimento ao oficio acima, solicito de Vossa Exceléncia esclarecimentos sobre os
pontos que ainda guardam ddvidas perante esta Procuradoria, cujo cumprimento, nos moldes requeridos, pode
acarretar sérios prejuizos financeiros a esta autarquia.

Primeiramente, solicito esclarecimento sobre o nome correto da Autora, porquanto na sua inicial ela se apresenta
como APARECIDA GOMES PIRES, mas, nos documentos que instruiram o oficio n® 467/200, de 07/12/2001, desse
Juizo, ela aparece como APARECIDA GOMES BERGO, CPF 018.634.178-42, RG 27.299.183.1 e DN 19/05/1920.
Em segundo lugar, consta que a Autora ja é beneficiaria desta Autarquia, recebendo atualmente o beneficio de pensao
por morte, NB n° 099.684.430-51, com inicio em 01/05/1986 que foi concedido através do processo n° 798/84 que
tramitou pela 22 Vara Civel desta Comarca.

Em terceiro lugar, e finalmente, solicito que seja explicitado em que data devera ser implantado o beneficio, uma vez
gue a autora expressamente requer a concessao do beneficio a partir da citacédo e 0 acorddo o concedeu a partir do
Obito do marido (que se deu em 06/08/1978), dai que seu direito, se houver, na melhor das hipoteses, iniciaria a partir
do ajuizamento da acgéo, observada a prescricdo quinqlienal, ou seja, 05/11/1986, periodo em que ela ja recebia o
mesmo beneficio. E mais, considerando que ja ha esse beneficio implantado, cujo beneficio é incompativel com outro
originado pelo mesmo fundamento, solicito esclarecimento se ainda persiste razéo para sua implantacao.”

Diante de tais informagdes, foi proferida deciséo (fls. 84) no sentido de que o INSS encaminhasse aquele Juizo Federal,
oficio contendo cOpias da peti¢do inicial, sentenga, Acorddo e transito em julgado do processo n° 798/84. As cOpias
foram apresentadas pela autarquia a fls. 106/177 do processo de Origem (fls. 86/157).

Em vista dos elementos presentes nos autos, 0 MM. Juizo da Execucéo proferiu decisdo nos seguintes termos (fls. 161):

"A matéria tratada nos autos resume-se em ter havido a tramitagédo de 02 (dois) processos idénticos, mas que néo foi
constatada a litispendéncia ou coisa julgada principalmente por trés motivos.

Primeiro pela confuséo causada pela utilizacdo de dois nomes por parte da autora, que se denominava Aparecida
Gomes Pires e Aparecida Gomes Bergo.

Segundo, na inicial do presente feito a autora diz que o nome de seu falecido marido era Antonio Bergo, sendo que dos
proprios documentos que instruiram o feito mencionam como sendo Vitério Bergo, conforme copia das certiddes de
casamento (fls. 07) e de 6bito (fls. 08).

Finalmente, ndo foi constatada a litispendéncia em tempo oportuno por nao existir, na época da distribuigéo do feito,
sistema informatizado, como o que hoje podemos usufruir.

Ora, a comecar pelo fato de a autora nédo ter mencionado os nomes dela prépria e nem de seu marido de forma
correta, ja € o bastante para afastar alegacédo de ndo ter culpa da ndo alegacao da litispendéncia por parte do réu.

E mais, a comecar pela ma instrucdo da inicial, poderia até se pensar em litigancia por ma-fé por parte da autora, com
fulcro no artigo 17 e incisos do Cédigo de Processo Civil.

A autora, por sua incuria, fez tramitar processo desde 1991, com gasto de tempo e de dinheiro por parte da
administracdo publica e do poder judiciario, sendo que o mesmo pedido ja havia sido pleiteado em procedimento
anterior, através do feito registrado sob o n® 798/84, da 22 Vara Civel desta comarca, com concesséo do beneficio
atendido desde 01/05/1986 (fls. 80/81).

Assim, por ja estar recebendo o beneficio pleiteado desde antes da propositura da presente agéo, por absoluta
inexisténcia de objeto e por coisa julgada, que podem ser declaradas de oficio em qualquer tempo ou grau de
jurisdicao, independentemente de alegacao das partes, indefiro o pedido de execucéo de julgado e determino a remessa
dos autos ao arquivo.

Por ora, deixo de apreciar a eventual litigancia de ma-fé por parte da autora." (grifos meus)

N&o houve a interposicéo de recursos contra esta decisdo. Verifico, ainda, que, consultando o sistema de processamento
de feitos da Justica Federal de primeira instancia - cuja juntada do extrato ora determino -, pude observar que 0s autos
da execugdo encontram-se definitivamente arquivados desde 07/11/02.

Com a presente acdo rescisoria, objetiva o autor a desconstituicdo da decisdo de mérito proferida no processo n°
1.850/91 (atual n®2000.61.06.011367-5) pretendendo a declaragdo de ofensa a coisa julgada material, anteriormente
formada, no feito de n°® 798/84.

Contudo, o autor ja obteve - por via processual distinta - o0 mesmo resultado Gtil que poderia ter com a procedéncia da
presente demanda resciséria, uma vez que o préprio Juizo da Execucéo ja declarou a existéncia de violacdo a coisa
julgada, tornando sem efeito o titulo judicial formado no processo n° 1.850/91, cuja execucdo foi por aquele Juizo
rejeitada.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 11/02/2011 11/1087



Portanto, a presente ac8o resciséria constitui instrumento processual indtil para o autor. O beneficio que poderia
conseguir com esta demanda - declaracédo de ofensa & coisa julgada - ja foi alcan¢ado nos autos do feito originario. L4,
foi reconhecida a ocorréncia de ofensa a coisa julgada material e a inexigibilidade da segunda decisao de mérito
proferida, tornando a esfera patrimonial da autarquia imune aos efeitos do decisum proferido nos autos do processo n°
1.850/91.

Tornando-se a via rescisdria medida absolutamente inGtil para o autor, deve este processo ser julgado extinto sem
exame do mérito, em razdo da auséncia de interesse processual do autor em lograr éxito na expedi¢do de nova
declaracéo de ofensa a coisa julgada - ja reconhecida nos autos da acdo originaria.

Destaco a existéncia de precedentes no E. Superior Tribunal de Justi¢a nos quais se declarou a perda de objeto da
demanda rescisdria, nos casos em que 0 autor viesse a obter - extrajudicialmente ou por outra via - 0 mesmo resultado
atil que conseguiria com o julgamento do feito. Neste sentido, trago os seguintes precedentes:

"Trata-se de ag&o rescisoria, ajuizada por Rosival Sabdia da Silva, objetivando desconstituir acérdao proferido pela
egrégia Quinta Turma desta Corte, no Resp 143808/PB, de que foi relator o ilustre Ministro José Dantas e que restou
assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME UNICO. APROVEITAMENTO.

- Tempo de servicgo celetista. contagem recusada para efeito de anuénio (e licenga-prémio por assiduidade), segundo a
reiterada orientacdo majoritaria da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga.'

Extrai-se da peticao de fls. 96/97 que o réu informou que o pleito dos autores ja foi reconhecido na via administrativa.
(..)

Passo a decidir.

Verifica-se da agéo rescisoria, que o objetivo do pleito é a rescisdo do julgado deste Tribunal, para que seja
reconhecida ao autor a contagem de tempo de servigo celetista para efeitos de anuénio.

Como informa o IBAMA, em sua peticéo de fls. 96/97, o direito perseguido nesta ac¢éo resciséria ja foi alcangado na
via administrativa, razdo pela qual entendo que, de fato, perdeu o objeto a presente acéo.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 34, XI, do RISTJ, julgo prejudicada a presente acdo, ante a perda de objeto."”
(AR n° 1.052, Terceira Se¢do, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 20/09/07, DJ 01/10/07)

"Acdo resciséria ajuizada por Jodo de Souza e outros, com fundamento no artigo 485, incisos Il (dolo processual) e
VII (documento novo), do Cadigo de Processo Civil, visando a desconstituicdo de acérdao proferido pela 5* Turma
deste Superior Tribunal de Justica, no RMS n° 4.542/PE, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. VIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL.
1. Ajurisprudéncia deste STJ admite a exigéncia, em editais de concurso para certos cargos, da aprovagao em exames
psicotécnicos, desde que prevista em lei e realizados de forma objetiva.

2. Recurso néo conhecido.'

(..)

Saneado o processo e deferido prazo para a apresentagdo de razbes finais, o autor alegou que o Governador do Estado
acolheu parecer do Procurador do Geral Estado, determinando a reinclusdo dos autores nas fileiras da Policia Militar
do Espirito Santo na data de 9 de outubro de 2000.

(..)

Tudo visto e examinado, decido.

O pedido deve ser julgado prejudicado.

E que, ao que se tem, insurgem-se o autores, contra acorddo da 52 Turma deste Superior Tribunal de Justica que
afirmou a validade do exame psicotécnico realizado no concurso publico para admisséo na Policia Militar do Estado
do Espirito Santo, visando, em Ultima instancia, a sua reinclusao nas fileiras da corporacéo.

Ocorre, contudo, que, como informam os proprios autores a fl. 215 dos autos, ap6s o ajuizamento da presente acdo
rescisdria, o Governador do Estado acolheu o pedido dos autores, determinando a sua reincluséo nas fileiras da
Policia Militar do Estado do Espirito Santo, pelo que, o reconhecimento da auséncia de interesse processual é medida
que se impde.

E ndo foi outro o sentido do parecer do Ministério Pablico Federal, que afirmou que "(...)Analisando os autos verifica-
se que o Estado do Espirito Santo em processo administrativo ao julgar pedido de reconsideracdo dos autores
reconheceu que as conclusdes dos laudos dos exames psicotécnicos ‘centrou-se flagrantemente em elementos
subjetivos'. Além disso, admitiu que a 'decisao concessiva de liminar dado ao longo do lapso de tempo, criou uma
situacdo fatica de carater irreversivel', tendo em razéo desses argumentos deferido o pedido dos requerentes e 0s
reincluido na PMES." (fl. 233).

Pelo exposto, com fundamento no artigo 38 da Lei n® 8.038/90, julgo prejudicado o presente pedido, ante a perda de
objeto."

(AR n° 1.320, Terceira Segdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 08/02/08, DJ 14/02/08)

Assim, ja tendo sido obtido o beneficio que a presente acdo poderia trazer para o autor por via processual distinta,
imperiosa é a extingdo do feito sem andlise do mérito.

Ante 0 exposto, julgo o processo extinto sem exame do mérito, com fundamento no art. 267, inc. VI, do Cédigo de
Processo Civil, emrazdo da auséncia de interesse processual. Deixo de arbitrar honorarios advocaticios, tendo em vista
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que a ré ndo foi representada nos autos por advogado. Decorrido in albis o prazo recursal, promova-se a respectiva
baixa. Int.

S&o Paulo, 31 de janeiro de 2011.
Newton De Lucca
Desembargador Federal Relator

00006 EMBARGOS INFRINGENTES N° 0015435-29.2004.4.03.9999/SP
2004.03.99.015435-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA
EMBARGANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : ROSARIA APARECIDA MAFFEI VILARES
: HERMES ARRAIS ALENCAR
EMBARGADO : DORVALINAPEREIRA MACHADO
ADVOGADO : OSWALDO SERON
No. ORIG. : 02.00.00008-5 1 VVr JOSE BONIFACIO/SP
DECISAO

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo INSS em face de ac6rddo ndo unanime, proferido pela egrégia Oitava
Turma desta Corte, que, por maioria, deu parcial provimento ao apelo da parte autora, para determinar a incidéncia da
correcdo monetaria, bem como dos juros de mora, até a data da expedicao do oficio requisitorio, ap6s a qual devera
incidir apenas corre¢cdo monetaria.

Pretende a embargante a prevaléncia do voto vencido, que negava provimento ao apelo, ao entendimento de que é
incabivel a incidéncia de juros entre a data de elaboragéo dos calculos definitivos e a data de requisicdo do precatério
judicial, por se tratar de intervalo que integra o iter constitucional necessario a realizacdo do pagamento.

Alega a autarquia, em sintese, que, apés o transito em julgado da decisdo proferida em sede de liquidagdo, ndo mais
existem atos que sejam de responsabilidade do ente publico, razdo pela qual, entre 0 mencionado transito em julgado e a
expedicdo do oficio requisitorio, ndo ha que se falar em incidéncia de juros de mora, o que se perfaz tdo-somente nos
casos em que o pagamento ocorra fora do prazo constitucional.

Admitidos as fls. 172, os embargos foram redistribuidos, cabendo-me a relatoria.
E o relatorio.
Decido.

Discute-se nestes autos a incidéncia de juros de mora entre a conta definitiva e a data de expedicéo do oficio
requisitorio.

Buscando-se a correta interpretacdo do disposto no artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, e a fim de solucionar-se a
questdo da incidéncia de juros em continuagdo, em se tratando de liquidacdo de precatdrios, mister ressaltar que a
Magna Carta estabeleceu prazo para o cumprimento do precatorio, razdo pela qual ndo ha que se falar em incidéncia de
juros de mora quando o pagamento for efetuado dentro desse prazo, vez que ndo se pode considerar em mora o devedor
gue cumpre sua obrigacdo dentro do prazo constitucional.

Partindo-se dessa premissa, assim ja decidiu o Excelso Pretorio: "...ndo sdo devidos juros moratérios no periodo
compreendido entre a data de expedigéo e a do efetivo pagamento de precatorio relativo a crédito de natureza
alimentar, no prazo constitucionalmente estabelecido, a vista da ndo caracterizagao de inadimplemento por parte do
Poder Puablico." (RE 298.616/SP, Relator Ministro GILMAR MENDES, j. em 31/10/2002).

Por seu turno, no que toca aos presentes autos, insta salientar que também néo h4 incidéncia de juros de mora no
periodo compreendido entre o termo final da data da conta de liquidagdo e a data da expedi¢do do oficio requisitério, ou
mesmo da inscri¢do do precatorio no orcamento, conforme entendimento que vem sendo seguido pelo E. Supremo
Tribunal Federal, consoante se verifica do trecho do voto da lavra do eminente Ministro GILMAR MENDES, no
julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 492.779-1/DF, in verbis:

"(...) cabe registrar, a partir do argumento especifico do agravante no sentido de que haveria 'mora’ por parte do
Poder Publico - e, conseqlientemente, de que seriam devidos 'juros moratorios' - desde a 'data de elaboracéo dos
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célculos até a formacéao do precatério e da data do pagamento do precatdrio até a expedi¢édo do precatdrio
complementar, em relag¢do ao saldo residual apurado’, que pelos mesmos fundamentos dos precedentes acima referidos
ndo lhe assiste razdo: é que o lapso entre a data da elaboracéo dos calculos definitivos até a apresentacao, pelo Poder
Judiciario a respectiva entidade de direito publico, do precatdrio (8 1° do art. 100 da Constituicao) também integra o
iter constitucional necessario a realizacdo do pagamento sob a forma de precatorio - o caput e 0 § 1°do art. 100
impedem o Poder Publico, neste caso, paga-los sem a observancia deste procedimento (...)".

No mesmo sentido, trago & colagéo os seguintes julgados:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PRECATORIO. JUROS DE MORA. NAO-
INCIDENCIA.

2. N&o-incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre a data da elaboracao dos célculos e a data de
expedicdo do oficio precatorio, desde que se observe o que preceitua o disposto no artigo 100, § 1°, da Constituicdo do
Brasil.

3. Agravo regimental a que se nega provimento".

(STF, RE-AgRg 561800, Rel. Ministro EROS GRAU, j. em 04.12.2007, DJ 01.02.2008);

"Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acdrdao que entendeu ser devida a inclusdo dos juros de mora
entre a data da conta e a expedicdo de requisi¢cdo de pequeno valor. Neste RE, fundado no art. 102, I1l, a, da
Constituicdo, alegou-se, em suma, ofensa ao art. 100, § 1°, da mesma Carta. O Subprocurador-Geral da Republica
Roberto Monteiro Gurgel Santos opinou pelo conhecimento e provimento do recurso (fls. 94-100). A pretenséo recursal
merece acolhida. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar caso analogo ¥ RE 298.616/SP %, Rel. Min.
Gilmar Mendes, conheceu e deu provimento ao RE do Instituto Nacional do Seguro Social ao entendimento de que, ndo
havendo atraso na satisfa¢do do débito, ndo incidem juros moratérios entre a data da expedi¢éo e a data do efetivo
pagamento do precatério, nos termos da ementa a seguir transcrita: "EMENTA: Recurso Extraordinario. 2.
Precatorios. Juros de mora. 3. Art. 100, 8 1°, da Constituicdo Federal. Redacéo anterior a Emenda 30, de 2000. 4.
Inclus&@o no or¢amento das entidades de direito publico. Apresentagéo de 1° de julho, data em que terdo seus valores
atualizados. 5. Prazo constitucional de pagamento até o final do exercicio seguinte. 6. Descaracterizagcdo da mora,
guando ndo h atraso na satisfacdo dos débitos. 7. Recurso extraordinério provido." Esse entendimento se aplica, da
mesma forma, ao periodo entre a elaboracéo da conta e a expedicéo do precatério, porquanto somente haveria mora
se descumprido o prazo constitucionalmente estabelecido. No mesmo sentido, menciono as seguintes decisdes, entre
outras: Al 492.779-AgR/DF e RE 449.198/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 552.212/SP, Rel. Min. Carmen Lucia. 1sso
posto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC, conhego do recurso e dou-lhe provimento."

(STF, RE 556189, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. em 09/10/2007, DJ 25/10/2007, grifo nosso);

"PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRECATORIO
COMPLEMENTAR. NAO INCIDEM JUROS DE MORA ENTRE A HOMOLOGAGCAO DA CONTA E A EXPEDICAO
DO PRECATORIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao incidem juros moratérios no periodo compreendido entre a homologacéo da conta de liquidacédo e a expedicao
de requisicio de pagamento e o registro do precatdrio, uma vez que os juros de mora correspondem a uma sancao
pecuniaria pelo inadimplemento da obrigacdo no prazo assinado. Assim a demora do Poder Judiciario em inscrever o
débito no regime precatorial, ou em expedir a requisicao de pequeno valor, ndo pode ser imputada a Fazenda Publica,
porquanto esta ndo esta autorizada a dispensar esses procedimentos, previstos constitucionalmente, para o pagamento
de seus debitos (REsp. 935.096/SC, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU 24/9/2007).

2. Agravo Regimental desprovido."

(STJ, AgRg no Ag 1030108/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, j. em 18/05/2010,
DJ 21/06/2010);

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. JUROS MORATORIOS.
INCIDENCIA NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A EFETUAGCAO DOS CALCULOS DE LIQUIDAGCAO E A
EXPEDICAO DO PRECATORIO OU DO RESPECTIVO OFICIO REQUISITORIO. DESCABIMENTO.

1. A teor dos precedentes j& consolidados pelo Superior Tribunal de Justica, ndo incidem juros de mora no periodo
decorrido entre a realizacao dos calculos de liquidacao e a expedicao do precatério ou do respectivo oficio
requisitorio.

2. No caso dos autos, verifica-se, ainda, que a Corte de origem decidiu a controvérsia em harmonia com a
jurisprudéncia deste Tribunal, o que atrai a aplicacdo da Simula n.° 83/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(STJ, AgRg no Ag 1212922/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, j. em 02/02/2010, DJ 01/03/2010)
e

"EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO. TERMO INICIAL E FINAL DOS JUROS DE MORA. CABIMENTO.

1. Ao termo inicial dos juros aplica-se a Sumula 204: " Os juros de mora nas ages relativas a beneficios
previdenciarios incidem a partir da citacdo valida." 2. Efetuado o pagamento do precatdrio, ou da requisicao de
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pequeno valor, dentro do prazo legal, somente devem incidir juros de mora até a data da homologacéo da conta de
liquidacdo.

3. Embargos de declara¢éo acolhidos."

(STJ, EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 941.933/SP, Rel. Min. JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, j. em 14/05/2009,
DJ 03/08/2009).

Outrossim, na esteira desse entendimento, ja decidiu esta egrégia Terceira Se¢do, sendo vejamos:

"CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. EMBARGOS INFRINGENTES. EXECUGAO
COMPLEMENTAR. JUROS DE MORA. NAO INCIDENCIA. 1 - Durante a tramitac&o do oficio requisitorio imposta
por vontade do Legislador Maior, ndo se caracterizaria a mora da Fazenda Publica devedora, restando afastada, por
conseguinte, a incidéncia dos respectivos juros no periodo referido pelo art. 100, § 1°, da Constituicdo Federal,
entendimento que também perfilho, sem qualquer ressalva. 2 - Indevidos juros de mora, para efeito de execucéo
complementar, a partir da data da conta homologada até o efetivo pagamento do oficio precatério expedido,
independentemente de sua expedi¢cdo ou inclusdo na proposta orcamentéria, aplicando-se a mesma orientacao as
requisicoes de pequeno valor - RPV, consoante a jurisprudéncia desta Corte e do E. Supremo Tribunal Federal. 3 - Os
oficios requisitérios expedidos tém sido regularmente atualizados nos Tribunais pelos indices de corregéo cabiveis,
consoante reconhece a jurisprudéncia desta Corte (10% Turma, AC n° 91.03.028142-6, Rel. Des. Fed. Anna Maria
Pimentel, j. 06/03/2007, DJU 28/03/2007, p. 1061; 9% Turma, AG n° 2000.03.00.018772-9, Rel. Des. Fed. Santos Neves,
j. 28/08/2006, DJU 23/11/2006, p. 403; 82 Turma, AG n° 2004.03.00.010533-0, Rel. Des. Fed. Vera Jucovsky, j.
07/11/2005, DJU 08/02/2006, p. 235). 4 Dissensao que se resolve em favor do voto vencido, que sustentou a ndo
incidéncia de juros moratorios apds a data da elaborag&o dos respectivos calculos. 5 - Embargos infringentes
providos."

(TRF3, E1500180 - 1999.03.99.055526-9/SP, Rel. Des. Fed. NELSON BERNARDES, TERCEIRA SECAOQ, j. em
25/11/2010, DJ 07/12/2010);

"PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. JUROS DE MORA. PAGAMENTO NO PRAZO CONSTITUCIONAL. PERIODO ENTRE A DATA
DA ELABORACAO DOS CALCULOS DE LIQUIDACAO E A DATA DA EXPEDICAO DO PRECATORIO OU
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. DESCABIMENTO. | - N&o se pode considerar em mora o devedor (Fazenda
Publica) que cumpre sua obrigacéo dentro do prazo constitucional. 1l - N&o h4 incidéncia de juros de mora no periodo
compreendido entre o termo final da data da conta de liquidacéo e a data da expedicéo do requisitério, ou mesmo da
inscricdo do precatério no orcamento, na forma do entendimento esposado pelo E. STF (RE-AgR 561800 - Rel. Min.
Eros Grau - j. 04.12.2007; DJ de 01.02.2008; p. 2780). Il - Embargos Infringentes do INSS a que se da provimento."
(TRF3, E1 988614 - 2000.61.19.005164-5/SP, Rel. Des. Fed. SERGIO NASCIMENTO, TERCEIRA SECAO, j. em
14/10/2010, DJ 26/10/2010);

"PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAQ. INDICES DE
CORRECAO MONETARIA. TAXA DE JUROS. | - Os indices de corregio monetaria, a serem utilizados no calculo de
liquidacdo a ser elaborado, sdo aqueles previstos no Provimento n°® 26/2001, atual Provimento n.° 64/05 da Egrégia
Corregedoria-Geral da Justica Federal da Terceira Regido. I1- 0s juros de mora devidos sdo os juros legais e incidem
sobre as parcelas que se vencerem a partir da citacdo, de forma decrescente, até 10.01.03; bem assim a razéo de 1%
ao més, a contar de 11.01.03, nos termos do art. 406 do C. Civil edo art. 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional.
Contam-se 0s juros até a data da elaboracdo da conta de liquidacdo que der origem ao precatorio, na forma da mais
recente orientacéo do Supremo Tribunal Federal, caso este seja pago no prazo estabelecido pelo artigo 100 da CF/88.
11l - Embargos de declara¢éo acolhidos."

(TRF3, Al 33997 - 96.03.002987-4, Rel. Juiza Fed. Conv. LOUISE FILGUEIRAS, TURMA SUPLEMENTAR DA
TERCEIRA SECAO, j. em 26/08/2009, DJ 27/10/2009) e

"PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OBSCURIDADE. ACOLHIMENTO.
NULIDADE DO ACORDAO. NAO INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS. RECURSO DO INSS PROVIDO. 1.
Embargos declaratérios acolhidos para reconhecer a obscuridade, existente no dispositivo e proferir novo julgamento.
2. Néo incidem juros de mora no periodo compreendido entre o termo final da conta de liquidacdo e a data da
expedicdo do oficio requisitorio. 3. Embargos de declaragao opostos pelo INSS provido."

(TRF3, AC 113138 - 93.03.048711-7/SP, Rel. Juiz Fed. Conv. FERNANDO GONCALVES, TURMA
SUPLEMENTAR DA TERCEIRA SECAO, j. em 11/03/2008, DJ 26/03/2008, grifos nossos).

Assim, por nao se constituir em mora no interregno entre a data do calculo definitivo e a data de expedicdo do
precatorio, vez que eventual demora na expedicdo do oficio requisitorio ndo deve ser imputada ao devedor, ndo ha que
se falar em incidéncia de juros moratérios em tal periodo, razdo pela qual deve prevalecer o voto vencido.

Diante do exposto, com esteio no § 1°-A, do artigo 557, do CPC, DOU PROVIMENTO aos embargos infringentes.
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Dé-se ciéncia.

Decorrido o prazo legal, baixem-se os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 24 de janeiro de 2011.
MARISA CUCIO
Juiza Federal Convocada

00007 ACAO RESCISORIA N° 0008406-78.2006.4.03.0000/SP
2006.03.00.008406-2/SP

RELATOR  : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : JOANA ALVES DE SOUZA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MIGUEL BATISTA DE SOUZA

CODINOME : JOANA ALVES DE SOUZA

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 04.00.00027-8 1 Vr CARDOSO/SP
DESPACHO

FI. 143: defiro a prioridade na tramitagdo do feito, observada a ordem cronoldgica de distribuicdo a este gabinete dos
feitos em igual situagdo, conforme o disposto no artigo 1.211-A, do Cddigo de Processo Civil.

Intimem-se.
Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.

LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00008 ACAO RESCISORIA N° 0052208-29.2006.4.03.0000/SP
2006.03.00.052208-9/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI
AUTOR : LOURDES APARECIDA GONCALVES DA SILVA
ADVOGADO : MAURO ROGERIO VICTOR DE OLIVEIRA
REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : ISRAEL CASALINO NEVES

: HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 01.00.00209-9 1 Vr VOTUPORANGA/SP
DESPACHO

FI. 152: defiro a prioridade na tramitagdo do feito, observada a ordem cronoldgica de distribuicdo a este gabinete dos
feitos em igual situagdo, conforme o disposto no artigo 1.211-A, do Cddigo de Processo Civil.

Intimem-se.
Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.

LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00009 MANDADO DE SEGURANGCA N° 0010841-88.2007.4.03.0000/SP
2007.03.00.010841-1/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI
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IMPETRANTE - JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA

ADVOGADO . JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA

IMPETRADO : JUIZO DE DIREITO DA 1 VARA DE FRANCISCO MORATO SP
INTERESSADO . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

INTERESSADO : NELSON ZANATA e outros
: PEDRO MANOEL DOS SANTOS
: ANTONIO GERCINO DO NASCIMENTO
- FRANCISCO BARBOSA DE ANDRADE
: ARLINDO DE ALMEIDA
- EXPEDITO GOMES DA SILVA
. PEDRO NEVES DE OLIVEIRA
: WILSON BRITO COSTA
: JOSE ANTONIO DA SILVA
: MARIA ALEXANDRE DA SILVA
. EDES EVANGELISTA SILVA

ADVOGADO : JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA
No. ORIG. : 05.00.00097-3 1 Vr FRANCISCO MORATO/SP
DESPACHO

FI. 515: considerando que o presente mandado de seguranca foi impetrado pelo advogado José Aparecido de Oliveira e
que figuram como interessados Nelson Zanata e outros, intime-se novamente o impetrante a fim de que regularize o
pedido de desisténcia, atentando-se para o parecer ofertado pelo Ministério Publico Federal, as fls. 502/503.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00010 ACAO RESCISORIA N° 0001004-38.2009.4.03.0000/SP
2009.03.00.001004-3/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR . MARIA LUIZA TELES DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MAURO LUCIO ALONSO CARNEIRO

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

REU : MARIA DE FATIMA FERREIRA DA SILVA

ADVOGADO . REGIANA PAES PIZOLATTO

ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DA 1 VARA DE VICENTE DE CARVALHO SP
No. ORIG. : 06.00.00157-7 1 Vr VICENTE DE CARVALHO/SP

DESPACHO

1. Fls. 260/328: ciéncia as partes.
2. Nao havendo outras provas requeridas, declaro encerrada a instrugdo processual.

Manifestem-se autor e réu, sucessivamente, no prazo de dez dias, em alegacdes finais, nos termos do artigo 199 do
Regimento Interno desta Corte e artigo 493 do Caédigo de Processo Civil.

Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado
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00011 ACAO RESCISORIA N° 0035690-56.2009.4.03.0000/SP
2009.03.00.035690-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA
AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : KEDMA IARA FERREIRA e outro

: HERMES ARRAIS ALENCAR
REU : LUIZ CARLOS RONDINI
ADVOGADO : MARCUS ANTONIO PALMA
No. ORIG. : 2008.61.23.000874-4 1 Vr BRAGANCA PAULISTA/SP
DECISAO

1 - Partes legitimas e bem representadas, pressupostos processuais e condi¢Ges da acdo presentes, ndo havendo
irregularidades a sanar.

2 - Sendo a matéria unicamente de direito, desnecessaria a producdo de provas.

3 - Abra-se vista ao autor e ao réu, nos termos do art. 493, do CPC, para oferecerem razes finais, no prazo sucessivo de
dez dias. Int.

Séo Paulo, 21 de janeiro de 2011.
Newton De Lucca
Desembargador Federal Relator

00012 ACAO RESCISORIA N° 0039947-27.2009.4.03.0000/SP
2009.03.00.039947-5/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY

AUTOR : LOURENCA PEREIRA CANSINI (= ou > de 65 anos)
ADVOGADO : ADRIANA REGUINI ARIELO DE MELO

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2008.61.11.004977-9 Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

Vistos.

1. Dé-se vista a parte autora e a ré, sucessivamente, pelo prazo de 10 (dez) dias, para oferecimento de razdes finais, ex vi
do art. 493 do Caédigo de Processo Civil, c. c. o art. 199 do Regimento Interno desta Corte.

2. Ap6s, ao Ministério Publico Federal.

3. Intimem-se. Publique-se.

Séo Paulo, 17 de janeiro de 2011.
Vera Jucovsky
Desembargadora Federal

00013 ACAO RESCISORIA N° 0044939-31.2009.4.03.0000/SP
2009.03.00.044939-9/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : ISALTINA DA SILVA QUEIROZ

ADVOGADO : JOSE AUGUSTO DE OLIVEIRA JUNIOR

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2005.03.99.023451-0 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Digam as partes sobre as provas que pretendem produzir, em 10 (dez) dias, justificando a sua pertinéncia, no mesmo
razo.

Fntimem—se.
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Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00014 EMBARGOS INFRINGENTES N° 0000326-96.2009.4.03.9999/SP
2009.03.99.000326-8/SP

RELATORA : Desembargadora Federal EVA REGINA
EMBARGANTE : ANTONIO APARECIDO DOS SANTOS incapaz
ADVOGADO : MASSAKO RUGGIERO
REPRESENTANTE : BENEDITA APARECIDA DE OLIVEIRA SANTOS
ADVOGADO : MASSAKO RUGGIERO
EMBARGADO . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : RENATO URBANO LEITE

: HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 07.00.00397-0 2 Vr ATIBAIA/SP
DECISAO

1. Trata-se de pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela formulado em segunda instancia.

Entendo que a sentenca, mesmo de procedéncia, ndo significa necessariamente que o fundamento de direito é suficiente
para a concesséo da tutela.

E se o fundamento de direito for bastante, ainda assim, faz-se necesséaria a prova inequivoca do fato e do fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

A situacdo ndo se altera quando o pedido envolve verba alimentar, aspecto que a lei ndo inclui como requisito para a
concessdo da tutela.

"In casu", ndo fez a parte requerente prova de fato novo que comprove o requisito legal.

Indefiro o pedido.

2. Ja se encontra anotado o pedido de prioridade na tramitagdo deste feito, nos termos da Resolucdo n® 374/09 desta
Corte.

Int.

S&o Paulo, 07 de fevereiro de 2011.
EVA REGINA
Desembargadora Federal

00015 ACAO RESCISORIA N° 0007031-03.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.007031-5/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR . ELZA MONTEIRO RIBEIRA
ADVOGADO : VANESSA FRANCO SALEMA TAVELLA
REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2008.03.99.011440-2 Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

N&o havendo provas a serem produzidas, nos termos do artigo 199 do Regimento Interno desta Corte e artigo 493 do
Cadigo de Processo Civil, manifestem-se autor e réu, sucessivamente, no prazo de dez dias, em alegacdes finais.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado
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00016 ACAO RESCISORIA N° 0013155-02.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.013155-9/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : MARIA MACEDO SILVA (= ou > de 60 anos)
ADVOGADO : EDU ALVES SCARDOVELLI PEREIRA
REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 06.00.00117-8 2 Vr LORENA/SP

DESPACHO

Né&o havendo provas a serem produzidas, nos termos do artigo 199 do Regimento Interno desta Corte e artigo 493 do
Cadigo de Processo Civil, manifestem-se autor e réu, sucessivamente, no prazo de dez dias, em alegacoes finais.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00017 ACAO RESCISORIA N° 0016849-76.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.016849-2/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : ANNITA SANCHES BIANCO
ADVOGADO : ANDREA DOS SANTOS XAVIER

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2001.61.83.003744-0 1V Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

Digam as partes sobre as provas que pretendem produzir, em 10 (dez) dias, justificando a sua pertinéncia, no mesmo
prazo.

Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00018 ACAO RESCISORIA N° 0017758-21.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.017758-4/SP

RELATORA : Juiza Federal Convocada Marisa VVasconcelos

AUTOR : BENEDITA TEOTONIO DA SILVA
ADVOGADO : MARCIO ROBERTO PINTO PEREIRA
REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2005.03.99.037808-8 Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

Dé-se vista, sucessivamente, ao Autor e ao Réu, pelo prazo de 10 (dez) dias, para razdes finais, nos termos do art. 493
do CPC.
Apds, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.
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Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
Marisa Vasconcelos
Juiza Federal Convocada

00019 ACAO RESCISORIA N° 0018211-16.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.018211-7/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : DOZOLINA COSTA LONGA
ADVOGADO : ELIZANDRA RAIMUNDO MATTOS
REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2009.03.99.025376-5 Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

Né&o havendo provas a serem produzidas, nos termos do artigo 199 do Regimento Interno desta Corte e artigo 493 do
Cadigo de Processo Civil, manifestem-se autor e réu, sucessivamente, no prazo de dez dias, em alegacoes finais.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00020 ACAO RESCISORIA N° 0019299-89.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.019299-8/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : ANEZIA DE SOUZA OLIVEIRA
ADVOGADO : JANAINA DE OLIVEIRA

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2007.03.99.018684-6 Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

Né&o havendo provas a serem produzidas, nos termos do artigo 199 do Regimento Interno desta Corte e artigo 493 do
Cadigo de Processo Civil, manifestem-se autor e réu, sucessivamente, no prazo de dez dias, em alegacoes finais.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00021 ACAO RESCISORIA N° 0020111-34.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.020111-2/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : ANTONIO PASCUA MARTINES

ADVOGADO : MARCIO RODRIGUES

CODINOME : ANTONIO PASCOA MARTINES

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
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No. ORIG. : 08.00.00013-1 1 Vr PARAGUACU PAULISTA/SP
DESPACHO

N&o havendo provas a serem produzidas, nos termos do artigo 199 do Regimento Interno desta Corte e artigo 493 do
Cadigo de Processo Civil, manifestem-se autor e réu, sucessivamente, no prazo de dez dias, em alegacdes finais.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00022 ACAO RESCISORIA N° 0021718-82.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.021718-1/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : CLARINDA DIAS DOS SANTOS

ADVOGADO : SILVIA CHRISTINA SAES ALCINDO GITTI

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 00000072120064036124 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Digam as partes sobre as provas que pretendem produzir, em 10 (dez) dias, justificando a sua pertinéncia, no mesmo
razo.

Fntimem-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00023 ACAO RESCISORIA N° 0022097-23.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.022097-0/SP

RELATORA : Juiza Federal Convocada Marisa VVasconcelos

Dé-se vista, sucessivamente, ao Autor e ao Réu, pelo prazo de 10 (dez) dias, para razdes finais, nos termos do art. 493

AUTOR : ONERDES FELIPE DE CAMPOS
ADVOGADO : CLAUDEMIR LIBERALE

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2008.03.99.022707-5 Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

do CPC.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se.

Sao Paulo, 01 de fevereiro de 2011.
Marisa Vasconcelos
Juiza Federal Convocada

00024 ACAO RESCISORIA N° 0025014-15.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.025014-7/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : MARIA RITA GOMES RODRIGUES

ADVOGADO : FRANCISCO CARLOS AVANCO
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REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 09.00.00260-3 3 Vr ATIBAIA/SP
DESPACHO

Manifeste-se a parte autora sobre a contestagdo, no prazo de 10 (dez) dias.

Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00025 MANDADO DE SEGURANCA N° 0025539-94.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.025539-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY

IMPETRANTE : DILMA RODRIGUES STARCK (= ou > de 60 anos)

ADVOGADO : SUZI WERSON MAZZUCCO

IMPETRADO  : JUIZO DE DIREITO DA 2 VARA DE JACUPIRANGA SP

INTERESSADO : MARIA KUSPLICA

INTERESSADO : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 08.00.00099-2 2 Vr JACUPIRANGA/SP
DESPACHO

Vistos.

1. Cumpra-se o item 24 da decisdo de fls. 353-354.

2. Publique-se.

S&o Paulo, 08 de fevereiro de 2011.
Vera Jucovsky
Desembargadora Federal

00026 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0028282-77.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.028282-3/SP

RELATOR : Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA

PARTE AUTORA . IVAIR THOMAZ DE SOUZA

PARTE RE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

SUSCITANTE . JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE RIBEIRAO PRETO>22 SSJ>SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE RIBEIRAO PRETO SP

No. ORIG. : 2010.63.02.008752-3 JE Vr RIBEIRAO PRETO/SP

DESPACHO

Em cumprimento ao disposto no artigo 120, caput, do Codigo de Rito, fica, desde logo, designado o MM. Juizo
suscitado para, em carater provisario, resolver as medidas urgentes no feito de que se origina o presente conflito.
Expeca-se oficio ao MM. Juizo suscitado a fim de que preste as informag6es no prazo de 15 (quinze) dias.

Apds, com ou sem as informagdes, ao MPF para 0 seu necessario parecer.

Dé-se ciéncia.

S&o Paulo, 20 de janeiro de 2011.
MARISA CUCIO
Juiza Federal Convocada

00027 ACAO RESCISORIA N° 0028924-50.2010.4.03.0000/SP
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2010.03.00.028924-6/SP
RELATORA : Desembargadora Federal EVA REGINA

AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : EVANDRO MORAES ADAS

: HERMES ARRAIS ALENCAR
REU : NADIR DE SOUZA LEITAO
No. ORIG. : 07.00.00317-5 2 Vr ATIBAIA/SP
DESPACHO

Manifeste-se o Instituto Nacional do Seguro Social sobre a certiddo do oficial de justica de folha 185, segundo a qual

deixou de citar aré NADIR DE SOUZA LEITAO. Prazo: 10 (dez) dias.
Int.

S&o Paulo, 21 de janeiro de 2011.
EVAREGINA
Desembargadora Federal

00028 ACAO RESCISORIA N° 0030157-82.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.030157-0/SP

RELATOR  : Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA

AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : FRANCISCO DE ASSIS GAMA

: HERMES ARRAIS ALENCAR
REU : LUIZ BERGAMIN

ADVOGADO : ALEXANDRA DELFINO ORTIZ e outros
: IRENE DELFINO DA SILVA
: ANDRE LEANDRO DELFINO ORTIZ
: LUCIANA MONEZZI LIMA
: OSIEL PEREIRA MACHADO
No. ORIG. : 00358209520044039999 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO
Defiro a parte ré os beneficios da justica gratuita, conforme requerido as fls. 195.
Tratando-se de matéria unicamente de direito, desnecessaria a producéo de provas.

Dé-se vista as partes, sucessivamente, pelo prazo de 10 (dez) dias, para oferecimento de razdes finais, nos termos do

artigo 493, do CPC.

Apds, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Publico Federal, para o necessario parecer (artigo 199, do Regimento

Interno da Corte).
Dé-se ciéncia.

Séo Paulo, 19 de janeiro de 2011.
MARISA CUCIO
Juiza Federal Convocada

00029 ACAO RESCISORIA N° 0033079-96.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.033079-9/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR : JOAO DE FATIMO ALVES PEREIRA
ADVOGADO : CARLOS JOSE GONCALVES ROSA

REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 07.00.00036-2 2 Vr PRESIDENTE EPITACIO/SP
DESPACHO

Manifeste-se a parte autora sobre a contestagdo, no prazo de 10 (dez) dias.
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Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

00030 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0035226-95.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.035226-6/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada MARCIA DE OLIVEIRA
PARTE AUTORA : MAURO SERRONI
ADVOGADO . CATIA LUCHETA CARRARA
PARTE RE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : FERNANDO FREZZA
: HERMES ARRAIS ALENCAR
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE JAU Sec Jud SP
SUSCITADO : JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE BOTUCATU > 3185SJ > SP
No. ORIG. : 00074464820084036307 1 Vr JAU/SP
DESPACHO

Converto o julgamento em diligéncia para que seja oficiado ao MM. Juizo Suscitante, a fim de que 0 mesmo encaminhe
copia reprografica da manifestagdo da parte autora, nos termos requeridos pelo douto Procurador Regional da Republica
em sua manifestacao de fls. 22/23, cuja copia reprogréafica devera acompanhar o referido oficio, com as cautelas de
praxe.

Intime-se.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2011.
MARCIA DE OLIVEIRA
Juiza Federal Convocada

00031 ACAO RESCISORIA N° 0038289-31.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.038289-1/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado LEONARDO SAFI

AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : PAULO FRANCISCO DE ALMEIDA JUNIOR
: HERMES ARRAIS ALENCAR

REU : JOSE RODRIGUES
No. ORIG. : 2008.03.99.041854-3 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS ajuizou a presente ACAO RESCISORIA, com pedido
de antecipacéo de tutela, em face de JOSE RODRIGUES, com fundamento nos incisos Il e 1V do artigo 485 do
Cadigo de Processo Civil, alegando-se a insubsisténcia da deciséo copiada as fls. 352/355, que reconheceu o direito do
réu ao recebimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, porquanto em sentenca anterior, passada em julgado,
tal beneficio ja Ihe havia sido concedido.

Postula a autarquia previdenciaria a concessdo de tutela antecipada para a imediata suspensao da execu¢do da deciséo
rescindenda.

E o relatorio.

DECIDO.

Por possuir personalidade juridica de direito publico interno (autarquia), com os mesmos privilégios e prerrogativas do
ente estatal que o instituiu, o INSS se encontra desobrigado do dep6sito de que trata o inciso Il do artigo 488 do Cddigo

de Processo Civil, a teor do paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal. Sobre a questdo, aplica-se o enunciado da
SUmula 175 do Superior Tribunal de Justica, que tem o seguinte teor:
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Descabe o depdsito prévio nas a¢des rescisorias propostas pelo INSS.

Da mesma forma, verifico que foi obedecido o prazo de dois anos estabelecido pelo artigo 495 do Codigo de Processo
Civil, considerando a certiddo de fl. 359.

Nos termos artigo 489 do Codigo de Processo Civil, na redacdo dada pela Lei n.° 11.280/06, verifica-se ser possivel a
concessdo de tutela antecipada, em casos excepcionalissimos, em sede de acdo rescisdria.

Note-se que este ja era o entendimento do Superior Tribunal de Justica, mesmo antes da alteragdo legislativa, conforme
revela o seguinte trecho da ementa: "'E cabivel, excepcionalmente, a antecipacao dos efeitos da tutela na agéo
rescisoria, para suspender a exeqiibilidade da deciséo atacada, desde que presente a verossimilhanca da
alegacdo e a possibilidade de frustracao do provimento definitivo na rescisoria." (STJ, RESP n.°
200000587699/RS, Relator Ministro. Edson Vidigal, Quinta Turma, DJ 24/10/2000, DJU 04/12/2000, p. 91).

A questdo discutida nestes autos diz respeito a ocorréncia da coisa julgada, isto é, se restou configurada a existéncia da
triplice identidade dos elementos da acéo, prevista no artigo 301, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, por haver a
repeticdo de acdo contendo as mesmas partes, idéntica causa de pedir e 0 mesmo pedido da demanda anterior.

Verifica-se pelos documentos acostados aos autos que o réu, em 2003, ajuizou demanda requerendo o beneficio de
aposentadoria por invalidez, na condicdo de trabalhador rural, alegando estar incapacitado para o trabalho (processo
originario n® 557/03), pedido ao final julgado procedente, por decisdo desta Corte que transitou em julgado em
27/03/2009 (fl. 176).

Em 25 de agosto de 2006, a mesma parte ajuizou nova a¢do postulando a concesséo de aposentadoria por invalidez,
também alegando a incapacitada para sua atividade habitual de trabalhador rural (processo registrado sob o n°® 1086/06),
a qual também foi julgada procedente, por decisdo deste Tribunal que transitou em julgado, aresto este que ora se
pretende desconstituir.

Destarte, considerando que entre as duas demandas ha identidade de partes, de causa de pedir e de pedido, visando-se
com ambas o mesmo efeito juridico, verifica-se que, em principio, configurada esta a ofensa a coisa julgada material.

Desta forma, resta evidente a verossimilhanca das alegacdes da autarquia previdencidria, a teor do disposto no artigo
273 do Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo consiste na possibilidade de expedicéo de
precatério para pagamento de eventuais diferencas determinadas no acorddo rescindendo, situacéo que a evidéncia
poderia provocar lesdo aos cofres da Previdéncia Social.

Da mesma forma, a continuidade do pagamento de beneficio, ao que parece indevido, constitui clara situacdo de
prejuizo aos cofres publicos, cuja reparacao podera ser de dificil efetivacéo.

Diante do exposto, excepcionalmente, CONCEDO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA para
determinar que se suspenda a execucdo do acérddo rescindendo até o julgamento definitivo da presente acao rescisdria.

Considerando os termos do artigo 491 do Caodigo de Processo Civil e do artigo 196 do Regimento Interno desta Corte,
cite-se a parte ré para que, caso queria, apresente sua resposta no prazo de 15 (quinze) dias.

Intimem-se. Oficie-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2011.
LEONARDO SAFI
Juiz Federal Convocado

SUBSECRETARIA DA 12 TURMA

Expediente Nro 8270/2011
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00001 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025444-64.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.025444-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : RIO VERMELHO MERCANTIL LTDA

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO CHIAPPA e outro

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA DE RIBEIRAO PRETO SP

No. ORIG. : 00057279320104036102 7 Vr RIBEIRAO PRETO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por RIO VERMELHO MERCANTIL
LTDA., por meio do qual pleiteia a reforma da decisdo preferida nos autos da a¢do ordinéria n°® 0005727-
93.2010.403.6102, em tramite perante a 72 VVara Federal de Ribeirdo Preto/SP, que indeferiu o pedido de antecipacdo da
tutela.

Conforme noticiado as fls. 153/164\°, foi prolatada sentenca nos autos da acdo originaria, 0 que acarreta a perda do
objeto do presente recurso.

Por essa razéo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XII, do Regimento Interno
desta Corte.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotagoes.

Intimem-se.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00002 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0020309-71.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.020309-1/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO : IMPORTADORA DE FERRAMENTAS ROCHA LTDA

ADVOGADO : MARCELO RIBEIRO DE ALMEIDA e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 22 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00126227620104036100 22 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da decis&o proferida nos autos do mandado de seguranga n® 0012622-76.2010.403.6100,
que deferiu em parte a liminar para suspender a exigibilidade das contribuicdes previdenciérias incidentes sobre o0 aviso
prévio indenizado e auxilio-doenga.

Conforme noticiado as fls. 130/134, foi prolatada sentenca nos autos da agdo originaria, 0 que acarreta a perda do objeto
do presente recurso.

Por essa razdo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XlI, do Regimento Interno
desta Corte.
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Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos & Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.

Intimem-se.

S&o Paulo, 07 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00003 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0016329-19.2010.4.03.0000/MS
2010.03.00.016329-9/MS

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : HAMILTON CESAR LEAL DE SOUZA e outros

. EDU MARIANO DE SOUZA JUNIOR
. CARLOS KLEBER LEAL DE SOUZA
. SERGIO HENRIQUE LEAL DE SOUZA

ADVOGADO : DANIEL MARTINS FERREIRA NETO e outro
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE TRES LAGOAS Sec Jud MS
No. ORIG. : 00004821020104036003 1 VVr TRES LAGOAS/MS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela UNIAO (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da decisdo proferida nos autos da acdo ordinaria n.° 0000482-10.2010.403.6003, em
tramite perante a 1* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Trés Lagoas/MS, que deferiu o pedido de antecipacédo dos
efeitos da tutela para suspender a exigibilidade do crédito tributario decorrente da contribuicéo social prevista no art. 25,
incisos | e 11, da Lei n° 8.212/91.

Conforme noticiado as fls. 84/90v°, foi prolatada sentenca nos autos da acdo originaria, o que acarreta a perda do objeto
do presente recurso.

Por essa razdo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XlI, do Regimento Interno
desta Corte.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.

Intimem-se.

Séo Paulo, 07 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00004 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0019749-32.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.019749-2/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : BUN TECH TECNOLOGIA EM INSUMOS LTDA

ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES e outro

PARTE RE' : KELCO PET CARE PRODUTOS ANIMAIS LTDA
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ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES e outro

ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 15 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00125352320104036100 15 VVr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacgdo da tutela recursal, interposto pela Unido (Fazenda
Nacional), por meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos do mandado de seguranca n® 0012535-
23.2010.403.6100, que deferiu em parte a liminar para suspender a exigibilidade das contribui¢es previdenciarias
incidentes sobre os valores pagos a titulo de auxilios doenga e acidente nos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento
do funcionario.

Conforme noticiado as fls. 111/121\°, foi prolatada sentenca nos autos da acéo originaria, 0 que acarreta a perda do
objeto do presente recurso.

Por essa razdo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XllI, do Regimento Interno
desta Corte.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.

Intimem-se.

Séo Paulo, 07 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00005 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0021919-74.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.021919-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : YAMAHA MOTOR DO BRASIL LTDA

ADVOGADO : ILIDIO BENITES DE OLIVEIRA ALVES e outro

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE GUARULHOS > 19 SSP > SP

No. ORIG. : 00046405120104036119 5 Vr GUARULHOS/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela recursal, interposto por YAMAHA
MOTOR DO BRASIL LTDA., por meio do qual pleiteia a reforma da r. decisdo proferida nos autos do mandado de
seguranga autuado sob o n° 0004640-51.2010.403.6119, que indeferiu o pedido de liminar, requerida com vistas a
afastar a metodologia de calculo do FAP- fator acidentario de prevenco.

Conforme noticiado as fls. 338/344, foi prolatada sentenca nos autos da agéo originaria, o que acarreta a perda do objeto
do presente recurso.

Por essa razdo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XII, do Regimento Interno
desta Corte.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotaces.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 07 de fevereiro de 2011.
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Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00006 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000501-85.2007.4.03.0000/SP
2007.03.00.000501-4/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . FRANCECAR COM/ DE VEICULOS LTDA

ADVOGADO . RENATA YAMADA BURKLE

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 1999.61.82.001278-3 6F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos consta a r. decisdo de fls. 256/260, com fundamento no artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 535, | e Il, do Cddigo de Processo Civil, os embargos declaratério somente sdo cabiveis se
presentes contradi¢éo, obscuridade ou omissdo do pronunciamento, ndo se prestando ao reexame de questdes j&
julgadas, sendo vedado, portanto, conferir-lhes efeito puramente modificativo.

Néo vislumbro no caso quaisquer das hipoteses autorizadoras do recurso. A embargante pretende rediscutir as questdes
solucionadas, o que ndo é admissivel.

Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica:

"Compete ao magistrado fundamentar todas as suas decisfes, de modo a robustecé-las, bem como afastar qualquer
davida quanto a motivagéo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, IX, da Carta Magna de 1988. Tal
raciocinio ndo origina contudo, a obrigacéo de dar respostas a todas as questitinculas formuladas em juizo, devendo
ser considerada a concluséo l6gico-sistematica adotada pelo decisum” (Agravo Regimental no REsp 388.834, 52
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 13.05.2002, p. 223).

""Os embargos de declaracio ndo se prestam a responder questionarios sobre matéria de direito federal exaustivamente
discutida no acérdao recorrido, mas sim dirimir dividas, obscuridades, contradicfes ou omissGes” (embargos de
declaracdo no REsp 4.907, 3% Turma, Rel. Min. Waldemar Zweiter, DJ 11.03.1991, p. 2392).

"Mesmo nos embargos de declaragdo com fim de prequestionamento, devem-se observar os lindes tragcados no artigo
535 do Cddigo de Processo Civil (obscuridade, davida, contradicdo, omisséo e, por construgéo pretoriana integrativa,
a hip6tese de erro material). Esse recurso ndo é meio habil ao reexame da causa" (embargos de declaracdo no REsp
11.465, 12 Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 15.02.1993, p. 1665).

Nesse mesmo sentido € a orientacdo jurisprudencial desta Corte: Primeira Turma, AC 824.606, Rel?. Des?. Fed. Vesna
Kolmar, julg. em 06.06.2006, DJU 09.08.2006, p. 171; Terceira Turma, AMS 255.577, Rel. Des. Fed. Carlos Muta,
julg. em 02.02.2005, DJU 09.03.2005, p. 198; Quinta Turma, AC 699.710, Rel?. Des?. Fed. Ramza Tartuce, julg. em
13.12.2004, DJU 29.03.2005, p. 115; Sexta Turma, AMS 157.018, Rel?. Des?. Fed. Marli Ferreira, julg. em 16.03.2005,
DJU 15.04.2005, p. 664.

Pelo exposto, com fundamento no inciso XII1 do artigo 33 do R.I. desta Corte Regional, c.c. artigo 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso.

Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00007 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0099682-59.2007.4.03.0000/SP
2007.03.00.099682-1/SP
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RELATORA : Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : ADOLPHO CARLOS MUNIZ TAVARES CORDEIRO

ADVOGADO : GABRIEL ANTONIO SOARES FREIRE JUNIOR

PARTE RE' : SERED MINAS INDL/ LTDA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 97.05.70994-7 6F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos consta a r. decisdo de fls. 256/258, com fundamento no artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 535, | e I, do Cadigo de Processo Civil, os embargos declaratério somente séo cabiveis se
presentes contradicdo, obscuridade ou omissdo do pronunciamento, ndo se prestando ao reexame de questdes ja
julgadas, sendo vedado, portanto, conferir-lhes efeito puramente modificativo.

Né&o vislumbro no caso quaisquer das hip6teses autorizadoras do recurso. A embargante pretende rediscutir as questées
solucionadas, o que ndo é admissivel.

Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica:

"Compete ao magistrado fundamentar todas as suas decis6es, de modo a robustecé-las, bem como afastar qualquer
davida quanto a motivagéo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, 1X, da Carta Magna de 1988. Tal
raciocinio ndo origina contudo, a obrigagéo de dar respostas a todas as questitnculas formuladas em juizo, devendo
ser considerada a concluséo l6gico-sistematica adotada pelo decisum” (Agravo Regimental no REsp 388.834, 52
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 13.05.2002, p. 223).

""Os embargos de declaracio ndo se prestam a responder questionarios sobre matéria de direito federal exaustivamente
discutida no acérdao recorrido, mas sim dirimir dividas, obscuridades, contradi¢des ou omissdes” (embargos de
declaracdo no REsp 4.907, 3% Turma, Rel. Min. Waldemar Zweiter, DJ 11.03.1991, p. 2392).

"Mesmo nos embargos de declaragdo com fim de prequestionamento, devem-se observar os lindes tragcados no artigo
535 do Cédigo de Processo Civil (obscuridade, divida, contradicdo, omisséo e, por construcio pretoriana integrativa,
a hipotese de erro material). Esse recurso ndo é meio habil ao reexame da causa" (embargos de declaragdo no REsp
11.465, 12 Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 15.02.1993, p. 1665).

Nesse mesmo sentido € a orientacdo jurisprudencial desta Corte: Primeira Turma, AC 824.606, Reld. Des?. Fed. Vesna
Kolmar, julg. em 06.06.2006, DJU 09.08.2006, p. 171; Terceira Turma, AMS 255.577, Rel. Des. Fed. Carlos Muta,
julg. em 02.02.2005, DJU 09.03.2005, p. 198; Quinta Turma, AC 699.710, Rel?. Des?. Fed. Ramza Tartuce, julg. em
13.12.2004, DJU 29.03.2005, p. 115; Sexta Turma, AMS 157.018, Rel®. Des? Fed. Marli Ferreira, julg. em 16.03.2005,
DJU 15.04.2005, p. 664.

Pelo exposto, com fundamento no inciso X1 do artigo 33 do R.I. desta Corte Regional, c.c. artigo 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso.

Intimem-se.
Sdo Paulo, 04 de fevereiro de 2011.

SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00008 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0037549-73.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.037549-7/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIAE AFONSO GRISI NETO
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AGRAVADO : IVM IND/ DE VALVULAS E MANOMETROS S/A

PARTE RE' : WALDIR BARROS FREIRE
ADVOGADO : JOSE ERNESTO DE BARROS FREIRE
PARTE RE' : JURANDIR DE CARVALHO
ADVOGADO : PABLO CABRAL CARDOZO

PARTE RE' : CLAUDINET POSSEBON e outros

: BRUNO MOSCATELLO
: YOSHIAKI SHIRASAKA falecido

© LUIZ TEIXEIRA

: TADEUSZ SOBELSKI
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 8 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 02367281919804036182 8F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacgdo da tutela recursal, interposto pela Unido (Fazenda
Nacional), por meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos da execucéo fiscal n°00.0236728-9, em
tramite perante a 8% Vara Federal das Execucgdes Fiscais da Subsecdo Judiciaria de Sdo Paulo (SP), que, de oficio,
determinou a exclusdo dos sdcios da empresa executada do polo passivo do feito.

Alega, emsintese, que o ndo recolhimento do FGTS configura infragéo a lei, apta a ensejar a responsabilidade dos
socios, ex vi do art. 23 da Lei n.° 8.036/90, art. 21, 81°, incisos | e V, da Lei n°® 7.839/89 e art. 86, paragrafo Unico da Lei
3.807/60.

Assevera, ainda, que deve ser observado o disposto no art. 4°, 82° da Lei n® 6.830/80, que determina a aplicagdo da
legislacdo tributéria, civil e comercial & divida ativa da Fazenda Publica de qualquer natureza, de modo que se mostra
cabivel o redirecionamento da execugdo aos socios, seja pela infracdo a lei, seja pela dissolugéo irregular da sociedade.

Aduz, outrossim, que, considerada a natureza trabalhista da contribui¢do ao FGTS, deve-se aplicar, ainda, a legislacdo
atinente ao Direito laboral, de modo a permitir a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa executada,
resultante do disposto no art. 2° da Consolidagdo das Leis Trabalhistas.

E o relatério.
Decido.

Aplico o artigo 557, caput, do CAdigo de Processo Civil, com a redacéo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de
1998, que autoriza o relator, por meio de decisdo monocratica, negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

A controvérsia ora posta cinge-se ao redirecionamento de acdo de execucdo fiscal, proposta para a cobranca de divida
ativa do FGTS, em face dos sécios de empresa devedora, constituida sob a forma de sociedade limitada.

Nos termos do art. 4°, incisos | e V, da Lei de Execugdes Fiscais, a acdo executiva fiscal podera ser promovida contra o
devedor ou o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado.

Por se tratar de acdo de execugdo ajuizada contra a empresa devedora, em virtude do ndo recolhimento de valores
devidos ao FGTS, hipdtese em que ndo sao aplicaveis as normas do Cédigo Tributario Nacional, consoante consagrado
pelo E. Superior Tribunal de Justica em seu enunciado sumular de n°353, eventual responsabilidade de seus sécios por
tais débitos, capaz de ensejar o redirecionamento do feito para sua pessoa, deve ser buscada na legislagéo civil ou
comercial, haja vista o disposto no 82° do art. 4° da LEF.

Embora o patriménio pessoal de sécio de sociedade limitada ndo responda, em regra, pelos débitos da pessoa juridica da
qual seu titular € integrante, excecdes ha em que se torna possivel a responsabilizacdo solidaria e ilimitada daqueles que
nela detém poderes de administracéo.

A respeito do tema, dispunha o art. 10 do Decreto n°3.708/19, que disciplinava a constituicdo de sociedades por quotas
de responsabilidade limitada, in verbis:
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""Os socios gerentes ou que derem o nome & firma n&o respondem pessoalmente pelas obrigagfes contrahidas em nome
da sociedade, mas respondem para com esta e para com terceiros solidaria e illimitadamente pelo excesso de mandato
e pelos actos praticados com violacéo do contracto ou da lei."

O Cadigo Civil de 2002, por sua vez, com supedaneo em seu art. 1.053, ao dispor acerca da responsabilidade dos
administradores das sociedades limitadas, consigna:

"Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa
no desempenho de suas fungdes."

Isso posto, tenho que - diversamente do que ocorre com a falta de pagamento dos valores devidos ao FGTS, caso
em que, em prol do principio da separagao patrimonial, a responsabilidade pelo inadimplemento é imputavel tao
somente & empresa sobre a qual recai a obrigacao legal, na qualidade de empregadora - a posterior dissolucdo
irregular da sociedade é causa suficiente para o redirecionamento da agao executiva contra 0 s6cio ocupante de cargo
diretivo a época em que constatada a irregularidade, desde que devidamente comprovada.

De fato, ao deixar de cumprir as formalidades legais exigidas para a extingdo do empreendimento que lhe incumbiam e
de reservar os bens para a satisfacdo das obrigac6es sociais, deve o administrador responder perante terceiros
prejudicados por sua omissao, seja com fulcro na legislacao pretérita, seja com fundamento na atual disciplina das
sociedades limitadas, conforme a lei vigente a época da constatacdo da ilegalidade, em homenagem ao principio do
tempus regit actum.

A propésito, confira-se o0 seguinte precedente:

EMBARGOS DE TERCEIRO. EXECUCAO. PENHORA INCIDENTE SOBRE BENS PARTICULARES DO SOCIO.
DISSOLUCAO IRREGULAR DAS EMPRESAS EXECUTADAS.

CONSTRICAO ADMISSIVEL.

- O sécio de sociedade por cotas de responsabilidade limitada responde com seus bens particulares por divida da
sociedade quando dissolvida esta de modo irregular. Incidéncia no caso dos arts. 592, 11, 596 e 10 do Decreto. n.
3.708, de 10.1.1919.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 140564/SP, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA TURMA, julgado em 21/10/2004, DJ 17/12/2004, p.
547)

Por oportuno, cumpre consignar que a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que
"Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunica¢édo
aos o6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o socio-gerente.” (Sumula n°435).

Em casos tais, em razdo da presuncao juris tantum, ter-se-a a inversdo do dnus probatorio, de modo que incumbira
aquele contra o qual o feito foi redirecionado ilidir sua responsabilidade, comprovando, na via processual adequada, a
ndo configuracdo da ma administracdo ou a inexisténcia da dissolucdo irregular da empresa.

Na hipotese dos autos, embora a agravante tenha requerido o redirecionamento do feito sob o fundamento de que a
empresa executada fora dissolvida irregularmente, haja vista a devolucgéo do aviso de recebimento da carta citatdria por
alteracdo de endereco e a situacdo irregular da devedora junto a Secretaria da Receita Federal, porquanto ndo inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, consoante petitorio de fls. 129/133 e 190/200 (fls. 101/105 e 162/172 dos autos
originais, respectivamente), a recorrente ndo se desincumbiu de comprovar suas alegac6es, uma vez que, alémdo
descumprimento do encargo do administrador em promover perante o 6rgdo competente as alteracdes sociais, deve estar
devidamente comprovada a néo localizagdo da empresa, mediante certificagdo nos autos, inexistente no presente caso.

Com efeito, a mera devolugdo da carta citatoria pelos Correios sem o respectivo cumprimento, colacionada a fl. 35 e W
(fl. 7 e W), ndo tem o conddo de caracterizar a dissolucdo an6mala, dada a auséncia de fé pablica daquele que informa a
ndo localizacdo do devedor, acrescida do ndo esgotamento dos meios citatérios postos a disposicao do exequente pela
LEF (art. 8°, inciso IlI).

Nesse sentido, ha muito ja se consolidou a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, consoante se verifica do
aresto sintetizado na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGAO TRIBUTARIA. HIPOTESES DO
ARTIGO 135, 111, DO CTN NAO-COMPROVADAS. CARTA CITATORIA. AVISO DE RECEBIMENTO DEVOLVIDO.
DISSOLUCAO IRREGULAR. INDICIO INSUFICIENTE.

(.)
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2. A mera devolugdo da citacdo por Aviso de Recebimento - AR pelos Correios néo € indicio suficiente para
caracterizar a dissolucgéo irregular da sociedade.

3. Precedentes: REsp 1.072.913/SP, DJe 04/03/2009; AgRg no REsp 1.074.497/SP, DJe 03/02/2009.

4. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 1075130/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/11/2010, DJe 02/12/2010) - Grifei

Por essas razbes, mantenho a decisdo agravada, por fundamentos diversos, e nego seguimento ao agravo de
instrumento, com fulcro nos artigos 527, inciso |, ¢c/c 557, caput, ambos do C6digo de Processo Civil.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotaces.

Intime-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00009 APELACAO CIVEL N° 0403081-33.1996.4.03.6103/SP
2004.03.99.028151-9/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : SEBASTIAO HENRIQUE DA CUNHA PONTES FILHO e outro
: JOAQUIM CELSO FERREIRA
ADVOGADO : CARLOS AUGUSTO BARSAGLINI e outro
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
APELADO : OS MESMOS
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 96.04.03081-7 4 Vr SAO JOSE DOS CAMPOS/SP
DESPACHO

O pedido formulado as fls. 223/235 devera ser apreciado pelo MM. Juiz "a quo", por essa razdo desentranhe-se a
referida peticdo e junte-se aos autos da execucdo fiscal em apenso.

Em seguida, considerando que a apelagéo foi recebida no efeito devolutivo, desapensem-se 0s autos, remetendo-se os da
execucao fiscal a Vara de origem.

l.
Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00010 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023028-26.2010.4.03.0000/MS
2010.03.00.023028-8/MS

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : ANDERSON RIBEIRO DE QUEIROZ

ADVOGADO : MARCOS AROUCA PEREIRA MALAQUIAS e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE TRES LAGOAS Sec Jud MS

No. ORIG. : 00007324320104036003 1 VVr TRES LAGOAS/MS

DECISAO
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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da r. deciséo proferida nos autos da acéo de conhecimento de rito ordinario, autuada sob
0 n° 0000732-43.2010.403.6003, que deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela para desobrigar o autor de sofrer a
retencdo da contribuicdo social prevista no art. 25, incisos | e 11, da Lei n® 8.212/91, com a reda¢do dada pela Lei n°
8.540/92 e posteriores modificacdes, suspendendo a exigibilidade dos créditos tributarios decorrentes da referida
exacao.

Conforme noticiado as fls. 59/65, foi prolatada sentenca nos autos da a¢do originéria, o que acarreta a perda do objeto
do presente recurso.

Por essa razdo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XII, do Regimento Interno
desta Corte.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotaces.

Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00011 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017627-46.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.017627-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO . APAE ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE ATIBAIA
ADVOGADO . FABIANO RODRIGUES DOS SANTOS e outro

ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE BRAGANGCA PAULISTA-23?2 SSJ-SP

No. ORIG. : 00009656820104036123 1 Vr BRAGANCA PAULISTA/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da r. decisdo proferida nos autos da acdo de conhecimento de rito ordinario, autuada sob
0 n° 0000965-68.2010.403.6123, em tramite perante a 1% Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Braganca Paulista/SP,
que deferiu, em parte, a antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar a ré que expeca, em favor da autora, certiddo
positiva de débitos com efeitos de negativa (CPD-EN), desde que ndo haja outro impedimento, mediante a
comprovagdo nos autos do depdsito, a vista e em dinheiro, do montante do débito discutido.

Conforme noticiado as fls. 81/84w°, foi prolatada sentenga nos autos da ac¢o originaria, o que acarreta a perda do objeto
do presente recurso.

Por essa razdo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XII, do Regimento Interno
desta Corte.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.

Intimem-se.

S&o Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00012 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0022218-51.2010.4.03.0000/SP
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2010.03.00.022218-8/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : BERNARDINI S/A IND/ COM/ massa falida e outros

: FLAVIO DE MENDONCA BERNARDINI
: RICARDO BERNARDINI GEORGE CURY

ADVOGADO : JOAO BOYADIJIAN e outro

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 00382225720044036182 12F Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagdo da tutela recursal, interposto pela Unido (Fazenda
Nacional), por meio do qual pleiteia a reforma da decisdo proferida nos autos da execucéo fiscal n°0038222-
57.2004.403.6182, em tramite perante a 122 Vara Federal das Execucdes Fiscais de Sdo Paulo (SP), que acolheu a
excecao de pré-executividade para excluir os socios do polo passivo da acéo.

Sustenta, em sintese, que o nome dos sdcios consta da Certiddo de Divida Ativa e que a permanéncia dos
corresponsaveis no polo passivo da execucdo fiscal encontra respaldo nas disposicdes do artigo 13 da Lei n® 8620/93,
vigente ao tempo do fato gerador.

E o relatorio.

Decido.

A Lein®11.187, de 19 de outubro de 2005, introduziu nova sistematica para interposi¢do do recurso de agravo, e
consagrou em definitivo a excepcionalidade da utilizagdo do agravo de instrumento.

Assim, no novo regime, o relator deverd obrigatoriamente converter o agravo de instrumento em retido, salvo 0s casos
expressamente previstos no artigo 522 do Cadigo de Processo Civil.

Aludido dispositivo prevé que sera admitido o agravo, pela via de instrumento, somente nos casos de estar configurada
a possibilidade de lesdo grave ou de dificil reparacéo, e ainda quando ndo admitido o recurso de apelacéo ou recebido
no efeito devolutivo.

A hipdtese dos autos se enquadra nas exce¢des mencionadas, razdo pela qual conhego do recurso.
Passo a analise do pedido de antecipagdo da tutela recursal.

A questdo ora posta cinge-se a responsabilidade dos sécios de empresa constituida sob a forma de sociedade limitada
pelo débito tributario da empresa devedora.

De acordo com a norma instituida pelo artigo 121 do Cédigo Tributéario Nacional, o sujeito passivo da obrigacéo
tributéria é a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria, podendo ser o préprio contribuinte,
gual seja, aquele que tem relacéo direta e pessoal com a situagdo que constitua o fato gerador, ou o responsavel
tributério, cuja obrigacdo decorre, necessariamente, do vinculo com o fato gerador e de expressa disposi¢do em lei.

Nessa esteira, 0 inciso VII do artigo 134 estabelece a responsabilidade do socio no caso de liquidagéo da sociedade de
pessoas, e 0 artigo 135, a dos sdcios, diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas de direito privado cuja
obrigagdo resulte de atos por si praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos, atos
estes que devem estar necessariamente comprovados para possibilitar a inclusdo dos sécios no polo passivo da
execucéo.

Por sua vez, o artigo 124 dispGe sobre a solidariedade tributaria passiva, estabelecendo no inciso Il que sdo
solidariamente responsaveis pela obrigacao as pessoas expressamente designadas por lei.

No sentido de dar efetividade ao artigo supramencionado foi editada a Lei n® 8.620/93, que dispds no artigo 13:

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 11/02/2011 36/1087



"Art. 13. O titular da firma individual e os s6cios das empresas por cotas de responsabilidade limitada respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social.

Paragrafo nico. Os acionistas controladores, os administradores, os gerentes e os diretores respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais, quanto ao inadimplemento das obrigacgbes para com a
Seguridade Social, por dolo ou culpa.”

Assim, a partir da vigéncia de referida lei, a responsabilidade do sécio, do acionista controlador, dos administradores,
diretores e gerentes passou a ser solidaria, ficando instituida a presuncéo de corresponsabilidade apta a tornar
desnecessaria a comprovacao da préatica de atos com excesso de poderes ou infracéo a lei, contrato social ou estatutos.

Nesse contexto, ainda, a Primeira Secdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento do Recurso
Especial n® 717.717/SP, posicionou-se no sentido de que o artigo 13 da Lei n® 8.620/93 ndo deve ser interpretado em
combinacéo exclusiva com o artigo 124, inc. 11, do Cddigo Tributério Nacional, mas também em consonancia com 0s
comandos da Constituicdo Federal, do CTN e do Cdédigo Civil, em especial com o art. 135, inc. I11, do Codex tributério,
uma vez que a aludida lei, ao tratar sobre responsabilidade de s6cios e dirigentes de pessoas juridicas por débitos
previdenciarios, versa sobre matéria reservada a lei complementar, consoante disposto no art. 146, inc. lll, b, da
Constituicdo Federal.

Assim, nas execucdes fiscais para cobranca de contribuicGes previdenciarias ndo recolhidas pela sociedade empresaria
somente os diretores, gerentes e representantes legais sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes as
obrigag@es tributarias, resultantes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo & lei, contrato social ou
estatutos.

Contudo, em 03 de dezembro de 2008 sobreveio a Medida Provisdria n® 449, convertida na Lei n°11.941, de 27 de maio
de 2009, que revogou expressamente o artigo 13 da Lei n° 8.620/93, voltando o ordenamento da matéria a forma
prevista nos artigos 134 e 135 do Cdédigo Tributario Nacional.

Nesse diapaséo, € mister esclarecer que a norma revogadora ndo pode retroagir para alcangar os fatos geradores
ocorridos durante a vigéncia da norma revogada, valendo a regra da solidariedade no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei n® 8.620/93 e a publicacdo da Medida Proviséria n® 449/2008, qual seja, entre 06 de janeiro de 1993 e 04
de dezembro de 2008.

N&o obstante a regra da irretroatividade, o artigo 106 do CTN estabelece excecdes:

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacéo de penalidade a infragéo dos
dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omisséo, desde que néo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética."

Da leitura do dispositivo, conclui-se que os critérios de responsabilizacdo tributaria ndo se subsumem as hip6teses de
aplicacdo retroativa da norma, uma vez que ndo se trata de norma expressamente interpretativa ou de penalidade
administrativa.

Posto isso, verifica-se que a Lei de Execucéo Fiscal autoriza, no art. 4°, 111, que a a¢do seja promovida contra o
responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado.

No tocante ao cumprimento do requisito imposto no caput do artigo 135 do CTN, por diversas vezes me manifestei no
sentido de que o simples inadimplemento da obrigacao tributaria caracteriza infragdo a lei, o que possibilitaria a
inclusdo dos sdcios no polo passivo da execugdo nesse caso.

Todavia, a matéria foi objeto de exame pelo C. Superior Tribunal de Justica, que, sob a sistematica do artigo 543-C do
Cadigo de Processo Civil, decidiu no Recurso Especial n® 1.101.728/SP, da relatoria do E. Ministro Teori Albino
Zavascki, que a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s0, nem em tese, circunstancia que acarreta
essa responsabilidade subsidiaria dos sdcios.

Confira-se:
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"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. TRIBUTO DECLARADO PELO CONTRIBUINTE.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DISPENSA.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO. TRIBUTO NAO PAGO PELA SOCIEDADE.

1. Ajurisprudéncia desta Corte, reafirmada pela Se¢éo inclusive em julgamento pelo regime do art. 543-C do CPC, é
no sentido de que "a apresentacéo de Declaragéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, de Guia de
Informacédo e Apuracéo do ICMS - GIA, ou de outra declaracéo dessa natureza, prevista em lei, ¢ modo de constitui¢do
do crédito tributério, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia por parte do Fisco" (REsp 962.379, 12 Se¢éo,
DJ de 28.10.08).

2. E igualmente pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que a simples falta de pagamento do tributo néo
configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarreta a responsabilidade subsidiaria do sdcio, prevista no art.
135 do CTN. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social
ou ao estatuto da empresa (EREsp 374.139/RS, 12 Se¢do, DJ de 28.02.2005).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido. Acordao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/08."

Assim, curvo-me ao entendimento esposado.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, firmou-se no sentido de que "se a
execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas 0 nome do sdcio consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da
prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, hdo houve a
pratica de atos "'com excesso de poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatutos”.

E 0 que retrata a ementa do julgado do Recurso Especial n° 1.104.900/ES, da lavra da D. Ministra Denise Arruda,
datada de 25 de marco de 2009 e publicada em 01 de abril de 20009:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DOS REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM
DA CDA, NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE DEFESA. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Se¢&o desta Corte firmou-se no sentido de que, se a execugéo foi ajuizada apenas contra a
pessoa juridica, mas o nome do sdcio constar da CDA, a ele incumbe o énus da prova de que ndo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a prética de atos "com excesso de
poderes ou infragéo de lei, contrato social ou estatutos"” .

2. Por outro lado, é certo que, malgrado serem os embargos a execu¢do o meio de defesa préprio da execucao fiscal, a
orientacdo desta Corte firmou-se no sentido de admitir a excecao de pré-executividade nas situagcdes em que néo se faz
necessaria dilacdo probatéria ou em que as questdes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como as
condic¢Bes da acdo, os pressupostos processuais, a decadéncia, a prescricéo, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instancias ordinarias, o exame da responsabilidade dos
representantes da empresa executada requer dilacéo probatdria, razdo pela qual a matéria de defesa deve ser aduzida
na via prépria (embargos a execuc¢éo), e ndo por meio do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acordao sujeito a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugéo 8/2008 -
Presidéncia/STJ."

Conclui-se, dessa forma, que a responsabilizacdo tributéria dos socios e dirigentes das empresas executadas exige a
observancia do caput do artigo 135 do Codigo Tributéario Nacional; porém, constando o nome do sécio ou dirigente da
Certiddo de Divida Ativa como corresponsavel, respondera ele solidariamente pela execucdo em decorréncia da
presuncdo juris tantum de liquidez e certeza de referido documento, competindo-lhe o 6nus de provar que ndo agiu com
excesso de mandato, infringéncia a lei ou ao contrato social.

Com efeito, 0 artigo 204 do Cddigo Tributario Nacional estabelece que a divida regularmente inscrita goza de
presuncdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida, dispondo seu paréagrafo Unico que semelhante
presuncdo € relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.
Disposicdo semelhante é encontrada na Lei de Execucéo Fiscal (art. 3.9)

A presuncdo de liquidez e certeza da certiddo de divida ativa abrange todos os seus elementos: sujeito, objeto devido e
guantum exequendo, cumprindo observar, a exemplo do Superior Tribunal de Justica, que "ndo pode o Judiciario
limitar o alcance dessa presuncéo.” (EDcl no REsp 960.456/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 14/10/2008).

Por outro lado, se 0 nome do sécio ndo constar da Certiddo de Divida Ativa, cabe ao Fisco demonstrar a ocorréncia das
hipoteses do art. 135 do CTN, uma vez que, se no ato da propositura da agdo ndo entendeu pela existéncia de
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responsabilidade do sécio-gerente, ensejando atribui-la posteriormente para voltar-se contra o seu patriménio, devera
demonstrar infracéo a lei, ao contrato social ou aos estatutos ou, ainda, dissolucéo irregular da sociedade.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO CTN. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE.
EXECUCAO FUNDADA EM CDA QUE INDICA O NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO. DISTINGAO.

1. Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada contra o socio-gerente, que nao
constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda
Publica, ao propor a agéo, ndo visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao socio-gerente e,
posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu patriménio, devera demonstrar infracdo a lei, ao contrato
social ou aos estatutos ou, ainda, dissolucao irregular da sociedade.

2. Se a execucdo foi proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente, a este compete o 6nus da prova, ja que
a CDA goza de presuncao relativa de liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 3°da Lei n.°
6.830/80.

3. Caso a execucdo tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e havendo indicacdo do nome do socio-
gerente na CDA como co-responsavel tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, 0 6nus da prova
compete igualmente ao sdcio, tendo em vista a presuncao relativa de liquidez e certeza que milita em favor da Certid&o
de Divida Ativa.

4. Na hipotese, a execucao foi proposta com base em CDA da qual constava 0 nome do sécio-gerente como co-
responsavel tributario, do que se conclui caber a ele o 6nus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos".

(ERESP n.° 702.232/RS, da relatoria do e. Ministro Castro Meira, publicado no DJ de 26.09.2005)

TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - REDIRECIONAMENTO - SUPRESSAO DE INSTANCIA - NAO-
OCORRENCIA - SOLIDARIEDADE PREVISTA PELA LEI N. 8.620/93, ART. 13 - RESPONSABILIDADE DO SOCIO-
GERENTE - CDA - PRESUNGAO JURIS TANTUM DE LIQUIDEZ E CERTEZA - ONUS DA PROVA - ERRO
MATERIAL CONFIGURADO NO ACORDAO EMBARGADO.

1. Os embargos declaratorios séo cabiveis para a modificagéo do julgado que se apresenta omisso, contradit6rio ou
obscuro, bem como para sanar possivel erro material existente na decisao.

2. A Primeira Se¢do, no julgamento dos EREsp 702.232/RS, de relatoria do Min. Castro Meira, assentou entendimento
segundo o qual: 1) se a execucao fiscal foi promovida apenas contra a pessoa juridica e, posteriormente, foi
redirecionada contra socio-gerente cujo nome ndo consta da Certiddo de Divida Ativa, cabe ao Fisco comprovar que 0
socio agiu com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN; 2) se
a execucdo fiscal foi promovida contra a pessoa juridica e o0 socio-gerente, cabe a este 0 6nus probatorio de
demonstrar que ndo incorreu em nenhuma das hipoteses previstas no mencionado art. 135; e, 3) se a execu¢ao foi
ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do socio consta da CDA, o 6nus da prova também compete ao
socio, em face da presuncao juris tantum de liquidez e certeza da referida certidao.

3. Hipdtese em que os nomes dos socios constam na certiddo da divida ativa, devendo o 6nus da prova recair sobre os
s6cios e ndo sobre a Fazenda.

4. Embargos de declaracéo acolhidos para sanar o erro material apontado, sem efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no RESP n.° 736588/SP, da relatoria do e. Ministro Humberto Martins, publicado no DJe de
22/09/2009)

No caso em apreco, a execucdo fiscal de origem foi proposta simultaneamente contra a pessoa juridica e 0s s6cios, que
figuram na CDA como corresponsaveis pela divida tributaria, de modo que a estes compete a prova da inexisténcia da
prética de ato com excesso de mandato, infringéncia a lei, ao contrato social ou ao estatuto.

Todavia, os coexecutados, na excecao de pré-executividade por eles oposta (fls. 80/82), limitaram-se a fazer afirmagdes
genéricas acerca da auséncia de responsabilidade pelo débito, desprovidas de qualquer suporte probatério.

Ademais, da leitura dos titulos executivos que embasam o feito e do noticiado pelo INSS as fls.70/72, verifica-se que o
débito exequendo refere-se a valores descontados dos salarios dos empregados, mas ndo repassados pelos sdcios
administradores ao ente previdenciario, conduta essa que, por configurar apropriacéo indébita de contribuicdes
previdenciarias, tipifica a ilegalidade para fins do art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional.

Por esses fundamentos, defiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal para determinar a manutencao dos s6cios
Flavio de Mendonga Bernardini e Ricardo Bernardini George Cury no polo passivo do feito.

Intimem-se os agravados para apresentar contraminuta.

Intimem-se.
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Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00013 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001438-56.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.001438-9/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : GOLDEN CARGO TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA
ADVOGADO : FABIO HENRIQUE DE ALMEIDA e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SAO PAULO>12 SSJ>SP

No. ORIG. : 00253591420104036100 1 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da decisdo proferida nos autos do mandado de seguranga n°0025359-14.2010.403.6100,
em tramite perante a 12 VVara Federal da Subsec¢do Judiciaria de Sao Paulo (SP), que deferiu em parte a liminar para
determinar a suspenséo da exigibilidade das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre os valores pagos a titulo de
tergo constitucional de férias, férias indenizadas, auxilios acidente e doenca e aviso prévio indenizado.

Alega, em sintese, que o aviso prévio indenizado e a remuneracdo paga durante os quinze dias de afastamento do
empregado, anteriores & concessao do auxilio-doenga, tém natureza salarial, motivo pelo qual integram a base de
calculo da contribuicdo social prevista no artigo 22, inc. |, da Lei n® 8.212/91.

E o relatério.
Decido.

Aplico o artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil, com a redacéo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de
1998, que autoriza o relator, por meio de decisdo monocratica, negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em manifesto confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Cinge-se a questdo ora posta em saber se incide a contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22, 1, da Lei n.° 8.212/91
sobre os valores pagos a titulo de auxilios doenca e acidente e aviso prévio indenizado.

A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de que sobre os valores pagos aos
empregados nos quinze primeiros dias de afastamento por motivo de acidente ou doenca ndo incide a contribuicdo
previdenciaria em tela, porque no periodo néo ha prestagéo de servi¢os e tampouco recebimento de salarios, mas apenas
de verba de carater previdenciario paga pelo empregador (REsp 1049417/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe 16/06/2008).

E assim passou a decidir a Primeira Turma deste Tribunal:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGA - PRETENDIDA NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A VERBA PAGA PELO EMPREGADOR AO EMPREGADO NOS QUINZE PRIMEIROS
DIAS DE AFASTAMENTO DA ATIVIDADE LABORAL POR MOTIVO DE DOENCA, BEM COMO SOBRE O
SALARIO-MATERNIDADE, AS FERIAS E O ADICIONAL DE UM TERGO (1/3 DESSAS FERIAS - SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA - REFORMA EM PARTE DO DECISUM.

1. Ajurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que nédo incide a contribuigéo previdenciaria sobre a
remuneracdo paga pelo empregador ao seu empregado, durante os primeiros quinze (15) dias do afastamento por
doenca ou acidente, entendendo que tal verba ndo tem natureza salarial. Considerando que constitucionalmente cabe
ao STJ interpretar o direito federal, é de ser acolhida essa orienta¢cdo, com ressalva do ponto de vista em contrario do
relator.

Inimeros precedentes, favorecendo a tese do contribuinte.

7. Apelacéo parcialmente provida.
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(AMS 2006.61.00.023473-7, Rel. Johonsom Di Salvo, j. 21/10/2008, DJF3 10/11/2008)

J& 0 aviso prévio, disciplinado no artigo 487 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, constitui-se em notificacdo que
uma das partes do contrato de trabalho, seja 0 empregador, seja 0 empregado, faz a parte contraria, comunicando-lhe a
intencdo de resciséo do vinculo, que se dard em data certa e determinada, observado o prazo determinado em lei.

Nesse sentido, é certo que o periodo em que o empregado trabalha apés ter dado ou recebido o aviso prévio sera
remunerado da forma habitual, por meio do salério, sobre o qual incide a contribuigéo previdencidria, uma vez que esse
tempo é computado como de servigo do trabalhador para efeitos de célculo de aposentadoria.

Todavia, embora o aviso prévio tenha sido criado com o escopo de preparar a parte contraria do contrato de trabalho
para a rescisdo do vinculo empregaticio, a pratica demonstra que, na maioria dos casos, quando a iniciativa € do
empregador, tem-se dado preferéncia pela aplicacdo da regra contida no 81° do citado dispositivo, o qual estabelece que,
rescindido o contrato antes de findo o prazo do aviso, o0 empregado tera direito ao pagamento do valor relativo ao
salario correspondente aquele periodo.

Esse valor, contudo, ndo tem natureza salarial, considerando-se que néo é pago a titulo de contraprestacdo de servicos,
mas a titulo de indenizacéo pela rescisdo do contrato sem o cumprimento do referido prazo.

Tal verba indenizatéria, porém, ndo compde parcela do salario do empregado, j& que ndo tem caréater de habitualidade.
Tem, antes, natureza meramente ressarcitdria, paga com a finalidade de recompor o patriménio do empregado desligado
sem justa causa e, por esse motivo, ndo esta sujeita a incidéncia da contribuigao.

Por esses fundamentos, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do artigo 527, inciso |, c.c. caput do
artigo 557, ambos do Cédigo de Processo Civil.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.
Intime-se.
S&o Paulo, 04 de fevereiro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00014 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0004052-68.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.004052-9/SP

RELATOR . Juiz Convocado SILVIO GEMAQUE

AGRAVANTE . ALIMENTOS BRASILEIROS LTDA

ADVOGADO . RODRIGO AUGUSTO PIRES e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SANTO ANDRE>26? SSJ>SP

No. ORIG. . 2008.61.26.004131-2 2 Vr SANTO ANDRE/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar, interposto contra decisdo proferida nos autos de execu¢do
fiscal da divida do FGTS, relativas as competéncias de 08/2002, 09/2002, 05/2002, 06/2002, 07/2002, 08/2002,
09/2002, 11/2002, 12/2002, 01/2003 a 03/2003, em tramitacgéo perante 0 MM. Juizo Federal da 22 VVara Federal de
Santo André/SP, que deferiu a penhora dos ativos financeiros por meio do Sistema Bacenjud.

Defende a agravante, em sintese, que a decisdo agravada devera ser reformada porque ndo foram esgotadas todas as
tentativas no sentido de localizar outros bens passiveis de constri¢do arrolados nos artigo 11 da Lei n. 6.830/80, bem
como o artigo 185-A do CTN.

Aduz que o bloqueio dos ativos financeiros devera ser deferido em casos extremos, ou seja, mediante justificativa

plausivel do credor, porque o artigo 620 do CPC determina que a execucao deverd ser realizada da forma menos
onerosa ao devedor, nos termos do artigo 655 do mesmo diploma.
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Argumenta que a decisdo impugnada afronta os artigos 620, 655, ambos do CPC e artigo 185-A do CTN, privando a
utilizacéo do capital de giro da empresa, o que inviabilizara seu pleno funcionamento.

Requer a concessdo do efeito suspensivo para determinar o desblogueio dos valores penhorados nas contas existentes
em nome da agravante.

A liminar foi indeferida.
Foi apresentada contraminuta.

Relatei.
Fundamento e decido.

A executada, ora agravante, foi citada por meio do Oficial de Justica no dia 28/05/2009 (fl. 52) e ofereceu a penhora um
banco de cilindro para moer trigo, marca miag, tipo HN, em aco carbono, namero de patrimdnio 1843, avaliado em R$
20.160,00 (vinte mil, cento e sessenta reais), suficiente para a garantia do Juizo, (fls. 54/55), sendo o bem recusado por
ser de dificil alienacdo aliado ao fato de que sofre rapida depreciagéo econdmica.

Foi determinado que a agravante oferecesse outros bens passiveis de penhora, com fulcro no artigo 652, § 3°, do CPC
(fls. 92/93), sendo indicado 3 (trés) imoveis situados no Jardim Gramado, na Cidade de Tatui-SP, quadra DQ 44, lotes
10,12 e 14, inscritos nas matriculas n° 14.607, 14.608 e 14.609, todos do Cartdrio de Registro de Imdveis de Tatui/SP,
avaliados em R$ 11.700,00 (onze mil e setecentos reais) cada um, totalizando a quantia de R$ 35.100,00 (trinta e cinco
mil e cem reais), de propriedade de outra empresa (Laticinios Unido S/A), com a sua Carta de Anuéncia (fl. 100).

Por fim, a agravante, informou que possui diversos bens capazes de garantir a execucdo fiscal, situados a Rua Rio
Bonito, n. 1206, Pari, S&o Paulo/SP, destacando possuir um tanque isotérmico em aco inox, com capacidade para

estocar 25.000 litros de leite, avaliado em R$ 60.800,07 (sessenta mil, oitocentos reais e sete centavos), portanto,

suficiente para garantir a execucao e atender ao disposto no artigo 620 do CPC (fls. 94/95).

A agravada manifestou-se nos autos afirmando que a Carta de Anuéncia estava desacompanhada dos atos constitutivos
da propriedade dos imdveis, o que impede a constatacdo de que o signatéario figura como Diretor da empresa e possui
poderes para indica-los & penhora e as certiddes de fls. 80/82 da acdo originaria datadas de 05/03/2004 impedem a
verificacdo de que esses imoveis ja foram penhorados em outras a¢des ou até mesmo se atualmente pertencem a
empresa Laticinios Unido S/A e, ao final, rejeitou os bens indicados a penhora e pleiteou a penhora através do Sistema
Bacenjud, com fundamento nos artigos 655 e 655-A, ambos do CPC, artigo 11 da Lei n. 6.830/80 e a Resolugéo n. 524
do CJF, tendo sido deferido o pedido com relacédo ao executado, inscrito no CNPJ n. 53.549.434/0023-26, até o limite
da divida (fls. 109/111).

Com relacdo a nomeacdo de bens a penhora pela agravante, observo que a exeqliente, ora agravada, ndo esta obrigada a
aceitar bens nomeados em desacordo com a ordem legal do artigo 11 da Lei n° 6.830/80, ainda mais em se tratando de
bens imdveis de dificil comercializacdo, localizado em outra Comarca, ainda que com a anuéncia dos titulares da
propriedade para a constituicdo de 6nus.

Além disso, ndo hé que se falar em ofensa ao artigo 620 do Cddigo de Processo Civil, posto que € recomendado que a
execucao seja realizada no interesse do credor (artigo 612 do mesmo diploma legal).

Nesse sentido situa-se o entendimento deste Tribunal:

EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE VALORES EM INSTITUICAO FINANCEIRA. BACENJUD. REQUISITOS.

1. Nos procedimentos de execucéo fiscal, a falta de pagamento e o ndo oferecimento de bens para garantia da
execucao, apds regular intimagéo, enseja o bloqueio de valores contidos em conta corrente e aplicacdes financeiras em
nome do executado, com fundamento no art. 185-A do CTN.

2. Afim de garantir o sigilo das informacdes (CF, art. 10, X), o juiz, ao aplicar o art. 185-A do CTN, devera observar
0s seguintes requisitos: citagédo regular; auséncia de pagamento e de nomeacao de bens a penhora; inexisténcia de
bens sobre os quais possa recair a penhora e decisao judicial.

3. Agravo de instrumento ndo provido™

(TRF 3% Regido, 12 Turma, Al n. 2007.03.00102164-7, Relatora: Desembargadadora Federal Vesna Kolmar, DJF3
CJ2 20/04/2009, pg. 199).

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO DO CONTRADITORIO.MOTIVACAO. BACENJUD.
BLOQUEIO DE VALORES. ARTIGO 185-A DO CODIGOTRIBUTARIO NACIONAL. SIGILOS FISCAL E
BANCARIO. GARANTIASCONSTITUCIONAIS.
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1. Havendo a citagéo do executado para o oferecimento de bens & penhora, ndo havera violagédo do contraditorio ao
realizar o blogueio da conta, uma vez que, a intimacéo de tal ato € desaconselhada.

2. A motivacéo da determinacéo de penhora através do BACENJUD, se d4, como consequiéncia do indeferimento da
nomeacao dos bens a penhora.

3. A Lei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005, ante a negativa contumaz do devedor no cumprimento da
obrigacao, inseriu no Cédigo Tributario Nacional o artigo 185-A para garantir a efetividade do processo, como forma
de realizacéo da justica.

4. Quando presentes 0s requisitos legais é possivel a quebra dos sigilos bancario e fiscal a fim de garantir o direito
individual & intimidade.

5. Agravo de instrumento improvido"

(TRF 3% Regido, 12 Turma, Al n. 2008.03.00027065-6, Relatora: Desembargadadora Federal Vesna Kolmar, DJF3
CJ2 data: 27/04/2009, pg. 160).

Destaco que o C. Superior Tribunal de Justiga ja ratificou o posicionamento, sob o regime do artigo 543-C do Cédigo
de Processo Civil (recursos repetitivos), no sentido de que é legitima a recusa de bem nomeado a penhora por parte da
Fazenda, caso nao observada a gradacao legal, ndo havendo falar em violagdo do art. 620 do Cadigo de Processo Civil,
in verbis:.

JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. RESP 1.090.898/SP. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62/2009. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE. 1.
A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que é legitima a recusa de bem nomeado a penhora por parte da
Fazenda, caso ndo ohservada a gradacéo legal, ndo havendo falar em violacao do art. 620 do CPC. 2.
Especificamente, com relacéo a créditos derivados de a¢Bes judiciais, representados por precatorios, o STJ, por
ocasido do julgamento do REsp n. 1.090.898/SP, assentou que "o crédito representado por precatério € bem
penhoravel, mesmo que a entidade dele devedora néo seja a propria exeqliente, enquadrando-se na hipétese do inciso
Xl do art. 655 do CPC, por se constituir em direito de crédito™; contudo, destacou que "néo se equiparando o
precatorio a dinheiro ou fianca bancéria, mas a direito de crédito, pode a Fazenda Publica recusar a substituicdo por
quaisquer das causas previstas no art. 656 do CPC ou nos arts. 11 e 15 da LEF".

3. As alegaces concernentes a legislago superveniente ao recurso especial, relativas a convalidacao das cessdes de
precatorios pela Emenda Constitucional n. 62/2009, ndo influenciam no direito de a Fazenda Publica recusar a
substituicio da garantia j& existente por precatorio, porquanto tal novidade nédo altera a classificacado da ordem de
preferéncia das garantias prevista no art. 11 da LEF. 4. Agravo regimental ndo provido.

STJ - AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 1298149 - Relator Ministro
BENEDITO GONGCALVES - Primeira Turma - DJE 15/10/2010.

Pelo exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 527, inciso | e artigo 557, caput, ambos
do Cadigo de Processo Civil.
Decorrido o prazo legal para recurso, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a origem.

Comunique-se ao D. Juizo de origem.
Intimem-se.

Sdo Paulo, 01 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00015 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025171-85.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.025171-1/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA
AGRAVANTE . ANTONIO FUZARO FILHO e outro
. ALEXANDRE FUZARO NETO
ADVOGADO . LUIZ CARLOS VICK FRANCISCO e outro
AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SAO CARLOS Sec Jud SP
No. ORIG. : 00011373420104036115 1 Vr SAO CARLOS/SP
DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):
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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido liminar, interposto contra deciséo que deferiu em parte a antecipacdo de
tutela, para o fim de suspender a exigibilidade da Contribuicdo ao FUNRURAL, nos termos em que previsto no artigo
25 da Lei n®8.212/91, e seu 8 2°, com a redacdo dada pela Lei n® 8.540, de 22/12/92, condicionada ao depésito integral
dos valores correspondentes & exa¢do combatida.

Sustenta o agravante, em sintese, que estdo presentes os requisitos do fumus boni iuris e o periculum in mora para a
concessdo da liminar postulada, considerando que o Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei 8.540/92, que previa o recolhimento de contribuicdo para o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo rural de
empregadores e pessoas naturais, por configurar a criagéo de nova fonte de custeio da Seguridade Social, a exigir lei
complementar, bem como sustenta ofensa ao principio da isonomia e configuracéo da bitributacéo.

Defende que a Lei n® 10.256/01, posterior & EC n® 20/98, padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade por ndo ter
alterado significativamente a legislacéo anterior, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida, remanescendo a
necessidade de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio.

Postula a antecipacdo da tutela recursal e provimento do recurso para o fim de suspender exigibilidade da contribuicdo
ao FUNRURAL atraveés de depdsito judicial, nos termos do inc. 11, do art. 151, do Cddigo Tributario Nacional,
buscando a intervencao jurisdicional para afastar a obrigatoriedade dos responséaveis tributérios a proceder a retencéo da
exagao e seu posterior recolhimento a Fazenda.

E o breve relatorio.

Tendo em vista 0 novo regime do agravo, instituido pela Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005, impde-se, de inicio, a
realizacdo de juizo de admissibilidade do presente recurso.

No caso, por se tratar de recurso que desafia deciséo referente & antecipagdo de tutela para suspender a exigibilidade de
tributo do qual se pretende a repeticdo do montante ja pago, considerando que o eventual reconhecimento de
verossimilhanga da alegacédo e do perigo na demora possa implicar na hipotese de excecdo constante do inciso Il do
artigo 527 do CPC, admito-o na forma de instrumento.

O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cdodigo de Processo Civil.

As chamadas Contribui¢Bes Especiais, discriminadas no artigo 149 da Magna Carta, dentre as quais se encontram as
Contribuicbes Sociais & Seguridade Social discriminadas no artigo 195 da Constituicdo Federal, podem ser instituidas
diretamente por lei ordinaria, independentemente da existéncia de lei complementar que as especifiqguem. Somente na
hipotese do exercicio da competéncia residual da Unido, para a criacdo de nova fonte de custeio da Seguridade Social,
vale dizer, fontes ndo discriminadas constitucionalmente, é que se exige a institui¢do diretamente por lei complementar,
nos termos do § 4° do citado artigo 195.

Assim sendo, a Contribui¢do sob comento deve ser analisada em dois momentos distintos, sua instituicdo antes da
Emenda Constitucional n° 20/98 e sua instituicdo em momento posterior. Isto porque a referida EC modificou a
discriminacéo constitucional da competéncia tributaria da Uniéo para a instituicdo da contribuicdo sob analise.

Para a exata compreensao da questao, necessaria a analise da evolucao histoérica da contribuicdo em comento.

A contribuicéo social previdenciaria, vulgarmente denominada NOVO FUNRURAL foi instituida pela Lei n° 8.540/92
que, em seu art. 1°, deu nova redacdo aos arts. 25 e 30 da Lei n® 8.212/91.

A redacdo original do art. 25 da Lei n® 8.212/91 sujeitava somente o segurado especial a incidéncia da contribuicdo
sobre a comercializacdo da producéo rural.

Entretanto, na redacdo dada pela Lei n® 8.540/92, o citado art. 25 definiu como contribuintes tanto o empregador rural
pessoa fisica como o segurado especial, e 0 art. 30, a0 mesmo tempo, imp06s ao adquirente, ao consignatario ou a
cooperativa o dever de proceder a retencdo do tributo, assim dispondo:

Art. 25. A contribuicio do empregador rural pessoa fisica e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea
"a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua producéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua produgéo para financiamento das prestacoes por
acidente do trabalho.

Art. 30. (...)

IV - 0 adquirente, o consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigacOes da pessoa fisica de que trata a
alinea a do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obrigacfes do art. 25 desta lei, exceto no
caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 363.852/MG, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos |
e I, e 30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacdo nova,
arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, viesse a instituir a contribuicdo, cuja ementa segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUIGAO - ANALISE -

CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia & Constituicéo, adota entendimento quanto & matéria de
fundo do extraordinario, a conclusdo a que chega desagua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos
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Barbosa Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo improéprias as nomenclaturas conhecimento e
n&o conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO |, DA CARTA FEDERAL -
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCEGOES -
COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante 0 texto
constitucional, ndo subsiste a obrigacéo tributéria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por
produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e 1l, e 30, inciso 1V, da Lei n°
8.212/91, com as redacdes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n° 9.528/97. Aplicagéo de leis no tempo - consideracdes.

A Corte Suprema fundamentou sua decisdo no sentido de que a altera¢do introduzida pelo art. 1° da Lei n® 8.540/92 -
que estendeu a contribuicdo social sobre a comercializacéo da producdo aos empregadores rurais pessoas fisicas -
infringiu o § 4° do art. 195 da Constituigdo, eis que constituiu nova fonte de custeio da Previdéncia Social sem a
observancia da obrigatoriedade de lei complementar para tanto.

Transcrevo, por oportuno e elucidativo, trecho do voto do E. Ministro Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinério
acima mencionado acerca da necessidade de instituicdo da referida contribuigdo através de lei complementar:

(...) E que, mediante lei ordinaria, versou-se a incidéncia da contribuic&o sobre a proveniente da comercializag&o pelo
empregador rural, pessoa natural. Ora, como salientado no artigo de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito
Machado Segundo, houvesse confuséo, houvesse sinonimia entre o faturamento e o resultado da comercializacao da
producdo, ndo haveria razdo para a norma do § 8° do artigo 195 da Constituigdo Federal relativa ao produtor que ndo
conta com empregados e exerca atividades em regime de economia familiar. J& estava ele alcancado pela previsao
imediatamente anterior - do inciso | do artigo 195 da Constituicdo. Também sob esse prisma, procede a irresignacéo,
entendendo-se que comercializacio da producéo é algo diverso de faturamento e este ndo se confunde com receita,
tanto assim que a Emenda Constitucional n® 20/98 inseriu, ao lado do vocédbulo "faturamento”, no inciso | do artigo
195, o vocébulo "receita". Entdo, ndo ha como deixar de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em lei
complementar. (...)

Diante do contexto acima narrado, havia necessidade de lei complementar para a instituicdo da nova fonte de custeio,
pois ndo existia, na redacdo anterior & EC n° 20/98, previsao da receita bruta como base de calculo da contribuicéo para
a seguridade social. Assim, a extensdo da contribuicdo aos empregadores rurais efetivada pelo art. 1° da Lei n® 8.540/92
consubstanciava nova fonte de custeio para o sistema e apenas poderia ser instituida validamente por lei complementar
(art. 195, § 4° c/c art. 154, 1, da CF).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, o artigo 195 da CF/88 passou a ter nova redagéo, na qual foi
acrescido o vocabulo "receita" na alinea "b" do inciso I, verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicfes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Registre-se que, apds a ampliacdo da base de calculo promovida pela EC n° 20/98 - que inseriu ao lado do vocabulo
"faturamento”, no inciso |, alinea "b", do artigo 195 da Constituicdo Federal, o vocdbulo "receita™ -, nova redacéo foi
dada ao artigo 25 da Lei n° 8.212/91 pela Lei n® 10.256, de 09/07/2001, de forma que a contribuicdo do empregador
rural pessoa fisica substituiu a contribuico tratada nos incisos I e 1l da Lei n® 8.212/91, cuja base de calculo era a folha
de salérios, passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua producéo, in verbis:

Art. 25. A contribuicio do empregador rural pessoa fisica, em substitui¢cio a contribuicdo de que tratam os incisos | e
Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12
desta Lei, destinada a Seguridade Social, ¢ de:

I - 2% (dois por cento) da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producao ;

11 - 0,1% (um décimo por cento) da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo para financiamento
das prestacdes por acidente do trabalho.

Sendo assim, ap0s a vigéncia da EC n°® 20/98, infere-se que a hip6tese de incidéncia eleita pela Lei n® 10.256/01 -
receita bruta da comercializagcdo da producdo do empregador rural pessoa fisica - encontra fundamento de validade na
matriz constitucional constante do art. 195, I, da Constituicdo Federal.

Enquanto as Leis n° 8.540/92 e 9.528/97, advindas sob a égide da redacéo original do art. 195, I, da CF/88, eram
inconstitucionais por extrapolarem a base calculo de entdo, a Lei n® 10.256/01, que sobreveio quando ja vigente a nova
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redacdo do art. 195, |, da Carta Magna, dada pela EC n° 20/98, estabeleceu como hipétese de incidéncia base de calculo
expressamente prevista na Constituicdo Federal.

Portanto, ap6s a Emenda Constitucional n® 20/98 e a Lei n® 10.256/01, ndo procedem as alegac¢des de violacdo a
isonomia ou de vicio formal pela auséncia de lei complementar, uma vez que o empregador rural ndo contribui mais
sobre a folha de salérios, contribuico esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializacdo da sua
producdo, fonte de custeio trazida pela citada Emenda Constitucional, o que afasta a aplica¢do do disposto no §4° do
artigo 195.

Neste sentido o entendimento da C. Segunda Turma desta E. Corte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL.
PRODUTOR (EMPREGADOR) RURAL PESSOA FISICA. LEI N° 10.256/01. CONSTITUCIONALIDADE.

I - O Supremo Tribunal Federal, por ocasiéo do julgamento do RE n° 363.852-1, declarou a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacao aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e I1, e 30, inciso 1V, da
Lei n®8.212/91, com a redacao atualizada até a Lei n®9.529/97, até que legislacdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, viesse a instituir a contribuicao.

Il - Os vicios de inconstitucionalidade declarados pela Suprema Corte foram corrigidos com a edicao da Lei n®
10.256/01, que deu nova redacgéo ao caput do artigo 25, de forma que a contribui¢do do empregador rural pessoa
fisica substituiu a contribuicao tratada nos incisos I e 1l da Lei n° 8.212, cuja base de célculo era a folha de salarios,
passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo, disciplina
compativel com as alteracfes constitucionais levadas a efeito pela Emenda Constitucional n° 20/98.

11 - Ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n°® 20/98 e da Lei n° 10.256/01, ndo se pode mais falar em violagédo a
isonomia ou de necessidade de lei complementar, posto que o empregador rural ndo contribui mais sobre a folha de
salarios, contribuig&o esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializacio da sua producéo, fonte de
custeio trazida pela emenda constitucional anteriormente citada, o que afasta a aplicagéo do disposto no 84° do artigo
195.

IV - Agravo de legal provido.

(TRF - 3, Al n° 2010.03.00.010007-1/MS, Segunda Turma, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DE 20/08/10)

Faco constar que o julgamento realizado pelo Plenario do C. STF no RE n° 363.852, embora proferido em 03.02.2010,
nenhuma mencao fez com referéncia a Lei n° 10.256, de 09/07/2001, cuja edigdo é posterior as alteragces perpetradas
pela EC n°® 20/98; merece destaque, outrossim, que esta pendente de julgamento Embargos de Declaragdo com efeito
infringente, com conclusao ao Relator em 03/09/2010.

Quanto ao depdsito judicial, em razo da exagdo ndo ser recolhida pelo proprio contribuinte mas pelo responsavel
tributario, que procede a retengdo no pagamento e ao posterior recolhimento a Fazenda, sigo entendimento de que tal
medida seria inadequada, conforme evidenciado em decisdo, por votacdo unanime, da C. Segunda Turma do STJ, assim
ementada (grifos):

TRIBUTARIO - FUNRURAL - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DEPOSITO POR RETENCAO - IMPOSSIBILIDADE -
REsp 654.038/RS - ACORDAO - OMISSAO - CONTRADICAO - OBSCURIDADE - INEXISTENCIA. 1. Embora seja
faculdade do devedor a realizagédo do depdsito judicial, ndo hd mesma faculdade no chamado dep6sito por retencéo,
gue consiste em determinacdo judicial para que o substituto tributario efetue o depésito em acdo judicial movida por
terceiro. 2. A substituicdo tributaria visa otimizar a arrecadacao e a fiscalizacdo tributaria e esta finalidade restaria
prejudicada pela sistemética do depdsito por retencdo, passivel de varios inconvenientes operacionais diante da
incerta quantidade de substitutos (adquirentes da producéo rural). 3. O depésito judicial pressupde voluntariedade do
devedor e ndo imposicao a terceiros. 4. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de origem decide, de
forma coerente e fundamentada, as questfes essenciais ao julgamento da lide. 5. Inexisténcia de requisitos para a
concessao de tutela antecipada em grau de recurso. 6. Recurso especial ndo provido. (RESP 200901939760, ELIANA
CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, 22/03/2010)

Cito também decisdo da C. Sétima Turma, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (grifos):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPACAO DE TUTELA PARA QUE TERCEIRO, ESTRANHO A LIDE
(SUBSTITUTO TRIBUTARIO), DEPOSITE EM JUiZO TRIBUTO QUE, POR FORCA DE LEI, RETEM:
IMPOSSIBILIDADE - AUSENTES REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - CITACAO DO INSS: NECESSIDADE
(CONTRIBUICAO EXIGIDA PELA AUTARQUIA) - SEGUIMENTO NEGADO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO: NAO PROVIDO. 1- Como os (assim nominados) "embargos de
declaragéo” (da decisdo monocratica que negou seguimento a agravo [art. 557 do CPC]) tém nitido intuito infringente,
sdo recebidos (em atengéo aos principios da celeridade e economia processual; da instrumentalidade das formas; e da
fungibilidade) como "agravo interno", recurso proprio na forma do 81° do art. 557 do CPC (evitando-se 0 manejo
residual de instrumentos recursais outros que nédo os estritamente cabiveis, que induz prejuizo a prestacédo
jurisdicional). 2- O art. 557 do CPC, conferindo ao relator competéncia para decidir monocraticamente em agravo
manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicado, sem que isso signifique afronta ao principio do
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contraditério, da ampla defesa, e/ou violagéo de normas legais, porque atende & agilidade da prestacao jurisdicional,
néo se limita aos casos de prévia jurisprudéncia dominante ou simulas das Cortes Superiores. 3- A citacdo do INSS
como litisconsorte se faz necessaria ante a pretensdo do agravante de se eximir de contribuicio exigida pela autarquia
(ainda ndo inscrita em divida ativa). 4- A antecipacao de tutela (art. 273 do CPC) exige prova inequivoca que
convenga o julgador acerca da verossimilhanca das alegacfes do autor, & qual se deve agregar, cumulativamente, o
trindbmio dos incisos | e Il do aludido artigo - perigo de dano, abuso de defesa ou propoésito protelatorio, tudo no
intento de antecipar o resultado que, muito provavelmente, a ulterior sentenca veiculara: a medida que se esmaece a
evidéncia do direito, porque a prova perde sua esséncia de gerar conclusdo irrefutavel, avulta o risco da contradicao,
assim inviabilizando a tutela imediata cognitiva. 5- O "deposito judicial” de que trata o art. 151, Il, do CTN, atinente a
valores que pertencem ao contribuinte (ou acerca dos quais tem disponibilidade ou relacao juridica direta) é faculdade
da parte que até deliberacdo judicial prévia dispensa (se feito a menor, ensejaré san¢des especificas), e que reclama -
para sua perfeita caracterizacéo - depdsito pela propria parte interessada, tal ndo sendo aquele de que possa resultar
de ordem judicial dirigida a eventual terceiro (responsével tributario por forca de lei) que (estranho a lide, ademais)
sequer aos efeitos da demanda esté sujeito (art. 472 do CPC). 6- Embargos declaratérios recebidos como agravo
interno: ndo provido. 7- Pecas liberadas pelo Relator, em 02/06/2009, para publicacéo do acérd&o. (AGTAG
200801000616840, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1 - SETIMA TURMA,
12/06/2009)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 527, 1, c.c. artigo 557, caput, ambos
do Cédigo de Processo Civil.

Decorrido o prazo legal para recurso, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de origem.
Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Intimem-se.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00016 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0005521-52.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.005521-1/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : TVSBT CANAL 4 DE SAO PAULO S/A

ADVOGADO : PEDRO LUCIANO MARREY JUNIOR

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIAE AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SAO PAULO>1? SSJ>SP

No. ORIG. . 00227040620094036100 2 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacéo da tutela recursal, interposto contra a deciséo que
indeferiu o pedido de tutela antecipada para o fim de manutencdo da aliquota da contribuigdo previdenciaria incidente
sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), afastando a utilizacdo do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP nos
termos determinados pela Lei n° 10.666/2003 e Decreto n° 6.957/2009.

Sustenta a agravante, em sintese, a inconstitucionalidade do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP introduzido pela Lei
n°® 10.666/2003 e respectivas regulamentaces, por ofensa aos principios da estrita legalidade, da seguranca juridica, da
publicidade, da equidade, da razoabilidade e proporcionalidade, dentre outros.

E o breve relatério.

O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil.
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A matéria trazida a discussdo nestes autos cinge-se a contribuicéo previdenciaria devida pelo empregador em raz&o do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, nos termos do artigo 22,
inciso 11, da Lei n® 8.212/91.

Por sua vez, o artigo 10, da Lei n° 10.666 de 08/05/2003, estabelece que a contribui¢do destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho e da aposentadoria especial, de que trata o artigo 22, inciso |1, da Lei n® 8.212/91, poderé ter sua aliquota de 1,
2 e 3%, reduzida até 50%, ou aumentada em até 100%, consoante dispuser o regulamento, em func¢éo do desempenho
da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, em conformidade com os resultados apurados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, que analisara os indices de freqiiéncia, gravidade
e custo do exercicio da atividade preponderante.

J& 0 Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redagdo ao Decreto n°® 3.048/99, regulamentou o dispositivo legal acima
mencionado, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Quanto a constitucionalidade da legislacdo ordinaria que, ao fixar aliquotas diferenciadas de incidéncia da contribuigao
devida a titulo de seguro de acidente do trabalho, atribuiu ao poder regulamentar a complementacéo dos conceitos de
atividade preponderante e grau de risco, o Supremo Tribunal Federal j& assentou sua jurisprudéncia no sentido da
inexisténcia de malferimento ao principio da legalidade, consoante o disposto nos artigos 5°, Il e 150, I, ambos da
CF/88 (STF Pleno, RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 20.3.03, DJU 1 4.4.03, p. 40).

E, no sentido da constitucionalidade e da legalidade da contribuicdo para o SAT este Tribunal Regional Federal da 32
Regido ja firmou seu entendimento: Primeira Secdo, AC 1999.61.05.014086-0, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU
17/11/2006, p.274; Primeira Turma, AC 2001.61.00.030466-3, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, DJU 20/04/2006, p.
859; Segunda Turma, AC 2000.61.00.036520-9, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2006, p. 411; Quinta
Turma, AC 2005.03.99.052786-0, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, DJU 22/11/2006, p. 160.

O mesmo raciocinio é de ser empregado com relagdo a aplicacdo do FAP. N&o ha que se falar em inconstitucionalidade
ou ilegalidade em raz&o da majoracéo da aliquota se dar por critérios definidos em decreto. Todos os elementos
essenciais & cobranca da contribui¢do em tela encontram-se previstos em lei, ndo tendo o Decreto n° 6.957/09,
extrapolado os limites delineados no art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91 e no art. 10 da Lei n° 10.666/03.

Ou seja, da mesma forma que o STF concluiu pela constitucionalidade e legalidade da defini¢do das aliquotas
diferenciadas de 1%, 2% e 3% em funcéo do grau de risco (leve, médio e grave), atraves de critérios definidos em
decreto regulamentar, é de se concluir também pela constitucionalidade e legalidade da reducdo e majoracdo da
aliquota, de 50% a 100%, em funcédo do desempenho da empresa, conforme critérios definidos no regulamento e
metodologia apurada pelo CNPS.

Por outro lado, ndo hé plausibilidade juridica na tese de que o FAP tem caréter sancionatdrio e, portanto, viola a
defini¢do de tributo constante do artigo 3° do CTN.

Ao contrario, a aplicagdo, tanto das aliquotas diferenciadas em fung¢éo do risco, como de sua reducéo ou majoragdo em
funcéo do desempenho da empresa, implicam em fazer com que aquelas empresas que mais oneram a Previdéncia
Social com custos decorrentes de acidentes do trabalho contribuam mais do que as demais; ao passo que aquelas
empresas que provocam menos custos ao sistema de previdéncia contribuam menos do que as demais.

E o empresario que se beneficia do resultado econdmico da atividade do trabalhador sujeito a risco de acidente e, desta
forma, é razoavel que as empresas cujas atividades estdo sujeitas a mais riscos e provoquem mais acidentes contribuam
mais.

A sistematica adotada ndo tem nada de inconstitucional ou ilegal; ao contrério, é a implementacdo do principio da
eqliidade na forma de participacdo do custeio da Seguridade Social, conforme estabelece o inciso V do paragrafo Gnico
do artigo 194 da Constituicdo Federal, bem como a consolidacdo dos principios da razoabilidade, do equilibrio atuarial
e da solidariedade.

Inexiste também afronta aos principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva, uma vez que a contribuicio
previdenciaria incidente sobre 0s Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) € calculada pelo grau de risco da atividade
desenvolvida em cada empresa, nos termos da Stmula n® 351 do STJ, prestigiando, assim, a individualiza¢éo do calculo
por contribuinte.

De igual modo, néo se verifica ofensa ao principio constitucional da irretroatividade tributéria, pois tanto a instituicdo
da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (Lei n® 8.212/91) como a
possibilidade de majora¢do de suas aliquotas (Lei n° 10.666/03) foram estabelecidas anteriormente & ocorréncia dos
fatos geradores noticiados.

Quanto a publicidade dos dados estatisticos constantes do Anexo V, do Decreto n® 3.048/99, com as alteracdes do
Decreto n° 6.042/07, e posteriormente do Decreto n° 6.958/09, observo que a metodologia de calculo do FAP foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), 6rgéo paritario, através das Resolugdes n°s 1.308/09 e
1.309/09, sendo os "percentis" de cada um dos elementos gravidade, freqiiéncia e custo, por subclasse, divulgado pela
Portaria Interministerial n® 254/09.

Néo ha que se falar ainda na necessidade de divulgacéo dos dados em questdo para todas as empresas, uma vez que tal
exigéncia encontra ébice no art. 198 do CTN que veda a divulgacdo de informaces sobre a situacdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus neg6cios ou atividades.

Por fim, a suposta incorrecéo do calculo do FAP atribuido pelos agentes tributarios ndo ofende os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois a nova disposicdo do art. 202-B do Decreto n° 3.048/99, com a redacdo dada pelo
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Decreto n°® 6.957/09, possibilita ao contribuinte inconformado com seu enquadramento insurgir-se através do pertinente
recurso administrativo, dotado de efeito suspensivo.

Aliés, a discussdo sobre a correcdo dos critérios utilizados para a apura¢do do FAP ou sobre o enquadramento da
atividade da empresa demandam ampla e aprofundada analise, inclusive com producdo probatéria, incompativel com as
chamadas tutelas de urgéncia.

Com efeito, a insatisfacdo manifestada pelos contribuintes, em confronto com os elementos indicativos apresentados
orgdos governamentais, tornam indispensaveis o oferecimento de elementos probat6rios. Em outras palavras, 0 exame
dos vicios apontados com relagdo a majoracdo da aliquota da contribuicdo, ndo pode ser feito em sede de cognicao
sumaria, demandando instrucdo probatoria e analise aprofundada da questéo.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolucdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n°® 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagéo das subclasses econdmicas
- a partir da lista da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com 0 respectivo percentual de contribuicao
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econbmica, determinando que sobre esses percentuais incidira o FAP.

2. Nao se percebe a primeira vista infracdo aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, Il e 150, 1 da CF),
em qualquer de suas consequiéncias. O FAP esta expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 n&o inovou em relacao ao que dispde as Leis n° 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condicdes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipagéo de tutela em a¢do que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncédo de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&@o de inscri¢co em divida ativa, imp0e que a suspenséo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, sé possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratolégico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esta prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, permitindo o aumento ou a reducgéo
das aliquotas da contribuicdo ao SAT, previstas no art. 22, Il, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econémica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugdo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da saude do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
salde e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade".

4. A definicdo dos parametros e critérios para geracdo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacéo a respectiva atividade
econdmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de frequiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢Bes sociais, econdmicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que lhe é propria, ou seja, explicitar a lei. Ndo ha, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que é a lei ordinéria que cria o FAP e
sua base de célculo e determina que as regras, para a sua apuracao, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o calculo e a forma de aplicacdo de indices e critérios acessorios a composicéo do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacdo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "apds o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a freqiiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicéo dos estabelecimentos dentro de um determinado
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CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "'2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que € o menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispfe sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redac¢do dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o célculo e a forma de aplicacdo
de indices e critérios acessdrios a composi¢éo do indice composto do FAP ndo € arbitraria, mas tem como motivacao a
ampliacdo da cultura de prevencéo dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicao equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Unico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacao das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagdo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constituicao e suspenséo do crédito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duracao razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n° 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j.
03/05/2010).

Pelo exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil.

Decorrido o prazo legal sem impugnagdo, baixem os autos a Vara de origem.

Intimem-se.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00017 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0020332-17.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.020332-7/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA
AGRAVANTE : MARTINS VASCONCELOS DE OLIVEIRA e outro
: MARTINHO VASCONCELLOS DE OLIVEIRA JUNIOR
ADVOGADO : JOSE LUIZ MATTHES
AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE FRANCA Sec Jud SP
No. ORIG. : 00024763420104036113 1 Vr FRANCA/SP
DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido liminar, interposto contra decisdo que deferiu parcialmente a
antecipacdo de tutela, para o fim de suspender a exigibilidade da Contribui¢cdo a0 FUNRURAL, nos termos em que
previsto no artigo 25 da Lei n® 8.212/91, e seu § 2°, com a redacdo dada pela Lei n° 8.540, de 22/12/92, condicionando a
suspensao a comprovagdo do depdsito judicial dos valores correspondentes & exagéo contestada, inclusive das
contribuicbes subsequentes, comprovados nos autos mensalmente.

Sustenta o agravante, em sintese, que estdo presentes os requisitos do fumus boni iuris e o periculum in mora para a
concessdo da liminar postulada, aduzindo inegavel similaridade entre o caso em comento e as jurisprudéncias deste
Tribunal Regional Federal e do Supremo Tribunal Federal no sentido da inconstitucionalidade da Contribuic&o, visando
afastar a exigéncia do deposito integral determinada pelo D. juizo, pois que tal condi¢éo constituir-se-ia em onerosidade
prejudicial & atividade desempenhada.

Postula a antecipacéo da tutela recursal e provimento do recurso para o fim recursal e provimento do recurso para o fim
da suspensdo da exigibilidade e recolhimento da contribui¢do a0 FUNRURAL independentemente do deposito judicial.
E o breve relatorio.
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Tendo em vista 0 novo regime do agravo, instituido pela Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005, impde-se, de inicio, a
realizacdo de juizo de admissibilidade do presente recurso.

No caso, por se tratar de recurso que desafia decisao referente & antecipagdo de tutela para suspender a exigibilidade de
tributo do qual se pretende a repeticdo do montante ja pago, considerando que o eventual reconhecimento de
verossimilhanga da alegacéo e do perigo na demora possa implicar na hipotese de excecéo constante do inciso 1l do
artigo 527 do CPC, admito-o na forma de instrumento.

O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

As chamadas Contribui¢Bes Especiais, discriminadas no artigo 149 da Magna Carta, dentre as quais se encontram as
Contribuicbes Sociais & Seguridade Social discriminadas no artigo 195 da Constitui¢do Federal, podem ser instituidas
diretamente por lei ordindria, independentemente da existéncia de lei complementar que as especifiquem. Somente na
hip6tese do exercicio da competéncia residual da Unido, para a criagdo de nova fonte de custeio da Seguridade Social,
vale dizer, fontes ndo discriminadas constitucionalmente, é que se exige a institui¢do diretamente por lei complementar,
nos termos do § 4° do citado artigo 195.

Assim sendo, a Contribui¢do sob comento deve ser analisada em dois momentos distintos, sua institui¢do antes da
Emenda Constitucional n° 20/98 e sua instituicio em momento posterior. Isto porque a referida EC modificou a
discriminacéo constitucional da competéncia tributéaria da Unido para a instituicao da contribuicdo sob anélise.

Para a exata compreensao da questdo, necessaria a analise da evolucdo histérica da contribuicdo em comento.

A contribuicdo social previdenciaria, vulgarmente denominada NOVO FUNRURAL foi instituida pela Lei n° 8.540/92
que, emseu art. 1°, deu nova redacdo aos arts. 25 e 30 da Lei n® 8.212/91.

A redacéo original do art. 25 da Lei n® 8.212/91 sujeitava somente o segurado especial & incidéncia da contribuicdo
sobre a comercializacdo da produgéo rural.

Entretanto, na redacdo dada pela Lei n° 8.540/92, o citado art. 25 definiu como contribuintes tanto o empregador rural
pessoa fisica como o segurado especial, e 0 art. 30, a0 mesmo tempo, impds ao adquirente, ao consignatario ou a
cooperativa o dever de proceder a retencdo do tributo, assim dispondo:

Art. 25. A contribuicio do empregador rural pessoa fisica e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea
"a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua producéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produc¢do para financiamento das prestacdes por
acidente do trabalho.

Art. 30. (...)

IV - 0 adquirente, o consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a
alinea a do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obriga¢des do art. 25 desta lei, exceto no
caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 363.852/MG, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacdo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos |
e Il, e 30, inciso 1V, da Lei n° 8.212/91, com a redacédo atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacdo nova,
arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, viesse a instituir a contribuicdo, cuja ementa segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia & Constitui¢ao, adota entendimento quanto a matéria de
fundo do extraordinério, a conclusao a que chega desagua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos
Barbosa Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo impréprias as nomenclaturas conhecimento e
n&o conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO |, DA CARTA FEDERAL -
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCEGOES -
COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante 0 texto
constitucional, ndo subsiste a obrigacéo tributéria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por
produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e 11, e 30, inciso 1V, da Lei n°
8.212/91, com as redacdes decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n® 9.528/97. Aplicacgéo de leis no tempo - consideraces.

A Corte Suprema fundamentou sua decisao no sentido de que a alteracdo introduzida pelo art. 1° da Lei n° 8.540/92 -
gue estendeu a contribuicdo social sobre a comercializacao da producédo aos empregadores rurais pessoas fisicas -
infringiu o § 4° do art. 195 da Constituicdo, eis que constituiu nova fonte de custeio da Previdéncia Social sem a
observancia da obrigatoriedade de lei complementar para tanto.

Transcrevo, por oportuno e elucidativo, trecho do voto do E. Ministro Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinario
acima mencionado acerca da necessidade de instituicdo da referida contribuicdo através de lei complementar:

(...) E que, mediante lei ordinaria, versou-se a incidéncia da contribuicdo sobre a proveniente da comercializacdo pelo
empregador rural, pessoa natural. Ora, como salientado no artigo de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito
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Machado Segundo, houvesse confuséo, houvesse sinonimia entre o faturamento e o resultado da comercializacao da
producéo, ndo haveria razdo para a norma do 8§ 8° do artigo 195 da Constituicdo Federal relativa ao produtor que ndo
conta com empregados e exerca atividades em regime de economia familiar. J4 estava ele alcangado pela previsao
imediatamente anterior - do inciso | do artigo 195 da Constituicdo. Também sob esse prisma, procede a irresignacao,
entendendo-se que comercializacdo da producéo é algo diverso de faturamento e este ndo se confunde com receita,
tanto assim que a Emenda Constitucional n® 20/98 inseriu, ao lado do vocabulo "faturamento”, no inciso | do artigo
195, o vocabulo "receita". Entédo, ndo ha como deixar de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em lei
complementar. (...)

Diante do contexto acima narrado, havia necessidade de lei complementar para a instituicdo da nova fonte de custeio,
pois ndo existia, na redacéo anterior 8 EC n° 20/98, previsdo da receita bruta como base de calculo da contribuigdo para
a seguridade social. Assim, a extensdo da contribuicdo aos empregadores rurais efetivada pelo art. 1° da Lei n® 8.540/92
consubstanciava nova fonte de custeio para o sistema e apenas poderia ser instituida validamente por lei complementar
(art. 195, § 4° c/c art. 154, 1, da CF).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, o artigo 195 da CF/88 passou a ter nova redacédo, na qual foi
acrescido o vocébulo "receita” na alinea "b" do inciso |, verbis:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Registre-se que, apds a ampliagdo da base de calculo promovida pela EC n° 20/98 - que inseriu ao lado do vocabulo
"faturamento”, no inciso |, alinea "b", do artigo 195 da Constitui¢do Federal, o vocabulo "receita" -, nova redacéo foi
dada ao artigo 25 da Lei n° 8.212/91 pela Lei n° 10.256, de 09/07/2001, de forma que a contribuicdo do empregador
rural pessoa fisica substituiu a contribuicéo tratada nos incisos | e Il da Lei n® 8.212/91, cuja base de calculo era a folha
de salrios, passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo da sua producdo, in verbis:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicio a contribui¢do de que tratam os incisos | e
Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12
desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - 2% (dois por cento) da receita bruta proveniente da comercializacao da sua producéo ;

11 - 0,1% (um décimo por cento) da receita bruta proveniente da comercializacéo da sua producao para financiamento
das prestacdes por acidente do trabalho.

Sendo assim, ap0s a vigéncia da EC n°® 20/98, infere-se que a hipotese de incidéncia eleita pela Lei n® 10.256/01 -
receita bruta da comercializacdo da producdo do empregador rural pessoa fisica - encontra fundamento de validade na
matriz constitucional constante do art. 195, I, da Constituicdo Federal.

Enquanto as Leis n° 8.540/92 e 9.528/97, advindas sob a égide da redacdo original do art. 195, I, da CF/88, eram
inconstitucionais por extrapolarem a base célculo de entdo, a Lei n® 10.256/01, que sobreveio quando ja vigente a nova
redacdo do art. 195, |, da Carta Magna, dada pela EC n° 20/98, estabeleceu como hip6tese de incidéncia base de calculo
expressamente prevista na Constituicdo Federal.

Portanto, apds a Emenda Constitucional n° 20/98 e a Lei n® 10.256/01, ndo procedem as alegac¢des de violacdo a
isonomia ou de vicio formal pela auséncia de lei complementar, uma vez que o empregador rural ndo contribui mais
sobre a folha de salérios, contribuico esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializa¢do da sua
producdo, fonte de custeio trazida pela citada Emenda Constitucional, o que afasta a aplicagéo do disposto no 84° do
artigo 195.

Neste sentido o entendimento da C. Segunda Turma desta E. Corte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL.
PRODUTOR (EMPREGADOR) RURAL PESSOA FiSICA. LEI N° 10.256/01. CONSTITUCIONALIDADE.

I - O Supremo Tribunal Federal, por ocasiéo do julgamento do RE n° 363.852-1, declarou a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacéo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e 11, e 30, inciso 1V, da
Lei n®8.212/91, com a redacao atualizada até a Lei n® 9.529/97, até que legislacdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, viesse a instituir a contribuicdo.

Il - Os vicios de inconstitucionalidade declarados pela Suprema Corte foram corrigidos com a edi¢éo da Lei n°
10.256/01, que deu nova redacgdo ao caput do artigo 25, de forma que a contribuicdo do empregador rural pessoa
fisica substituiu a contribuicgdo tratada nos incisos | e Il da Lei n® 8.212, cuja base de calculo era a folha de salarios,
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passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo da sua producao, disciplina
compativel com as alteragdes constitucionais levadas a efeito pela Emenda Constitucional n° 20/98.

Il - Apds a edicio da Emenda Constitucional n° 20/98 e da Lei n® 10.256/01, ndo se pode mais falar em violacdo a
isonomia ou de necessidade de lei complementar, posto que o empregador rural ndo contribui mais sobre a folha de
salarios, contribui¢&o esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializago da sua producéo, fonte de
custeio trazida pela emenda constitucional anteriormente citada, o que afasta a aplicacéo do disposto no §4° do artigo
195.

IV - Agravo de legal provido.

(TRF - 3, Al n® 2010.03.00.010007-1/MS, Segunda Turma, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DE 20/08/10)

Faco constar que o julgamento realizado pelo Plenéario do C. STF no RE n° 363.852, embora proferido em 03.02.2010,
nenhuma mengao fez com referéncia a Lei n° 10.256, de 09/07/2001, cuja edigdo é posterior as alteragdes perpetradas
pela EC n° 20/98; merece destaque, outrossim, que esta pendente de julgamento Embargos de Declaracdo com efeito
infringente, com conclusao ao Relator em 03/09/2010.

Quanto ao depdsito judicial, em razdo da exacgao ndo ser recolhida pelo proprio contribuinte mas pelo responsavel
tributario, que procede a retengdo no pagamento e ao posterior recolhimento a Fazenda, adoto entendimento de que tal
medida seria inadequada, conforme evidenciado em decisdo, por votagdo unanime, da C. Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, assim ementada (grifos):

TRIBUTARIO - FUNRURAL - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DEPOSITO POR RETENGAO - IMPOSSIBILIDADE -
REsp 654.038/RS - ACORDAO - OMISSAO - CONTRADICAO - OBSCURIDADE - INEXISTENCIA. 1. Embora seja
faculdade do devedor a realizagdo do depdsito judicial, ndo ha mesma faculdade no chamado depésito por retengéo,
gue consiste em determinacéo judicial para que o substituto tributario efetue o deposito em acéo judicial movida por
terceiro. 2. A substituic&o tributaria visa otimizar a arrecadacéo e a fiscalizacdo tributaria e esta finalidade restaria
prejudicada pela sistematica do dep6sito por retencao, passivel de varios inconvenientes operacionais diante da
incerta quantidade de substitutos (adquirentes da producao rural). 3. O depdsito judicial pressupde voluntariedade
do devedor e ndo imposicao a terceiros. 4. Nao ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
de forma coerente e fundamentada, as questBes essenciais ao julgamento da lide. 5. Inexisténcia de requisitos para a
concessao de tutela antecipada em grau de recurso. 6. Recurso especial ndo provido. (RESP 200901939760, ELIANA
CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, 22/03/2010)

Cito também decisdo da C. Sétima Turma, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (grifos):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPACAO DE TUTELA PARA QUE TERCEIRO, ESTRANHO A LIDE
(SUBSTITUTO TRIBUTARIO), DEPOSITE EM JUiZO TRIBUTO QUE, POR FORCA DE LEI, RETEM:
IMPOSSIBILIDADE - AUSENTES REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - CITACAO DO INSS: NECESSIDADE
(CONTRIBUICAO EXIGIDA PELA AUTARQUIA) - SEGUIMENTO NEGADO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO: NAO PROVIDO. 1- Como os (assim nominados) "embargos de
declaracgéo" (da decisdo monocratica que negou seguimento a agravo [art. 557 do CPC]) tém nitido intuito infringente,
sao recebidos (em atencdo aos principios da celeridade e economia processual; da instrumentalidade das formas; e da
fungibilidade) como "agravo interno", recurso proprio na forma do 81° do art. 557 do CPC (evitando-se 0 manejo
residual de instrumentos recursais outros que nao os estritamente cabiveis, que induz prejuizo a prestacao
jurisdicional). 2- O art. 557 do CPC, conferindo ao relator competéncia para decidir monocraticamente em agravo
manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicado, sem que isso signifique afronta ao principio do
contraditério, da ampla defesa, e/ou violagao de normas legais, porque atende a agilidade da prestacéo jurisdicional,
ndo se limita aos casos de prévia jurisprudéncia dominante ou simulas das Cortes Superiores. 3- A citacdo do INSS
como litisconsorte se faz necessaria ante a pretensdo do agravante de se eximir de contribuicdo exigida pela autarquia
(ainda ndo inscrita em divida ativa). 4- A antecipacao de tutela (art. 273 do CPC) exige prova inequivoca que
convenga o julgador acerca da verossimilhanca das alegacfes do autor, & qual se deve agregar, cumulativamente, o
trindbmio dos incisos | e Il do aludido artigo - perigo de dano, abuso de defesa ou propoésito protelatorio, tudo no
intento de antecipar o resultado que, muito provavelmente, a ulterior sentenca veiculara: a medida que se esmaece a
evidéncia do direito, porque a prova perde sua esséncia de gerar conclusdo irrefutavel, avulta o risco da contradicéo,
assim inviabilizando a tutela imediata cognitiva. 5- O ""depdsito judicial™ de que trata o art. 151, Il, do CTN, atinente
a valores que pertencem ao contribuinte (ou acerca dos quais tem disponibilidade ou relagdo juridica direta) €
faculdade da parte que até deliberacéo judicial prévia dispensa (se feito a menor, ensejaré sancdes especificas), e
que reclama - para sua perfeita caracterizacdo - dep6sito pela prdpria parte interessada, tal ndo sendo aquele de que
possa resultar de ordem judicial dirigida a eventual terceiro (responsavel tributario por forca de lei) que (estranho a
lide, ademais) sequer aos efeitos da demanda esta sujeito (art. 472 do CPC). 6- Embargos declaratorios recebidos
como agravo interno: ndo provido. 7- Pecas liberadas pelo Relator, em 02/06/2009, para publicacio do acérdao.
(AGTAG 200801000616840, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1 - SETIMA
TURMA, 12/06/2009)
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Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 527, 1, c.c. artigo 557, caput, ambos
do Cdédigo de Processo Civil.

Decorrido o prazo legal para recurso, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de origem.
Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Intimem-se.

S&o Paulo, 16 de dezembro de 2010.

SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00018 APELAGCAO CIVEL N° 0005429-21.2008.4.03.6119/SP
2008.61.19.005429-3/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

APELANTE : CARBUS IND/ E COM/ LTDA

ADVOGADO . CLEIDEMAR REZENDE ISIDORO e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
No. ORIG. : 00054292120084036119 2 Vr GUARULHOS/SP

DECISAO

Vistos.

As fls. 130/131 a apelante informa que aderiu ao parcelamento fiscal e requereu a rendincia ao direito a que se funda a
acdo, nos termos do artigo 269, inciso V, do CPC.

A Unido Federal concordou com a extingdo da a¢do, desde que mantida a condenagéo em honorérios advocaticios, fl.
142.

Relatei.

Decido.

Disp8em os artigos 5° e 6°, ambos da Lei n. 11.941/2009:

"A opcao pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa confiss@o irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do sujeito passivo na condicao de contribuinte ou responsével e por ele indicados para compor os referidos
parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos termos dos arts. 348,353 e 354 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cadigo de Processo Civil, e condiciona o sujeito passivo a aceitacio plena e irretratavel de todas as
condicdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 60 O sujeito passivo que possuir acdo judicial em curso, na qual requer o restabelecimento de sua op¢do ou a sua
reinclusdo em outros parcelamentos, deverd, como condicéo para valer-se das prerrogativas dos arts. 10, 20 e 30 desta
Lei, desistir da respectiva acdo judicial e renunciar a qualquer alegacao de direito sobre a qual se funda a referida
acdo, protocolando requerimento de extin¢do do processo com resolugdo do mérito, nos termos do inciso V do caput do
art. 269 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil, até 30 (trinta) dias apds a data de
ciéncia do deferimento do requerimento do parcelamento.

8 1o Ficam dispensados os honorarios advocaticios em razéo da extin¢do da acdo na forma deste artigo.

8 20 Para os fins de que trata este artigo, o saldo remanescente sera apurado de acordo com as regras estabelecidas
no art. 3o desta Lei, adotando-se valores confessados e seus respectivos acréscimos devidos na data da opcéo do
respectivo parcelamento”.

Nesse sentido, trago a colagdo julgado do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria analoga ao presente feito:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS - REFIS. INCLUSAO. DESISTENCIA DA ACAO. CONDENACAO EM HONORARIOS.
AGRAVO IMPROVIDO.

1."0O artigo 6°, 8§ 1°,da Lei n® 11.941, de 2009, sé dispensou dos honorarios advocaticios o sujeito passivo que desistir
de acdo judicial em que requeira 'o restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos'. Nas
demais hipdteses, a mingua de disposicéo legal em sentido contrario, aplica-se o artigo 26, caput, do Codigo de
Processo Civil, que determina o pagamento dos honorarios advocaticios pela parte que desistiu do feito. Agravo
regimental ndo provido." (AgRgEDCIEDCcIREEDCcIAgRgRESsp n° 1.009.559/SP, Relator Ministro Ari Pargendler, Corte
Especial, in DJe 8/3/2010).

2. Né&o ha dispensa dos honorarios advocaticios em razéo da extincédo da acéo proposta pelo contribuinte contra o
Fisco, quando se visa a "adesdo da empresa ao programa do Refis", nos termos da Lei n® 11.941/2009. 3. Agravo
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regimental improvido" (AgRg no REsp n. 112.8942/RS, 12 Turma, Relator: Ministro Hamilton Carvalhido, 12 Turma,
Dje: 07/05/2010).

"PROCESSO CIVIL - DESISTENCIA - ADESAO AO REFIS - PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS -
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. A Corte Especial, na assentada de 25 de fevereiro de 2010, firmou o entendimento de que o art. 6°, § 1°, da Lei n.
11.941, de 2009, sé dispensou dos honorarios advocaticios o sujeito passivo que desistir de agéo judicial em que
requeira "o restabelecimento de sua opg¢éo ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos”.

2. Nas demais hipoteses, & mingua de disposi¢do legal em sentido contréario, aplica-se o art. 26, caput, do Cddigo de
Processo Civil, que determina o pagamento dos honorarios advocaticios pela parte que desistiu do feito.

Agravo regimental provido" (AgRG no AgRg 118.4979/RS, Relator: Ministro Humberto Martins, 22 Turma, Dje:
21/06/2010).

No caso dos autos, a sentenga julgou improcedente a agdo, com fulcro no artigo 269, inciso I, do CPC, coma
condenacdo da autora, ora apelante, ao pagamento de honorarios sucumbenciais em 10% (dez por cento) sobre o valor
atribuido a causa, fl. 86.

Ante ao exposto, homologo a renlincia da autora, ora apelante, ao direito sobre que se funda a acao e extingo o
feito, nos termos do artigo 269, inciso V, do Cédigo de Processo Civil; mantida a condenacdo ao pagamento dos
honorarios e das custas.

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal sem impugnacdo, baixem 0s autos a origem.

Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00019 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0031549-57.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.031549-0/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE IPERO

ADVOGADO : ALECIO CASTELLUCCI FIGUEIREDO e outro

ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE SOROCABA > 102 SSJ> SP

No. ORIG. : 00090412320104036110 3 Vr SOROCABA/SP

DECISAO

Fls. 76/83-verso.

Tendo em vista o julgamento do processo originario de que foi extraido o presente agravo de instrumento, interposto
contra decisdo liminar, conforme noticiado em mensagem eletrénica encaminhada pelo Juizo de origem, tenho por
prejudicado o recurso pela perda do objeto.

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo, com fundamento no artigo 557, "caput”, do C4digo de Processo Civil.
Comunique-se o D. Juizo de origem

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a origem.

Sdo Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00020 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0022090-31.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.022090-8/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : ASSOCIACAO PAULISTA DE EMPRESARIOS DE OBRAS PUBLICAS APEOP
ADVOGADO : RODRIGO MAURO DIAS CHOHFI e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIAE AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO . HERMES ARRAIS ALENCAR
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ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 23 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00089843520104036100 23 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Fls. 217/226.

Tendo em vista o julgamento do processo originario de que foi extraido o presente agravo de instrumento, interposto
contra decisdo liminar, conforme noticiado em mensagem eletrénica encaminhada pelo Juizo de origem, tenho por
prejudicado o recurso pela perda do objeto.

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo, com fundamento no artigo 557, "caput”, do C4digo de Processo Civil.
Comunique-se o D. Juizo de origem

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a origem.

Sédo Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00021 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017640-45.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.017640-3/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : COMANCHE BIOCOMBUSTIVEIS DE SANTA ANITA LTDA
ADVOGADO : DANIEL DESTRO e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE SOROCABA > 10? SSJ> SP

No. ORIG. : 00046156520104036110 3 Vr SOROCABA/SP

DECISAO

Em razéo do julgamento do processo originario de que foi extraido o presente agravo de instrumento, interposto contra
deciséo liminar, conforme pesquisa realizada no Sistema Informatizado de Acompanhamento Processual, parte
integrante desta decisdo, tenho por prejudicado o recurso pela perda do objeto.

Ante a0 exposto, nego seguimento ao agravo, com fundamento no artigo 557, "caput”, do C4digo de Processo Civil.
Intimem-se.

Comunique-se o D. Juizo.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a origem.

Sédo Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00022 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023079-37.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.023079-3/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . LYDIO JOSE BOTARO

ADVOGADO . LUIZ CARLOS VICK FRANCISCO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SAO CARLOS Sec Jud SP

No. ORIG. : 00011278720104036115 1 Vr SAO CARLOS/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido liminar, interposto contra deciséo que deferiu em parte a antecipacéo de
tutela, para o fim de suspender a exigibilidade da Contribuicdo a0 FUNRURAL, nos termos em que previsto no artigo
25 da Lei n®8.212/91, e seu § 2°, com a redacdo dada pela Lei n° 8.540, de 22/12/92, condicionada ao depdsito integral
dos valores correspondentes & exa¢do combatida.

Sustenta o agravante, em sintese, que estdo presentes os requisitos do fumus boni iuris e o periculum in mora para a
concessdo da liminar postulada, considerando que o Plenério do Supremo Tribunal Federal declarou a
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inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei 8.540/92, que previa o recolhimento de contribuicdo para o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo rural de
empregadores e pessoas naturais, por configurar a criacéo de nova fonte de custeio da Seguridade Social, a exigir lei
complementar, bem como sustenta ofensa ao principio da isonomia e configuracao da bitributacéo.

Defende que a Lei n® 10.256/01, posterior a EC n° 20/98, padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade por néo ter
alterado significativamente a legislacéo anterior, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida, remanescendo a
necessidade de lei complementar para a institui¢do de nova fonte de custeio.

Postula a antecipacdo da tutela recursal e provimento do recurso para o fim de suspender exigibilidade da contribuicdo
ao FUNRURAL atraveés de depdsito judicial, nos termos do inc. Il, do art. 151, do Cédigo Tributario Nacional,
buscando a intervencéo jurisdicional para afastar a obrigatoriedade dos responséaveis tributérios a proceder a retencéo da
exagao e seu posterior recolhimento a Fazenda.

E o breve relatorio.

Tendo em vista 0 novo regime do agravo, instituido pela Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005, impde-se, de inicio, a
realizagdo de juizo de admissibilidade do presente recurso.

No caso, por se tratar de recurso que desafia decisao referente & antecipagdo de tutela para suspender a exigibilidade de
tributo do qual se pretende a repeticdo do montante ja pago, considerando que o eventual reconhecimento de
verossimilhancga da alegacéo e do perigo na demora possa implicar na hipotese de excecdo constante do inciso Il do
artigo 527 do CPC, admito-o na forma de instrumento.

O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

As chamadas Contribui¢Bes Especiais, discriminadas no artigo 149 da Magna Carta, dentre as quais se encontram as
Contribuicbes Sociais a Seguridade Social discriminadas no artigo 195 da Constitui¢do Federal, podem ser instituidas
diretamente por lei ordinéria, independentemente da existéncia de lei complementar que as especifiqguem. Somente na
hipotese do exercicio da competéncia residual da Unido, para a criagdo de nova fonte de custeio da Seguridade Social,
vale dizer, fontes ndo discriminadas constitucionalmente, € que se exige a instituicdo diretamente por lei complementar,
nos termos do § 4° do citado artigo 195.

Assim sendo, a Contribui¢do sob comento deve ser analisada em dois momentos distintos, sua institui¢do antes da
Emenda Constitucional n® 20/98 e sua instituicdo em momento posterior. Isto porque a referida EC modificou a
discriminacéo constitucional da competéncia tributéria da Unido para a instituicdo da contribuicdo sob anélise.

Para a exata compreensao da questéo, necessaria a anlise da evolugdo histérica da contribuicdo em comento.

A contribuicéo social previdenciaria, vulgarmente denominada NOVO FUNRURAL foi instituida pela Lei n® 8.540/92
gue, emseu art. 1°, deu nova redacao aos arts. 25 e 30 da Lei n° 8.212/91.

A redacdo original do art. 25 da Lei n® 8.212/91 sujeitava somente o segurado especial & incidéncia da contribuicdo
sobre a comercializacdo da produgéo rural.

Entretanto, na redagdo dada pela Lei n° 8.540/92, o citado art. 25 definiu como contribuintes tanto o empregador rural
pessoa fisica como o segurado especial, e o art. 30, a0 mesmo tempo, impds ao adquirente, ao consignatario ou a
cooperativa o dever de proceder a retencdo do tributo, assim dispondo:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea
"a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producao;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo para financiamento das prestacdes por
acidente do trabalho.

Art. 30. (...)

IV - 0 adquirente, o consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a
alinea a do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obrigag@es do art. 25 desta lei, exceto no
caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 363.852/MG, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redacéo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos |
e Il, e 30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a redac¢do atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacdo nova,
arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, viesse a instituir a contribuicdo, cuja ementa segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia & Constituicao, adota entendimento quanto & matéria de
fundo do extraordinario, a conclusdo a que chega desagua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos
Barbosa Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo improprias as nomenclaturas conhecimento e
n&o conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO |, DA CARTA FEDERAL -
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES -
COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto
constitucional, nédo subsiste a obrigacao tributaria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por
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produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e Il, e 30, inciso 1V, da Lei n°
8.212/91, com as redacdes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n°® 9.528/97. Aplicacao de leis no tempo - consideracoes.

A Corte Suprema fundamentou sua decisdo no sentido de que a altera¢do introduzida pelo art. 1° da Lei n® 8.540/92 -
gue estendeu a contribuicdo social sobre a comercializacéo da producdo aos empregadores rurais pessoas fisicas -
infringiu 0 § 4° do art. 195 da Constituicdo, eis que constituiu nova fonte de custeio da Previdéncia Social sem a
observancia da obrigatoriedade de lei complementar para tanto.

Transcrevo, por oportuno e elucidativo, trecho do voto do E. Ministro Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinério
acima mencionado acerca da necessidade de instituicdo da referida contribuigdo através de lei complementar:

(...) E que, mediante lei ordinaria, versou-se a incidéncia da contribuicio sobre a proveniente da comercializag&o pelo
empregador rural, pessoa natural. Ora, como salientado no artigo de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito
Machado Segundo, houvesse confusdo, houvesse sinonimia entre o faturamento e o resultado da comercializagao da
produgdo, ndo haveria razdo para a norma do 8§ 8° do artigo 195 da Constituicdo Federal relativa ao produtor que ndo
conta com empregados e exerca atividades em regime de economia familiar. J4 estava ele alcancado pela previséo
imediatamente anterior - do inciso | do artigo 195 da Constituicdo. Também sob esse prisma, procede a irresignacao,
entendendo-se que comercializacdo da producéo é algo diverso de faturamento e este nao se confunde com receita,
tanto assim que a Emenda Constitucional n® 20/98 inseriu, ao lado do vocabulo "faturamento™, no inciso | do artigo
195, o vocébulo "receita". Entdo, ndo ha como deixar de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em lei
complementar. (...)

Diante do contexto acima narrado, havia necessidade de lei complementar para a instituicdo da nova fonte de custeio,
pois ndo existia, na redacdo anterior & EC n° 20/98, previséo da receita bruta como base de calculo da contribuicéo para
a seguridade social. Assim, a extensdo da contribuicdo aos empregadores rurais efetivada pelo art. 1° da Lei n° 8.540/92
consubstanciava nova fonte de custeio para o sistema e apenas poderia ser instituida validamente por lei complementar
(art. 195, § 4° c/c art. 154, |, da CF).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, o artigo 195 da CF/88 passou a ter nova redacéo, na qual foi
acrescido o vocabulo "receita" na alinea "b" do inciso I, verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicfes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Registre-se que, ap6s a ampliacdo da base de calculo promovida pela EC n° 20/98 - que inseriu ao lado do vocéabulo
"faturamento”, no inciso |, alinea "b", do artigo 195 da Constituicdo Federal, o vocabulo "receita" -, nova redacéo foi
dada ao artigo 25 da Lei n® 8.212/91 pela Lei n° 10.256, de 09/07/2001, de forma que a contribuicdo do empregador
rural pessoa fisica substituiu a contribuicdo tratada nos incisos I e Il da Lei n® 8.212/91, cuja base de calculo era a folha
de salarios, passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producao, in verbis:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e
Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12
desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - 2% (dois por cento) da receita bruta proveniente da comercializacio da sua producao ;

11 - 0,1% (um décimo por cento) da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua produgéo para financiamento
das prestacdes por acidente do trabalho.

Sendo assim, apés a vigéncia da EC n° 20/98, infere-se que a hipétese de incidéncia eleita pela Lei n® 10.256/01 -
receita bruta da comercializacdo da producdo do empregador rural pessoa fisica - encontra fundamento de validade na
matriz constitucional constante do art. 195, I, da Constituicdo Federal.

Enquanto as Leis n° 8.540/92 e 9.528/97, advindas sob a égide da redacéo original do art. 195, I, da CF/88, eram
inconstitucionais por extrapolarem a base calculo de entdo, a Lei n® 10.256/01, que sobreveio quando ja vigente a nova
redacdo do art. 195, I, da Carta Magna, dada pela EC n° 20/98, estabeleceu como hipétese de incidéncia base de calculo
expressamente prevista na Constituicdo Federal.

Portanto, apds a Emenda Constitucional n® 20/98 e a Lei n® 10.256/01, ndo procedem as alegac¢des de violacdo a
isonomia ou de vicio formal pela auséncia de lei complementar, uma vez que o empregador rural ndo contribui mais
sobre a folha de salarios, contribuicdo esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializacdo da sua
producdo, fonte de custeio trazida pela citada Emenda Constitucional, o que afasta a aplicacdo do disposto no §4° do
artigo 195.
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Neste sentido o entendimento da C. Segunda Turma desta E. Corte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL.
PRODUTOR (EMPREGADOR) RURAL PESSOA FISICA. LEI N° 10.256/01. CONSTITUCIONALIDADE.

I - O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 363.852-1, declarou a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacéo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e I1, e 30, inciso IV, da
Lei n®8.212/91, com a redacdo atualizada até a Lei n® 9.529/97, até que legislacdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, viesse a instituir a contribuicao.

Il - Os vicios de inconstitucionalidade declarados pela Suprema Corte foram corrigidos com a edicéo da Lei n°
10.256/01, que deu nova redacao ao caput do artigo 25, de forma que a contribuigdo do empregador rural pessoa
fisica substituiu a contribuicao tratada nos incisos I e 1l da Lei n° 8.212, cuja base de célculo era a folha de salérios,
passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo da sua producao, disciplina
compativel com as alteragdes constitucionais levadas a efeito pela Emenda Constitucional n° 20/98.

111 - Apds a edicdo da Emenda Constitucional n® 20/98 e da Lei n® 10.256/01, ndo se pode mais falar em violagéo a
isonomia ou de necessidade de lei complementar, posto que o empregador rural ndo contribui mais sobre a folha de
salarios, contribuigéo esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializacéo da sua producéo, fonte de
custeio trazida pela emenda constitucional anteriormente citada, o que afasta a aplicacio do disposto no 8§4° do artigo
195.

IV - Agravo de legal provido.

(TRF - 3, Al n° 2010.03.00.010007-1/MS, Segunda Turma, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DE 20/08/10)

Faco constar que o julgamento realizado pelo Plenério do C. STF no RE n° 363.852, embora proferido em 03.02.2010,
nenhuma mencéo fez com referéncia a Lei n° 10.256, de 09/07/2001, cuja edigdo é posterior as alteracBes perpetradas
pela EC n°® 20/98; merece destaque, outrossim, que esta pendente de julgamento Embargos de Declaracdo com efeito
infringente, com concluséo ao Relator em 03/09/2010.

Quanto ao depdsito judicial, em razdo da exagdo ndo ser recolhida pelo proprio contribuinte mas pelo responsavel
tributério, que procede a retengdo no pagamento e ao posterior recolhimento a Fazenda, sigo entendimento de que tal
medida seria inadequada, conforme evidenciado em decisdo, por votagcdo unanime, da C. Segunda Turma do STJ, assim
ementada (grifos):

TRIBUTARIO - FUNRURAL - SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - DEPOSITO POR RETENGAO - IMPOSSIBILIDADE -
REsp 654.038/RS - ACORDAO - OMISSAO - CONTRADICAO - OBSCURIDADE - INEXISTENCIA. 1. Embora seja
faculdade do devedor a realizagdo do depdsito judicial, ndo h& mesma faculdade no chamado depdsito por retencéo,
gue consiste em determinacdo judicial para que o substituto tributério efetue o dep6sito em acéo judicial movida por
terceiro. 2. A substituico tributaria visa otimizar a arrecadacdo e a fiscalizacdo tributaria e esta finalidade restaria
prejudicada pela sistematica do deposito por retengéo, passivel de varios inconvenientes operacionais diante da
incerta quantidade de substitutos (adquirentes da producéo rural). 3. O dep6sito judicial pressupde voluntariedade do
devedor e ndo imposico a terceiros. 4. Ndo ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribunal de origem decide, de
forma coerente e fundamentada, as questdes essenciais ao julgamento da lide. 5. Inexisténcia de requisitos para a
concessao de tutela antecipada em grau de recurso. 6. Recurso especial ndo provido. (RESP 200901939760, ELIANA
CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, 22/03/2010)

Cito também deciséo da C. Sétima Turma, do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (grifos):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPACAO DE TUTELA PARA QUE TERCEIRO, ESTRANHO A LIDE
(SUBSTITUTO TRIBUTARIO), DEPOSITE EM JUiZO TRIBUTO QUE, POR FORCA DE LEI, RETEM:
IMPOSSIBILIDADE - AUSENTES REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - CITACAO DO INSS: NECESSIDADE
(CONTRIBUICAO EXIGIDA PELA AUTARQUIA) - SEGUIMENTO NEGADO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO: NAO PROVIDO. 1- Como os (assim nominados) "embargos de
declaragéo” (da decisdo monocrética que negou seguimento a agravo [art. 557 do CPC]) tém nitido intuito infringente,
sdo recebidos (em atencdo aos principios da celeridade e economia processual; da instrumentalidade das formas; e da
fungibilidade) como "agravo interno", recurso proprio na forma do 81° do art. 557 do CPC (evitando-se 0 manejo
residual de instrumentos recursais outros que nao os estritamente cabiveis, que induz prejuizo a prestacao
jurisdicional). 2- O art. 557 do CPC, conferindo ao relator competéncia para decidir monocraticamente em agravo
manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicado, sem que isso signifique afronta ao principio do
contraditério, da ampla defesa, e/ou violagdo de normas legais, porque atende a agilidade da prestacéo jurisdicional,
nao se limita aos casos de prévia jurisprudéncia dominante ou simulas das Cortes Superiores. 3- A citacdo do INSS
como litisconsorte se faz necessaria ante a pretensado do agravante de se eximir de contribuicdo exigida pela autarquia
(ainda ndo inscrita em divida ativa). 4- A antecipacao de tutela (art. 273 do CPC) exige prova inequivoca que
convenga o julgador acerca da verossimilhanca das alegacfes do autor, a qual se deve agregar, cumulativamente, o
trindémio dos incisos | e Il do aludido artigo - perigo de dano, abuso de defesa ou prop6sito protelatorio, tudo no
intento de antecipar o resultado que, muito provavelmente, a ulterior sentenca veiculara: a medida que se esmaece a
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evidéncia do direito, porque a prova perde sua esséncia de gerar conclusdo irrefutavel, avulta o risco da contradicéo,
assim inviabilizando a tutela imediata cognitiva. 5- O "deposito judicial” de que trata o art. 151, Il, do CTN, atinente a
valores que pertencem ao contribuinte (ou acerca dos quais tem disponibilidade ou rela¢do juridica direta) é faculdade
da parte que até deliberacdo judicial prévia dispensa (se feito a menor, ensejaré san¢des especificas), e que reclama -
para sua perfeita caracterizacéo - depdsito pela propria parte interessada, tal ndo sendo aquele de que possa resultar
de ordem judicial dirigida a eventual terceiro (responsével tributario por forca de lei) que (estranho a lide, ademais)
sequer aos efeitos da demanda esta sujeito (art. 472 do CPC). 6- Embargos declaratdrios recebidos como agravo
interno: ndo provido. 7- Pecas liberadas pelo Relator, em 02/06/2009, para publicacéo do acérd&o. (AGTAG
200801000616840, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1 - SETIMA TURMA,
12/06/2009)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 527, 1, c.c. artigo 557, caput, ambos
do Cadigo de Processo Civil.

Decorrido o prazo legal para recurso, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de origem.
Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Intimem-se.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00023 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0006039-42.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.006039-5/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : INCOSUL INCORPORACAOQO E CONSTRUCAO LTDA

ADVOGADO : MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 24 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00017803720104036100 24 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacgdo da tutela recursal, interposto contra a deciséo que
indeferiu o pedido de tutela antecipada para o fim de manutencdo da aliquota da contribuigdo previdenciaria incidente
sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), afastando a utilizacdo do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP nos
termos determinados pela Lei n° 10.666/2003 e Decreto n° 6.957/2009.

Sustenta a agravante, em sintese, a inconstitucionalidade do Fator Acidentério de Prevengdo - FAP introduzido pela Lei
n° 10.666/2003 e respectivas regulamentac@es, por ofensa aos principios da estrita legalidade, da seguranca juridica, da
publicidade, da equidade, da razoabilidade e proporcionalidade, dentre outros.

E o breve relatorio.
O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

A matéria trazida a discusséo nestes autos cinge-se a contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, nos termos do artigo 22,
inciso 11, da Lei n° 8.212/91.

Por sua vez, o artigo 10, da Lei n° 10.666 de 08/05/2003, estabelece que a contribuigdo destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho e da aposentadoria especial, de que trata o artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, podera ter sua aliquota de 1,
2 e 3%, reduzida até 50%, ou aumentada em até 100%, consoante dispuser o regulamento, em funcéo do desempenho
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da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, em conformidade com os resultados apurados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, que analisara os indices de frequiéncia, gravidade
e custo do exercicio da atividade preponderante.

J& o Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redagdo ao Decreto n°® 3.048/99, regulamentou o dispositivo legal acima
mencionado, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Quanto a constitucionalidade da legislacdo ordinaria que, ao fixar aliquotas diferenciadas de incidéncia da contribuigéo
devida & titulo de seguro de acidente do trabalho, atribuiu ao poder regulamentar a complementacdo dos conceitos de
atividade preponderante e grau de risco, o Supremo Tribunal Federal j& assentou sua jurisprudéncia no sentido da
inexisténcia de malferimento ao principio da legalidade, consoante o disposto nos artigos 5°, Il e 150, I, ambos da
CF/88 (STF Pleno, RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 20.3.03, DJU 1 4.4.03, p. 40).

E, no sentido da constitucionalidade e da legalidade da contribuicdo para 0 SAT este Tribunal Regional Federal da 32
Regido ja firmou seu entendimento: Primeira Se¢ao, AC 1999.61.05.014086-0, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU
17/11/2006, p.274; Primeira Turma, AC 2001.61.00.030466-3, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, DJU 20/04/2006, p.
859; Segunda Turma, AC 2000.61.00.036520-9, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2006, p. 411; Quinta
Turma, AC 2005.03.99.052786-0, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, DJU 22/11/2006, p. 160.

O mesmo raciocinio é de ser empregado com relagdo a aplicacdo do FAP. N&o ha que se falar em inconstitucionalidade
ou ilegalidade em razdo da majoracéo da aliquota se dar por critérios definidos em decreto. Todos os elementos
essenciais a cobrancga da contribuicdo em tela encontram-se previstos em lei, ndo tendo o Decreto n° 6.957/09,
extrapolado os limites delineados no art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91 e no art. 10 da Lei n° 10.666/03.

Ou seja, da mesma forma que o STF concluiu pela constitucionalidade e legalidade da definicdo das aliquotas
diferenciadas de 1%, 2% e 3% em funcdo do grau de risco (leve, médio e grave), através de critérios definidos em
decreto regulamentar, é de se concluir também pela constitucionalidade e legalidade da reducdo e majoragdo da
aliquota, de 50% a 100%, em funcdo do desempenho da empresa, conforme critérios definidos no regulamento e
metodologia apurada pelo CNPS.

Por outro lado, ndo ha plausibilidade juridica na tese de que o FAP tem carater sancionatério e, portanto, viola a
definigdo de tributo constante do artigo 3° do CTN.

Ao contrario, a aplicagdo, tanto das aliquotas diferenciadas em fun¢éo do risco, como de sua reducéo ou majoragdo em
funcéo do desempenho da empresa, implicam em fazer com que aquelas empresas que mais oneram a Previdéncia
Social com custos decorrentes de acidentes do trabalho contribuam mais do que as demais; ao passo que aquelas
empresas que provocam menos custos ao sistema de previdéncia contribuam menos do que as demais.

E 0 empresario que se beneficia do resultado econdmico da atividade do trabalhador sujeito a risco de acidente e, desta
forma, é razodvel que as empresas cujas atividades estdo sujeitas a mais riscos e provoquem mais acidentes contribuam
mais.

A sistematica adotada ndo tem nada de inconstitucional ou ilegal; ao contrério, € a implementagdo do principio da
equidade na forma de participacéo do custeio da Seguridade Social, conforme estabelece o inciso V do pardgrafo Unico
do artigo 194 da Constituicdo Federal, bem como a consolidacdo dos principios da razoabilidade, do equilibrio atuarial
e da solidariedade.

Inexiste também afronta aos principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva, uma vez que a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) é calculada pelo grau de risco da atividade
desenvolvida em cada empresa, nos termos da Stimula n® 351 do STJ, prestigiando, assim, a individualizacao do calculo
por contribuinte.

De igual modo, ndo se verifica ofensa ao principio constitucional da irretroatividade tributéria, pois tanto a instituicéo
da contribuicdo previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (Lei n° 8.212/91) como a
possibilidade de majoracdo de suas aliquotas (Lei n° 10.666/03) foram estabelecidas anteriormente a ocorréncia dos
fatos geradores noticiados.

Quanto a publicidade dos dados estatisticos constantes do Anexo V, do Decreto n® 3.048/99, com as altera¢des do
Decreto n°® 6.042/07, e posteriormente do Decreto n° 6.958/09, observo que a metodologia de calculo do FAP foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), 6rgdo paritario, através das Resolugdes n°s 1.308/09 e
1.309/09, sendo os "percentis" de cada um dos elementos gravidade, freqiiéncia e custo, por subclasse, divulgado pela
Portaria Interministerial n® 254/09.

N&o ha que se falar ainda na necessidade de divulgacéo dos dados em questdo para todas as empresas, uma vez que tal
exigéncia encontra ébice no art. 198 do CTN que veda a divulgacao de informaces sobre a situa¢do econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

Por fim, a suposta incorrecao do calculo do FAP atribuido pelos agentes tributarios ndo ofende os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois a nova disposicdo do art. 202-B do Decreto n° 3.048/99, com a redacdo dada pelo
Decreto n° 6.957/09, possibilita ao contribuinte inconformado com seu enquadramento insurgir-se atraves do pertinente
recurso administrativo, dotado de efeito suspensivo.

Aliéas, a discussao sobre a correcédo dos critérios utilizados para a apuragdo do FAP ou sobre o0 enquadramento da
atividade da empresa demandam ampla e aprofundada analise, inclusive com produgdo probatéria, incompativel com as
chamadas tutelas de urgéncia.

Com efeito, a insatisfacdo manifestada pelos contribuintes, em confronto com os elementos indicativos apresentados
0rgdos governamentais, tornam indispensaveis o oferecimento de elementos probatorios. Em outras palavras, o exame
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dos vicios apontados com relagdo a majoracdo da aliquota da contribuicdo, ndo pode ser feito em sede de cognicao
sumaria, demandando instrucdo probatoria e anélise aprofundada da questéo.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolugdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagéo das subclasses econdmicas
- a partir da lista da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicao
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econbmica, determinando que sobre esses percentuais incidira o FAP.

2. N&o se percebe a primeira vista infragao aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 1l e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqiiéncias. O FAP esté expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n°® 6.957/09 n&o inovou em relagéo ao que dispde as Leis n° 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condicdes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipacgéo de tutela em agédo que discute o
langamento de crédito tributario, a presuncao de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&@o de inscri¢cdo em divida ativa, imp&e que a suspenséo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, sé possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langcamento
se mostrar teratolégico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esta prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicéo ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugdo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade".

4. A definicdo dos parametros e critérios para geracéo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econdmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢des sociais, econémicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que lhe é propria, ou seja, explicitar a lei. Ndo ha, assim,
violacdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, |, da CF/88, visto que é a lei ordinaria que cria o FAP e
sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuracao, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o calculo e a forma de aplicacao de indices e critérios acessdrios a composicao do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacéo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a freqiiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicdo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é o menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, disple sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacédo
de indices e critérios acessdrios a composic¢éo do indice composto do FAP néo é arbitraria, mas tem como motivacao a
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ampliacdo da cultura de prevencéo dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicao equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Unico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacéo das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagéo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constitui¢do e suspenséo do credito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duracdo razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n°® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j.
03/05/2010).

Pelo exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, caput, do Codigo de Processo
Civil.

Decorrido o prazo legal sem impugnagdo, baixem os autos a Vara de origem.

Intimem-se.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00024 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0010650-38.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.010650-4/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . COPEBRAS LTDA

ADVOGADO : GILSON JOSE RASADOR e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 25 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00020835120104036100 25 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido Federal em face da decisdo
que deferiu a liminar para "suspender, especificamente no ano de 2010, a aplicagéo do Fator Acidentério de Prevencéo
(FAP) sobre a aliquota prevista a Contribuicdo ao SAT/RAT, determinando-se que a autoridade coatora se abstenha da
pratica de quaisquer atos tendentes a cobranga dos valores supostamente devidos em razdo da aplicacédo desse fator,
dentre estes a negativa de CND, até o julgamento final da presente demanda."

Sustenta a agravante que a sistematica e legislacao adotadas para o calculo do FAP e respectiva determinagdo da
aliquota de contribuicdo incidente sobre o RAT obedecem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, equidade
e legalidade.

Requer a concesséo do efeito suspensivo e a cassacdo da liminar concedida.

E o breve relatorio.
O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

A matéria trazida a discusséo nestes autos cinge-se a contribuicéo previdenciaria devida pelo empregador em razédo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, nos termos do artigo 22,
inciso 11, da Lei n° 8.212/91.

Por sua vez, o artigo 10, da Lei n° 10.666 de 08/05/2003, estabelece que a contribui¢do destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho e da aposentadoria especial, de que trata o artigo 22, inciso 1, da Lei n° 8.212/91, podera ter sua aliquota de 1,
2 e 3%, reduzida até 50%, ou aumentada em até 100%, consoante dispuser o regulamento, em funcdo do desempenho
da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, em conformidade com os resultados apurados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, que analisaré os indices de freqiiéncia, gravidade
e custo do exercicio da atividade preponderante.
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J& o Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redacgéo ao Decreto n° 3.048/99, regulamentou o dispositivo legal acima
mencionado, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Quanto a constitucionalidade da legislacdo ordinéria que, ao fixar aliquotas diferenciadas de incidéncia da contribuicéo
devida & titulo de seguro de acidente do trabalho, atribuiu ao poder regulamentar a complementacdo dos conceitos de
atividade preponderante e grau de risco, 0 Supremo Tribunal Federal ja assentou sua jurisprudéncia no sentido da
inexisténcia de malferimento ao principio da legalidade, consoante o disposto nos artigos 5°, 1l e 150, I, ambos da
CF/88 (STF Pleno, RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 20.3.03, DJU 1 4.4.03, p. 40).

E, no sentido da constitucionalidade e da legalidade da contribuicdo para 0 SAT este Tribunal Regional Federal da 32
Regido ja firmou seu entendimento: Primeira Se¢do, AC 1999.61.05.014086-0, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU
17/11/2006, p.274; Primeira Turma, AC 2001.61.00.030466-3, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, DJU 20/04/2006, p.
859; Segunda Turma, AC 2000.61.00.036520-9, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2006, p. 411; Quinta
Turma, AC 2005.03.99.052786-0, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, DJU 22/11/2006, p. 160.

O mesmo raciocinio é de ser empregado com relagdo a aplicacdo do FAP. N&o ha que se falar em inconstitucionalidade
ou ilegalidade em raz&o da majoracéo da aliquota se dar por critérios definidos em decreto. Todos os elementos
essenciais a cobranca da contribuicdo em tela encontram-se previstos em lei, ndo tendo o Decreto n° 6.957/09,
extrapolado os limites delineados no art. 22, inciso Il, da Lei n® 8.212/91 e no art. 10 da Lei n°® 10.666/03.

Ou seja, da mesma forma que o STF concluiu pela constitucionalidade e legalidade da definicdo das aliquotas
diferenciadas de 1%, 2% e 3% em funcao do grau de risco (leve, médio e grave), através de critérios definidos em
decreto regulamentar, é de se concluir também pela constitucionalidade e legalidade da reducdo e majoracédo da
aliquota, de 50% a 100%, em funcdo do desempenho da empresa, conforme critérios definidos no regulamento e
metodologia apurada pelo CNPS.

Por outro lado, ndo ha plausibilidade juridica na tese de que o FAP tem carater sancionatorio e, portanto, viola a
definigdo de tributo constante do artigo 3° do CTN.

Ao contrario, a aplicagdo, tanto das aliquotas diferenciadas em fungéo do risco, como de sua reducéo ou majoragéo em
funcéo do desempenho da empresa, implicam em fazer com que aquelas empresas que mais oneram a Previdéncia
Social com custos decorrentes de acidentes do trabalho contribuam mais do que as demais; ao passo que aquelas
empresas que provocam menos custos ao sistema de previdéncia contribuam menos do que as demais.

E 0 empresario que se beneficia do resultado econdmico da atividade do trabalhador sujeito a risco de acidente e, desta
forma, é razoavel que as empresas cujas atividades estdo sujeitas a mais riscos e provoguem mais acidentes contribuam
mais.

A sistematica adotada ndo tem nada de inconstitucional ou ilegal; ao contrério, € a implementacdo do principio da
equidade na forma de participacéo do custeio da Seguridade Social, conforme estabelece o inciso V do paragrafo Gnico
do artigo 194 da Constituicao Federal, bem como a consolidacdo dos principios da razoabilidade, do equilibrio atuarial
e da solidariedade.

Inexiste também afronta aos principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva, uma vez que a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) é calculada pelo grau de risco da atividade
desenvolvida em cada empresa, nos termos da Stimula n® 351 do STJ, prestigiando, assim, a individualizacdo do calculo
por contribuinte.

De igual modo, nao se verifica ofensa ao principio constitucional da irretroatividade tributaria, pois tanto a instituicdo
da contribuigéo previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (Lei n® 8.212/91) como a
possibilidade de majoracdo de suas aliquotas (Lei n° 10.666/03) foram estabelecidas anteriormente a ocorréncia dos
fatos geradores noticiados.

Quanto a publicidade dos dados estatisticos constantes do Anexo V, do Decreto n® 3.048/99, com as alteracbes do
Decreto n® 6.042/07, e posteriormente do Decreto n°® 6.958/09, observo que a metodologia de calculo do FAP foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), érgao paritario, atraveés das Resolucdes n°s 1.308/09 e
1.309/09, sendo os "percentis" de cada um dos elementos gravidade, frequiéncia e custo, por subclasse, divulgado pela
Portaria Interministerial n® 254/09.

N&o ha que se falar ainda na necessidade de divulgacéo dos dados em questdo para todas as empresas, uma vez que tal
exigéncia encontra ébice no art. 198 do CTN que veda a divulgagéo de informaces sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a hatureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Por fim, a suposta incorrecéo do calculo do FAP atribuido pelos agentes tributérios ndo ofende os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois a nova disposicdo do art. 202-B do Decreto n° 3.048/99, com a reda¢do dada pelo
Decreto n° 6.957/09, possibilita ao contribuinte inconformado com seu enquadramento insurgir-se através do pertinente
recurso administrativo, dotado de efeito suspensivo.

Alias, a discussao sobre a correcédo dos critérios utilizados para a apuragdo do FAP ou sobre o0 enquadramento da
atividade da empresa demandam ampla e aprofundada analise, inclusive com produgdo probatdria, incompativel com as
chamadas tutelas de urgéncia.

Com efeito, a insatisfacdo manifestada pelos contribuintes, em confronto com os elementos indicativos apresentados
Orgdos governamentais, tornam indispensaveis o oferecimento de elementos probat6rios. Em outras palavras, o exame
dos vicios apontados com relagdo a majoracdo da aliquota da contribuicdo, ndo pode ser feito em sede de cognicdo
sumaria, demandando instrucédo probatoria e analise aprofundada da questao.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte.
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagao das subclasses econémicas
- a partir da lista da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicao
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econbmica, determinando que sobre esses percentuais incidird o FAP.

2. N&o se percebe & primeira vista infragao aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 1l e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqiiéncias. O FAP esté expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 n&o inovou em relagdo ao que dispde as Leis n°% 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condicdes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipagéo de tutela em a¢do que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncao de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&@o de inscricdo em divida ativa, impde que a suspensdo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, s6 possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratologico.

4. Agravo a que se nega provimento"

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrigue Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esté prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencédo - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicio ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugéo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade".

4. A definicao dos parametros e critérios para geracédo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econdmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢Ges sociais, econdmicas e tecnolégicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que Ihe é propria, ou seja, explicitar a lei. Ndo ha, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, |, da CF/88, visto que € a lei ordinaria que cria o FAP e
sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuracao, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o célculo e a forma de aplicacao de indices e critérios acessorios a composi¢do do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacdo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a frequiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicdo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é 0 menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacao
de indices e critérios acessdrios a composicéo do indice composto do FAP ndo € arbitraria, mas tem como motivacdo a
ampliagdo da cultura de prevencédo dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicdo equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Unico e inci. V, e
195, 8 9°, da CF/88.
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10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacao das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagédo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constitui¢do e suspenséo do credito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duraco razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j.
03/05/2010).

Ante ao exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, a fim de cassar a tutela antecipadamente deferida.

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal sem impugnagdo, baixem os autos a Vara de origem.

A Subsecretaria de Registro e Informagdes Processuais - UFOR para retificagdo da autuagio para que conste como
agravante a Unido Federal (Fazenda Nacional) e como agravada Copebras Ltda..

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00025 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025006-38.2010.4.03.0000/MS
2010.03.00.025006-8/MS

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . MARIO PEDRO DE CERQUEIRA CALDAS

ADVOGADO : CYNTHIA RENATA SOUTO VILELA e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE CAMPO GRANDE MS

No. ORIG. : 00057679020104036000 4 Vr CAMPO GRANDE/MS

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido liminar, interposto contra deciséo que deferiu a antecipagdo de tutela,
para o fim de suspender a exigibilidade da Contribuicdo ao FUNRURAL, nos termos em que previsto no artigo 25 da
Lei n® 8.212/91, e seu 8§ 2°, com a redagéo dada pela Lei n® 8.540, de 22/12/92, condicionando a suspenséo da
exigibilidade ao depdsito judicial dos valores correspondentes a exacdo contestada.

Sustenta o agravante, em sintese, que estdo presentes 0s requisitos do fumus boni iuris e o periculum in mora para a
concessdo da liminar postulada, visando afastar a exigéncia de deposito integral determinada pelo D. juizo, tendo em
conta que a suspensao de exigibilidade por depdsito integral, do inc. 11, do art. 151, do Codigo Tributério Nacional,
independe de autorizacdo judicial e que, uma vez reconhecidos os requisitos autorizadores da concessao de tutela
antecipada, ndo seria exigivel o depdsito integral.

Postula a antecipac&o da tutela recursal e provimento do recurso para o fim recursal e provimento do recurso para o fim
da suspensdo da exigibilidade e recolhimento da contribui¢do ao FUNRURAL independentemente do depdsito judicial.
E o breve relatorio.

Tendo em vista 0 novo regime do agravo, instituido pela Lei n°® 11.187, de 19 de outubro de 2005, impde-se, de inicio, a
realizagdo de juizo de admissibilidade do presente recurso.

No caso, por se tratar de recurso que desafia decisao referente a antecipacgao de tutela para suspender a exigibilidade de
tributo do qual se pretende a repeti¢do do montante ja pago, considerando que o eventual reconhecimento de
verossimilhanga da alegacéo e do perigo na demora possa implicar na hipotese de excecdo constante do inciso Il do
artigo 527 do CPC, admito-0 na forma de instrumento.

O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

As chamadas Contribui¢Bes Especiais, discriminadas no artigo 149 da Magna Carta, dentre as quais se encontram as

Contribuicbes Sociais a Seguridade Social discriminadas no artigo 195 da Constituicdo Federal, podem ser instituidas
diretamente por lei ordindria, independentemente da existéncia de lei complementar que as especifiquem. Somente na
hipotese do exercicio da competéncia residual da Unido, para a criacdo de nova fonte de custeio da Seguridade Social,
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vale dizer, fontes ndo discriminadas constitucionalmente, é que se exige a instituicdo diretamente por lei complementar,
nos termos do § 4° do citado artigo 195.

Assim sendo, a Contribuicdo sob comento deve ser analisada em dois momentos distintos, sua instituicdo antes da
Emenda Constitucional n® 20/98 e sua instituicdo em momento posterior. Isto porque a referida EC modificou a
discriminacéo constitucional da competéncia tributéria da Uniéo para a institui¢do da contribuigéo sob anélise.

Para a exata compreensao da questéo, necessaria a analise da evolugao historica da contribuicdo em comento.

A contribuico social previdenciaria, vulgarmente denominada NOVO FUNRURAL foi instituida pela Lei n® 8.540/92
que, emseu art. 1°, deu nova redacao aos arts. 25 e 30 da Lei n° 8.212/91.

A redacdo original do art. 25 da Lei n® 8.212/91 sujeitava somente o segurado especial & incidéncia da contribuicéo
sobre a comercializacdo da produgdo rural.

Entretanto, na redagdo dada pela Lei n° 8.540/92, o citado art. 25 definiu como contribuintes tanto o empregador rural
pessoa fisica como o segurado especial, e 0 art. 30, a0 mesmo tempo, impds ao adquirente, ao consignatario ou a
cooperativa o dever de proceder a retencdo do tributo, assim dispondo:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea
"a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, € de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacéo da sua producéo para financiamento das prestacées por
acidente do trabalho.

Art. 30. (...)

IV - 0 adquirente, o consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados nas obriga¢des da pessoa fisica de que trata a
alinea a do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obriga¢des do art. 25 desta lei, exceto no
caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 363.852/MG, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacéo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos |
e Il, e 30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a redac¢do atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacdo nova,
arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, viesse a instituir a contribuicdo, cuja ementa segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia & Constituicio, adota entendimento quanto & matéria de
fundo do extraordinério, a concluséo a que chega desagua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos
Barbosa Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo improprias as nomenclaturas conhecimento e
n&o conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO |, DA CARTA FEDERAL -
PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES -
COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante 0 texto
constitucional, nédo subsiste a obrigacao tributaria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por
produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e 1, e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, com as redacdes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n® 9.528/97. Aplicacéo de leis no tempo - consideracdes.

A Corte Suprema fundamentou sua decisao no sentido de que a alteracdo introduzida pelo art. 1° da Lei n° 8.540/92 -
que estendeu a contribuicdo social sobre a comercializagdo da producéo aos empregadores rurais pessoas fisicas -
infringiu o § 4° do art. 195 da Constituicdo, eis que constituiu nova fonte de custeio da Previdéncia Social sem a
observancia da obrigatoriedade de lei complementar para tanto.

Transcrevo, por oportuno e elucidativo, trecho do voto do E. Ministro Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinario
acima mencionado acerca da necessidade de instituicdo da referida contribuicdo através de lei complementar:

(...) E que, mediante lei ordinaria, versou-se a incidéncia da contribuicio sobre a proveniente da comercializagio pelo
empregador rural, pessoa natural. Ora, como salientado no artigo de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito
Machado Segundo, houvesse confusao, houvesse sinonimia entre o faturamento e o resultado da comercializa¢do da
producéo, ndo haveria razdo para a norma do 8§ 8° do artigo 195 da Constitui¢do Federal relativa ao produtor que ndo
conta com empregados e exerca atividades em regime de economia familiar. Ja estava ele alcancado pela previséo
imediatamente anterior - do inciso | do artigo 195 da Constituicdo. Também sob esse prisma, procede a irresignacao,
entendendo-se que comercializacio da producéo é algo diverso de faturamento e este ndo se confunde com receita,
tanto assim que a Emenda Constitucional n°® 20/98 inseriu, ao lado do vocabulo "faturamento”, no inciso | do artigo
195, o vocabulo "receita”. Entdo, ndo ha como deixar de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em lei
complementar. (...)

Diante do contexto acima narrado, havia necessidade de lei complementar para a instituicdo da nova fonte de custeio,

pois ndo existia, na redacédo anterior a EC n° 20/98, previsdo da receita bruta como base de calculo da contribuicdo para
a seguridade social. Assim, a extensdo da contribuicdo aos empregadores rurais efetivada pelo art. 1° da Lei n® 8.540/92

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 11/02/2011 67/1087



consubstanciava nova fonte de custeio para o sistema e apenas poderia ser instituida validamente por lei complementar
(art. 195, § 4° ¢/c art. 154, |, da CF).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, o artigo 195 da CF/88 passou a ter nova redacéo, na qual foi
acrescido o vocabulo "receita" na alinea "b" do inciso I, verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicBes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de sal&rios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Registre-se que, apds a ampliagdo da base de calculo promovida pela EC n° 20/98 - que inseriu ao lado do vocabulo
"faturamento", no inciso |, alinea "b", do artigo 195 da Constitui¢do Federal, o vocdbulo "receita" -, nova redacéo foi
dada ao artigo 25 da Lei n® 8.212/91 pela Lei n° 10.256, de 09/07/2001, de forma que a contribui¢do do empregador
rural pessoa fisica substituiu a contribuicéo tratada nos incisos | e 1l da Lei n® 8.212/91, cuja base de calculo era a folha
de salarios, passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializagio da sua producéo, in verbis:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e
Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12
desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - 2% (dois por cento) da receita bruta proveniente da comercializacio da sua producao ;

11 - 0,1% (um décimo por cento) da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producao para financiamento
das prestacdes por acidente do trabalho.

Sendo assim, apés a vigéncia da EC n° 20/98, infere-se que a hipétese de incidéncia eleita pela Lei n® 10.256/01 -
receita bruta da comercializa¢&o da produgdo do empregador rural pessoa fisica - encontra fundamento de validade na
matriz constitucional constante do art. 195, I, da Constituicdo Federal.

Enquanto as Leis n° 8.540/92 e 9.528/97, advindas sob a égide da redacéo original do art. 195, I, da CF/88, eram
inconstitucionais por extrapolarem a base célculo de entéo, a Lei n® 10.256/01, que sobreveio quando j& vigente a nova
redacdo do art. 195, |, da Carta Magna, dada pela EC n° 20/98, estabeleceu como hipétese de incidéncia base de calculo
expressamente prevista na Constituicdo Federal.

Portanto, apds a Emenda Constitucional n® 20/98 e a Lei n® 10.256/01, ndo procedem as alega¢des de violagdo a
isonomia ou de vicio formal pela auséncia de lei complementar, uma vez que o empregador rural ndo contribui mais
sobre a folha de saléarios, contribuicdo esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializacdo da sua
producdo, fonte de custeio trazida pela citada Emenda Constitucional, o que afasta a aplicacdo do disposto no 8§4° do
artigo 195.

Neste sentido o entendimento da C. Segunda Turma desta E. Corte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL.
PRODUTOR (EMPREGADOR) RURAL PESSOA FiSICA. LEI N° 10.256/01. CONSTITUCIONALIDADE.

I - O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 363.852-1, declarou a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacéo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e 11, e 30, inciso 1V, da
Lei n®8.212/91, com a redacéo atualizada até a Lei n®9.529/97, até que legislacdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, viesse a instituir a contribuicao.

Il - Os vicios de inconstitucionalidade declarados pela Suprema Corte foram corrigidos com a edi¢éo da Lei n°
10.256/01, que deu nova redacéo ao caput do artigo 25, de forma que a contribuicdo do empregador rural pessoa
fisica substituiu a contribuico tratada nos incisos | e 1l da Lei n° 8.212, cuja base de célculo era a folha de sal&rios,
passando a incidir apenas sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo da sua producao, disciplina
compativel com as alteragdes constitucionais levadas a efeito pela Emenda Constitucional n° 20/98.

111 - Ap6s a edigdo da Emenda Constitucional n® 20/98 e da Lei n° 10.256/01, n&o se pode mais falar em violagéo a
isonomia ou de necessidade de lei complementar, posto que o empregador rural ndo contribui mais sobre a folha de
salarios, contribuicdo esta substituida pelo valor da receita proveniente da comercializacao da sua producéo, fonte de
custeio trazida pela emenda constitucional anteriormente citada, o que afasta a aplica¢éo do disposto no §4° do artigo
195.

IV - Agravo de legal provido.

(TRF - 3, Al n® 2010.03.00.010007-1/MS, Segunda Turma, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DE 20/08/10)

Faco constar que o julgamento realizado pelo Plenario do C. STF no RE n° 363.852, embora proferido em 03.02.2010,
nenhuma mencao fez com referéncia a Lei n° 10.256, de 09/07/2001, cuja edicdo é posterior as alteragdes perpetradas
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pela EC n°® 20/98; merece destaque, outrossim, que esta pendente de julgamento Embargos de Declaracdo com efeito
infringente, com conclusdo ao Relator em 03/09/2010.

Quanto ao depdsito judicial, em razdo da exagdo ndo ser recolhida pelo proprio contribuinte mas pelo responsavel
tributario, que procede a retengdo no pagamento e ao posterior recolhimento a Fazenda, sigo entendimento de que tal
medida seria inadequada, conforme evidenciado em decisdo, por vota¢do unanime, da C. Segunda Turma do STJ, assim
ementada (grifos):

TRIBUTARIO - FUNRURAL - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DEPOSITO POR RETENGAO - IMPOSSIBILIDADE -
REsp 654.038/RS - ACORDAO - OMISSAO - CONTRADICAO - OBSCURIDADE - INEXISTENCIA. 1. Embora seja
faculdade do devedor a realizagdo do depdsito judicial, ndo h4 mesma faculdade no chamado depésito por retengéo,
gue consiste em determinacdo judicial para que o substituto tributério efetue o depdsito em agéo judicial movida por
terceiro. 2. A substituicdo tributaria visa otimizar a arrecadacao e a fiscalizacao tributaria e esta finalidade restaria
prejudicada pela sistematica do dep6sito por retencao, passivel de varios inconvenientes operacionais diante da
incerta quantidade de substitutos (adquirentes da producéo rural). 3. O depésito judicial pressupde voluntariedade
do devedor e ndo imposicao a terceiros. 4. Nao ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
de forma coerente e fundamentada, as questdes essenciais ao julgamento da lide. 5. Inexisténcia de requisitos para a
concessao de tutela antecipada em grau de recurso. 6. Recurso especial ndo provido. (RESP 200901939760, ELIANA
CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, 22/03/2010)

Cito também deciséo da C. Sétima Turma, do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (grifos):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ANTECIPACAO DE TUTELA PARA QUE TERCEIRO, ESTRANHO A LIDE
(SUBSTITUTO TRIBUTARIO), DEPOSITE EM JUIZO TRIBUTO QUE, POR FORCA DE LEI, RETEM:
IMPOSSIBILIDADE - AUSENTES REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC - CITACAO DO INSS: NECESSIDADE
(CONTRIBUICAO EXIGIDA PELA AUTARQUIA) - SEGUIMENTO NEGADO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO: NAO PROVIDO. 1- Como os (assim nominados) "embargos de
declaragéo” (da decisdo monocrética que negou seguimento a agravo [art. 557 do CPC]) tém nitido intuito infringente,
sdo recebidos (em aten¢do aos principios da celeridade e economia processual; da instrumentalidade das formas; e da
fungibilidade) como "agravo interno", recurso proprio na forma do 81° do art. 557 do CPC (evitando-se 0 manejo
residual de instrumentos recursais outros que ndo os estritamente cabiveis, que induz prejuizo a prestacdo
jurisdicional). 2- O art. 557 do CPC, conferindo ao relator competéncia para decidir monocraticamente em agravo
manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicado, sem que isso signifique afronta ao principio do
contraditério, da ampla defesa, e/ou violagao de normas legais, porque atende a agilidade da prestacao jurisdicional,
nao se limita aos casos de prévia jurisprudéncia dominante ou simulas das Cortes Superiores. 3- A citacdo do INSS
como litisconsorte se faz necessaria ante a pretenséo do agravante de se eximir de contribuicio exigida pela autarquia
(ainda ndo inscrita em divida ativa). 4- A antecipacao de tutela (art. 273 do CPC) exige prova inequivoca que
convenga o julgador acerca da verossimilhanca das alegacfes do autor, a qual se deve agregar, cumulativamente, o
trindémio dos incisos | e Il do aludido artigo - perigo de dano, abuso de defesa ou prop6sito protelatorio, tudo no
intento de antecipar o resultado que, muito provavelmente, a ulterior sentenca veiculara: a medida que se esmaece a
evidéncia do direito, porque a prova perde sua esséncia de gerar concluséo irrefutavel, avulta o risco da contradicao,
assim inviabilizando a tutela imediata cognitiva. 5- O ""depésito judicial'* de que trata o art. 151, 11, do CTN, atinente
a valores que pertencem ao contribuinte (ou acerca dos quais tem disponibilidade ou relagdo juridica direta) é
faculdade da parte que até deliberacéo judicial prévia dispensa (se feito a menor, ensejaré sancdes especificas), e
que reclama - para sua perfeita caracterizacdo - dep6sito pela prdpria parte interessada, tal ndo sendo aquele de que
possa resultar de ordem judicial dirigida a eventual terceiro (responsavel tributario por forca de lei) que (estranho a
lide, ademais) sequer aos efeitos da demanda esté sujeito (art. 472 do CPC). 6- Embargos declaratorios recebidos
como agravo interno: ndo provido. 7- Pecas liberadas pelo Relator, em 02/06/2009, para publicacéo do acdrdéo.
(AGTAG 200801000616840, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF1 - SETIMA
TURMA, 12/06/2009)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 527, 1, c.c. artigo 557, caput, ambos
do Cadigo de Processo Civil.

Decorrido o prazo legal para recurso, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de origem.
Comunique-se ao D. Juizo de origem.
Intimem-se.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 11/02/2011 69/1087



Juiza Federal Convocada

00026 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0019365-40.2008.4.03.0000/SP
2008.03.00.019365-0/SP

RELATORA  : Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : LUIZ FERNANDES BOTARI

ADVOGADO : GUIDO CARLOS DUGOLIN PIGNATTI e outro

AGRAVADO : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : SIMONE MACIEL SAQUETO e outro

: HERMES ARRAIS ALENCAR
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE JAU Sec Jud SP
No. ORIG. : 2002.61.17.001426-3 1 Vr JAU/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos consta a r. deciséo de fls. 71, com fundamento no artigo 535 do Cddigo
de Processo Civil.

Nos termos do artigo 535, | e I, do Codigo de Processo Civil, os embargos declaratério somente séo cabiveis se
presentes contradigéo, obscuridade ou omissdo do pronunciamento, ndo se prestando ao reexame de questdes j&
julgadas, sendo vedado, portanto, conferir-lhes efeito puramente modificativo.

Néo vislumbro no caso quaisquer das hipoteses autorizadoras do recurso. A embargante pretende rediscutir as questfes
solucionadas, o que ndo é admissivel.

Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica:

"Compete ao magistrado fundamentar todas as suas decisfes, de modo a robustecé-las, bem como afastar qualquer
davida quanto a motivagéo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, IX, da Carta Magna de 1988. Tal
raciocinio ndo origina contudo, a obrigacgéo de dar respostas a todas as questitnculas formuladas em juizo, devendo
ser considerada a concluséo l6gico-sistematica adotada pelo decisum” (Agravo Regimental no REsp 388.834, 52
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 13.05.2002, p. 223).

""Os embargos de declaracio ndo se prestam a responder questionarios sobre matéria de direito federal exaustivamente
discutida no acérdao recorrido, mas sim dirimir dividas, obscuridades, contradicfes ou omissGes” (embargos de
declaracdo no REsp 4.907, 3% Turma, Rel. Min. Waldemar Zweiter, DJ 11.03.1991, p. 2392).

"Mesmo nos embargos de declaragdo com fim de prequestionamento, devem-se observar os lindes tragcados no artigo
535 do Cddigo de Processo Civil (obscuridade, duvida, contradicdo, omissao e, por construcao pretoriana integrativa,
a hip6tese de erro material). Esse recurso ndo é meio habil ao reexame da causa" (embargos de declaracdo no REsp
11.465, 12 Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 15.02.1993, p. 1665).

Nesse mesmo sentido é a orientacéo jurisprudencial desta Corte: Primeira Turma, AC 824.606, Rel®. Des?. Fed. Vesna
Kolmar, julg. em 06.06.2006, DJU 09.08.2006, p. 171; Terceira Turma, AMS 255.577, Rel. Des. Fed. Carlos Muta,
julg. em 02.02.2005, DJU 09.03.2005, p. 198; Quinta Turma, AC 699.710, Rel®. Des?. Fed. Ramza Tartuce, julg. em
13.12.2004, DJU 29.03.2005, p. 115; Sexta Turma, AMS 157.018, Rel® Des?. Fed. Marli Ferreira, julg. em 16.03.2005,
DJU 15.04.2005, p. 664.

Pelo exposto, com fundamento no inciso Xl do artigo 33 do R.I. desta Corte Regional, c.c. artigo 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso.

Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00027 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024655-65.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.024655-7/SP

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 11/02/2011 70/1087



RELATORA : Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . COSAN PARAGUACU S/A

ADVOGADO . WANDER CARLOS JACINTO RIBEIRO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE MARILIA Sec Jud SP

No. ORIG. : 00009174820104036111 3 Vr MARILIA/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por COSAN PARAGUAGU S/A contra deciséo proferida nos autos do
mandado de seguranga, que recebeu sua apelacdo apenas no efeito devolutivo.

A agravante sustenta, em sintese, que a jurisprudéncia tem admitido a atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso de
apelacdo interposto contra sentenca proferida em mandado de seguranca nas hipéteses de risco de irreversibilidade ou
de dificil reparacdo, sustentando que o presente caso impde a aplicacdo do artigo 558 do Codigo de Processo Civil.

A liminar foi indeferida. Interposto agravo de instrumento, ndo foi conhecido por falta de documento essencial.

O impetrante iniciou depositos judiciais dos valores relativos ao RAT para fins de suspensédo da exigibilidade do crédito
tributério.

Sobreveio sentenca que denegou a seguranca e determinou a conversdo dos valores depositados nos autos em renda da
Uni&o.

Interposto recurso de apelacdo, foi recebido somente no efeito suspensivo.

E o breve relatorio.

Tendo em vista 0 novo regime do agravo, instituido pela Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005, impde-se, de inicio, a
realizagdo de juizo de admissibilidade do presente recurso.

No caso, por se tratar de recurso que desafia deciso referente aos efeitos em que recebido o recurso de apelagéo,
admito-o, na forma de instrumento, nos termos do artigo 522 do Cdodigo de Processo Civil.

O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

E certo que a apelagio contra sentenga proferida em mandado de seguranca deve ser recebida, em regra, apenas no
efeito devolutivo, a teor do artigo 12, paragrafo Unico, da Lei n® 1.533/51, regra mantida no § 3° do artigo 14 da Lei n.
12.016/2009.

Também ¢é certo que é possivel ao Relator, com fundamento na norma constante do paragrafo Gnico do artigo 558 do
Cadigo de Processo Civil, excepcionalmente, atribuir efeito suspensivo ao recurso de apelacdo, mesmo nas hipéteses
em que a lei prevé o recebimento do recurso em seu efeito meramente devolutivo.

Contudo, a concessao de efeito suspensivo a recurso que ndo o tem somente é admissivel em hipoteses
excepcionalissimas, ou seja, nos casos de manifesta ilegalidade ou teratologia da decisdo impugnada, o que néo se
constata na hipétese dos autos com relacdo a exigibilidade do crédito tributario em comento, conforme bem
demonstrado na r. sentenca recorrida.

Nesse sentido:

"Recurso ordinério... 1. O entendimento jurisprudencial desta Corte é no sentido de admitir o mandado de seguranca
para conferir efeito suspensivo a recurso que nao o tem, desde que teratoldgica a decisdo impugnada ou se demonstre
a presenca concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora."

STJ - 3a Turma - RMS 5243-PR - DJ 07.05.2001 p. 137

" MANDADO DE SEGURANCA . APELACAO . EFEITO DEVOLUTIVO. SUSPENSAO DA MEDIDA ACOIMADA DE
ILEGAL. | - A apelacdo da sentenca denegatoria de seguranga tem efeito devolutivo. S6 em casos excepcionais de
flagrante ilegalidade ou abusividade, ou de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, é possivel sustarem-se os efeito s
da medida atacada no "mandamus" até o julgamento da apelacéo . Il - Recurso desprovido."

STJ - 2a Turma - RMS 351-SP - DJ 14.11.1994 p. 30.941

No mesmo sentido situa-se o entendimento da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 3a Regi&o:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA . SENTENCA CONCESSIVA.
RECURSO DE APELACAO . EFEITO DEVOLUTIVO. 1. O recurso de apelagio em mandado de seguranca , contra
sentenca concessiva, possui apenas efeito devolutivo, ndo tendo eficacia suspensiva, tendo em vista a auto-
executoriedade da decisdo proferida no writ. 2. A jurisprudéncia tem admitido a possibilidade de sustar os efeito s da
medida atacada até o julgamento da apelagéo tdo-somente em casos excepcionais de flagrante ilegalidade ou
abusividade ou de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, o que ndo se coaduna com o presente caso. 3. Agravo de
instrumento improvido e agravo regimental prejudicado.”
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AG 2005.03.00.069596-4, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, DJ 31/10/2006 p. 207.

N&o obstante, o impetrante/agravante, embora nédo acobertado por liminar, optou pela suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario mediante dep6sito judicial, modalidade de suspenséo prevista e garantida
como direito subjetivo do contribuinte, nos termos do artigo 151, 11, do CTN.

Note-se que a suspensao da exigibilidade de crédito tributéario pelo deposito integral e em dinheiro independe de
autorizacgdo judicial.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL. ARTIGO 151, Il, DO CTN. AJUIZAMENTO DE ACAO
CAUTELAR DE DEPOSITO. AUTORIZAGAO JUDICIAL. PRESCINDIBILIDADE. FUMUS BONI IURIS
DESVINCULADO DO MERITO DA ACAO PRINCIPAL. 1. O fumus boni iuris ensejador da concess&o da cautelar
incidental de depdsito previsto no artigo 151, I, do CTN, causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, ndo
reside na relevancia da pretensao contida na acado principal, mas, sim, na possibilidade juridica da medida
assecuratoria pleiteada. 2. O depdsito, em dinheiro, do montante integral do crédito tributario controvertido, a fim de
suspender a exigibilidade do tributo, constitui direito subjetivo do contribuinte, prescindindo de autorizacao judicial e
podendo ser efetuado nos autos da acéo principal (declaratéria ou anulatéria) ou via processo cautelar, nada obstante
o0 paradoxo defluente da auséncia de interesse processual no que pertine ao pleito acessorio (Precedentes desta Corte:
REsp 697370/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, publicado no DJ de 04.08.2006; REsp 283222/RS,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, publicado no DJ de 06.03.2006; REsp 419855/SP, Relator
Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, publicado no DJ de 12.05.2003; e REsp 324012/RS, Relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, publicado no DJ de 05.11.2001). 3. Deveras, a aludida medida
assecuratoria da suspenséo da exigibilidade do crédito tributério, além de prevenir a incidéncia da corre¢do
monetaria sobre a divida tributaria em debate, impede o Fisco de postular, efetivamente, o objeto da obrigacéo
tributaria, inibindo-lhe a prética de quaisquer atos posteriores a constituicdo do crédito tributario. 4. Entrementes, o
depdsito judicial configura ainda garantia da satisfacéo da pretensdo executiva do sujeito ativo, a favor de quem os
valores depositados serdo convertidos em renda com a obtencdo de decisdo favoravel definitiva legitimadora do
crédito tributario discutido (artigo 156, VI, do CTN). 5. Ademais, como é de sabenga, a sucumbéncia do depositante na
acdo principal, por decisdo transita em julgado, estende-se & acao instrumental, razéo pela qual n&o se infere prejuizo
na autorizacao cautelar do deposito ainda que em sede de mandamus com sentencga denegatoria. 6. Recurso especial
provido.

RESP - 466362 - PRIMEIRA TURMA - MIN. LUIZ FUX - DJ 29/03/2007 PG:00217.

Assim sendo, no caso dos autos, ndo é o efeito suspensivo do recurso de apelacéo que esta a suspender a exigibilidade
do crédito tributario, mas antes o depdsito judicial que vem sendo efetuado pelo impetrante.

Enquanto perdurar referido dep6sito, ndo havendo transito em julgado da decisdo proferida nestes autos, é de rigor a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em questéo, ndo se mostrando adequada a decisdo quanto ao imediato
levantamento dos valores depositados em juizo, tampouco o afastamento da suspensao da exigibilidade ante o efetivo e
integral depdsito judicial.

Ante o0 exposto, com fundamento no artigo 557, § 1°A, do Codigo de Processo Civil, dou parcial provimento ao
agravo de instrumento para o fim de suspender a converséo dos valores depositados em renda da Unido bem como
para manter a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario enquanto perdurar a efetivagdo de depdsito
judicial, desde que integral e em dinheiro, e ndo transitar em julgado a sentenca.

Observadas as formalidades legais, apense-se 0s autos ao processo n° 0000917-48.2010.4.03.6111, distribuidos a esta
Relatoria.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00028 APELACAO CIVEL N° 0007962-69.2006.4.03.6103/SP
2006.61.03.007962-0/SP
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RELATORA . Juiza Federal Convocada RAQUEL PERRINI

APELANTE : JOSE VIEIRADASILVA

ADVOGADO : ANDREA MARCIA XAVIER RIBEIRO MORAES e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
No. ORIG. : 00079626920064036103 2 Vr SAO JOSE DOS CAMPQOS/SP

DECISAO

Trata-se de apelacéo interposta em face de sentenca (fls. 73/79) que julgou improcedente o pedido inicial formulado em
acdo ordinaria que foi ajuizada com o objetivo de obter a declaracdo da inexigibilidade da contribuicdo prevista na Lei
n.29.032/95, que alterou o §4° do artigo 12 da Lei n.° 8.212/91, determinando a cobranga de contribuicao social do
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que voltar a exercer atividade laboral.

Acr. sentenga se fundamentou no argumento de que a exigéncia é constitucional.

A autora apelou, reafirmando os argumentos da inicial, aduzindo a inconstitucionalidade da aludida contribuicao.
Decido.

O artigo 12, § 4° da Lei n° 8.212/91, inserido pela Lei n® 9.032/95, assim dispde:

"Art. 12. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

()

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer
atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribui¢Bes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social."

A exacao encontra validade constitucional no principio da solidariedade, que aparece no artigo 195, caput, da
Constituicdo Federal:

"Art. 195. A seguridade social ser& financiada por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicbes sociais:"

O sistema da seguridade social brasileiro encontra fundamento nos Principios da Obrigatoriedade, Universalidade e
Solidariedade, este Gltimo que, em sintese, constitui a ajuda matua em beneficio da coletividade, ou seja, todos
contribuem financeiramente para que o sistema funcione e seja viavel economicamente, garantindo ao trabalhador
segurado beneficios ou servigos nas hipoteses de acidente, idade, tempo de servico, entre outros.

Assim, 0 aposentado que volta & atividade laboral reassume a condi¢do de segurado e contribuinte obrigatério e sujeito
as contribuicBes destinadas ao custeio da Seguridade Social.

O principio da obrigatoriedade da filiagdo esté previsto no art. 201, Caput, da Constituicdo Federal:

"Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:"
Nesse passo, 0 art. 12, § 4°, da Lei n° 8.212/91 nada tem de inconstitucional ou ilegal, pois a filiagdo é obrigatoria e a
contribuicdo compulsoria.

N&o ha ofensa ao principio constitucional da eqliidade na forma de participa¢do no custeio, pois o artigo 195 da CR/88
determina que a seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade, ndo estipulando vinculo entre contribuigao
e contraprestacdo. Ademais, o 85° deste mesmo artigo veda a criacdo, majoragdo ou extensdo de beneficio ou servigo da
Seguridade Social sem a correspondente fonte de custeio, mas ndo o inverso.

E, considerando que contribuicdo para a seguridade social tem natureza de tributo, cabe & Unido, consoante o artigo 149
da Carta Magna, institui-la a partir do fato gerador que, na hipotese, € a pectnia gerada pelo retorno ao trabalho do
aposentado.

Nesse sentido ja decidiu esta turma:

"PREVIDENCIA SOCIAL - CUSTEIO - TUTELA ANTECIPADA - AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO
QUE INDEFERIU SUSPENSAO DO DESCONTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE
FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOA APOSENTADA - SUPERVENIENCIA DE LEI QUE CANCELOU ISENCAO -
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1. Todo aquele que se insere em vinculo laborativo deve contribuir para Previdéncia Social, seja 0 empregador, seja o
empregado.

2. A Emenda n° 20 de 15/12/1998 assegurou, ao lado da universalidade de contribuicéo, que a mesma néo incidiria
sobre a renda mensal de aposentadoria. No entanto, ndao ha dbice constitucional a incidéncia sobre aquilo que o ja
aposentado percebe se volta a trabalhar ou continua trabalhando.

3. A Lei n®8.870/94 isentou o0 aposentado de contribuir sobre o salario-de-contribui¢do decorrente da relacdo de
trabalho mantida ou pos-constituida em seguida a aposentacdo. O 84° do art. 12 da Lei 8.212/91 cancelou a isencao de
natureza "politica" que existia.

4. Isencdo que ndo é concedida por prazo certo ou em funcdo de certas condices pode ser revogada por lei "a
qualquer tempo" - art.178 do CTN.

5. N&o ocorreu qualquer retroatividade da lei nova e sim o cancelamento de uma isencéo. A lei isentiva vige enquanto
outra ndo sobrevier para altera-la; mas ndo ha direito perene a uma isencdo que nao se confunde com imunidade.
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6. Agravo de instrumento improvido."

(TRF/3, 12 Turma, AG n.° 96.03.038254-0, rel. Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. em 7.10.2003, DJU de 4.11.2003, p.
121)

O Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou sobre a questao:

"Contribuicéo previdenciaria: aposentado que retorna a atividade: CF, art. 201, § 4°; L. 8.212/91, art. 12: aplicacéo a
espécie, mutatis mutandis, da deciséo plenéria da ADIn 3.105, red.p/acordé@o Peluso, DJ 18.2.05. A contribuicao
previdenciaria do aposentado que retorna a atividade est4 amparada no principio da universalidade do custeio da
Previdéncia Social (CF, art. 195); o art. 201, 8§ 4°, da Constituicdo Federal "remete & lei 0s casos em que a
contribuigdo repercute nos beneficios"

(STF/12 Turma, RE 437640, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 02-03-2007).

Com tais consideragdes e nos termos do artigo 557, Caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
recurso.

P.1., baixando os autos & vara de origem oportunamente.

Sé&o Paulo, 21 de janeiro de 2011.
RAQUEL PERRINI
Juiza Federal Convocada

00029 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000291-92.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.000291-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : Uniao Federal

ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM e outro

AGRAVADO : RICARDO SOBRAL DE CARVALHO

ADVOGADO : ANA CAROLINA STRUFFALDI DE VUONO e outro

ORIGEM - JUIZO FEDERAL DA 15 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. © 00235378720104036100 15 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela UNIAO, por meio do qual pleiteia
a reforma da decisdo que concedeu a tutela antecipada para dispensar o autor da convocagao para o Servigo Militar
Obrigatério.

Sustenta o autor que foi dispensado do Servigo Militar Obrigatorio, por excesso de contingente, em 02/01/97, conforme
o Certificado de Dispensa de Incorporacdo (fl. 28). Transcorridos sete anos da conclusdo do seu curso de medicina, foi
convocado para se reapresentar em 27/10/10 (fl. 30). Alega, em sintese, a ilegalidade do ato, pois a Lei n® 5.292/67 so
autoriza a obrigatoriedade da prestacdo do servico militar aqueles que tenham obtido o adiamento da incorporagéo, a
época do primeiro alistamento. Este ndo seria 0 seu caso, uma vez que foi dispensado em definitivo da prestacdo do
servico militar no ano em que completou 18 anos de idade, por ter sido incluido no excesso de contingente.

A Unido alega, em sintese, que a r. deciséo deve ser suspensa por acarretar lesdo grave ao Principio da Supremacia do
Interesse Publico e da Estrita Legalidade e que a convocagao do ora agravado € legal. Sustenta, ainda, que a Lei n°
12.336 de 12 de outubro de 2010, trouxe nova redacdo a lei do Servigo Militar (Lei n° 4.375/64) possibilitando a
convocagdo daqueles que foram dispensados por meio do Certificado de Dispensa, inclusive por excesso de
contingente, apds a concluséo do curso universitario.

Relatados, decido.

Considero faltar plausibilidade juridica a pretensao exposta pelo autor, ora agravado. Isso porque dispde o artigo 143 da
Constituicdo Federal que o servigo militar é obrigat6rio nos termos da lei. J& o servico militar obrigatorio para médicos,
farmacéuticos, dentistas e veterinarios esta previsto na Lei n® 5.292/67. Este diploma legal estabelece que estao sujeitos
ao servigo militar obrigatdrio os profissionais da area de satide uma vez concluido o respectivo curso universitario,
pouco importando se foram dispensados ao tempo da convocagio por excesso de contingente. E expresso § 2° do artigo
4° da Lei 5292/67 em incluir também os dispensados por excesso de contingente entre os passiveis de convocagdo ao
prescrever: Os MFDV que sejam portadores de Certificados de Reservistas de 32 Categoria ou de Dispensa de
Incorporacao, ao concluirem o curso, ficam sujeitos a prestacao do Servico Militar de que trata o presente artigo.

No entanto, ressalvado meu entendimento pessoal, encontra-se sedimentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica o entendimento de que néo é possivel a convocacéo posterior dos denominados MFDV (médicos, farmacéuticos,
dentistas e veterinarios), apds a conclusao dos cursos, se estes foram dispensados anteriormente do servico militar
obrigatorio, por excesso de contingente.

ADMINISTRATIVO. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. AREA DE SAUDE. LEI 5.292/67. DISPENSA POR
EXCESSO DE CONTINGENTE. PREVALENCIA DO ART. 4° SOBRE O SEU § 2°. OBRIGATORIEDADE DE
PRESTACAO DO SERVICO NO ANO,SEGUINTE A CONCLUSAO DO CURSO, QUANDO OBTIDO ADIAMENTO
DE INCORPORACAO.
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1. Estudantes de MFDV, dispensados por excesso de contingente, ndo ficam sujeitos & prestacdo do servi¢o militar
obrigatdrio apés a conclusao de seu curso. A obrigatoriedade de presta-lo em tal época s6 ocorre quando obtido o
adiamento de incorporacao a que alude o referido art. 4°. O seu § 2° ndo pode torné-lo inécuo, sem sentido. Por ser a
unidade béasica, deve prevalecer o caput.

2. Subsisténcia dos precedentes jurisprudenciais sobre a matéria.

3. Recurso Especial conhecido mas, desprovido.

(STJ, Resp 2007/0052091-4, Orgéo Julgador: Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Data do Julgamento:
15/04/2008, Data da Publicagdo/Fonte: 16/06/2008)

" PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVICO MILITAR. PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE. DISPENSA. EXCESSO DE CONTINGENTE.
CONVOCACAO POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 4°, § 2°, DA LEI 5.292/67.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de demanda na qual foi decidido que "conforme disposto em lei, mesmo obtendo o CDI (Certificado de
Dispensa de Incorporagao), como no caso, 0s profissionais da Medicina estéo sujeitos a prestacéo do servigo militar
obrigatério até o ano em que completarem 38 (trinta e 0ito) anos de idade, restando inadmissivel o entendimento
defendido pelo r. acérdao recorrido. Isso porque a dispensa do servi¢o militar com inclus&o no excesso de contingente
déa-se no ano de referéncia para os nascidos em determinada classe. Se o cidaddo passa a enquadrar-se na Lei n°
5.292/67 e ainda nao cumpriu com o servi¢o militar obrigatério, sua situacao sera novamente analisada, para o fim de
nova convocacao" (fl. 128).

2. Conforme bem afirmou a Min. Maria Thereza de Assis Moura, "o art.

40§ 20 da Lei n° 5.292/67, que trata de adiamento de incorporacdo, € inaplicavel aos médicos que sdo dispensados do
servigo militar, seja por excesso de contingente ou por residir em municipio ndo-tributario” (AgRg no REsp
1.098.837/RS, Sexta Turma, DJe 1°/6/09).

3. Agravo regimental ndo provido. STJ - AgRg no Ag 1318795/ RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 14/10/2010)

Saliente-se, por fim, que a possibilidade de convocagdo para a prestagdo do servi¢o militar daqueles que foram
dispensados por excesso de contingente e vieram a concluir cursos em Institutos de Ensino destinados & formacéo de
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios, prevista na Lei 12.336 , de 26 de outubro de 2010, somente pode ser
aplicada as dispensas posteriores ao advento da referida lei, como corolario dos principios da irretroatividade das leis e
tempus regit actum.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, "caput™ do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de
instrumento.

Int.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00030 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0010834-77.1999.4.03.0000/SP
1999.03.00.010834-5/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : IND/ METALURGICA PURIAR S/A

ADVOGADO : CARLOS DE FIGUEIREDO FORBES e outros

INTERESSADO : HENRIQUE ANTONIO ARRUDA SALVADORI e outro
: SERAPHIN GILBERTO CANDELLO JUNIOR

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO

ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DO SAF DE INDAIATUBA SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 97.00.00099-2 A Vr INDAIATUBA/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):
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Trata-se de embargos de declaracdo interpostos consta a r. deciséo de fls. 72/74, com fundamento no artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 535, | e I, do Cddigo de Processo Civil, os embargos declaratério somente sdo cabiveis se
presentes contradi¢do, obscuridade ou omissdo do pronunciamento, ndo se prestando ao reexame de questdes j&
julgadas, sendo vedado, portanto, conferir-lhes efeito puramente modificativo.

N&o vislumbro no caso quaisquer das hipoteses autorizadoras do recurso. A embargante pretende rediscutir as questdes
solucionadas, o que ndo é admissivel.

Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica:

"Compete ao magistrado fundamentar todas as suas decisdes, de modo a robustecé-las, bem como afastar qualquer
davida quanto a motivagdo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, IX, da Carta Magna de 1988. Tal
raciocinio ndo origina contudo, a obrigagéo de dar respostas a todas as questitnculas formuladas em juizo, devendo
ser considerada a concluséo l6gico-sistematica adotada pelo decisum” (Agravo Regimental no REsp 388.834, 52
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 13.05.2002, p. 223).

"Os embargos de declaracdo nao se prestam a responder questionarios sobre matéria de direito federal exaustivamente
discutida no acordao recorrido, mas sim dirimir davidas, obscuridades, contradi¢cdes ou omissdes” (embargos de
declaracdo no REsp 4.907, 32 Turma, Rel. Min. Waldemar Zweiter, DJ 11.03.1991, p. 2392).

"Mesmo nos embargos de declarag@o com fim de prequestionamento, devem-se observar os lindes tragcados no artigo
535 do Cédigo de Processo Civil (obscuridade, davida, contradicao, omissdo e, por construgao pretoriana integrativa,
a hipotese de erro material). Esse recurso ndo é meio habil ao reexame da causa" (embargos de declaragéo no REsp
11.465, 12 Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 15.02.1993, p. 1665).

Nesse mesmo sentido € a orientacdo jurisprudencial desta Corte: Primeira Turma, AC 824.606, Rel?. Des?. Fed. Vesna
Kolmar, julg. em 06.06.2006, DJU 09.08.2006, p. 171; Terceira Turma, AMS 255.577, Rel. Des. Fed. Carlos Muta,
julg. em 02.02.2005, DJU 09.03.2005, p. 198; Quinta Turma, AC 699.710, Rel?. Des?. Fed. Ramza Tartuce, julg. em
13.12.2004, DJU 29.03.2005, p. 115; Sexta Turma, AMS 157.018, Rel®. Des? Fed. Marli Ferreira, julg. em 16.03.2005,
DJU 15.04.2005, p. 664.

Pelo exposto, com fundamento no inciso Xl do artigo 33 do R.I. desta Corte Regional, c.c. artigo 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso.

Intimem-se.
Sédo Paulo, 04 de fevereiro de 2011.

SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00031 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024813-23.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.024813-0/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO . PREDIAL PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS S/A

ADVOGADO . DURVAL ARAUJO PORTELA FILHO e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00072886120104036100 5 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido Federal contra decisdo proferida nos autos de mandado de
seguranga, na qual o juizo "a quo" deferiu o pedido de expedicao de Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa - CPD-En, considerando que as divergéncias de informacéo e posturas oriundas do mesmo érgao bem como a
falta de aparato virtual que permita a regularizacdo do equivoco verificado com relagdo & modalidade do parcelamento
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efetuado pelo agravado, justifica a expedigéo da certiddo requerida, visto que o contribuinte ndo pode ficar & mercé das
autoridades administrativas até que seja regularizada a situacao.

Busca-se a reforma da decisdo sustentando-se que a Secretaria Federal do Brasil (RFB) somente podera expedir certiddo
conjunta de regularidade quanto a débitos previdenciérios quando a situacdo do interessado estiver em conformidade
com as prescricao previstas na Instrugdo Normativa RFB n° 971/2009, sendo que o agravado ainda ndo conclui o
procedimento de parcelamento faltando a fase de consolida¢do do mesmo, na qual haveria a escolha e defini¢do dos
débitos objetos do mencionado parcelamento, muito embora ja tenha concluido a primeira fase com a adeséo ao
parcelamento dos débitos da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria da Fazenda Nacional.

E o breve relatério.
Fundamento e decido.

Tendo em vista 0 novo regime do agravo , instituido pela Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005, impGe-se, de inicio,
a realizagdo de juizo de admissibilidade do presente recurso.

No caso, por se tratar de recurso que desafia decisdo proferida em autos de execucdo fiscal, admito-o, na forma de
instrumento, haja vista que no procedimento do processo executivo, salvo nas hipdteses dos artigos 794 e 795 do
Cadigo de Processo Civil, ndo ha previsdo de prolacdo de sentenca, de forma a permitir a subida de agravo retido por
ocasido de eventual recurso de apelacao.

O recuso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

No caso, por se tratar de recurso que desafia deciséo referente & expedicdo de CPD-En, considerando que o eventual
reconhecimento de verossimilhanca da alegacéo e do perigo na demora possa implicar na hipdtese de excecéo constante
do inciso Il do artigo 527 do CPC, admito-o na forma de instrumento.

Os débitos apontados como impeditivos para a expedicdo de CPD-En (n° 60.295.246-8 e n° 60.435.560-2), conforme
documentos de fls. 129/133, foram objeto de pedido de parcelamento da Lei n® 11.941/2009, estando aguardando
consolidacéo e regularizacdo, providéncias que dependem de atuacéo do Fisco.

Outrossim, os documentos de fls. 170/178 demonstram que o agravado optou pela inclusao total dos débitos
constituidos e que esta efetuando o pagamento dos mesmos, pendente tdo somente sua retificacdo que depende de
disponibilizacao na Internet de funcionalidade para que o prdprio contribuinte possa realiza-la.

Assim, mostra-se exacerbada a relutancia da exequente quanto ao fornecimento a executada da Certidao Positiva de
Débitos com Efeitos de Negativa - CPD-En.

No mais, a liminar foi concedida com a condigdo de que "os Unicos ébices 4 emissao sejam os débitos n° 60.295.246-8 e
60.435.560-2 e que mantida a situacéo fatico-juridica que ampara a presente decisdo", pelo que afastado qualquer risco
de dano a agravante.

Nesse sentido, trago a colacéo julgado desta Corte. Confira-se:

TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA, ART. 206 DO CTN.
DEBITOS COM A EXIGIBILIDADE SUSPENSA. ART. 151, VI, CTN.

1. A necessidade de a certid@o negativa de débitos (art. 205 do CTN) retratar com fidelidade a situagéo do contribuinte
perante o Fisco impossibilita a sua expedicao na existéncia de débitos, ainda que estejam com a exigibilidade
suspensa. Nesta Ultima situacdo, o contribuinte tem direito & denominada "certiddo positiva com efeitos de negativa"
expedida nos termos e para os fins do art. 206 do CTN. 2. Conforme informacdes prestadas pelo Delegado da Receita
Federal consta nos sistemas de pagamento da RFB o recolhimento de R$ 6.743,23, efetuado em 10.08,2009, sob o
cddigo de receita 1233 - Lei 11.941/09 - RFB - DEB - PREV - PARCELAMENTO ART. 1°. Entretanto, frise-se que 0
parcelamento, inclusive o valor da primeira parcela paga, esta sujeito & oportuna conferéncia pela competente equipe
de parcelamento previdenciario desta DRF-BRE. 3. Sendo assim, tendo em vista a suspenséo da exigibilidade nos
termos do art. 151, VI, do CTN e, inexistindo outros impedimentos a expedicao da certiddo requerida, deveria a mesma
ter sido fornecida a impetrante. 4. Precedentes jurisprudenciais do C. STJ. 5. Remessa oficial improvida.

REOMS - 322127 - SEXTA TURMA - REL. DES. FED. CONSUELO YOSHIDA - DJF3 CJ1 16/08/2010 PAGINA:
783.

TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE CND. ARTIGO 206 DO CTN. DEBITOS SUSPENSOS POR MEDIDA JUDICIAL E
DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO DESCUMPRIDO. 1. Ao contribuinte ndo se impde saiba em detalhes quais
sdo as divisdes da Secretaria da Receita Federal, motivo pelo qual a indicagdo tida como errdnea da autoridade
coatora ndo vicia o mandado de seguranca. 2. A prestacdo de informacdes pela autoridade coatora indicada supre
eventual incompeténcia dela para responder ao feito. 3. O préprio documento emitido pela administracédo publica
demonstra a situacéo descrita pelo contribuinte. Assim, ndo ha que se falar da necessidade de comprovacado da
suspensdo da exigibilidade de todos os débitos inscritos em divida ativa. 4. A certidao de débitos serd negativa quando
inexistentes débitos tributarios ou positiva, com efeitos de negativa, quando, ainda que existentes débitos, estes
estiverem com a exigibilidade suspensa ou em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora.
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5. O impedimento a expedicéo das certidfes deve ficar restrito aos casos em que houver, evidentemente, a pendéncia de
débitos ndo quitados. Do contréario, deve imperar a certificagdo de uma situacdo que, apesar de transitoria, garanta ao
contribuinte o exercicio de suas atividades empresariais livremente. 6. Os dez primeiros débitos neste caso estao
suspensos por medida judicial. O fato de a suspensao ter sido informada pelo contribuinte ndo altera sua natureza,
pois presume-se que o Fisco néo faria constar em documento publico situacdo sobre a qual tem ddvida. 7. Dois outros
débitos foram objeto de acordo de parcelamento. O acordo, entretanto, foi descumprido, o que desconfigura a causa
suspensiva da exigibilidade inscrita no art. 151, caput, inciso VI, do CTN. 8. Apelag&o desprovida.

AMS - 244553 - TERCEIRA TURMA - REL DES. FED. MARCIO MORAES - DJU 31/08/2005 PAGINA 14.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia no E. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO. CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA. ADMISSIBILIDADE. 1. Expedicao de Certidao Positiva de Débito com efeitos de Negativa -
CND, naformado art. 206 do CTN, traduz, em esséncia, a thema decidendum. 2. "Ao contribuinte que tem a
exigibilidade do crédito suspensa pelo parcelamento concedido, o qual vem sendo regularmente cumprido, é
assegurado o direito a expedi¢do de certid&o positiva com efeitos de negativa, independentemente da prestacao de
garantia real ndo exigida quando da sua concessdo" (REsp 366.441/RS). Agravo regimental improvido.

AGRESP - 1209674 - SEGUNDA TURMA - MIN. HUMBERTO MARTINS - DJE 29/11/2010.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA. DEBITOS PREVIDENCIARIOS.
PARCELAMENTO ANTERIOR A LC N. 104/2001, QUE INTRODUZIU O PARCELAMENTO TRIBUTARIO NAS
HIPOTESES DO ART. 151 DO CTN. EXIGENCIA DE GARANTIA PARA A EXPEDICAO DE CPD-EN.
IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS - CND. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A
CERTIDAO QUE INFORMA COM PRECISAO FATOS EFETIVAMENTE OCORRIDOS.

1. Trata-se de agravos regimentais interpostos pela Fazenda Nacional e pela Drogaria Silva Ltda, nos quais a primeira
recorrente sustenta julgamento extra petita, ao fundamento de que a autora ndo pediu a expedicao de CPD-EN, e, sim,
CND; e a segunda, que o provimento jurisdicional deve autorizar a expedi¢&o de Certiddo Negativa de Débitos - CND,
e ndo a Certid&o Positiva de Débitos, com Efeito de Negativa - CPD-EN. 2. No caso dos autos, tanto na inicial do
mandamus, quanto nos provimentos judiciais proferidos pelas instancias ordinarias, constata-se como causa de pedir e
de decidir o art. 206 do CTN. Assim, ndo ha falar em julgamento extra petita. 3. A certiddo perseguida pela impetrante
é aquela que informa a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario existente a época de seu requerimento, em
nome do requerente. E a hipotese legal de suspensao da exigibilidade, a época, é a disposta no inciso | do art. 151 do
CTN. 4. A certiddo expedida pelos érgédos fazendarios, em verdade, s6 pode informar aquilo que efetivamente ocorreu,
por isso que, nos termos do art. 208 do CTN, "a certidao negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro
contra a Fazenda Publica, responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo crédito tributario e juros de
mora acrescidos”. 5. Se ha débitos tributarios em nome da impetrante, ndo ha falar em direito & Certidao Negativa de
Débitos - CND; contudo, se ha débitos, com a exigibilidade suspensa, deve-se reconhecer o direito da impetrante a
uma certiddo, na qual conste a existéncia dessa divida tributaria e conste, também, a situacdo pela qual o crédito
tributario esta suspenso. Contendo essas informacdes, mais as informacoes referentes a identificacdo do requerente, ao
domicilio fiscal, ao ramo de neg6cio ou atividade e ao periodo a que se refere o pedido, a certiddo tera os mesmos
efeitos daquela prevista no artigo 205 do CTN (Certidao Negativa de Débitos). Precedentes: REsp 1.012.866/CE, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 25/3/2008, DJe 30/4/2008; REsp 703.245/CE, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 12/2/2008, DJe 3/3/2008; e AgRg no REsp 723.915/SP, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 13/11/2007, DJ 10/12/2007 p. 291. 6. "Ao contribuinte que tem a
exigibilidade do crédito suspensa pelo parcelamento concedido, o qual vem sendo regularmente cumprido, é
assegurado o direito a expedicao de certidao positiva com efeitos de negativa, independentemente da prestacéo de
garantia real ndo exigida quando da sua concessao" (REsp 366.441/RS). 7. Agravos regimentais da Fazenda Nacional
e da Drogaria Silva Ltda nao providos.

AGRESP - 1164219 - PRIMEIRA TURMA - MIN. BENEDITO GONGCALVES - DJE 27/05/2010.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. DESDE QUE
CUMPRIDO O PARCELAMENTO. CABIMENTO. PRECEDENTES. 1. Recurso especial interposto por monte Carlo
Comércio de Alimentos Ltda. contra acérdéo proferido pelo TRF da 52 Regido (fls. 145/162) que, por maioria, negou
provimento ao agravo interno ao entendimento de que somente o depdsito integral das prestacdes do parcelamento
administrativo é que autorizam a expedi¢do da certiddo positiva com efeitos de negativa, consoante interpretacdo do
Cadigo Tributario Nacional. Na via especial, a recorrente aponta negativa de vigéncia dos artigos 151, 11, VI, 206, do
CTN e divergéncia jurisprudencial. Sustenta, em sintese, que o depdsito e o parcelamento sdo hipoteses de suspenséo
do crédito tributario, desse modo deve ser autorizada a emisséo da certidao pleiteada. 2. Jurisprudéncia de ambas as
Turmas que compdem a Primeira Secao desta Corte no sentido de que é exigéncia para o fornecimento de certidao
positiva de débitos com efeitos de negativa o regular parcelamento do débito das obrigagdes assumidas pelo
contribuinte. 3. Nesse sentido: - Estando regular o parcelamento da divida, com o cumprimento, no prazo, das
obrigacdes assumidas pelo contribuinte, ndo Ihe pode ser negado o fornecimento da CND. A divida fiscal parcelada
ndo é exigivel fora dos termos negociados, sendo descabida a exigéncia de garantia posterior. (AgRg no Ag.
310.429/MG, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 24/09/2001). - O contribuinte tem direito a certiddo de que trata o artigo
206, do Cadigo Tributario Nacional, mesmo na hipétese de parcelamento do respectivo débito, desde que as parcelas
venha sendo pagas regularmente. (AgRg no Ag. 248.960/PR, Desta Relatoria, DJ de 29/11/2006). - O parcelamento,
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que é espécie de moratdria, suspende a exigibilidade do crédito tributario (CTN, art. 151, I e VI). Tendo ele sido
deferido independentemente de outorga de garantia, e estando o devedor cumprindo regularmente as prestacdes
assumidas, ndo pode o fisco negar o fornecimento da certiddo positiva com efeitos de negativa (REsp 369.607/SC, 2a
Turma, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 23.05.06; AgRg no REsp 444.566/TO, 1a Turma, Min. Denise Arruda, DJ
de 17.12.2004). (REsp 833.350/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07/08/2006). - Uma vez deferido o pedido
de parcelamento da divida tributaria e cumpridas as obrigac@es assumidas para com o INSS, ndo pode este negar-se a
expedir certiddo positiva de débito com efeito de negativa, alegando, para tanto, inexistir garantia, cuja prestacdo nao
fora exigida do sujeito passivo por ocasido do referido pleito. (REsp 498.143/CE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJ de 02/08/2006) 4. Recurso especial provido.

RESP - 1012866 - PRIMEIRA TURMA - MIN. JOSE DELGADO - DJE 30/04/2008.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 527, 1, c.c. art. 557, "caput”, do
CPC.

Comunique-se 0 juizo "a quo".

Intimem-se.

Observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a vara de origem.

Sédo Paulo, 02 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00032 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0022503-44.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.022503-7/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO : DIVICALL TELEMARKETING E CENTRAL DE ATENDIMENTO LTDA
ADVOGADO : EDUARDO SOUTO DO NASCIMENTO e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 16 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00138222120104036100 16 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido Federal em face da deciséo
que deferiu a liminar para que "a Unido Federal se abstenha de exigir a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o0s
Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), com as alteracGes trazidas pelo Decreto n® 6957/2009, mantida a aliquota
vigente antes dessa alteracéo".

Sustenta a agravante que a sistematica e legislagdo adotadas para o calculo do FAP e respectiva determinacéo da
aliquota de contribuicdo incidente sobre 0 RAT obedecem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, equidade
e legalidade.

Requer a concesséo do efeito suspensivo e a cassagdo da liminar concedida.

E o breve relatorio.
O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

A matéria trazida a discusséo nestes autos cinge-se a contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador em razédo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, nos termos do artigo 22,
inciso 11, da Lei n® 8.212/91.

Por sua vez, o artigo 10, da Lei n® 10.666 de 08/05/2003, estabelece que a contribuicdo destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho e da aposentadoria especial, de que trata o artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, podera ter sua aliquota de 1,
2 e 3%, reduzida até 50%, ou aumentada em até 100%, consoante dispuser o regulamento, em funcédo do desempenho
da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, em conformidade com os resultados apurados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, que analisara os indices de freqiiéncia, gravidade
e custo do exercicio da atividade preponderante.
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J& o Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redagéo ao Decreto n°® 3.048/99, regulamentou o dispositivo legal acima
mencionado, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Quanto a constitucionalidade da legislacdo ordinéria que, ao fixar aliquotas diferenciadas de incidéncia da contribuicéo
devida & titulo de seguro de acidente do trabalho, atribuiu ao poder regulamentar a complementacdo dos conceitos de
atividade preponderante e grau de risco, 0 Supremo Tribunal Federal ja assentou sua jurisprudéncia no sentido da
inexisténcia de malferimento ao principio da legalidade, consoante o disposto nos artigos 5°, 1l e 150, I, ambos da
CF/88 (STF Pleno, RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 20.3.03, DJU 1 4.4.03, p. 40).

E, no sentido da constitucionalidade e da legalidade da contribuicdo para 0 SAT este Tribunal Regional Federal da 32
Regido ja firmou seu entendimento: Primeira Se¢do, AC 1999.61.05.014086-0, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU
17/11/2006, p.274; Primeira Turma, AC 2001.61.00.030466-3, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, DJU 20/04/2006, p.
859; Segunda Turma, AC 2000.61.00.036520-9, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2006, p. 411; Quinta
Turma, AC 2005.03.99.052786-0, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, DJU 22/11/2006, p. 160.

O mesmo raciocinio é de ser empregado com relagdo a aplicacdo do FAP. N&o ha que se falar em inconstitucionalidade
ou ilegalidade em raz&o da majoracéo da aliquota se dar por critérios definidos em decreto. Todos os elementos
essenciais a cobranca da contribuicdo em tela encontram-se previstos em lei, ndo tendo o Decreto n° 6.957/09,
extrapolado os limites delineados no art. 22, inciso Il, da Lei n® 8.212/91 e no art. 10 da Lei n°® 10.666/03.

Ou seja, da mesma forma que o STF concluiu pela constitucionalidade e legalidade da definicdo das aliquotas
diferenciadas de 1%, 2% e 3% em funcao do grau de risco (leve, médio e grave), através de critérios definidos em
decreto regulamentar, é de se concluir também pela constitucionalidade e legalidade da reducdo e majoracédo da
aliquota, de 50% a 100%, em funcdo do desempenho da empresa, conforme critérios definidos no regulamento e
metodologia apurada pelo CNPS.

Por outro lado, ndo ha plausibilidade juridica na tese de que o FAP tem carater sancionatorio e, portanto, viola a
definigdo de tributo constante do artigo 3° do CTN.

Ao contrario, a aplicagdo, tanto das aliquotas diferenciadas em fungéo do risco, como de sua reducéo ou majoragéo em
funcéo do desempenho da empresa, implicam em fazer com que aquelas empresas que mais oneram a Previdéncia
Social com custos decorrentes de acidentes do trabalho contribuam mais do que as demais; ao passo que aquelas
empresas que provocam menos custos ao sistema de previdéncia contribuam menos do que as demais.

E 0 empresario que se beneficia do resultado econdmico da atividade do trabalhador sujeito a risco de acidente e, desta
forma, é razoavel que as empresas cujas atividades estdo sujeitas a mais riscos e provoguem mais acidentes contribuam
mais.

A sistematica adotada ndo tem nada de inconstitucional ou ilegal; ao contrério, € a implementacdo do principio da
equidade na forma de participacéo do custeio da Seguridade Social, conforme estabelece o inciso V do paragrafo Gnico
do artigo 194 da Constituicao Federal, bem como a consolidacdo dos principios da razoabilidade, do equilibrio atuarial
e da solidariedade.

Inexiste também afronta aos principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva, uma vez que a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) é calculada pelo grau de risco da atividade
desenvolvida em cada empresa, nos termos da Stimula n® 351 do STJ, prestigiando, assim, a individualizacdo do calculo
por contribuinte.

De igual modo, nao se verifica ofensa ao principio constitucional da irretroatividade tributaria, pois tanto a instituicdo
da contribuigéo previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (Lei n® 8.212/91) como a
possibilidade de majoracdo de suas aliquotas (Lei n° 10.666/03) foram estabelecidas anteriormente a ocorréncia dos
fatos geradores noticiados.

Quanto a publicidade dos dados estatisticos constantes do Anexo V, do Decreto n® 3.048/99, com as alteracbes do
Decreto n® 6.042/07, e posteriormente do Decreto n°® 6.958/09, observo que a metodologia de calculo do FAP foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), érgao paritario, atraveés das Resolucdes n°s 1.308/09 e
1.309/09, sendo os "percentis" de cada um dos elementos gravidade, frequiéncia e custo, por subclasse, divulgado pela
Portaria Interministerial n® 254/09.

N&o ha que se falar ainda na necessidade de divulgacéo dos dados em questdo para todas as empresas, uma vez que tal
exigéncia encontra ébice no art. 198 do CTN que veda a divulgagéo de informaces sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a hatureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Por fim, a suposta incorrecéo do calculo do FAP atribuido pelos agentes tributérios ndo ofende os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois a nova disposicdo do art. 202-B do Decreto n° 3.048/99, com a reda¢do dada pelo
Decreto n° 6.957/09, possibilita ao contribuinte inconformado com seu enquadramento insurgir-se através do pertinente
recurso administrativo, dotado de efeito suspensivo.

Alias, a discussao sobre a correcédo dos critérios utilizados para a apuragdo do FAP ou sobre o0 enquadramento da
atividade da empresa demandam ampla e aprofundada analise, inclusive com produgdo probatdria, incompativel com as
chamadas tutelas de urgéncia.

Com efeito, a insatisfacdo manifestada pelos contribuintes, em confronto com os elementos indicativos apresentados
Orgdos governamentais, tornam indispensaveis o oferecimento de elementos probat6rios. Em outras palavras, o exame
dos vicios apontados com relagdo a majoracdo da aliquota da contribuicdo, ndo pode ser feito em sede de cognicdo
sumaria, demandando instrucédo probatoria e analise aprofundada da questao.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte.
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagao das subclasses econémicas
- a partir da lista da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicao
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econbmica, determinando que sobre esses percentuais incidird o FAP.

2. N&o se percebe & primeira vista infragao aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 1l e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqiiéncias. O FAP esté expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 n&o inovou em relagdo ao que dispde as Leis n°% 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condicdes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipagéo de tutela em a¢do que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncao de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&@o de inscricdo em divida ativa, impde que a suspensdo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, s6 possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratologico.

4. Agravo a que se nega provimento"

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esté prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencédo - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicio ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugéo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade".

4. A definicao dos parametros e critérios para geracédo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econdmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢Ges sociais, econémicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que Ihe é propria, ou seja, explicitar a lei. Ndo ha, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que €é a lei ordinaria que cria 0 FAP e
sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuracao, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o célculo e a forma de aplicacao de indices e critérios acessorios a composi¢do do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacdo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqiiéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a frequiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicdo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é o menor
fator acidentéario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacéo
de indices e critérios acessdrios a composicéo do indice composto do FAP ndo € arbitraria, mas tem como motivacdo a
ampliagdo da cultura de prevencédo dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicao equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Unico e inci. V, e
195, 8 9°, da CF/88.
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10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacao das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagdo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constitui¢do e suspenséo do credito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duracdo razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido"

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j.
03/05/2010).

Ante ao exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, a fim de cassar a tutela antecipadamente deferida.

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal sem impugnagdo, baixem os autos a Vara de origem.

Sédo Paulo, 14 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00033 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017914-48.2006.4.03.0000/SP
2006.03.00.017914-0/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA
AGRAVANTE : IND/ E COM/ DE BALANCAS JUNDIAI LTDA e outro
: COM/ E MANUTENCAO DE BALANCAS JUNDIAI LTDA
ADVOGADO : LUIZ FERNANDO MARTINS MACEDO
AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO . MIRIAM APARECIDA P DA SILVAE LIGIA SCAFF VIANNA
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE CAMPINAS Sec Jud SP
No. ORIG. : 1999.61.05.012582-2 4 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos consta a r. deciséo de fls. 301/303, com fundamento no artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 535, | e I, do Codigo de Processo Civil, os embargos declaratério somente séo cabiveis se
presentes contradi¢do, obscuridade ou omissdo do pronunciamento, ndo se prestando ao reexame de questdes ja
julgadas, sendo vedado, portanto, conferir-lhes efeito puramente modificativo.

N&o vislumbro no caso quaisquer das hipoteses autorizadoras do recurso. A embargante pretende rediscutir as questdes
solucionadas, o que ndo € admissivel.

Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica:

"Compete ao magistrado fundamentar todas as suas decisdes, de modo a robustecé-las, bem como afastar qualquer
davida quanto a motivagéo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, IX, da Carta Magna de 1988. Tal
raciocinio ndo origina contudo, a obrigacdo de dar respostas a todas as questitinculas formuladas em juizo, devendo
ser considerada a concluséo l6gico-sistematica adotada pelo decisum” (Agravo Regimental no REsp 388.834, 5?
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 13.05.2002, p. 223).

""Os embargos de declaracdo ndo se prestam a responder questionarios sobre matéria de direito federal exaustivamente
discutida no acérdao recorrido, mas sim dirimir dividas, obscuridades, contradi¢fes ou omissGes” (embargos de
declaracéo no REsp 4.907, 3% Turma, Rel. Min. Waldemar Zweiter, DJ 11.03.1991, p. 2392).

"Mesmo nos embargos de declaragdo com fim de prequestionamento, devem-se observar os lindes tragcados no artigo
535 do Cédigo de Processo Civil (obscuridade, davida, contradicdo, omisséo e, por construcio pretoriana integrativa,
a hipotese de erro material). Esse recurso ndo é meio habil ao reexame da causa" (embargos de declaragdo no REsp
11.465, 12 Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 15.02.1993, p. 1665).

Nesse mesmo sentido € a orientacdo jurisprudencial desta Corte: Primeira Turma, AC 824.606, Rel?. Des?. Fed. Vesna
Kolmar, julg. em 06.06.2006, DJU 09.08.2006, p. 171; Terceira Turma, AMS 255.577, Rel. Des. Fed. Carlos Muta,
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julg. em 02.02.2005, DJU 09.03.2005, p. 198; Quinta Turma, AC 699.710, Rel2. Des?. Fed. Ramza Tartuce, julg. em
13.12.2004, DJU 29.03.2005, p. 115; Sexta Turma, AMS 157.018, Rel®. Des? Fed. Marli Ferreira, julg. em 16.03.2005,
DJU 15.04.2005, p. 664.

Pelo exposto, com fundamento no inciso Xl do artigo 33 do R.I. desta Corte Regional, c.c. artigo 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso.

Intimem-se.
Sdo Paulo, 04 de fevereiro de 2011.

SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00034 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0030244-38.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.030244-5/SP

RELATORA : Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE IPERO

ADVOGADO : ALECIO CASTELLUCCI FIGUEIREDO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE SOROCABA > 10? SSJ> SP

No. ORIG. : 00090412320104036110 3 Vr SOROCABA/SP

DECISAO

Fls. 317/331.

Tendo em vista o julgamento do processo originario de que foi extraido o presente agravo de instrumento, interposto
contra decisdo liminar, conforme noticiado em mensagem eletrénica encaminhada pelo Juizo de origem, tenho por
prejudicado o recurso pela perda do objeto.

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo, com fundamento no artigo 557, "caput”, do C4digo de Processo Civil.
Comunique-se o D. Juizo de origem

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos & origem.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00035 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0020004-87.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.020004-1/SP

RELATORA : Juiza Convocada SILVIA ROCHA
AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO . NORIO FUJISAWA e outros
. PAULO STORTI
. REGINA HELENA MARTELLA STORTI
ADVOGADO . DAVID ZADRA BARROSO e outro
ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SOROCABA Sec Jud SP
No. ORIG. : 00045073620104036110 1 Vr SOROCABA/SP
DECISAO
Fls. 171/178.

Tendo em vista o julgamento do processo originario de que foi extraido o presente agravo de instrumento, interposto
contra decisdo liminar, conforme noticiado em mensagem eletrénica encaminhada pelo Juizo de origem, tenho por
prejudicado o recurso pela perda do objeto.

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo, com fundamento no artigo 557, "caput”, do Cédigo de Processo Civil.
Comunique-se o D. Juizo de origem

Intimem-se.
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Decorrido o prazo legal, baixem os autos a origem.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00036 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0031363-34.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.031363-7/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE IPERO

ADVOGADO : PEDRO ROBSON FERREIRA DE SOUSA e outro

ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE SOROCABA > 102 SSJ> SP

No. ORIG. : 00090412320104036110 3 Vr SOROCABA/SP

DECISAO

Fls. 50/64.

Tendo em vista o julgamento do processo originario de que foi extraido o presente agravo de instrumento, interposto
contra decisdo liminar, conforme noticiado em mensagem eletrdnica encaminhada pelo Juizo de origem, tenho por
prejudicado o recurso pela perda do objeto.

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo, com fundamento no artigo 557, "caput”, do C4digo de Processo Civil.
Comunique-se o D. Juizo de origem

Intimem-se.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a origem.

Sé&o Paulo, 04 de fevereiro de 2011.

SILVIA ROCHA

Juiza Federal Convocada

00037 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0006384-08.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.006384-0/SP

RELATORA . Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : CLUBE PAINEIRAS DO MORUMBY

ADVOGADO : LUIS FERNANDO REZK DE ANGELO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO . HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 21 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00031375220104036100 21 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagdo da tutela recursal, interposto contra a decisdo que
indeferiu o pedido de tutela antecipada para o fim de manutencdo da aliquota da contribui¢do previdenciaria incidente
sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), afastando a utilizacdo do Fator Acidentério de Prevenc¢do - FAP nos
termos determinados pela Lei n° 10.666/2003 e Decreto n° 6.957/2009.

Sustenta a agravante, em sintese, a inconstitucionalidade do Fator Acidentério de Prevencdo - FAP introduzido pela Lei
n° 10.666/2003 e respectivas regulamentacdes, por ofensa aos principios da estrita legalidade, da seguranca juridica, da
publicidade, da equidade, da razoabilidade e proporcionalidade, dentre outros.

E o breve relatério.

O recurso comporta julgamento na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.
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A matéria trazida a discussdo nestes autos cinge-se a contribuicéo previdenciaria devida pelo empregador em raz&o do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, nos termos do artigo 22,
inciso 11, da Lei n® 8.212/91.

Por sua vez, o artigo 10, da Lei n° 10.666 de 08/05/2003, estabelece que a contribui¢do destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho e da aposentadoria especial, de que trata o artigo 22, inciso |1, da Lei n® 8.212/91, poderé ter sua aliquota de 1,
2 e 3%, reduzida até 50%, ou aumentada em até 100%, consoante dispuser o regulamento, em funcdo do desempenho
da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, em conformidade com os resultados apurados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, que analisara os indices de freqiiéncia, gravidade
e custo do exercicio da atividade preponderante.

J& 0 Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redagdo ao Decreto n°® 3.048/99, regulamentou o dispositivo legal acima
mencionado, estabelecendo os critérios de calculo do FAP.

Quanto a constitucionalidade da legislacdo ordinaria que, ao fixar aliquotas diferenciadas de incidéncia da contribuicao
devida a titulo de seguro de acidente do trabalho, atribuiu ao poder regulamentar a complementag&o dos conceitos de
atividade preponderante e grau de risco, o Supremo Tribunal Federal j& assentou sua jurisprudéncia no sentido da
inexisténcia de malferimento ao principio da legalidade, consoante o disposto nos artigos 5°, Il e 150, I, ambos da
CF/88 (STF Pleno, RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 20.3.03, DJU 1 4.4.03, p. 40).

E, no sentido da constitucionalidade e da legalidade da contribuicdo para o SAT este Tribunal Regional Federal da 32
Regido ja firmou seu entendimento: Primeira Secdo, AC 1999.61.05.014086-0, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU
17/11/2006, p.274; Primeira Turma, AC 2001.61.00.030466-3, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, DJU 20/04/2006, p.
859; Segunda Turma, AC 2000.61.00.036520-9, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2006, p. 411; Quinta
Turma, AC 2005.03.99.052786-0, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, DJU 22/11/2006, p. 160.

O mesmo raciocinio é de ser empregado com relagdo a aplicacdo do FAP. N&o ha que se falar em inconstitucionalidade
ou ilegalidade em raz&o da majoracéo da aliquota se dar por critérios definidos em decreto. Todos os elementos
essenciais a cobranca da contribuicdo em tela encontram-se previstos em lei, ndo tendo o Decreto n° 6.957/09,
extrapolado os limites delineados no art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91 e no art. 10 da Lei n° 10.666/03.

Ou seja, da mesma forma que o STF concluiu pela constitucionalidade e legalidade da definicéo das aliquotas
diferenciadas de 1%, 2% e 3% em funcéo do grau de risco (leve, médio e grave), atraves de critérios definidos em
decreto regulamentar, é de se concluir também pela constitucionalidade e legalidade da reducdo e majoragéo da
aliquota, de 50% a 100%, em funcédo do desempenho da empresa, conforme critérios definidos no regulamento e
metodologia apurada pelo CNPS.

Por outro lado, ndo h& plausibilidade juridica na tese de que o FAP tem caréater sancionatorio e, portanto, viola a
defini¢do de tributo constante do artigo 3° do CTN.

Ao contrario, a aplicagdo, tanto das aliquotas diferenciadas em fun¢éo do risco, como de sua redugdo ou majoragdo em
funcéo do desempenho da empresa, implicam em fazer com que aquelas empresas que mais oneram a Previdéncia
Social com custos decorrentes de acidentes do trabalho contribuam mais do que as demais; ao passo que aquelas
empresas gue provocam menos custos ao sistema de previdéncia contribuam menos do que as demais.

E o empresario que se beneficia do resultado econdmico da atividade do trabalhador sujeito a risco de acidente e, desta
forma, é razoavel que as empresas cujas atividades estdo sujeitas a mais riscos e provoquem mais acidentes contribuam
mais.

A sistematica adotada ndo tem nada de inconstitucional ou ilegal; ao contrério, € a implementacdo do principio da
eqliidade na forma de participacdo do custeio da Seguridade Social, conforme estabelece o inciso V do paragrafo Gnico
do artigo 194 da Constituicdo Federal, bem como a consolidagdo dos principios da razoabilidade, do equilibrio atuarial
e da solidariedade.

Inexiste também afronta aos principios da igualdade tributaria e da capacidade contributiva, uma vez que a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) é calculada pelo grau de risco da atividade
desenvolvida em cada empresa, nos termos da Sumula n® 351 do STJ, prestigiando, assim, a individualiza¢do do célculo
por contribuinte.

De igual modo, néo se verifica ofensa ao principio constitucional da irretroatividade tributaria, pois tanto a institui¢do
da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (Lei n® 8.212/91) como a
possibilidade de majoragdo de suas aliquotas (Lei n® 10.666/03) foram estabelecidas anteriormente & ocorréncia dos
fatos geradores noticiados.

Quanto a publicidade dos dados estatisticos constantes do Anexo V, do Decreto n® 3.048/99, com as alteracdes do
Decreto n° 6.042/07, e posteriormente do Decreto n° 6.958/09, observo que a metodologia de calculo do FAP foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), 6rgao paritario, através das Resolugdes n% 1.308/09 e
1.309/09, sendo os "percentis” de cada um dos elementos gravidade, freqiiéncia e custo, por subclasse, divulgado pela
Portaria Interministerial n® 254/09.

Néo ha que se falar ainda na necessidade de divulgacao dos dados em questdo para todas as empresas, uma vez que tal
exigéncia encontra ébice no art. 198 do CTN que veda a divulgacao de informacdes sobre a situacdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

Por fim, a suposta incorrecéo do calculo do FAP atribuido pelos agentes tributarios ndo ofende os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pois a nova disposicédo do art. 202-B do Decreto n° 3.048/99, com a redacédo dada pelo
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Decreto n°® 6.957/09, possibilita ao contribuinte inconformado com seu enquadramento insurgir-se através do pertinente
recurso administrativo, dotado de efeito suspensivo.

Aliés, a discussdo sobre a correcdo dos critérios utilizados para a apura¢do do FAP ou sobre o enquadramento da
atividade da empresa demandam ampla e aprofundada analise, inclusive com producdo probatéria, incompativel com as
chamadas tutelas de urgéncia.

Com efeito, a insatisfacdo manifestada pelos contribuintes, em confronto com os elementos indicativos apresentados
orgdos governamentais, tornam indispensaveis o oferecimento de elementos probat6rios. Em outras palavras, 0 exame
dos vicios apontados com relagdo a majoracdo da aliquota da contribuico, ndo pode ser feito em sede de cognicao
sumaria, demandando instrucdo probatoria e analise aprofundada da questéo.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolucdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n°® 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagao das subclasses econdmicas
- a partir da lista da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com 0 respectivo percentual de contribuicao
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econdmica, determinando que sobre esses percentuais incidird o FAP.

2. Nao se percebe a primeira vista infracao aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, Il e 150, |1 da CF),
em qualquer de suas consequiéncias. O FAP esté expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 n&o inovou em relacdo ao que dispde as Leis n% 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condicdes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipacgéo de tutela em agdo que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncéo de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&@o de inscri¢co em divida ativa, imp0e que a suspenséo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precério, sem o depdsito do tributo, sé possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratolégico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esta prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencao - FAP, permitindo o aumento ou a reducgéo
das aliquotas da contribuicdo ao SAT, previstas no art. 22, Il, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econémica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugdo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da saude do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
salde e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade".

4. A definicdo dos parametros e critérios para geracdo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacéo a respectiva atividade
econdmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢Bes sociais, econdmicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que lhe é propria, ou seja, explicitar a lei. Nao ha, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que é a lei ordinéria que cria o FAP e
sua base de célculo e determina que as regras, para a sua apuracao, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o calculo e a forma de aplicacdo de indices e critérios acessorios a composicéo do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacdo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "apds o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a freqiiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicéo dos estabelecimentos dentro de um determinado
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CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "'2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é 0 menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispfe sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redac¢do dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o célculo e a forma de aplicacdo
de indices e critérios acessérios & composi¢do do indice composto do FAP ndo é arbitraria, mas tem como motivacéo a
ampliacdo da cultura de prevencéo dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicao equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Gnico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacao das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagéo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constituicao e suspenséo do crédito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditorio e a duracao razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n° 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j.
03/05/2010).

Pelo exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil.

Decorrido o prazo legal sem impugnagdo, baixem os autos a Vara de origem.

Intimem-se.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2010.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00038 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024264-13.2010.4.03.0000/MS
2010.03.00.024264-3/MS

RELATOR . Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DO VESTUARIO TECELAGEM E FIACAO DE

AGRAVADO TRES LAGOAS SINDIVESTIL MS

ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE CAMPO GRANDE Sec Jud MS
No. ORIG. : 00049381220104036000 2 \/r CAMPO GRANDE/MS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL (Fazenda Nacional) contra decisao de fls. 23/30
(fls. 71/78 dos autos originais) proferida pelo Juizo Federal da 22 Vara de Campo Grande/MS que, em sede de mandado
de seguranca, deferiu em parte a liminar apenas para suspender a exigibilidade das contribui¢Ges previdencidrias
incidentes sobre a verba paga pelo empregador ao empregado nos quinze (15) primeiros dias de afastamento da
atividade laboral, antes da concessdo do auxilio-doenca ou acidente e aquelas pagas a titulo de férias e adicional
constitucional de 1/3 de férias.

Requer a parte agravante a reforma da decisdo aduzindo, em sintese, ser devida a incidéncia de contribuigéo
previdenciaria sobre tais verbas uma vez que compreendidas na totalidade da remuneracdo recebida pelo empregado,
constituindo, portanto, base de célculo da contribuicéo social.

Ha pedido de concessdo de efeito suspensivo ao recurso (fl. 02).

Decido.

A Constituicdo ndo faz referéncia apenas a folha de salarios, mas também aos demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica (art. 195, I, "a").

A contribuicdo da empresa sera calculada, nos termos do art. 22, inciso |, da Lei n° 8.212/91, & razéo de vinte por cento
(20%) "sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestam servicos, destinadas a restituir o trabalho, qualquer que seja sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador”.
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Efetivamente, a previséo legal é de que a contribui¢do social a cargo da empresa incide **sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo', aqui abrangidas outras remunerac¢fes que néo salério.
Conforme entendia este relator a mera interrup¢do do contrato de trabalho nos quinze primeiros dias anteriores a
eventual concessdo de auxilio-doenca ndo tira a natureza salarial do pagamento devido ao empregado, de modo que a
verba haveria de sofrer imposicdo pela contribui¢do patronal, integrando a base de calculo das contribuicbes
previdenciarias.

Sempre pensei que o empregador paga esses quinze dias ex lege, ndo como indenizacdo, pois para isso seria necessario
se reconhecer de parte do empregador a causalidade de um ilicito. Também néo paga esse valor como verba
previdenciaria, j& que as prestacbes previdenciérias sdo originariamente pagas pelo Estado, sendo adimplidas através do
empregador, com reembolso ou compensacao, apenas quando a lei prevé.

Contudo, o entendimento favoravel as empresas solidificou-se no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢ca; na medida em
que se trata da corte constitucionalmente apta a interpretar o direito federal, parece-me desarrazoado dissentir da sua
jurisprudéncia pacifica sob pena de eternizar demandas.

Assim, resguardando meu pensamento proprio em favor da agravante, invoco os seguintes arestos (grifei):
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESCRICAO.
ARTIGO 4° DA LC 118/2005. DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO. DIREITO
INTERTEMPORAL. FATOS GERADORES ANTERIORES A LC 118/2005. APLICACAO DA TESE DOS "CINCO
MAIS CINCO". RECURSO ESPECIAL REPETITIVO RESP N. 1.002.932-SP. APLICACAO DO ARTIGO 543-C
DO CPC. AUXILIO-DOENCA. VERBAS RECEBIDAS NOS 15 (QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO. NAO INCIDENCIA. SALARIO-MATERNIDADE. NATUREZA JURIDICA. INCIDENCIA.

(.)

3. O auxilio-doenga pago até o 15° dia pelo empregador é inalcangavel pela contribuicéo previdenciaria, uma
vez que referida verba néo possui natureza remuneratoria, inexistindo prestacdo de servico pelo empregado, no
periodo. Precedentes: EDcl no REsp 800.024/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 10.9.2007; REsp 951.623/PR, Rel.
Ministro José Delgado, DJ 27.9.2007; REsp 916.388/SC, Rel. Ministro Castro Meira, DJ 26.4.2007" (AgRg no REsp
1039260/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2008).

4. Esta Corte j& firmou o entendimento no sentido de que é devida a contribuicdo previdenciéria sobre os valores pagos
pela empresa a seus empregados a titulo de salario-maternidade, em face do carater remuneratério de tal verba.

5. Decisdo que se mantém na integra.

6. Agravos regimentais nao providos.

(AgRg no REsp 1107898/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/03/2010, DJe 17/03/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - VERBAS RECEBIDAS NOS 15
(QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENCA - IMPOSSIBILIDADE -
BENEFICIO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
AUXILIO-DOENCA - PRIMEIRA QUINZENA DE AFASTAMENTO - NAO-INCIDENCIA - TRIBUTO
LANCADO POR HOMOLOGAGAO - REPETICAO DO INDEBITO - PRAZO PRESCRICIONAL - TESE DOS
"CINCO MAIS CINCO" - LC N° 118/2005 - IRRETROATIVIDADE - NORMAS QUE IMPOEM LIMITE A
COMPENSAGCAO - EFICACIA PROSPECTIVA.

1. A esséncia da controvérsia prende-se a incidéncia ou ndo da contribuicdo previdenciéria, destinada ao INSS, sobre 0
pagamento efetuado pelo empregador ao empregado nos quinze primeiros dias do auxilio-doenca.

2. A Primeira Sec¢do desta Corte, por maioria, descaracterizou a natureza salarial da verba recebida pelo obreiro
nos quinze primeiros dias de afastamento por motivo de doenga, em face da auséncia de contraprestacdo laboral,
ficando afastada a incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

(.)

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1126369/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe
10/03/2010)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUXILIO-DOENCA E TERCO DE FERIAS. NAO-INCIDENCIA.

1. Né&o incide contribuicdo previdenciaria sobre a verba paga pelo empregador ao empregado durante os
primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenca, porguanto n&o constitui salario, nem tampouco
sobre o tergo constitucional de férias. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1187282/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe
18/06/2010)

O mesmo entendimento pode ser aplicado em rela¢éo a outra das parcelas pagas pelo empregador a que atualmente as
Cortes Superiores ndo vém emprestando a natureza de remuneracdo do trabalho: o adicional de um terco (1/3) das
férias.

Confira-se o entendimento das duas Turmas do STF:
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EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A orientag&o do Tribunal é no
sentido de que as contribui¢Bes previdenciarias ndo podem incidir em parcelas indenizat6rias ou que ndo incorporem a
remuneracao do servidor. 1l - Agravo regimental improvido.

(Al 712880 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-113
DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009 REPUBLICACAO: DJe-171 DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009
EMENT VOL-02373-04 PP-00753)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou
entendimento no sentido que somente as parcelas incorporaveis ao salério do servidor sofrem a incidéncia da
contribuicdo previdenciéria. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Al 727958 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 16/12/2008, DJe-038 DIVULG 26-02-
2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-02350-12 PP-02375)

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores pablicos
federais. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Férias e horas extras. Verbas indenizatérias. Impossibilidade. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 545317 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 19/02/2008, DJe-047 DIVULG
13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 306-311)

O mesmo ocorre no ambito do STJ, como segue:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ALEGADA VIOLACAO A CONSTITUICAO.
SERVIDOR PUBLICO. TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXIGIBILIDADE.

1. Em se tratando de acéo resciséria fundada em violagéo a preceito constitucional, € inaplicavel a simula 343/STF
(EResp 687903, CE, Ministro Ari Pargendler, DJ de 19/11/09).

2. N&o ha impedimento constitucional ou legal a que o STJ invoque a Constitui¢do para decidir recursos especiais. No
ambito desses recursos, o que ndo cabe é a invocagdo de matéria constitucional como fundamento para recorrer, mas
nado para contra-arrazoar ou para decidir.

3. A partir do julgamento da Pet 7296 (Min. Eliana Calmon, DJ de 28/10/09), a 12 Se¢&o adotou o entendimento
de que ¢ ilegitima a exigéncia de contribui¢do previdenciaria sobre a parcela de 1/3 acrescida a remuneragao do
servidor publico por ocasido do gozo de férias.

4. Acdo rescisoria improcedente.

(AR 3.974/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe
18/06/2010)

TRIBUTARIO. PETICAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS
RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO STF. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, na linha de orientagéo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, revendo seu posicionamento, firmou compreensao segundo a qual ndo incide contribuicao
previdenciaria sobre "o terco constitucional de férias, verba que detém natureza indenizatoria por néo se
incorporar a remuneragéo do servidor para fins de aposentadoria' (Pet 7.296/PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 10/11/09).

2. A alegacdo de ofensa ao principio da solidariedade, ndo suscitada nas razdes do incidente de uniformizacéo
jurisprudencial, constitui inovacdo recursal, incabivel em agravo regimental.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg na Pet 7.207/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010,
DJe 15/09/2010)

O pensamento externado pelas duas Turmas do STF, que vem ganhando adesdo no STJ, finca-se na consideracéo de que
a verba remuneratoria do trabalho e sobre a qual deve incidir a contribuicdo € aquele que vai se perpetuar no salario ou
subsidio do mesmo, conforme seja empregado celetista ou servidor publico submetido ao regime estatutéario.

Sob essa 6tica, ndo ha davida de que o adicional de férias ndo vai aderir inexoravelmente a retribuicdo pelo trabalho,
pois quando o trabalhador se aposentar certamente ndo o percebera mais.

Ja o pagamento de férias é evidentemente verba atrelada ao contrato de trabalho e por isso mesmo seu carater
remuneratério é intocavel, tratando-se de capitulo da contraprestacédo laboral que provoca o encargo tributario do
empregador.

Pelo exposto, defiro em parte o efeito suspensivo pleiteado apenas para o fim de excluir da decisdo agravada o
afastamento da cobranca de contribuicdo sobre o pagamento de férias.

Comunique-se.

A contraminuta.

Apbs, ao Ministério Publico Federal.

Int.
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Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2011.
Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

00039 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0026873-66.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.026873-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE : INSS/CEF

AGRAVADO : ABDALLAE BOURNELLILTDA

PARTE RE' . ABIB ALI ABDALLA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 8 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. . 05535561219834036182 8F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Agravo de instrumento da entidade exequente tirado de decisdo (fl. 121 do recurso, fl. 99 da acdo executiva originaria)
gue indeferiu pedido de incluséo do socio da empresa executada no polo passivo de execucéo fiscal de divida ativa do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Considerou a d. Juiza Federal ser incabivel o redirecionamento da execugéo em face dos sécios com fundamento no
artigo 135 do CTN, ja que as contribui¢bes do FGTS ndo possuem natureza tributaria.

Em sua minuta a Unido Federal (Fazenda Nacional), sustenta em resumo, que ndo obstante a natureza nao tributaria das
contribui¢bes do FGTS, o nao recolhimento destas verbas caracteriza infracdo a lei tributéria, comercial, civil e
trabalhista.

Hé pedido de concessdo de efeito suspensivo ao recurso (fl. 18).

Decido.

Trata-se de recurso cuja esséncia reside no cabimento - ou ndo - de ser direcionada execucdo de FGTS contra a pessoa
do sécio.

Analisando a questédo a luz da legislacao invocada pela Unido Federal pode-se concluir que em principio ndo se pode
afastar a corresponsabilidade dos sécios gerentes e administradores pelos débitos de FGTS a cargo da pessoa juridica
devedora principal, muito embora néo se possa falar em presuncéo ius et de iure de responsabilidade do sécio, ja que o
mesmo pode fazer prova em contrario em sede de excecdo de pré-executividade ou de embargos.

O ndo recolhimento das quantias de FGTS, como exigéncia legal imposta aos empregadores em favor dos
trabalhadores, ensejava, desde o artigo 20 da Lei n® 5.107/66, a cobranga por 6rgdo publico: ao tempo da Lei n°
5.107/66 era a Previdéncia Social, em nome do BNH; posteriormente, com o advento das Leis ns. 8.096/90 e 8.844/94,
a cobranca passou a caber a propria Unido Federal, com possibilidade de delegacdo em favor da CEF.

Embora os valores ndo pertencessem - como ndo pertencem - a Unido Federal (sendo explicita a Constituicdo no sentido
de o FGTS ser direito social do trabalhador na forma do artigo 7°, I11), inseriam-se, como ainda se inserem, no conceito
de Divida Ativa ndo-tributéria, diante da latissima previsdo do 8§ 2° do artigo 39 da Lei n® 4.320/64, com a redacdo do
Decreto lei n° 1.735/79.

Para a cobranca desses créditos emprega-se a Lei n® 6.830/80, conforme seu artigo 1°.

Mais: o artigo 2° da Lei n® 6.830/80, repisando que constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela considerada
tributéria ou nao-tributaria pela Lei n® 4.320/64, deixa claro que "qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei
as entidades de que trata o § 1° - Unido, Estados, Distrito Federal, municipios e autarquias -sera considerado divida
ativa da Fazenda Pdblica".

Assim sendo, embora 0 FGTS ndo tenha natureza tributaria (STF, RE n° 100.249/SP, plenério, rel. Min. Oscar Correa),
na medida em que por forca de seguidas leis, desde sempre vem sendo cobrado por autarquias federais e depois pela
propria Unido através da PGFN, é considerado Divida Ativa da Fazenda Publica; essa cobranga, também ex lege, faz-se
com o emprego primordial da Lei n® 6.830/80, restando o Codigo de Processo Civil como norma subsidiaria (artigo 1°).
No ambiente severo da Lei n® 6.830/80 tem-se que "a Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-
se as normas relativas a responsabilidade prevista na legislacdo tributaria, civil e comercial™ (destaquei - § 2° do artigo
4°),

Por ai se vé que: embora o FGTS se configure como Divida Ativa ndo-tributaria, diante da latissima previséo do § 2°
do artigo 39 da Lei n° 4.320/64, na medida em que sua cobranca se faz ex lege através das regras da Lei n° 6.830/80,
ndo se afastam as regras de responsabilidade pela divida que, em principio, seriam prdprias do Direito Tributério.
Dentre essas regras - que a luz do § 2° do artigo 4° da Lei n° 6.830/80 devem incidir na execucdo de qualquer Divida
Ativa da Fazenda Publica - acha-se a imposicédo de responsabilidade de diretores, gerentes e representantes de pessoas
juridicas de direito privado pelas obrigacdes decorrentes de infracao de lei (artigo 135 do CTN).
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Sucede que o ndo recolhimento do FGTS, como obrigagéo legal imposta aos empregadores, configura infracéo de lei,
especialmente depois do advento da Lei n® 7.893/89, artigo 21, 8 1°, | e V, ao depois substituida pela atual Lei n°
8.036/90, artigo 23, 8 1°, I e V. Na verdade, muito antes disso, o artigo 2° da Lei n°® 5.107/66 - que criou 0 FGTS -
peremptoriamente obrigava todas as empresas vinculadas a CLT a depositarem até o dia 20 de cada més, o percentual
de 8% da remuneragdo paga ao obreiro, optante ou ndo, em conta bancéria do trabalhador que fosse optante ou em conta
individualizada no caso do empregado ndo optante. Ora, ha medida em que uma lei “"obrigava" a empresa sujeitaa CLT
a efetuar o depdsito, é mais do que evidente que o ndo recolhimento do FGTS desde lei que o criou em 1966, ja figurava
como infragdo da lei.

Logo, mesmo sendo os créditos de FGTS apenas Divida Ativa ndo-tributaria, na medida em que o inadimplemento
configura, como sempre configurou, infracdo da lei, incide a responsabilidade dos socios, gerentes e diretores da pessoa
juridica devedora na forma do artigo 135 do CTN j& que essa incidéncia deriva do comando previsto no 8§ 2° do artigo
4° da Lei n°® 6.830/80.

O mesmo se dara quando constatada a dissolugdo irregular da pessoa juridica inadimplente, na esteira de remansosa
jurisprudéncia.

Em resumo: desde sua criacéo pela Lei n® 5.107/66 o FGTS foi cobrado por autarquia federal (Previdéncia Social, em
nome do BNH - artigo 20) e depois pela propria Unido ainda que através de delegagdo a CEF (Leis ns. 8.096/90 e
8.844/94). Assim sendo, o FGTS legalmente é Divida-Ativa ndo-tributéria (artigo 39, § 2°, da Lei n® 4.320/64). Para
cobranga executiva desses créditos incide a Lei n° 6.830/80 (artigo 1°), cujo artigo 2° torna imune de ddvidas que
constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela considerada tributaria ou ndo-tributaria pela Lei n° 4.320/64, deixando
claro que "qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o § 1° - Unido, Estados,
Distrito Federal, municipios e autarquias -sera considerado divida ativa da Fazenda Pablica". No ambiente severo da
Lei n° 6.830/80 tem-se que "a Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualguer natureza, aplicam-se as normas relativas
a responsabilidade prevista na legislacdo tributaria, civil e comercial” ( destaque - 8 2° do artigo 4°). Dentre essas
regras acha-se a imposicao de responsabilidade de diretores, gerentes e representantes de pessoas juridicas de direito
privado pelas obrigacdes decorrentes de infragdo de lei (artigo 135 do CTN). O simples néo recolhimento do FGTS,
como obrigacéo legal imposta aos empregadores desde o artigo 2° da Lei n° 5.107/66, configura infragéo de lei,
especialmente depois do advento da Lei n® 7.893/89, artigo 21, § 1°, | e V, ao depois substituida pela atual Lei n°
8.036/90, artigo 23, 8 1°, I e V. Assim, a responsabilidade dos sécios, diretores e gerentes pela divida ndo deriva de
qualquer "natureza tributéaria" do FGTS - negada pelas Cortes Superiores - mas sim da imposi¢do dessa
responsabilidade a conta do § 2° do artigo 4° da Lei n° 6.830/80, que a estende para a cobranga de qualquer valor que
seja tido, pela lei, como divida ativa da Fazenda Publica, caso do FGTS conforme o artigo 39, § 2°, da Lei n°® 4.320/64.
Portanto, € caso de se reformar a interlocutoria recorrida para que sejam incluidos e mantidos os sécios-gerentes
indicados no pélo passivo da execuc¢do fiscal de FGTS.

Pelo exposto, defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela recursal.

Comunique-se ao Juizo de origem.

A contraminuta.

Publique-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2011.
Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

00040 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0032374-98.2010.4.03.0000/MS
2010.03.00.032374-6/MS

RELATOR . Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : MEDIANEIRA DOURADOS TRANSPORTES LTDA

ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE DOURADOS >22SSJ>MS

No. ORIG. : 00026984420104036002 2 Vr DOURADOS/MS

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento tirado pela UNIAO FEDERAL contra decis&o de fls. 20/21 (fls. 56/57 dos autos
originais) proferida pelo Juizo Federal da 22 VVara de Dourados/SP que deferiu parcialmente a liminar requerida para
suspender a exigibilidade das contribui¢bes previdenciérias incidentes sobre o aviso prévio indenizado.

Assim procedeu 0 MM. Juiz a quo por entender que 0 aviso prévio indenizado ndo tem natureza salarial.

Requer a agravante a concessao de efeito suspensivo ao recurso (fl. 15), aduzindo, em sintese, que a regra geral é de que
a totalidade dos rendimentos do empregado constitui base de calculo da contribuicdo previdencidria.
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Afirma que as excecdes a incidéncia da contribuicdo encontram-se taxativamente previstas no artigo 28, § 9°, da Lei n°
8.212/91, dentre as quais ndo esta arrolada a verba atinente ao aviso prévio indenizado, mormente em funcéo da edi¢do
do Decreto n® 6.727, de 12 de janeiro de 2009.

Decido.

O aviso prévio é a comunicagdo de prazo por uma das partes que pretende rescindir, sem justa causa, o contrato de
trabalho por prazo indeterminado. Sua previsdo legal encontra-se no artigo 487 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
cuja redacéo é a seguinte:

Art. 487 - N&o havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato deverd avisar a outra
da sua resolugdo com a antecedéncia minima de:

I - oito dias, se 0 pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior; (Redacao dada pela Lei n® 1.530, de
26.12.1951)

Il - trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais de 12 (doze) meses de servico na empresa.
(Redacdo dada pela Lei n® 1.530, de 26.12.1951)

§ 1° - A falta do aviso prévio por parte do empregador d4 ao empregado o direito aos salérios correspondentes ao prazo
do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo no seu tempo de servico.

§ 2° - A falta de aviso prévio por parte do empregado d4 ao empregador o direito de descontar os salarios
correspondentes ao prazo respectivo.

No caso de rescisdo do contrato de trabalho, sem justa causa, por iniciativa do empregador, surgem duas modalidades
de aviso prévio: podera o empregador optar pela concessdo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, sendo esta
segunda hip6tese muito frequente nos dias atuais.

O chamado "aviso prévio indenizado" corresponde ao pagamento do equivalente a 30 dias trabalhados, feita pelo
empregador quando decide unilateralmente demitir o empregado sem justa causa e sem o cumprimento do aviso prévio.
Desse pagamento resulta também a projecéo de 1/12 (um doze) avos de 13° salério indenizado e 1/12 avos de férias
indenizadas previsto em lei, salvo maiores nimeros de dias de aviso e de avos que possam estar assegurados por conta
da convencdo coletiva de trabalho.

Discute-se no caso dos autos a incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre 0 aviso prévio indenizado.

E certo que a Constituicio nio faz referéncia apenas a folha de salarios, mas também aos demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica (art. 195, I, "a").

A contribuicdo da empresa sera calculada, nos termos do art. 22, inciso |, da Lei n° 8.212/91, a raz8o de vinte por cento
(20%) "sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do empregador".
Efetivamente, a previsao legal é de que a contribuicgdo social a cargo da empresa incide **sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo', aqui abrangidas outras remuneracfes que nao salario.
O Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social) em seu art. 214, § 9°, inciso V, alinea "f", determinava a ndo
incidéncia do INSS sobre o "aviso prévio indenizado", mas a situacdo mudou com a revogacao do dispositivo pelo
Decreto n® 6.727 de 12.1.2009 de modo que a partir dessa data os trabalhadores e empresas estdo obrigados ao
pagamento de contribuicdo sobre o respectivo montante.

Sucede que o pagamento dessa verba ndo corresponde a qualquer prestacdo laboral, pelo contrério, é paga justamente
para que o obreiro ndo cumpra o aviso prévio normal, ou seja, 0 empregador ndo deseja a presenca do empregado no
recinto de trabalho.

Assim, o fato de o periodo de aviso ser computado no tempo de servi¢o para todos os efeitos legais, de acordo com o
gue estabelece o artigo 487 da CLT, ndo torna o valor da indenizacgdo a ele referente passivel de incidéncia de
contribuicOes previdenciarias, j& que essa parcela paga em virtude de demissdo ndo se ajusta ao conceito de "salario-de-
contribuicdo”, feita pelo inciso | do artigo 28 da Lei 8.212/91, que abrange somente os rendimentos pagos como
contraprestacdo pelo trabalho e, in casu, trabalho é o que ndo ha.

Ora, se a Constituicdo somente permite que o custeio da Seguridade Social tenha como uma das bases a tributacéo
(contribuicéo) sobre as remuneraces servigos realizados, ndo ha espaco para um decreto ultrapassar os rigores da lei
gue estabelece as tais bases de calculo a fim de fazer incidir a tributagdo sobre um valor pago ao empregado justamente
para que ele "ndo trabalhe", correspondente a dispensa aos 30 dias de trabalho sob o regime do "aviso prévio".

Em caso analogo esta Primeira Turma ja externou o seguinte entendimento:

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O AVISO PREVIO INDENIZADO - NATUREZA
INDENIZATORIA - § 1° DO ARTIGO 487 DA CLT - SUMULA 09 DO TFR - PRECLUSAO DA FASE
INSTRUTORIA - REPETICAO DE INDEBITO - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - SELIC -
TEMPESTIVIDADE

1.

2. O aviso prévio é a notificacdo que uma das partes do contrato de trabalho, seja 0 empregador, seja 0 empregado, faz a
parte contraria, comunicando-lhe a intengéo de rescisao do vinculo, que se dara em data certa e determinada, observado
0 prazo determinado em lei.
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3. O periodo que o empregado trabalha apds ter dado ou recebido o aviso prévio sera remunerado da forma habitual, por
meio do salério, sobre o qual incide a contribuicdo previdenciéria, uma vez que esse tempo é computado como de
servico do trabalhador para efeitos de célculo de aposentadoria.

4. Consoante a regra do § 1° do artigo 487 da CLT, rescindido o contrato antes de findo o prazo do aviso, o empregado
tera direito ao pagamento do valor relativo ao salario correspondente aquele periodo. Natureza indenizatéria pela
rescisdo do contrato sem o cumprimento de referido prazo.

5. As verbas indenizat6rias ndo compdem parcela do salario do empregado, posto que ndo tém carater de habitualidade;
tém natureza meramente ressarcitoria, pagas com a finalidade de recompor o patrimdnio do empregado desligado sem
justa causa e, por esse motivo, ndo estao sujeitas a incidéncia da contribuicdo. Simula 9 do extinto TFR.

9. Apelacdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS improvida e remessa oficial parcialmente provida.
(TRR 3% Regido, Apelacgao Civel n° 2001.03.99.007489-6/SP, Relatora Desembargadora Federal VESNA KOLMAR,
Primeira Turma, julgado em 13.03.2007, DJE 13.06.2008).

Eis ainda o pronunciamento das duas Turmas do Supremo Tribunal Federal sobre a impossibilidade de incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre verbas indenizatoérias:

RE-AgR 389903 / DF - DISTRITO FEDERALAG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIORelator(a): Min. EROS
GRAUJulgamento: 21/02/2006 Orgéo Julgador: Primeira Turma

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE SOBRE HORAS EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Agravo
regimental a que se nega provimento.

RE-AgR 545317 / DF - DISTRITO FEDERALAG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIORelator(a): Min.
GILMAR MENDESJulgamento: 19/02/2008 Orgao Julgador: Segunda Turma

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos
federais. Incidéncia de contribuicdo previdenciéria. Férias e horas extras. Verbas indenizatérias. Impossibilidade. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

O mesmo ocorre no &mbito do Superior Tribunal de Justica, como segue:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INSUFICIENCIA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL NAO
CONFIGURADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SOCIEDADE EMPRESARIA. ART. 22, |, DA LEI
8.212/91. AVISO PREVIO INDENIZADO. ABONO DE NATUREZA INDENIZATORIA NAO INTEGRA BASE
DE CALCULO.

1. Néo se revela insuficiente a prestagdo jurisdicional se o Tribunal a quo examina as questfes relevantes ao deslinde da
controvérsia de modo integral e sélido.

2. "Aindenizacao decorrente da falta de aviso prévio visa reparar o dano causado ao trabalhador que néo fora alertado
sobre a futura resciséo contratual com a antecedéncia minima estipulada na CLT, bem como néo pdde usufruir da
reducdo da jornada a que fazia jus (arts. 487 e segs. da CLT). N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores
pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial" (REsp 1.198.964/PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 04.10.10).

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1213133/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 01/12/2010)
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESA. ART. 22, INC. |, DA LEI N. 8.212/91. BASE
DE CALCULO. VERBA SALARIAL. AVISO PREVIO INDENIZADO. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA.

1. Alindenizagdo decorrente da falta de aviso prévio visa reparar o dano causado ao trabalhador que néo fora alertado
sobre a futura rescisdo contratual com a antecedéncia minima estipulada na CLT, bem como néo p6de usufruir da
reducdo da jornada a que fazia jus (arts.

487 e segs. da CLT).

2. N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de
verba salarial.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1198964/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2010,
DJe 04/10/2010)

O pensamento externado pelas duas Turmas do STF, que vem ganhando adesdo no STJ, finca-se na consideracdo de que
a verba remuneratoria do trabalho e sobre a qual deve incidir a contribuicdo é aquela que vai se perpetuar no salario ou
subsidio do mesmo, conforme seja empregado celetista ou servidor publico submetido ao regime estatutéario.

Assim, 0 caso é de ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, ndo obstante a
revogacdo da alinea "f" do inciso V do § 9° do artigo 214 do Regulamento da Previdéncia Social pelo Decreto n°
6.727/2009.
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Com efeito, é consabido que o Regulamento da Previdéncia tem apenas o conddo de explicitar o quanto disposto na Lei
8.212/91 ndo podendo servir indiretamente de norma impositiva tributaria, tampouco se prestando a alterar a natureza
juridica de verba paga ao empregado.

Enfim, reforcando a tese de que o Poder Executivo embaralha-se nas confus@es que cria com sua sanha arrecadatoria,
esta o fato de que nédo incide Imposto de Renda de Pessoa Fisica sobre o chamado "aviso prévio indenizado", na forma
do inc. XX do artigo 39 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 3.000/1999).

Pelo exposto, indefiro o efeito suspensivo pleiteado.

Comunique-se.

A contraminuta.

Apds, ao Ministério Publico Federal.

Int.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2011.
Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

00041 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0038543-04.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.038543-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO

AGRAVANTE : FUTURAMA SUPERMERCADO LTDA

ADVOGADO : FRANSCINE SINGLE FLORIANO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 11 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00236715120094036100 11 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por FUTURAMA SUPERMERCADOS LTDA contra a decisdo de fls.
495/495 verso (fls. 505/505 verso dos autos originais), proferida pelo Juizo Federal da 112 VVara de Sdo Paulo/SP que
indeferiu pedido de antecipagdo de tutela nestes termos:

"Vistos em decisdo.

A presente agao ordinaria foi proposta por FUTURAMA SUPERMERCADOS LTDA em face da UNIAO, cujo objeto
é o recalculo e anulacéo de débitos previdenciarios.

Narra o autor que possui débitos previdenciarios os quais tenta quitar por meio de parcelamentos; no entanto, afirma
ndo ter conhecimento concreto dos valores que Ihe estdo sendo exigidos, bem como questiona os indices de correcdo e
aplicacéo de juros.

Pede a concessdo de antecipacdo de tutela "[...] para que a ré ndo inclua 0 nome da autora nos érgéos de restri¢do ao
crédito, em especial no CADIN". Aditamento e emenda as fls. 490-494 e 497-504.

Consoante dispde o artigo 273 do Cddigo de Processo Civil, devem concorrer dois pressupostos legais para a
antecipacdo da tutela jurisdicional: 1) presenca da prova inequivoca, suficiente a demonstrar a verossimilhancga da
alegacéo e 2) existéncia de risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou a existéncia do abuso de direito de defesa
por parte do réu. Passa-se a apreciar a existéncia de cada um deles.

O autor informa que a inscri¢do do seu nome no CADIN lhe trard enormes prejuizos, uma vez que ndo podera obter
empréstimos e realizar transaces financeiras.

Assim, existéncia de risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, passo a analise do outro requisito, que é a
presenca da prova inequivoca, suficiente a demonstrar a verossimilhanca da alegacao.

Estabelece o artigo 7 da Lei n. 10.522/2002:

Art. 7. Seréa suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que:

Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.

Sobre a suspensao da exigibilidade do crédito tributario dispde o artigo 151 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I- morétoria;

11- o0 deposito do seu montante integral;

I11- as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

IV- a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V- a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial;

VI- o parcelamento.

N&o se verifica, no presente caso, nenhuma das hip6teses acima elencadas.

Cabe acrescentar, que 0 nome do autor deve, hd muito estar constando no CADIN, pois desde que o parcelamento foi
rescindido pela falta de pagamento a ré deve ter incluido o autor no cadastro de inadimplentes.
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E, também, o autor ndo deve se encontrar em situacdo de "risco de dano irrepardvel”, uma vez que propds esta a¢do em
03/11/2009 e, desde entdo, outra coisa ndo faz que pedir dilagéo de prazo para o cumprimento das determinacées
judiciais.

Deciséo

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de antecipagdo de tutela.

A copia do contrato social juntada as fls. 498-503 néo esté4 autenticada, nem pela advogada. Concedo o prazo de 10
(dez) dias para que a autora junte copia autenticada ou sua procuradora apresente declaracéo de autenticidade do
mesmo, sob sua responsabilidade pessoal.

Sem prejuizo, cite-se.

Intimem-se."

Requer a agravante a reforma da decisdo aduzindo, em sintese, que se faz necesséria a antecipagdo de tutela para que
haja suspensédo dos pagamentos das prestagdes do parcelamento até o refazimento dos calculos segundo os critérios que
considera adequados, impedindo-se a inscri¢do de seu nome nos cadastros de prote¢do ao crédito (CADIN ou SERASA)
até o final da demanda, a fim de que nao haja prejuizo as suas atividades empresariais.

DECIDO.

A Lei n°® 10.522/2002 - que dispde, dentre outros assuntos, sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de
orgaos e entidades federais - assim estabelece em seu art. 7°:

Art. 7° Serd suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que:

| - tenha ajuizado a¢do, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor, com o oferecimento de
garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei;

Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.

Considerando que no caso presente henhuma garantia foi prestada no juizo originario e que ndo se encontra presente
qualquer causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nenhum é o direito da parte autora em obstar a
inclusdo de seu nome no CADIN ja que sua pretensdo encontra ébice em texto expresso de lei.

Anoto ainda que a constitucionalidade do CADIN ja foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, "verbis":

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 1.442, DE 10.05.1996, E SUAS
SUCESSIVAS REEDIGOES. CRIAGAO DO CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO
SETOR PUBLICO FEDERAL - CADIN. ARTIGOS 6° E 7°. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6°
RECONHECIDA, POR MAIORIA, NA SESSAO PLENARIA DE 15.06.2000. MODIFICACAO SUBSTANCIAL DO
ART. 7° APARTIR DA REEDICAO DO ATO IMPUGNADO SOB O NUMERO 1.863-52, DE 26.08.1999,
MANTIDA NO ATO DE CONVERSAO NA LEI 10.522, DE 19.07.2002. DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO, QUANTO AO ART. 7°, NA SESSAO PLENARIA DE 20.06.2007.

1. A criacdo de cadastro no ambito da Administracdo Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua prévia consulta
por parte dos 6rgdos e entidades que a integram nao representam, por si s, impedimento a celebracdo dos atos previstos
no art. 6° do ato normativo impugnado.

2. A alteracdo substancial do art. 7° promovida quando da edicdo da Medida Provisoria 1.863-52, de 26.08.1999, depois
confirmada na sua conversao na Lei 10.522, de 19.07.2002, tornou a presente acdo direta prejudicada, nessa parte, por
perda superveniente de objeto.

3. Acdo direta parcialmente prejudicada cujo pedido, no que persiste, se julga improcedente.

(ADIN 1454/Desembargador Federal, j. 20/6/2007, rel. Min? Ellen Gracie, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-
08-2007)

Também o Superior Tribunal de Justica ja decidiu através da sua Primeira Secéo pela legalidade da inscri¢do dos
devedores no CADIN quando nao observados os requisitos do artigo 7° da Lei n® 10.522/2002, sendo insuficiente o
mero ajuizamento de acdo com o objetivo de discutir o débito. Aliés, a controvérsia foi submetida ao regime de recursos
repetitivos, art. 543-C, do Cddigo de Processo Civil (destaquei):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DECLARACAO POR DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 557, CAPUT DO CPC NAO
CONFIGURADA. POSTERIOR APRECIACAO DA MATERIA PELO ORGAO COLEGIADO EM AGRAVO
INTERNO. MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP 1137497, JULGADO EM 14/04/2010, SOB O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC. DEBITO FISCAL. DIVIDA DISCUTIDA JUDICIALMENTE. SUSPENSAO
DO REGISTRO NO CADIN. INOCORRENCIA. REQUISITOS. ART. 7° DA LEI 10.522/2002.

1. O artigo 557 do CPC instituiu a possibilidade de, por decisdo monocratica, o relator deixar de admitir recurso, dentre
outras hipoteses, quando manifestamente improcedente, contrario a Simula ou entendimento ja pacificado pela
jurisprudéncia do respectivo Tribunal, ou de Cortes Superiores, viabilizando a celeridade processual.

2. Os embargos declaratdrios sdo considerados recursos, maxime apos a reforma processual, razdo pela qual o art. 557
do CPC é-lhes aplicavel, uma vez que, pela sua localizacdo topografica, o referido dispositivo legal dirige-se a todas as

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 11/02/2011 95/1087



impugnaces. Outrossim, ndo resistiria a logica juridica que pudesse o relator indeferir a prdpria apelagéo, recurso por
exceléncia, pela sua notavel devolutividade, e ndo pudesse fazé-lo quanto aos embargos, cuja préatica judiciaria informa
serem, na grande maioria, rejeitaveis, quicé protelatérios. Ademais, historicamente, sempre foi da tradi¢do do nosso
direito a possibilidade de enjeita-los, como dispunha o artigo 862, § 1°, do CPC, de 1939.

3. "A sistematica introduzida pela Lei n° 9.756/98, atribuindo poderes ao relator para decidir monocraticamente, ndo fez
restricdo a que recurso se refere. Opostos embargos declaratdrios de decisdo colegiada, o relator podera negar
seguimento monocraticamente, com base no caput do artigo 557 do CPC, pois ndo haverd mudanca do decisum, mas
ndo poderd dar provimento ao recurso para suprir omissdo, aclarar obscuridade ou sanar contradi¢do do julgado, com
fundamento no § 1°-A do mesmo artigo, pois em tal hipdtese haveria inexoravel modificagdo monocrética da
deliberag&o da Turma, Segdo ou Camara do qual faz parte." (REsp 630.757/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 28/09/2005, DJ 07/11/2005)

4. Precedentes: REsp 943.965/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2007, DJ
27/08/2007; AgRg no REsp 859.768/AP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/10/2006, DJ 26/10/2006; REsp 630.757/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 28/09/2005, DJ 07/11/2005; EDcl no Ag 434.766/RJ, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA
TURMA, julgado em 21/10/2004, DJ 17/12/2004; AgRg no Ag 509542/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI,
QUARTA TURMA, julgado em 26/10/2004, DJ 06/12/2004.

5. Deveras, ainda que prevalente a tese de que os embargos de declaracdo opostos contra decisdo de érgao colegiado
ndo podem ter seu seguimento obstado monocraticamente, ex vi do artigo 537, do CPC, segundo o qual: "O juiz julgara
0s embargos em 5 (cinco) dias; nos tribunais, o relator apresentard os embargos em mesa ha sessao subsequente,
proferindo voto", é certo que eventual nulidade da decisdo monocratica resta superada com a reapreciacao do recurso
pelo 6rgdo colegiado, na via de agravo regimental. (Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp 1073184/SP, SEGUNDA
TURMA, DJe 05/03/2009; AgRg no AgRg no REsp 800578/MG, PRIMEIRA TURMA, DJe 27/11/2008; REsp
832.793/RN, QUINTA TURMA, julgado em 27/03/2008, DJe 02/06/2008; REsp 822742/ES, Primeira Turma,
publicado no DJ de 03.08.2006; REsp 797817/SP, publicado no DJ de 30.06.2006; REsp 791856/SP, Segunda Turma,
publicado no DJ de 14.06.2006; e REsp 770150/SC, Quarta Turma, publicado no DJ de 28.11.2005)

6. In casu, verifica-se que, contra a decisdo que negou seguimento aos embargos declaratdrios, a recorrente interpés
agravo interno para o 6rgdo colegiado, que, apreciando a matéria, confirmou a deciséo atacada. Assim, revelar-se-ia
providéncia inutil a declaracéo de nulidade da decisdo que negou seguimento aos declaratérios, porquanto j& existente
pronunciamento do érgdo colegiado, motivo pelo qual o descumprimento da formalidade prevista no Estatuto
Processual ndo prejudicou a embargante, incidindo a regra mater derivada do Principio da Instrumentalidade das
Formas no sentido de que "ndo h& nulidade sem prejuizo” (artigo 244, do CPC).

7. A Primeira Secéo, quando do julgamento do Resp 1137497, sujeito ao regime dos **recursos repetitivos™,
reafirmou o entendimento de que: ""A mera existéncia de demanda judicial ndo autoriza, por si s0, a suspensao
do registro do devedor no CADIN, haja vista a exigéncia do art. 7° da Lei 10.522/02, que condiciona essa eficacia
suspensiva a dois requisitos comprovaveis pelo devedor, a saber: | - tenha ajuizado acdo, com o objetivo de
discutir a natureza da obrigacdo ou o seu valor, com o oferecimento de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na
forma da lei; Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei. (REsp
1137497/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010, DJe 27/04/2010)

8. In casu, as instancias ordinarias decidiram pelo impedimento a inscricdo do nome do recorrido no CADIN ao Unico
fundamento de que a exequente ndo teria esclarecido acerca do alegado pagamento da divida tributéria, razdo pela qual
merecia reforma o acdrdéo recorrido.

9. A luz da novel metodologia legal, publicado o acorddo do julgamento do recurso especial, submetido ao regime
previsto no artigo 543-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser
julgados pelo relator, nos termos do artigo 557, do CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ 8/2008).

10. Recurso especial parcialmente provido, para determinar a permanéncia do recorrido no rol do CADIN. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1049974/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/06/2010, DJe 03/08/2010)

Na medida em que o cadastro € constitucional e a empresa se confessa devedora de contribui¢Bes sociais cuja
exigibilidade ndo se encontra suspensa, verifica-se que a r. decisdo é adequada e o recurso manifestamente
improcedente.

Por isso, com base no artigo 557 do Codigo de Processo Civil nego seguimento ao agravo de instrumento.
Comunique-se.

Com o transito dé-se baixa.

Publique-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2011.

Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

00042 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0042603-54.2009.4.03.0000/SP
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2009.03.00.042603-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO

AGRAVANTE : STAHL PRINT IND/ E COM/ DE EMBALAGENS LTDA
ADVOGADO : EDISON FREITAS DE SIQUEIRA e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 14 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 2009.61.00.003561-4 14 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por STAHL PRINT IND/ E COM/ DE EMBALAGENS LTDA contra a
decisdo de fls. 218/22 (fls. 24/28 dos autos originais) que acolheu impugnacéo ao valor da causa oposta pela Unido
Federal para fixa-la em R$ 430.165,75 (quatrocentos e trinta mil cento e sessenta e cinco reais e setenta e cinco
centavos), correspondente a diferenca entre o valor do débito discutido e aquele reconhecido como devido.

Anoto que na agdo originaria a parte autora objetiva a anulacdo de débitos fiscais da ordem de R$ 487.477,46
(quatrocentos e oitenta e sete mil quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos). Atribuiu a causa o valor
de R$ 238,80 (duzentos e trinta e oito reais e oitenta centavos) - fls. 63/117.

A parte agravante pleiteia a concessao de efeito suspensivo (fl. 02) a fim de ser mantido o valor atribuido a causa,
aduzindo, em sintese, a impossibilidade de fixa¢do do exato valor da causa no momento do ajuizamento da demanda, j&
que tal valor somente podera ser devidamente apurado mediante pericia.

Decido.

Anoto de inicio que a parte agravante ndo cuidou de instruir o recurso com cdpia da impugnagao ao valor da causa
interposta pela Unido Federal, o que inviabiliza a perfeita compreensdo da controvérsia.

De todo modo, o valor da causa no caso presente ndo pode ser atribuido de modo aleatério e, sobretudo, irrisério, pois o
beneficio econdmico pretendido pela parte autora pode ser visualizado facilmente.

Em relacéo ao tema versado no presente recurso a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é univoca. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL NAO ADMITIDO. REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO.
VALOR DA CAUSA.

1. O valor da causa deve corresponder ao beneficio econémico pretendido, perfeitamente auferivel na espécie.
2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1249805/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe
04/03/2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE
MULTA. VALOR DA CAUSA. CORRESPONDENCIA AO BENEFICIO ECONOMICO PRETENDIDO. ARESTO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA. DIVERGENCIA PRETORIANA NAO-
CARACTERIZADA.

1. Uma vez evidenciado o beneficio econdmico pretendido com a demanda judicial - acdo anulatéria de multa aplicada
pela Aneel - esta Corte entende que o valor da causa deve a este corresponder.

2. Divergéncia jurisprudencial ndo caracterizada em razdo de o aresto recorrido guardar consonancia com o
entendimento assente do STJ, pois se revela de forma inequivoca a possibilidade de determinacdo do contetido
econbmico objetivado pela autora, caso seja julgada procedente a acdo anulatéria.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag 990.707/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2008, DJe 06/11/2008)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO LICITATORIO. VALOR DA
CAUSA. ADEQUACAO AO BEM JURIDICO E AOS BENEFICIOS ECONOMICO E PATRIMONIAL
PRETENDIDOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Em se tratando de acdo anulatéria de ato administrativo licitatorio, o valor da causa, tanto quanto for possivel, deve
equivaler aos beneficios econémico e patrimonial que se visa.

2. Evidenciada a incorrecdo do valor atribuido a causa em razéo da norma processual incidente e do bem juridico
vindicado, afigura-se legal decisdo judicial que altera aquele "quantum", adequando-0 a correta expressdo pecuniaria.
3. Precedentes desta Corte Superior.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 513.466/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2003, DJ 13/10/2003, p.
270)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. VALOR DA CAUSA.
CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA. NECESSIDADE DE CORRESPONDENCIA. PARAMETROS
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ADOTADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. O valor da causa deve corresponder ao contetdo econémico da demanda, ou seja, ao éxito material perseguido
pelo autor da agéo.

2. O Tribunal de origem entendeu que o valor da causa apontado pela autora ndo condizia com a vantagem econémica
gue pretendia auferir.

Desse modo, modificar tal entendimento implicaria, necessariamente, reexame da matéria fatico-probatdria. Incidéncia
da Sumula 07/STJ.

Precedentes.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 856.602/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2007, DJe
17/10/2008)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. VALOR DA CAUSA.
ADEQUACAO AO BEM JURIDICO E AO BENEFICIO PATRIMONIAL PRETENDIDOS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo de instrumento.

2. Acordao a quo segundo o qual "o proveito econdmico imediato, na acdo de repeticdo de indébito, corresponde
ao valor que pretende o contribuinte alcancar com a condenacao da requerida (principal corrigido
monetariamente), ndo se justificando, em tais casos, a adocdo de valor estimativo apenas para efeitos fiscais".

3. A questdo da possivel intempestividade do incidente de impugnacdo ao valor da causa em momento algum foi
discutida nos autos. N&o houve o necessario prequestionamento da alegada violacdo dos arts.

183 e 261 do CPC.

4. E pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o valor da causa deve
corresponder ao do interesse econdmico em discussdo. Evidenciada a incorre¢do do valor atribuido & causa em razéo da
norma processual incidente e do bem juridico vindicado, afigura-se legal decisdo judicial que altera aquele quantum,
adequando-o a correta expressao pecuniéria.

Precedentes desta Corte Superior.

5. Agravo regimental nao-provido.

(AgRg no Ag 841.903/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2007, DJ
19/04/2007, p. 240)

Pelo exposto, encontrando-se o recurso em confronto com jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior, nego
seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, "caput"”, do Codigo de Processo Civil.
Comunique-se.

Decorrido o prazo legal, remetam-se 0s autos & Vara de origem.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2011.
Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

00043 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0027643-59.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.027643-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERADOS LTDA e filia(l)(is)
: COVABRA SUPERMERCADOS LTDA
ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro
AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA
ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro
AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA
ADVOGADO . ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro
AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA
ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro
AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA
ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro
AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA
ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro
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AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro

AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro

AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro

AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro

AGRAVANTE : COVABRA SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : ROGERIO MARTINS DE OLIVEIRA e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA DE CAMPINAS - 52 SSJ - SP
No. ORIG. : 00028507420104036105 7 \Vr CAMPINAS/SP

DECISAO

Agravo de instrumento tirado por COVABRA SUPERMERCADOS LTDA e filiais contra a r. deciséo (fl. 86 do
recurso, fl. 188 dos autos originais) proferida pelo MM. Juizo Federal da 72 VVara de Campinas/SP que julgou deserto o
recurso de apelagéo interposto pela impetrante ora agravante em razdo do ndo atendimento do despacho anterior que
ordenou a regularizacdo do recolhimento das custas recolhidas erroneamente.

Nas razdes do agravo o recorrente afirma, em sintese, que inexiste norma que determine a atualizacdo monetaria para o
complemento das custas e que 0 mero erro material no preenchimento da guia de recolhimento (cédigo receita 5775 ao
invés de 5762) ndo autoriza a desercéo do recurso.

Decido.

Quando do juizo de admissibilidade do recurso de apelacéo contra sentenca denegatéria da seguranca o magistrado de
origem determinou a regularizacdo do preparo nestes termos (fl. 82):

"Vistos.

A teor do disposto no art. 511 do Codigo de Processo Civil, o recorrente deve comprovar o recolhimento das custas no
ato da interposicao do recurso, sob pena de desercdo. Por sua vez, o 2° autoriza a concessdo de prazo para
complementacdo das custas, caso estas tenham sido recolhidas a menor.

No caso em exame, as custas devidas foram recolhidas incorretamente, pois, observou-se "cédigo da receita" incorreto.
Desta forma, com amparo na norma inserta no 2°, do referido dispositivo legal, entendo ser o caso de oportunizar ao
recorrente a sua regularizacéo.

A seu turno, os artigos 223, caput e 225 do Provimento COGE n.° 64/2005 determina o recolhimento das custas e
despesas de porte de remessa e retorno dos autos, perante agéncia da Caixa Econdmica Federal, conforme valor fixado
na Tabela V do seu Anexo IV. Assim, concedo o prazo improrrogavel de cinco dias, sob pena de desercdo, para o
recorrente:

a) recolher o valor correspondente ao porte de remessa e retorno dos autos (DARF c6digo 8021, valor R$ 8,00).

b) regularizar o recolhimento das custas de apelacéo, observando-se o valor apresentado as fls. 182 e 0 "cddigo da
receita” 5762.

Intimem-se."

Referida deciséo foi publicada em 23/07/2010 (fl. 185).

Na data de 27/07/2010 a impetrante protocolizou peticdo (fls. 84/85) que atendeu apenas parcialmente o despacho na
medida em que foi apresentada apenas a guia de recolhimento referente ao porte de remessa e retorno dos autos (item
"a" do despacho).

Em vista disso foi proferida na data de 05/08/2010 a decisé&o ora recorrida, lancada nestes termos:

"Vistos.

Considerando que o recorrente ndo procedeu ao correto recolhimento das custas devidas (cod. da receita N.° 5762),
devidamente oportunizado no despacho de fls. 184, julgo deserto o recurso de apelagdo interposto pela impetrante.
Intime-se."

Como se V&, a controvérsia diz respeito tdo somente ao ndo atendimento integral de despacho anterior que oportunizou a
impetrante a regularizacdo do preparo sob pena de deser¢édo, consoante determina o § 2° do artigo 511 do Cdodigo de
Processo Civil.

Sucede que o recorrente ndo atendeu tempestivamente o item "b" da determinac&o judicial anterior, deixando assim de
formalizar adequadamente o recurso de apelagcdo mesmo instado judicialmente a fazé-lo.

Nestas circunstancias afigura-se adequada a fundamentacéo da interlocutoria recorrida, que aqui seré prestigiada
porquanto assente com a jurisprudéncia deste Tribunal e também do Superior Tribunal de Justiga (destaquei):
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PREPARO
INSUFICIENTE. COMPLEMENTAGAO. PRAZO. DESERCAO.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, no caso de recolhimento do preparo de
forma insuficiente, a luz do art. 511 do CPC, deve ser oportunizada ao recorrente a complementacao. Decorrido
0 prazo, sem a regularizagéo, tem-se por deserto o recurso.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGA 200600486651, Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), STJ
- TERCEIRA TURMA, 08/06/2009)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECOLHIMENTO DE CUSTAS DE PREPARO. ERRO NO CODIGO. RECURSO
DE APELACAO REPUTADO DESERTO.

1- A insuficiéncia do valor recolhido, na acepcéo da palavra, assim como o recolhimento efetuado erroneamente, ndo
podem ser equiparados a falta de preparo, mormente quando se trata de quantia insignificante, como no caso sob exame.
2- Verificando o recolhimento incorreto das custas processuais, 0 magistrado deve dar oportunidade a parte para a sua
regularizacdo, evitando-se a abrupta extin¢do do processo, em atencdo aos principios constitucionais da justica,
inclusive preservando-se o seu acesso. Assim, é de ser aplicada a pena de desercao apenas se 0 recorrente,
intimado, ndo vier a regulariza-lo no prazo de cinco dias, nos termos do artigo 511, paragrafo 2°, do CPC, o que
n&o ocorreu no caso vertente.

3-Agravo de Instrumento parcialmente provido.

(AG 200703001004960, Desembargador Federal LAZARANO NETO, TRF3 - SEXTA TURMA, 19/05/2008)

Trata-se, portanto, de recurso que confronta com jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior, razdo pela qual lhe
nego seguimento com fundamento no artigo 557, "caput", do Cédigo de Processo Civil.

Comunique-se a origem.

Com o transito, dé-se a baixa dos autos.

Intime-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2011.
Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

00044 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000674-70.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.000674-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : TRANSCOM SISTEMA DE COMUNICACAO LTDA

ADVOGADO : HALLEY HENARES NETO e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 24 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00252041120104036100 24 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL (Fazenda Nacional) contra decisao de fls. 76/81
(fls. 58/53 dos autos originais) proferida pelo Juiz Federal da 242 VVara de Sdo Paulo/SP que, em sede de mandado de
seguranca, deferiu em parte a liminar para suspender a exigibilidade das contribui¢des sociais incidentes sobre a verba
paga pelo empregador ao empregado nos quinze (15) primeiros dias de afastamento da atividade laboral, antes da
concessdo do auxilio-doenga ou acidente e aquelas pagas a titulo de aviso prévio indenizado e adicional constitucional
de 1/3 de férias.

Requer a parte agravante a reforma da decisdo aduzindo, em sintese, ser devida a incidéncia de contribuigéo
previdenciaria sobre tais verbas uma vez que compreendidas na totalidade da remuneracéo recebida pelo empregado,
constituindo, portanto, base de célculo da contribuicéo social.

Hé pedido de concessdo de efeito suspensivo ao recurso (fl. 27).

Decido.

A Constituicao ndo faz referéncia apenas a folha de salarios, mas também aos demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica (art. 195, I, "a").

A contribuicdo da empresa sera calculada, nos termos do art. 22, inciso |, da Lei n° 8.212/91, a raz8o de vinte por cento
(20%) "sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestam servicos, destinadas a restituir o trabalho, qualquer que seja sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador”.
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Efetivamente, a previséo legal é de que a contribuigdo social a cargo da empresa incide **sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo', aqui abrangidas outras remunerac¢fes que néo salério.
Conforme entendia este relator a mera interrup¢do do contrato de trabalho nos quinze primeiros dias anteriores a
eventual concessdo de auxilio-doenca ndo tira a natureza salarial do pagamento devido ao empregado, de modo que a
verba haveria de sofrer imposicdo pela contribuicdo patronal, integrando a base de célculo das contribuicdes
previdenciarias.

Sempre pensei que o empregador paga esses quinze dias ex lege, ndo como indenizacdo, pois para isso seria necessario
se reconhecer de parte do empregador a causalidade de um ilicito. Também néo paga esse valor como verba
previdenciaria, j& que as prestacbes previdenciérias sdo originariamente pagas pelo Estado, sendo adimplidas através do
empregador, com reembolso ou compensacao, apenas quando a lei prevé.

Contudo, o entendimento favoravel as empresas solidificou-se no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢ca; na medida em
que se trata da corte constitucionalmente apta a interpretar o direito federal, parece-me desarrazoado dissentir da sua
jurisprudéncia pacifica sob pena de eternizar demandas.

Assim, resguardando meu pensamento proprio em favor da agravante, invoco 0s seguintes arestos (grifei):

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESCRICAO.
ARTIGO 4° DA LC 118/2005. DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO. DIREITO
INTERTEMPORAL. FATOS GERADORES ANTERIORES A LC 118/2005. APLICACAO DA TESE DOS "CINCO
MAIS CINCO". RECURSO ESPECIAL REPETITIVO RESP N. 1.002.932-SP. APLICACAO DO ARTIGO 543-C
DO CPC. AUXILIO-DOENCA. VERBAS RECEBIDAS NOS 15 (QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO. NAO INCIDENCIA. SALARIO-MATERNIDADE. NATUREZA JURIDICA. INCIDENCIA.

(.)

3. O auxilio-doenga pago até o 15° dia pelo empregador é inalcangavel pela contribuicéo previdenciaria, uma
vez que referida verba n&o possui natureza remuneratéria, inexistindo prestacdo de servi¢o pelo empregado, no
periodo. Precedentes: EDcl no REsp 800.024/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 10.9.2007; REsp 951.623/PR, Rel.
Ministro José Delgado, DJ 27.9.2007; REsp 916.388/SC, Rel. Ministro Castro Meira, DJ 26.4.2007" (AgRg no REsp
1039260/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2008).

4. Esta Corte j& firmou o entendimento no sentido de que é devida a contribuic¢do previdenciéria sobre os valores pagos
pela empresa a seus empregados a titulo de salario-maternidade, em face do carater remuneratério d