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Expediente Processual (Despacho/Decisédo) Nro 13359/2011
DIVISAO DE RECURSOS
SECAO DE PROCESSAMENTO DE RECURSOS - RPEX
CERTIDOES DE ABERTURA DE VISTA PARA CONTRARRAZOES

RECURSO(S) ESPECIAL(IS) / EXTRAORDINARIO(S)

00001 APELACAO CRIMINAL N° 0000240-46.2003.4.03.6181/SP
2003.61.81.000240-3/SP

RELATOR  : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

APELANTE : PAULO DANTAS VALE

ADVOGADO : JOSE OLIVARES ANGELO

APELADO  : Justica Publica

CERTIDAO
Certifico que os presentes autos acham-se com vista ao recorrido para apresentar contrarrazdes ao(s) recurso(s)
especial(ais) e/ou extraordinario(s) interposto(s), nos termos do artigo 27 da Lei n° 8.038, de 28/05/1990.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2011.
GISLAINE SILVA DALMARCO
Diretora de Divisao

00002 APELAGCAO CRIMINAL N° 0002789-39.2008.4.03.6121/SP
2008.61.21.002789-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
APELANTE . Justica Publica

APELADO : EDEMIR BORGES DE SOUZA

ADVOGADO : ZILMA QUINTINO RIBEIRO DA CONCEICAO e outro
No. ORIG. : 00027893920084036121 1 Vr TAUBATE/SP
CERTIDAO
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Certifico que os presentes autos acham-se com vista ao recorrido para apresentar contrarrazdes ao(s) recurso(s)
especial(ais) e/ou extraordinario(s) interposto(s), nos termos do artigo 27 da Lei n° 8.038, de 28/05/1990.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2011.
GISLAINE SILVA DALMARCO
Diretora de Divisao

SUBSECRETARIA DO ORGAO ESPECIAL E PLENARIO

Expediente Processual (Despacho/Decisdo) Nro 13353/2011

00001 INQUERITO POLICIAL N° 0007385-95.2000.4.03.6105/SP
2000.61.05.007385-1/SP

RELATORA : Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO
AUTOR . Justica Publica
INDICIADO : JESUS ADIB ABI CHEDID
: ELMIR KALIL ABI CHEDID
: ANDRE LUIS ABI CHEDID
: EDMIR JOSE ABI CHEDID
ADVOGADO : SERGIO ANTONIO DALRI
DECISAO

Trata-se de inquérito policial instaurado, inicialmente, para apurar a suposta pratica do crime de apropriagdo indébita de
contribuicOes previdenciarias, por parte dos administradores da empresa denominada "Répido Serrano Viagdo Ltda."

Foram lavradas as seguintes notificacGes fiscais de langamento de débito : a de n® 32.306.445-0, no valor de R$
53.662,27, periodo de Janeiro de 1997 a Marco de 1997 e n° 32.406.606-6, no valor de R$ 134.493,61, periodo de
Dezembro de 1997 a Maio de 1998.

Foram solicitadas informacdes atualizadas sobre a situacéo dos referidos débitos, junto & Receita Federal de Amparo,
que as fls. 898 noticiou que os débitos n°s 32.306.445-0 e 32.406.606-6 foram objeto de parcelamento especial, através
da Lei n® 11.941/09, consolidado em data de 20 de junho de 2011 e cumprido, até o presente momento (fls. 898).

Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico Federal pugnou pela aplica¢do do disposto no artigo 68, da Lei
n° 11.941/09, com a suspensdo da pretensdo punitiva e do prazo prescricional (fls. 900/903), no que se refere
especificamente aos apontados débitos n°s 32.306.445-0 e 32.406.606-6

O "Parquet™ Federal destacou, por outro lado, que ainda aguarda uma resposta, por parte da Procuradoria da Fazenda
Nacional, relativamente a existéncia de outros débitos que foram noticiados no decorrer da presente investigacao : n°
32.071.543-5, 32.306.446-9, 35.181.136-2 e 35.181.138-9, consoante oficio expedido as fls. 266.

Ressalta, ainda, que embora a Receita Federal tenha informado que a empresa "Rapido Serrano Viagdo Ltda." indicou a
totalidade dos débitos na modalidade de parcelamento, algum débito poderia ndo estar por ele abrangido, considerando
que a Lei n® 11.941/09 somente possibilitou o parcelamento das dividas vencidas até 30 de novembro de 2008 (art. 1°).

Desse modo finaliza o seu parecer requerendo a expedicéao de oficio & Receita Federal em Amparo, para que esclareca,
de modo especifico e pormenorizado, se os débitos n°s 32.071.534-5 (fls. 241), 32.306.446-9 (fls. 241), 35.181.136-2

(fls. 243) e 35.181.138-9 (fls. 243), da empresa "Répido Serrano Viacdo Ltda." encontram-se ou ndo parcelados e, em
caso afirmativo, se o parcelamento esta sendo cumprido; bem como para que informe se ha outros débitos da referida

empresa que ndo podem ser incluidos no parcelamento instituido pela Lei n® 11.941/09, porque vencidos depois de 30
de novembro de 2008.

E o relatério. Decido.

Acolho a manifestacdo ministerial e, no que tange aos débitos n°s 32.306.445-0 e 32.406.606-6, objeto do parcelamento,
determino a suspenséo da pretensdo punitiva estatal e do prazo prescricional, nos termos do artigo 68 da Lei n°
11.941/09, devendo ser expedido oficio trimestral para a Receita Federal em Amparo, a fim de informar se o
parcelamento esta sendo rigorosamente cumprido.
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No mais, oficie-se a Receita Federal em Amparo para que informe, no prazo legal de 15 (quinze) dias, de modo
especifico e pormenorizado, se 0s débitos n° 32.071.534-5 (fls. 241), 32.306.446-9 (fls. 241), 35.181.136-2 (fls. 243) e
35.181.138-9 (fls. 243), da empresa ""Rapido Serrano Via¢do Ltda' foram objeto de parcelamento e, nesse caso, se
estd sendo observado; bem como para que informe se ha outros débitos da referida empresa que nao foram incluidos no
parcelamento instituido pela Lei n® 11.941/09, porque vencidos depois de 30 de novembro de 2008.

Com a resposta, dé-se vista ao Ministério Pablico Federal.

Int.
Séo Paulo, 11 de outubro de 2011.
Desembargadora Federal Suzana Camargo

00002 INQUERITO POLICIAL N° 0001867-58.2009.4.03.6122/SP
2009.61.22.001867-8/SP
RELATORA : Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA
AUTOR : Justica Publica
INVESTIGADO : WALDEMIR GONCALVES LOPES
ADVOGADO : EMERSON DE HYPOLITO
CODINOME : WALDEMAR GONCALVES LOPES
No. ORIG. : 00018675820094036122 1 Vr TUPA/SP
DECISAO
Vistos.
Inquérito policial instaurado a partir de representacéo criminal registrada no Ministério Pablico Federal sob n°
1.34.027.000044/2009-44, "a fim de apurar eventual crime de sonegacao de contribuicdes previdenciarias, uma vez
gque WALDEMAR GONCALVES LOPES, Prefeito do Municipio de Tupa, SP, teria reduzido contribuicdo
previdenciaria mediante a informacao incorreta nas GFIP's - Guias de Recolhimento do FGTS e Informac6es a
Previdéncia Social (GLO - Glosa de compensacéo), nos periodos de 06/2006 a 09/2006 e 07/2009, o que, em tese,

caracteriza o delito previsto no art. 337-A do Cddigo Penal” (fl. 02).
Da manifestacdo ministerial pelo arquivamento (fls. 189/197, docs. as fls. 198/209), colhe-se o seguinte:

"No presente caso, o inquérito foi instaurado com base em autos de infracéo, pelo qual se haveria apurado que o
investigado teria fornecido informagdes incorretas em GFIP's (Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social), nos periodos de junho de 2006 a setembro de 2006 e julho de 2009, acarretando a supressao de
contribuigdes previdencidrias. Por tal conduta, foram lavrados 3 (trés) Autos de Infracao, conforme a discriminagéo
que segue:

Processos n° DEBCAB Periodo Valor
11444.000609/2009-22 37.077.818-9 07/2009 R$ 2.000,00
11444.000607/2009-33 37.077.817-0 06/2006 a 09/2006 R$ 353.245,06
11444.000608/2009-88 37.077.816-2 07/2009 R$ 1.196,28

Entretanto, tais circunstancias néo sdo suficientes para demonstrar o dolo especifico, tampouco a conduta omissiva do
atual Prefeito Municipal de Tupd. Vé-se que ndo ha como presumir que Waldemar Gongalves Lopes quis alcancar a
supressao dos tributos, conforme demonstra o conjunto probatorio acostado aos autos.

A divida apurada pela Receita Federal decorre do fato de que fora realizada compensacao tributaria de modo
incorreto, de acordo com o demonstrativo dos valores compensados (fl. 43).

O art. 12 da Lei n°8.212/91 expBe exaustivamente quais sdo 0s segurados obrigatorios da Previdéncia Social. Em 30
de outubro de 1997, a Lei n° 9.506 acrescentou a alinea 'h* ao inciso I, desse diploma legal, de forma que incluiu o
exercente de mandato eletivo como segurado obrigatorio. Todavia, em 21 de junho de 2005, a Resolugéo n° 26, do
Senado Federal, suspendeu a execucdo desta alinea em virtude da declaracéo de sua inconstitucionalidade em deciséo
definitiva do STF.

Dessa maneira, 'apenas o exercente de mandato eletivo previsto na referida alinea é que néo pode ser considerado
segurado empregado em face da suspensao, gerando direito a compensacéo das contribuicGes previdenciarias
recolhidas pelo 6rgédo publico incidentes sobre as remuneracdes dos exercentes de mandatos eletivos, Prefeito e
Vice-Prefeito’, conforme o Relatorio Fiscal do Auto de Infracio - Al DEBCAD N° 37.077.817-0 (fls. 36/38).

Ocorre que, segundo o relatorio realizado pelo representante legal do investigado, durante o periodo de agosto de
1998 a setembro de 2004, a Prefeitura recolheu aos cofres publicos 20% (vinte por cento) relativo a contribuicdes
sociais e 1% (um por cento) relativo ao SAT, incidentes sobre os subsidios pagos ao Prefeito Municipal, ao Vice-
Prefeito Municipal e aos secretérios. Logo, tais pagamentos indevidos resultaram em um crédito a favor da Prefeitura
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Municipal de Tupd, que foram utilizados a titulo de compensacao no periodo de junho de 2006 a setembro de 2006 e
julho de 2009 (fls. 47/52).

Nota-se, que 0 6rgédo publico em questéo realizou compensagéo dos valores recolhidos sobre a remuneracio paga aos
secretérios gue exerciam cargos em comissao. No entanto, a contribui¢do previdenciéria continuou sendo obrigatéria
para estes, ja que se enquadram na alinea 'g' do art. 12, inc. I, da Lei 8.212/91.

Portanto, a Prefeitura Municipal de Tupa compensou-se de valores indevidos, que devem ser ressarcidos ao cofre da
Seguridade Social, de acordo com o Relatério Fiscal elaborado pela Receita Federal (fls. 36/38).

Ainda segundo o relatério, todas as compensaces efetuadas pelo sujeito passivo foram informadas em GFIP, em
campo proéprio, a titulo de deducéo, de modo que o érgdo do Ministério da Fazenda procedeu aos calculos para
apuracdo de Glosa de Compensacéo. Nesse passo, foram consideradas vélidas as compensacdes realizadas nas
competéncias de 05/2006 e parte de 06/2006 (contribui¢des recolhidas nos meses de 06/2006 e 07/2006), e as glosas de
compensacao correspondem as competéncias de 06/2006, de forma parcial, e de 07/2006 a 09/2006, resultando em
uma divida de R$ 262.636,42 (duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e trinta e seis reais e quarenta e dois centavos)
em face da Prefeitura.

Instado a se manifestar acerca dos fatos, o Sr. Waldemir Gongalves Lopes aduziu que efetuou compensacao
erroneamente, ndo havia intengdo de burlar o sistema previdenciario (fls. 112/113), verbis:

'‘Que exerce o cargo de prefeito do municipio de Tupa desde janeiro de 2005; que, quanto aos fatos apurados neste
inquérito, esclarece que ndo houve omisséo da base de calculo declarado nas GFIP's, referentes aos meses de
junho a setembro de 2006, conforme consta da representacéo fiscal de folhas 12 a 14 dos autos; que, ocorre que 0
ente municipal apurou um crédito que possuia junto ao fisco federal e, ao declarar as GFIP's dos referidos
meses, efetuou a compensacgao dos valores que possuia como crédito com aqueles que deveriam ser recolhidos a
Previdéncia; que informa que o procedimento foi baseado segundo a normatizacéo ja estabelecida, ndo havendo,
portanto, informac&o incorreta na GFIP, com a finalidade de reduzir a contribuicéo previdenciéria; que, posteriormente
houve a andlise desse procedimento, sendo que o fiscal encarregado glosou a compensagéo e entendeu que havia ali um
ilicito, gerando o processo administrativo juntado aos autos; que informa que foi impetrado Habeas Corpus junto ao
TRF da 3% Regido, sendo que os autos foram redistribuidos ao STJ, figurando como autoridade coatora o Procurador
Regional da Republica que requisitou a instauracéo dos presentes autos sem que haja até a presente data o julgamento
do mérito; que foi também proposta uma acgéo judicial na Justica Federal de Tupd, cujo o pedido € a anula¢do do
débito em questdo, sem julgamento de mérito até a presente data; que ndo ha recurso administrativo em tramitacdo
junto & Receita Federal; que quer ainda constar que todas as informagdes acima descritas obteve através de
assessoria técnica contratada pela prefeitura, por intermédio do seu advogado que o0 acompanha neste ato, posto
gue, ndo obstante ser o administrador de ente municipal, ndo possui 0s conhecimentos técnicos e soube do fato
somente com a notificacdo da Receita Federal; (...)'

Ainda, segundo a ex-auditora fiscal responsavel pela lavratura dos Autos de Infracéo, Elizabeth Cristina Madeira
Bonassa, verbis:

'Que com referéncia aos fatos apurados neste inquérito informa que através de mandado fiscal foi designada para
verificar as informac6es constantes de GFIP elaboradas pela Prefeitura Municipal de Tupd/SP, com referéncia aos
meses 06 a 09 de 2006; Que esclarece que esse mandado foi especifico, pelo fato e que além das informacdes
geradoras dos tributos, houve compensacao de valores que a Prefeitura imputava indevidos, haja vista o teor da
Resolucao de n° 26 do Senado Federal; que nessa resolucao ficou estabelecido que ndo eram devidas as
contribuicdes previdenciarias referentes a subsidios recebidos pelos Prefeitos e Vice-Prefeitos; que, dessa forma,
a Prefeitura teria direito somente a compensacao de valores inseridos na GFIP de maio de 2006 e parte dos
valores da GFIP de junho de 2006; que a depoente, todavia, constatou que além de pedir a compensacao dos
valores acima descritos, foram compensados também valores recolhidos referentes as contribuicdes
previdenciarias sobre as remuneracdes dos secretarios municipais, 0 que nao era permitido; (...) que quando do
procedimento fiscal, os servidores da Prefeitura alegaram que houve uma consulta a um advogado, o qual
erroneamente incluiu as contribuicdes previdenciarias em relacdo ao pagamento realizado aos Secretarios, 0 que
ocasionou o erro na hora do preenchimento das GFIP's." (fls. 181/182)

Em sede de habeas corpus (pendente de julgamento), a defesa de Waldemar Gongalves Lopes requereu o trancamento
do presente inquérito policial, sob o fundamento de que nédo restou caracterizado o fato tipico (copia a fls. 121/133),
verbis:

'Ora, nunca se configurou omissao de contribuigdes, até porque no procedimento de preenchimento da GFIP, se declara
a contribuicéo devida (e ndo se omite!) e declara conjuntamente uma compensagdo do valor devido.

Desta feita, ndo houve a ocorréncia do fato tipico, eis que é indispensavel para tanto que ocorra a omissao de
segurados na folha de pagamento com a consequente reducdo ou supressdo das contribuicfes. No presente caso,
nas declaracfes ndo se omitiu nenhum segurado, o que ocorreu, ao revés foi 0 mero indeferimento de
compensacao.

Né&o havendo omissao, ndo ha que se falar no tipo descrito no artigo 337-A, | do CP, ainda mais quando se trata de
compensacdo de crédito por pagamento de tributo inconstitucional.'

Com efeito, a supresséo ou reducdo de contribuicdo previdenciaria sé se caracteriza por meio das condutas
estabelecidas nos incisos | a 1l do art. 337-A, de modo que, se 0 agente conseguir sonegar aquela contribuicéo por
intermédio de conduta diversa, ndo restara caracterizado o crime em comento. No caso em analise, ndo ha indicios de
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gue houve ma-fé, uma vez que ndo foi constatado qualquer tipo de conduta omissiva tendente a burlar o Fisco, tendo
em vista que as referidas compensag@es foram devidamente informadas ao 6rgéo fazendéario."

Passo a decidir.

Dispde a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, competir ao relator escolhido na forma regimental "determinar o
arguivamento do inquérito ou de pecas informativas, qguando o requerer o Ministério Publico, ou submeter o
requerimento a decisdo competente do Tribunal”. Esta a previsdo no inciso | do artigo 3° da lei, que rege 0s processos
de competéncia originéria dos Tribunais.

Oinciso | do artigo 206 do Regimento desta Casa, por sua vez, repete integralmente o comando referido, dizendo que é
da competéncia do relator "determinar o arguivamento do inquérito ou de pecas informativas, quando o requerer 0
Ministério Publico Federal ou submeter o requerimento a decis@o competente do Tribunal”.

Lancando médo desses dispositivos, em analise a promocéao formulada pela Procuradoria Regional da Republica, ao
menos do que se tem nestes autos, a hipdtese é de acolhimento do pleito de arquivamento, j& que, realizadas as
diligéncias requisitadas, "as versdes apresentadas séo unissonas no sentido de que a Prefeitura do Municipio de
Tupd/SP cometeu erros no que pertine & forma de compensacao de valores tributarios”, possivelmente, "por falta de
assessoria adequada", dai a conclusdo de que "quanto ao débito lavrado em face da Prefeitura Municipal de Tupa/SP,
n&o restou configurado o elemento subjetivo do tipo em relacdo ao seu Prefeito, consubstanciado na vontade livre e
consciente de fraudar a Previdéncia Social (dolo especifico), a configurar a conduta tipica prevista no art. 337-A do
Cadigo Penal”.

Malgrado o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento, em 27 de setembro de 2010, da A¢éo
Penal n° 516/DF (rel. Ministro Ayres Britto, DJe de 20.9.2011), tenha se pronunciado no sentido de que "o elemento
subjetivo animador da conduta tipica do crime de sonegacg&o de contribui¢do previdenciaria é o dolo genérico,
consistente na intencéo de concretizar a evasao tributaria®, livrando, portanto, a exigéncia correspondente ao especial
fim de agir, reputado até entdo imprescindivel a configuragcdo do delito - "a omisséo do agente h& de ser intencional,
exigindo-se o dolo especifico, ou seja, a vontade dirigida ao proposito de reduzir ou suprimir a contribui¢do
previdenciaria em proveito proprio ou alheio, de modo que as condutas descritas no tipo penal s6 se tornam criminosas
se houver essa vontade do agente de sonegar e se esse resultado efetivamente ocorrer™ (Alberto Silva Franco e Rui
Stoco, Cadigo Penal e sua interpretagdo, RT, 82 edicdo, p. 1.603) -, nada esta a indicar, a partir dos elementos
encartados ao longo deste processado, mesmo dispensando-se o animus rem sibi habendi, que o prefeito de Tupd/SP,
por conta dos fatos aqui apontados, tenha incorrido na pratica de ato passivel de reprimenda penal.

Na hipétese criminosa em questdo, "a conduta é bipartida, a semelhanca do que se da com o crime do art. 1°da Lei
8.137/90, exigindo-se, para o reconhecimento do delito, genericamente a supressdo ou reducdo de contribuicdo social
previdenciaria ou qualquer acessorio, como previsto no caput, aliada a fraude, descrita nos incisos" (José Paulo
Baltazar Junior, Crimes Federais, Livraria do Advogado, 72 edi¢do, p. 238).

A aludida compensacéo (realizada, de fato, em sua maior parte, indevidamente, porquanto sobre a remuneragéo paga
aos secretarios ocupantes de cargos em comissdo na administracdo municipal, as contribui¢Ges previdenciarias em
momento algum deixaram de ser obrigatorias, a teor do disposto na alinea "g" do inciso | do artigo 12 da Lei 8.212/91),
ainda pudesse resultar na supressao de que trata o caput do modelo incriminador em destaque, ndo se amolda a nenhum
dos comportamentos taxativamente estabelecidos pelo legislador, a saber, "I - omitir de folha de pagamento da empresa
ou de documento de informacdes previsto pela legislacéo previdenciaria segurados empregado, empresario,
trabalhador avulso ou trabalhador autdnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos; Il - deixar de lancar
mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas
pelo empregador ou pelo tomador de servigos; 111 - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneracBes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicdes sociais previdenciarias".

Incerto que se tenha almejado impor artificio ardiloso para iludir a atividade fiscalizatéria, pois, como consta do proprio
Relatério Fiscal do Auto de Infragdo, “"todas as compensacdes efetuadas pelo sujeito passivo foram informadas em
GFIP em campo proprio a titulo de dedugéo™ (fl. 37), segundo o érgéo acusatédrio, dominus litis, ndo h4 motivos para
prosseguimento, ja que "ausentes os elementos indicativos de materialidade e autoria dos fatos, que configurariam a
conduta tipica prevista no art. 337-A do Cddigo Penal, é de ser reconhecida a atipicidade da conduta praticada".
Inexistentes, assim, razGes minimas que possam conferir condic6es de viabilidade a eventual acdo penal pelo crime de
sonegacéo de contribuicéo previdenciéria, formalizado o pedido de arquivamento, a proposi¢ao deve ser aceita.

Com Fernando da Costa Tourinho Filho (Codigo de Processo Penal Comentado, vol. 1, Saraiva, 72 edi¢do, pp. 110-
111): "Se por acaso o fato nao for tipico, ou, ainda que o seja, se a autoria é desconhecida, ou se nao houver um
minimo de prova sensata, ndo podera nem devera o Ministério PUblico promover a acdo penal. O processo € medida
grave, severa, e por isso mesmo, para que seja instaurado, é indispensavel haja, nos autos do inquérito ou nas pecas de
informacao, elementos sérios, idéneos, a mostrar que houve uma infragéo penal, e indicios mais ou menos razoaveis de
gue o seu autor foi a pessoa apontada no procedimento informativo ou nas pecas de informacéo. Do contrario, cumpre
ao Ministério Publico requerer ao Juiz o respectivo arquivamento".

Dito isso, em atencdo a promogao ministerial de fls. 189/197, determino o arquivamento do presente inquérito.

Dé-se ciéncia a Procuradoria Regional da Republica da 3% Regido.

Intime-se o investigado.

Oficie-se ao Egrégio Superior Tribunal de Justica, encaminhando-se cdpia desta deciséo ao eminente Relator do Habeas
Corpus 158.002/SP (2009/0248951-0).
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S&o Paulo, 11 de outubro de 2011.
THEREZINHA CAZERTA
Desembargadora Federal Relatora

Boletim de Acordao Nro 5075/2011

00001 INQUERITO POLICIAL N° 0002344-80.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.002344-1/SP

RELATORA : Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO
AUTOR : Justica Publica

INDICIADO : VINICIUS ALMEIDA CAMARINHA
ADVOGADO : ALEX SANDRO GOMES ALTIMARI e outros
EMENTA

ACAO PENAL. ARTIGO 1°, I, DA LEI N° 8.137/90. ART. 41 DO CPP. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS FORMAIS. INOCORRENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ARTIGO 395, INCISOS,
DO CPP. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA. DESCRICAO DOS FATOS CORRESPONDENTES AO
TIPO PENAL. PROPOSITURA CONTRA DEPUTADO ESTADUAL. COMPETENCIA ORIGINARIA.
ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO FISCAL. MATERIALIDADE COMPROVADA. SUMULA
VINCULANTE N° 24, STF. LAUDO PERICIAL. QUESTAO PREJUDICIAL. ARTIGOS 92 E 93 DO CPP.
INAPLICABILIDADE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL E CRIMINAL. AMPLA GARANTIA DO
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. DENUNCIA RECEBIDA.

I. Dendincia que atende aos requisitos formais previstos no artigo 41 do Codigo de Processo Penal, contando, ademais,
com a existéncia de indicios fundados sobre a existéncia do injusto penal e autoria delitiva; inocorrendo, ainda,
quaisquer das hipoteses declinadas no artigo 395 e incisos, do Cadigo de Processo Penal.

I1. Competéncia originaria desta Corte para processar e julgar processo cujo denunciado € detentor da prerrogativa de
foro conferida aos deputados estaduais em exercicio.

111. Presenca das condicdes para o exercicio da acdo penal, consubstanciadas tanto na possibilidade juridica do pedido,
interesse e legitimidade para agir.

IV. Procedimento fiscal encerrado; resultando demonstrada a materialidade delitiva, de modo a ensejar o exercicio do
direito de acéo por crime tributario. Simula Vinculante n° 24, STF.

V. Acédo anulatoria de débito tributario, cuja pericia realizada ndo concluiu pela regularidade integral e absoluta de todas
as operacdes que serviram de supedaneo para o auto de infracdo.

V1. Inocorréncia de concessao de antecipacdo de tutela nessa acdo anulatéria, ou mesmo julgamento de mérito,
determinando a suspensao da exigibilidade do crédito tributério.

VII. Inaplicabilidade da questdo prejudicial prevista tanto no artigo 92, quanto no artigo 93, ambos do Cddigo de
Processo Penal.

VIII. Entendimento consolidado do Colendo Superior Tribunal de Justica no sentido de que a existéncia de agao
anulatoria de débito fiscal ndo obsta o recebimento da deniincia e o prosseguimento da acéo penal.

IX. Matérias relativas a apontada existéncia de vicios que estariam a inquinar o auto de infragdo lavrado, ou mesmo o
alegado cerceamento de defesa no &mbito do procedimento fiscal, ndo comprometem a instauracdo da acéo penal, dada
a independéncia entre as esferas civel e criminal.

X. Pega acusatdria que conta, em tese, com substrato fatico e legal, revelando com clareza a ordem de imputagéo
enderecada ao denunciado, permitindo, destarte, o amplo exercicio do direito de defesa.

XI. Inviavel, nesta fase processual, 0 exame de circunstancias que porventura possam demonstrar o ndo cometimento do
crime, dada a exigéncia de dilagao probatdria, a ser levada a efeito em sede de instrucdo criminal, sob pena de restar
caracterizada uma absolvicao antecipada, ndo prevista no ordenamento juridico.

XI1. Denlncia recebida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide o Egrégio Orgéo Especial do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por maioria, receber a denuncia, determinando o regular prosseguimento do
processo criminal, em relagdo ao denunciado Vinicius Almeida Camarinha, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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S&o Paulo, 31 de agosto de 2011.
Desembargadora Federal Suzana Camargo

SUBSECRETARIA DA 12 SECAO

Boletim de Acordao Nro 5073/2011

00001 CONFLITO DE JURISDICAO N° 0025921-87.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.025921-7/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

PARTE AUTORA : Justica Publica

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA CRIMINAL SAO PAULO SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE MARILIA Sec Jud SP
No. ORIG. : 2007.61.11.004146-6 2P VVr SAO PAULO/SP

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. COAGAO NO CURSO DO PROCESSO. ARTIGO 344 DO CODIGO
PENAL E CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. CONEXAO ENTRE OS FEITOS. ARTIGO 76, INCISO I, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. COMPETENCIA DO JUiZO QUE PROCESSA O CRIME MAIS GRAVE.
CONFLITO IMPROCEDENTE.

O Inquérito Policial n° 2007.61.11.004146-6, que apura a eventual pratica do crime de coacéo no curso do processo, foi
originariamente distribuido a 32 VVara Federal Criminal de Marilia/SP. Referido delito teria sido praticado no bojo do
inquérito policial n® 2005.61.16.001555-7, instaurado para apurar diversos crimes contra a Administracdo Publica.

No decorrer das investigacdes o inquérito policial n® 2005.61.16.001555-7 foi desmembrado para apurar a eventual
prética do crime de lavagem de dinheiro, o qual recebeu a numeragdo 2009.61.81.000612-5, e encaminhado a 22 Vara
Federal Criminal de S&8o Paulo em virtude da competéncia funcional para o processamento de crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional.

Consta dos autos que apds as vitimas prestarem depoimentos como testemunhas no inquérito policial n°
2005.61.16.001555-7 (atualmente desmembrado sob o n° 2009.61.81.000612-5), em que se apura a suposta pratica do
delito de lavagem de dinheiro, comegaram a sofrer ameacas e persegui¢fes no curso do processo.

O suposto delito de coacéo no curso de processo foi praticado com a finalidade de acobertar a eventual pratica do delito
de lavagem de dinheiro. Existéncia da conexao entre 0s processos, nos termos do artigo 76, inciso I, do Cadigo de
Processo Penal.

Os autos devem ser processados e julgados perante o Juizo Suscitante da 22 Vara Federal Criminal de Sao Paulo, em
virtude da sua competéncia em relacdo ao delito mais grave, qual seja, o de lavagem de dinheiro. Precedentes.

A reunido dos feitos ndo gera tumulto processual. A conexao tem por escopo evitar decisdes contraditérias.

Conflito de competéncia improcedente. Declarada a competéncia do Juizo suscitado da 22 VVara Federal Criminal de
Sao Paulo/SP para processar e julgar o feito.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢do do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar improcedente o conflito e declarar competente o Juizo suscitado

da 22 Vara Federal Criminal de Sdo Paulo/SP para processar € julgar o feito, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

SUBSECRETARIA DA 32 SECAO

Boletim de Acordao Nro 5072/2011

00001 EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM EMBARGOS INFRINGENTES N° 0037694-47.2006.4.03.9999/SP
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2006.03.99.037694-1/SP
RELATOR : Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO
EMBARGANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : PEDROPAULO DE OLIVEIRA

: HERMES ARRAIS ALENCAR

EMBARGADO : ACORDAO DE FLS.173
INTERESSADO : ISAURA GALDINO
ADVOGADO : ROGERIO MAURICIO NASCIMENTO TOLEDO
No. ORIG. : 05.00.00080-7 1 Vr SERTAOZINHO/SP

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO.
BENEFICIO DE APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL. PAI E FILHA.
EXTENSAO DA QUALIDADE DE RURICOLA. INOCORRENCIA DE OBSCURIDADE.

I - O voto condutor do v. acérddo embargado apreciou o conjunto probatorio em sua inteireza, sopesando as provas
constantes dos autos, segundo o principio da livre convic¢do motivada, tendo concluido pela comprovacéo do exercicio
de atividade rural da parte autora pelo periodo exigido legalmente.

I - E assente a jurisprudéncia no sentido de que n&o ha necessidade de que o inicio de prova material do labor rural
abranja todo o periodo que se quer comprovar, bastando que a prova testemunhal complemente o tempo ndo abrangido.
111 - Ndo obstante o pai da autora ostentasse a condi¢do de empregado rural, ndo se enquadrando como segurado
especial, cabe ponderar que, no caso concreto, os membros da familia foram colonos na fazenda Antonina por um longo
periodo, de modo que a dindmica do trabalho se assemelhava muito ao regime de economia familiar, vale dizer, cada
membro contribuia para o sustento da familia, justificando-se, assim, a extensdo da qualificacdo de ruricola do pai para
a filha, ora autora.

IV - A pretensdo deduzida pelo embargante no tocante a suposta obscuridade do julgado consiste em novo julgamento
da acdo, o que ndo é possivel em sede de embargos de declaracéo.

V - Os embargos de declaracdo foram interpostos com notério propdsito de prequestionamento, razdo pela qual estes
ndo tém caréater protelatorio (Simula n® 98 do E. STJ).

VI - Embargos de declaracdo opostos pelo INSS rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Secdo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaracdo opostos pelo INSS, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 13 de outubro de 2011.
SERGIO NASCIMENTO
Desembargador Federal Relator

00002 EMBARGOS INFRINGENTES N° 0045532-94.2008.4.03.0000/SP
2008.03.00.045532-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO
EMBARGANTE : LUIZ PIRES DA SILVA e outros

: JOAO MATIAS DE OLIVEIRA

: JAIR CARDOSO

: IRACEMA PEREIRA PERONE

: RICARDO MINGORANCE LOPES
ADVOGADO : FRANCISCO ANTONIO ZEM PERALTA
EMBARGADO : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : MAURO ASSIS GARCIA BUENO DA SILVA

: HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 1999.61.17.000172-3 1 Vr JAU/SP

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. REVISAO DE CALCULO;
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CABIMENTO. BENEFI'CIO~S CONCEDIDOS APOS A PROMULGACAO
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ANTES DA EDIGAO DA LEI N. 8.213/91. ATUALIZACAO
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MONETARIA DOS 36 (TRINTA E SEIS) ULTIMOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. ART. 202, CAPUT,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO AUTO-APLICAVEL. PRECEDENTES DO E. STF.

| - N&o obstante os presentes embargos infringentes tenham sido interpostos em face de ac6rdéo proferido em sede de
agravo de instrumento, estes devem conhecidos, uma vez que a aludida decisdo atacada guarda estreita pertinéncia com
0 mérito da causa, na medida em que dispde acerca dos critérios de revisdo dos valores dos beneficios previdenciarios
em apreco, confundindo-se com o objeto do pedido deduzido no processo de conhecimento.

Il - Do cotejo dos votos vencedor e vencido, verifica-se que o objeto da divergéncia reside na questéo acerca da
observancia ou ndo da atualizacdo monetéria dos 36 (trinta e seis) Gltimos salérios-de-contribuicdo para apuragao da
renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios em apre¢o, em face do entendimento esposado pelo E. STF, no
sentido de afastar a aplicabilidade imediata do art. 202 da Constitui¢do da Republica para os beneficios previdenciarios
concedidos anteriormente a edi¢do da Lei n. 8.213/91.

111 - Da andlise dos termos do julgado em questdo, depreende-se que foi determinada a aplicacdo do art. 202, "caput", da
Constituicdo da Republica, em sua redagdo original (corre¢do dos 36 Ultimos salarios-de-contribuicao), em relacdo aos
beneficios dos coautores, concedidos apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica e antes da edigdo da Lei n.
8.213/91.

IV - O Excelso Pret6rio veio encerrar a controvérsia ora debatida, mediante o julgamento do RE n. 193456-5/RS,
ocorrido em 26.02.1997, que firmou o entendimento de que o art. 202, "caput”, da Constituicdo Republica, em sua
redacdo original, ndo é auto-aplicavel

V - Torna-se imperioso o reconhecimento da nulidade da decisdo exeqlienda, ante a inconstitucionalidade que a atinge,
de modo que seus efeitos ndo irdo repercutir na esfera judicial da parte contraria, desobrigando-a a cumprir a prestacao
constante do aparente titulo judicial em apreco e, por conseguinte, inviabilizando a presente execucao.

VI - A r. sentenga prolatada no processo de conhecimento, ao transitar em julgado, acarretou uma contraposicao entre o
principio da seguranca juridica e o principio da legalidade quanto ao ponto acima mencionado.

VII - O disposto no paréagrafo Unico do art. 741 do Cédigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n°
11.232/2005, que versa sobre a da inexigibilidade do titulo judicial, quando "fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretagdo da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal", veio a positivar o
entendimento de que a coisa julgada deve também se harmonizar com outros principios constitucionais de idéntico
valor para que possa subsistir.

VIII - Embargos Infringentes a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Se¢do do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por maioria, conhecer e negar provimento aos embargos infringentes interpostos pela
parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 13 de outubro de 2011.
SERGIO NASCIMENTO
Desembargador Federal Relator

00003 EMBARGOS INFRINGENTES N° 0046909-03.2008.4.03.0000/SP
2008.03.00.046909-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO
EMBARGANTE : LUIZ PIRES DA SILVA e outros

: JOAO MATIAS DE OLIVEIRA

: JAIR CARDOSO

. IRACEMA PEREIRA PERONE

: RICARDO MINGORANCE LOPES

ADVOGADO : FRANCISCO ANTONIO ZEM PERALTA e outro

EMBARGADO . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : FERNANDA MONTEIRO DE CASTRO T DE SIQUEIRA e outro
. HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 1999.61.17.000172-3 1 Vr JAU/SP

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. REV!SAO DE CALCULO;
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CABIMENTO. BENEFICIOS CONCEDIDOS APOS A PROMULGACAO
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ANTES DA EDICAO DA LEI N. 8.213/91. ATUALIZACAO
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MONETARIA DOS 36 (TRINTA E SEIS) ULTIMOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. ART. 202, CAPUT,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO AUTO-APLICAVEL. PRECEDENTES DO E. STF.

| - N&o obstante os presentes embargos infringentes tenham sido interpostos em face de ac6rdéo proferido em sede de
agravo de instrumento, estes devem conhecidos, uma vez que a aludida decisdo atacada guarda estreita pertinéncia com
0 mérito da causa, na medida em que dispde acerca dos critérios de revisdo dos valores dos beneficios previdenciarios
em apreco, confundindo-se com o objeto do pedido deduzido no processo de conhecimento.

Il - Do cotejo dos votos vencedor e vencido, verifica-se que o objeto da divergéncia reside na questéo acerca da
observancia ou ndo da atualizacdo monetéria dos 36 (trinta e seis) Gltimos salérios-de-contribuicdo para apuragao da
renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios em apreco, em face do entendimento esposado pelo E. STF, no
sentido de afastar a aplicabilidade imediata do art. 202 da Constitui¢do da Republica para os beneficios previdenciarios
concedidos anteriormente a edi¢do da Lei n. 8.213/91.

111 - Da andlise dos termos do julgado em questéo, depreende-se que foi determinada a aplicacdo do art. 202, "caput", da
Constituicdo da Republica, em sua redagdo original (corre¢do dos 36 Ultimos salarios-de-contribuicao), em relacdo aos
beneficios dos coautores, concedidos apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica e antes da edigdo da Lei n.
8.213/91.

IV - O Excelso Pret6rio veio encerrar a controvérsia ora debatida, mediante o julgamento do RE n. 193456-5/RS,
ocorrido em 26.02.1997, que firmou o entendimento de que o art. 202, "caput”, da Constituicdo Republica, em sua
redacdo original, ndo é auto-aplicavel

V - Torna-se imperioso o reconhecimento da nulidade da decisdo exeqlienda, ante a inconstitucionalidade que a atinge,
de modo que seus efeitos ndo irdo repercutir na esfera judicial da parte contraria, desobrigando-a a cumprir a prestacao
constante do aparente titulo judicial em apreco e, por conseguinte, inviabilizando a presente execucao.

VI - A r. sentenga prolatada no processo de conhecimento, ao transitar em julgado, acarretou uma contraposicao entre o
principio da seguranca juridica e o principio da legalidade quanto ao ponto acima mencionado.

VII - O disposto no paréagrafo Unico do art. 741 do Cédigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n°
11.232/2005, que versa sobre a da inexigibilidade do titulo judicial, quando "fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretagdo da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal", veio a positivar o
entendimento de que a coisa julgada deve também se harmonizar com outros principios constitucionais de idéntico
valor para que possa subsistir.

VIII - Embargos Infringentes a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Se¢do do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por maioria, conhecer e negar provimento aos embargos infringentes interpostos pela
parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 13 de outubro de 2011.
SERGIO NASCIMENTO
Desembargador Federal Relator

00004 ACAO RESCISORIA N° 0000551-72.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.000551-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO
AUTOR : TITAMARIADA ROCHA
ADVOGADO : FRANCISCO CARLOS AVANCO
: CARLA GRECCO AVANCO
REU . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 00004579820054036123 1 Vr BRAGANCA PAULISTA/SP
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA RURAL POR
IDADE. PRELIMINAR. DOCUMENTOS NOVOS. INCAPACIDADE PARA ASSEGURAR
PRONUNCIAMENTO FAVORAVEL. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO LEGAL. INOCORRENCIA
BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA.

I - A preliminar argiiida pelo réu confunde-se com o mérito e com este serd apreciada.

Il - A jurisprudéncia do colendo STJ € pacifica no sentido de que em razdo da condicao desigual experimentada pelo
ruricola, é de se adotar a solugdo pro misero para reconhecer 0 documento como novo , ainda que preexistente a
propositura da acdo originaria
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111 - Os documentos reputados como novos pela demandante ndo possuem capacidade, por si s@, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel. Com efeito, os vinculos empregaticios de natureza rural ostentados pelo marido e pelo filho
da autora, bem como o reconhecimento judicial do direito do esposo ao beneficio de aposentadoria rural por idade néo
consubstanciam prova plena do labor rural, e sim inicio de prova material, que precisam ser complementadas por prova
testemunhal. Neste passo, a r. deciséo rescindenda concluiu pela ndo comprovacao do exercicio de atividade rural
também pela fragilidade dos depoimentos testemunhais.

IV - Mesmo que os referidos documentos estivessem acostados aos autos da a¢do subjacente, o resultado da r. decisdo
rescindenda ndo seria diferente, ou seja, ndo teria 0 conddo de modificar o entendimento no sentido de que néo houve
comprovagdo do labor rural.

V - A possibilidade de se eleger mais de uma interpretagdo a norma regente, em que uma das vias eleitas viabiliza o
devido enquadramento dos fatos a hipotese legal descrita, desautoriza a propositura da a¢do rescisoria, a teor da Simula
n. 343 do STF.

VI - A r. decisdo rescindenda sopesou as provas constantes dos autos originais (certiddo de casamento celebrado em
20.06.1967, na qual o marido da autora consta como lavrador; 2 (dois) contratos particulares de parceria agricola,
primeiro datado de 30.07.1984, com prazo de 3 (trés) anos, e o segundo, firmado em 15.06.1998, com duragéo de 04
(quatro) anos; 2 (duas) notas fiscais de produtor, emitidas no ano de 1998, referentes a venda de café; autorizacao,
datada de 23.04.1985, para uso do numero do INCRA, junto a agéncia de rendas de Ibaiti-PR, para fins de taldo
produtor e depoimentos testemunhais), tendo concluido pela inexisténcia de comprovacao de atividade rural até a
implementacdo do requisito etéario.

VII - A interpretacdo adotada pela r. decisdo rescindenda mostra-se consentanea com o disposto no art. 55, §3° e no art.
106, ambos da Lei n. 8.213/91, uma vez que considerou como inicio de prova material do labor rural os documentos
acostados aos autos, todavia entendeu que estes ndo foram corroborados pelos depoimentos testemunhais, em face da
fragilidade das versbes apresentadas.

VIII - Em face da autora ser beneficiéria da Justica Gratuita, ndo h4 condenacdo em dnus de sucumbéncia.

IX - Preliminar rejeitada. Acéo rescisdria cujo pedido se julga improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Se¢ao do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, julgar improcedente o
pedido formulado na ag&o rescisoria, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 13 de outubro de 2011.
SERGIO NASCIMENTO
Desembargador Federal Relator

00005 AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA N° 0019784-55.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.019784-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO

AUTOR . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SOLANGE GOMES ROSA

: HERMES ARRAIS ALENCAR
REU : CELIO APARECIDO GORI
AGRAVADA : DECISAO DE FOLHAS 200/201
No. ORIG. : 00349772320104039999 Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI E ERRO DE FATO. AUXILIO-
DOENCA. EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA. CONCOMITANCIA. ESTADO DE
NECESSIDADE.

I - A parte que pretende o provimento antecipado deve colacionar aos autos documentos necessarios a demonstrar a
verossimilhanga da alegagéo, consistente na plausibilidade do direito invocado, e a existéncia de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo, na hipotese de cumprimento da decisao rescindenda.

Il - A plausibilidade do direito invocado ndo restou demonstrada, visto que o fato de o réu ter exercido atividade
remunerada posteriormente a cessacdo do auxilio-doenca deferido na seara administrativa ndo necessariamente obsta o
recebimento do beneficio no periodo correspondente. Com efeito, o retorno ao trabalho pode ter ocorrido em virtude de,
nesse momento, encontrar-se o segurado sem outra alternativa para seu sustento, configurando, assim, um estado de
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necessidade que ndo pode afastar o direito & percepcéao posterior dos rendimentos do beneficio por incapacidade a que
fazia jus no mesmo periodo.

111 - Nao hé falar-se da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, posto que o beneficio previdenciario
deferido ao ora réu possui natureza alimenticia, de modo que a sua eventual suspensdo, na verdade, geraria um dano
reverso, ou seja, dificultaria sobremaneira a sua sobrevivéncia.

IV - Néo se configura, no caso em tela, a existéncia de erro de fato, posto que uma das condicionantes para abertura da
via rescisoria com base neste fundamento é que o erro de fato seja apurével mediante simples exame das pec¢as que
compuseram 0 processo originario, todavia tal informacéo ndo constava da acéo subjacente.

V - E claro que com o evoluir do contraditério e a eventual produgéo de provas, poder-se-a demonstrar a violagio dos
preceitos legais indicados na inicial, todavia, neste momento processual, ndo vislumbro a presenca dos requisitos legais
gue autorize a concessdo da tutela antecipada.

VI - Agravo regimental do INSS desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Se¢ao do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por maioria, negar provimento ao agravo regimental interposto pelo INSS, nos termos
do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 13 de outubro de 2011.
SERGIO NASCIMENTO
Desembargador Federal Relator

Expediente Processual (Despacho/Decisédo) Nro 13350/2011

00001 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0010691-68.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.010691-0/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO

PARTE AUTORA : ERENIPEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO . NIVALDO SILVA PEREIRA

SUCEDIDO . MANOEL TEIXEIRA DOS SANTOS falecido

PARTE RE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO . HERMES ARRAIS ALENCAR

SUSCITANTE . JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE SAO PAULO>12SSJ>SP

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO SP>12 SSJ>SP
No. ORIG. : 2004.61.84.078983-5 JE Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizado Especial Federal Civel de S&o Paulo em face do
Juizo Federal da 2% Vara Previdenciaria de Sao Paulo, em acdo ajuizada por Ereni Pereira dos Santos contra o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, visando a cobranca de créditos em atraso do beneficio de seu falecido companheiro
Manoel Teixeira dos Santos, que ndo foi pago administrativamente, referente ao periodo de 15.06.1999 a 30.08.2001.
A acdo ordinéria foi inicialmente distribuida perante o Juizo suscitado, tendo aquele magistrado declinado da
competéncia por entender que, atribuido & causa, na data do ajuizamento da demanda, valor menor que o teto
estabelecido no artigo 3° da Lei n® 10.259/01, o Juizo Federal comum seria absolutamente incompetente para processar
e julgar o feito.

Recebidos os autos pelo Juizado Especial Federal Civel de Sao Paulo, este suscitou o presente conflito negativo sob o
argumento de que, no momento do ajuizamento da acdo, em marco de 2003, os valores pretendidos pela parte autora
ultrapassavam o limite de 60 (sessenta) vezes o salario minimo. Assim, nos termos do artigo 3° da Lei n® 10.259/01, a
competéncia para julgar esta acdo ndo seria do Juizado Especial Federal suscitante, mas sim do Juizo Federal suscitado.
O Ministério Publico Federal, em seu parecer (fl. 199), opinou pela procedéncia do conflito, reconhecendo-se a
competéncia do Juizo suscitado para processar e julgar o feito.

Decido.

Tem razdo o Juizo suscitado.

Nos termos do "caput" do artigo 3° da Lei n® 10.259/01, "'compete ao Juizado Especial Federal Civel processar,
conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta sal&rios minimos, bem como
executar as suas sentengas”. Ademais, esse valor de algada deve ser apurado no momento da distribuicdo da acéo.
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"In casu", a acao previdenciaria em andlise foi distribuida em marco de 2003. A parte autora formulou pedido de
cobranga de créditos atrasados e ainda ndo pagos do beneficio de falecido companheiro da parte autora, Manoel
Teixeira dos Santos, referente ao periodo de 15.06.1999 a 30.08.2001.

Segundo a "carta de concessdo / memoria de calculo™, emitida em setembro de 2001, o valor nominal dos atrasados
era de R$10.878,49 (fl. 106\°). Posteriormente, a contadoria judicial atualizou aquelas quantias para a data da
distribuicdo (marco de 2003) e encontrou o total de R$16.059,80.

Por outro lado, o valor do saldrio minimo, em marco de 2003, era de R$200,00. Consequentemente, o limite de 60
(sessenta) vezes o valor do sal&rio minimo correspondia a R$12.000,00.

Logo, no momento da distribui¢do da acéo originaria, o valor da causa, resultante da soma atualizada das prestacoes
atrasadas e ndo pagas, superava o limite previsto no artigo 3°, "caput", da Lei n® 10.259/01.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 120, paragrafo Gnico, do Codigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE o
presente conflito de competéncia, para declarar a competéncia do Juizo suscitado, qual seja, 0 Juizo Federal da 22 Vara
Previdenciaria de S&o Paulo, para processar e julgar a a¢do previdenciria em exame.

Comunique-se a ambos 0s Juizos.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Decorrido o prazo recursal, arquivem-se estes autos.

Int.

Sao Paulo, 06 de outubro de 2011.
RUBENS CALIXTO
Juiz Federal Convocado

00002 EMBARGOS INFRINGENTES N° 0003800-92.2000.4.03.6183/SP
2000.61.83.003800-1/SP

RELATORA . Desembargadora Federal DALDICE SANTANA

EMBARGANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : MARCELO CAVALETTI DE SOUZA CRUZ e outro

: HERMES ARRAIS ALENCAR
EMBARGADO : JOSE AUGUSTO DE JESUS
ADVOGADO . IRMA PEREIRA MACEIRA e outro

DECISAO

Trata-se de embargos infringentes interpostos pelo INSS em face do v. acdrddo da Egrégia Sétima Turma deste
Tribunal, que, por unanimidade, deu provimento a apelacao para reformar a r. sentenga e, com fundamento no 8§ 3° do
artigo 515 do CPC, pelo voto-médio, julgou parcialmente procedente o pedido, nos termos do voto da Des. Federal Eva
Regina. Vencidas a Relatora, que o acolhia, e da Des. Federal Leide Polo, que o julgava improcedente.

Em sintese, sustenta 0 embargante que "ha de ser dado provimento ao presente recurso, prevalecendo o voto proferido
pela llustre Desembargadora Federal, doutora Eva Regina, julgando-se improcedente a demanda™.

Com contrarraz@es, os autos foram encaminhados para redistribuicdo, nos termos do artigo 533 do Cddigo de Processo
Civil e do artigo 260, 8§ 2°, do Regimento Interno desta Corte.

E o relatério. Decido.

Presentes os requisitos previstos no artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, julgo de forma monocratica.
S&o pressupostos de admissibilidade dos recursos em geral, dentre outros, o interesse recursal.
Segundo preleciona Nelson Nery Junior, o interesse recursal se consubstancia no bindmio necessidade e utilidade (g.

n.:

"Deve 0 recorrente ter necessidade de interpor o recurso, como Gnico meio para obter, nagquele processo, o que
pretende contra a decisdo impugnada. Se ele puder obter a vantagem sem a interposi¢do do recurso, nao estara
presente o requisito do interesse recursal.

Quanto a utilidade, a ela estéo ligados os conceitos mais ou menos sindnimos de sucumbéncia, gravame, prejuizo,
entre outros. E é a propria lei processual que fala em parte vencida, como legitimada a recorrer (art. 499, CPC).

Ha sucumbéncia quando o conteddo da parte dispositiva da decisao judicial diverge do que foi requerido pela parte no
processo (sucumbéncia formal) ou quando, independentemente das pretensfes deduzidas pelas partes no processo, a
decisdo judicial colocar a parte ou terceiro em situacao juridica pior daquela que tinha antes do processo, isto &,
guando a decisao produzir efeitos desfavoraveis a parte ou ao terceiro (sucumbéncia material) ou, ainda, quando a
parte ndo obteve no processo tudo aquilo que poderia dele ter obtido.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 25/10/2011 13/1715



Como se pode notar, a sucumbéncia é aferivel com base na soma de varios critérios distintos. A tao-s6
desconformidade da decisdo com os requerimentos formulados pelas partes ndo basta, por si s6, para caracterizar a
sucumbéncia. O recorrente deve, portanto, pretender alcancgar algum proveito, do ponto de vista pratico, com a
interposi¢do do recurso sem o que ndo tera interesse em recorrer." (Principios Fundamentais - Teoria Geral dos
Recursos, 42 ed., Editora Revista dos Tribunais, p. 261/262)

No caso em discussdo, pretende o embargante a prevaléncia do voto prolatado pela entdo Desembargadora Federal Eva
Regina, sem atentar que este, na realidade, é o voto-médio condutor.

Das razBes recursais, extrai-se estar a controvérsia restrita a impossibilidade de reconhecimento como especial do
tempo de servigo posterior a 5/3/1997, sendo vejamos:

"Foi reconhecido como especial a atividade comprovada por formulario SB 40 e laudo, em periodo posterior a
05/03/1997. Entretanto, ndo se pode reconhecer todo esse periodo pois a partir da data mencionada, o critério de
afericao da exposigéo salutar ao agente ruido foi alterado (fl. 158, quinto paragrafo).”

E concluiu:

"Dessa forma, ndo faz jus a parte autora ao beneficio concedido, j& que se excluira o periodo posterior a vigéncia dos
diplomas acima (1997).

Refeitas as somatdrias dos tempos laborados, excluido o periodo considerado especial posterior a 05/03/1997,
evidenciada fica a auséncia do direito tal como pleiteado (fl. 162, terceiro e quarto paragrafos)."

Ora! O entendimento que se requer prevaléncia encontra-se em perfeita sintonia com a posic¢ao adotada pelo voto-médio
condutor, que, por oportuno, transcrevo (g. n.):

"A par do respeito que nutro pela llustre Relatora, dela ouso divergir apenas no que concerne a possibilidade de
enquadramento e conversao de atividade exposta a ruido inferior a 90 decibéis, ap6s 05.03.1997.

Dentro desse contexto, cumpre observar que, antes da entrada em vigor do Decreto n°® 2.172, de 05 de marco de 1997,
gue regulamentou a Lei n° 9.032/95, de 28 de abril de 1995, ndo se exigia, exceto para as hipoteses de ruido, a
apresentacdo de laudo técnico para a comprovagéo do tempo de servico especial, pois bastava o formulario
preenchido pelo empregador (SB40 ou DSS8030), atestando a existéncia das condi¢des prejudiciais.

Dessa forma, tem-se que, para a demonstragéo do exercicio de atividade especial cujo agente agressivo € o ruido,
sempre houve a necessidade da apresentacdo de laudo pericial, independentemente da época em que o servico fora
prestado.

A exposicao a niveis de ruido acima de 80 decibéis era considerada atividade insalubre, até a edi¢do do Decreto n°
2.172/97, que passou considerar insalubre a exposi¢éo a ruido superior a 90 decibéis.

Isso porque, o Decreto n® 83.080/79, que exigia o nivel superior de 90 decibéis, ndo revogou o Decreto n® 53.831/64,
que estabelecia nivel superior a 80 decibéis, mas sim, ambos vigoraram, concomitantemente, até o advento do Decreto
n° 2.172/97, o qual acabou por exigir, também, para caracterizar a insalubridade, a exposicéo a ruido superior a 90
decibéis.

Desse modo, no que tange ao interregno de 08.06.1987 a 31.05.1999, o requerente estava exposto, de forma habitual e
permanente, a ruido de 86 decibéis, o que, segundo meu entendimento, impossibilita 0 enquadramento e conversao
apdés a data de 05.03.1998.

Por conseguinte, o autor, até a data do requerimento do beneficio na via administrativa, ndo tinha atingido o minimo
de 30 anos de servico para o percebimento da aposentadoria por tempo de servigo proporcional, nos termos do artigo
53 da Lei n. 8.213/91, in verbis:

"Art. 53. A aposentadoria por tempo de servico, observado o disposto na sec¢do |11 deste Capitulo, especialmente no art.
33, consistird numa renda mensal de:

| - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos de servico, mais 6% (seis
por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio aos 30 (trinta) anos de servico;

Il - para 0 homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo, mais 6% (seis por
cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de servico."

Diante do exposto, pelo meu voto, dou provimento a apelagéo, para reformar a r. sentenca e, nos termos do artigo 515,
8 3°do CPC, julgar parcialmente procedente o pedido, apenas para determinar que o INSS enquadre como especial e
converta para comum os periodos de 01.06.1976 a 30.11.1978, 09.01.1979 a 06.04.1979, 29.01.1980 a 16.06.1980,
06.07.1984 a 18.05.1987 e 08.06.1987 a 05.03.1997."

A par do erro material constante na decisdo quanto a data apontada (5/3/1998), ndo colho nenhum proveito do ponto de
vista pratico.

Desse modo, estes embargos infringentes ressentem-se, pois, do pressuposto de admissibilidade recursal,
consubstanciado no interesse processual.
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Diante do exposto, hego seguimento a estes embargos infringentes, por falta de interesse recursal, nos termos dos
artigos 499, c.c. 557, caput, ambos do Caodigo de Processo Civil, bem como do artigo 33, XIlI, do Regimento Interno
desta Egrégia Corte. Corrijo, de oficio, porém, o erro material constante no voto-médio, onde se 1é 5/3/1998, leia-se
5/3/1997.

Intimem-se.

S&o Paulo, 27 de setembro de 2011.
DALDICE SANTANA
Desembargadora Federal

00003 EMBARGOS INFRINGENTES N° 0022568-98.1999.4.03.9999/SP
1999.03.99.022568-3/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY

EMBARGANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : ALESSANDRA CRISTINA BOARI COELHO G DE FRANCA
: HERMES ARRAIS ALENCAR

EMBARGADO : DELAZIR MARIA SILVERIO CRUZ (= ou > de 60 anos)

ADVOGADO : CAROLINA FURQUIM LEITE MATOS CARAZATTO

No. ORIG. : 97.00.00086-5 1 Vr BARIRI/SP

DECISAO

A EXMA. SRA. DES. FEDERAL VERA LUCIA JUCOVSKY:

Cuida-se de embargos infringentes contra acérddo da 8% Turma desta Corte, que determinou a incidéncia de juros
moratérios "a partir da data da conta de liquidacdo até a data da incluséo do precatdrio no orcamento™ (fl. 249-verso).
O pronunciamento judicial apresenta ementério no seguinte sentido (fl. 250):

"PREVIDENCIARIO. PRECATORIO COMPLEMENTAR. JUROS DE MORA.

- Os juros de mora, nos termos da orientacéo do E. STF, sdo devidos até a data da incluséo do precatorio no orgamento.
- Apelacéo provida para determinar o prosseguimento da execucdo, visando a aplicagdo de juros moratérios até a data
da incluséo do precat6rio no orgamento."

Sustenta a parte embargante (fls. 272-281):

PRELIMINARMENTE

Os embargos de declaragdo opostos pela Autarquia Previdenciaria o foram por duas razoes:

a) omissdo, uma vez que o voto vencido ndo havia sido juntado aos autos, o que impedia 0 conhecimento do limite da
divergéncia;

b) obscuridade, uma vez que, a partir da data da conta de liquidacéo, s&o indevidos juros de mora, nos termos do artigo
100, da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 30/00, eis que pago no prazo o
precatorio (ou a RPV).

Como mencionado anteriormente, os embargos de declaracdo foram julgados prejudicados quanto ao item 'a' acima
descrito.

()

Ora, se os autos foram encaminhados ao Gabinete da DD. Des. Fed. para a juntada do voto vencido, apds a oposic¢éo
dos embargos de declaragdo, os mesmos ndo deveriam ter sido julgados prejudicados, mas sim providos.

()

DO DIREITO

Como € cedigo, o Colendo Supremo Tribunal Federal vem acolhendo a tese do INSS no sentido de que inexiste mora
entre a liquidacdo e a inscricdo do débito em orcamento.

Destaque-se decisdo monocratica proferida pelo llustre Ministro Sepulveda Pertence em 28/02/2007 no Recurso
Extraordinario 526.880-2 (1425)/SP, interposto pelo INSS:

()

Nesse mesmo sentido, cabe ressaltar a ementa de deciséo proferida no AgReg no Agravo de Instrumento 492.779,
julgado em 13/12/2005 e publicado em 03/2006 pela llustre Segunda Turma do C. Supremo Tribunal Federal:

()

Desse modo, ndo deve incidir juros de mora desde a conta de liquidac&o, s6 havendo incidéncia de juros se o precatdrio
e se a RPV forem pagos fora do prazo constitucional (e somente no periodo que ultrapassar o prazo constitucionalmente
disciplinado).
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(..)

O voto-vencedor, além de contrariar dispositivo constitucional, considerando em mora, inadimplente, quem est4 apenas
atento ao procedimento constitucionalmente estabelecido para efetivacdo do pagamento (artigo 100, § 1°), finda também
por propiciar a capitalizagdo dos juros, somando mais um motivo a implicar na necesséria retificacéo do julgado.

E de se relevar que o RE 298.616-0, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, j& pacificava a controvérsia, estabelecendo a
necessaria observancia do disposto no § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal, o que implica dizer, inviabilizar a
incidéncia de juros moratérios durante o procedimento de formacao do precatorio, ratificando assim o que ja havia sido
definido no RE 305185-5.

(..)

Comprovada a divergéncia entre voto-vencedor e voto-vencido, bem como o cabimento dos presentes embargos
infringentes, de rigor seu conhecimento e provimento.

(.)."

Admissdo e redistribuicdo dos embargos (fls. 310 e 312-verso).

Impugnacao (fls. 297-308).

Decido.

A principio, as reformas perpetradas paulatinamente no direito processual civil brasileiro, que visam a criagéo de
mecanismos a possibilitar melhor efetividade na prestacéo judicial, com maior celeridade na tramitacdo dos processos,
contemplaram, ja em 1998, mediante a Lei 9.756, de 17 de dezembro daquele exercicio, eficaz instrumento a satisfacéo
das necessidades sociais, em termos de concreta distribuicdo da Justica, quando modificado o art. 557 do Cédigo de
Processo Civil, cuja redacdo passou a ser a seguinte:

"Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

8 1°-A. Se a deciséo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

8 1°. De deciséo caberd agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, e, se néo
houver retratacdo, o relator apresentara o processo em mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso tera
seguimento.

8§ 2°. Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, o tribunal condenara o agravante a pagar ao
agravado multa entre 1% (um por cento) e 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, ficando a interposi¢éo de
qualquer outro recurso condicionada ao depésito do respectivo valor."

Consoante doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

4. Cabimento do recurso e extensdo dos poderes do relator. Na verdade, a norma dixit minus quam voluit. O sistema
permite ao relator, como juiz preparador do recurso de competéncia do colegiado, que decida como entender necessario,
de acordo com o seu livre convencimento motivado (CPC 131). O que a norma reformada quer é a economia
processual, com a facilitagdo do tramite do recurso no tribunal. O relator pode decidir tudo, desde a admissibilidade do
recurso até o seu proprio mérito, sempre sob controle do colegiado a que pertence, 6rgdo competente para decidir, de
modo definitivo, sobre admissibilidade e mérito do recurso. O relator pode conceder a antecipacéo dos efeitos a serem
obtidos no recurso (‘efeito ativo' ou, rectius, 'tutela antecipada recursal’), conceder efeito suspensivo ao recurso,
conceder liminar em tutela cautelar, nJao conhecer do recurso (juizo de admissibilidade), dar provimento ao recurso
(juizo de mérito). Qualquer que seja a decisdo do relator, porque interlocutoria (CPC 162 § 2°) é recorrivel por meio do
agravo interno do CPC 557 § 1°, que nada mais é do que o agravo de que trata 0 CPC 522, s6 que no &mbito dos
tribunais. O cabimento do agravo interno existe para todas e quaisquer decisdes do relator, porque essa impugnabilidade
decorre do CPC 557 8 1°, sendo irrelevante ou ndo sua previsdo ou ndo no regimento interno dos tribunais, que é norma
administrativa, portanto, infralegal (...)."

11. Provimento. O relator pode dar provimento ao recurso quando a decisdo recorrida estiver em desacordo com stimula
ou jurisprudéncia dominante do préprio tribunal ou de tribunal superior. Esse poder é faculdade conferida ao relator,
que pode, entretanto, deixar de dar provimento ao recurso, colocando-0 em mesa para julgamento pelo 6rgéo colegiado.
A norma autoriza o relator, enquanto juiz preparador do recurso, a julga-lo inclusive pelo mérito, em deciséo singular,
monocrética, sujeita a agravo interno para érgao colegiado (CPC 557 § 1°). A norma se aplica ao relator, de qualquer
tribunal e de qualquer recurso." (Cadigo de Processo Civil Comentado e legislagéo extravagante, 102 ed., Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 960-961)

E a demanda crescente por uma justa e efetiva resposta do Poder Judiciario, fruto das modernas transformacoes que ora
se operam na sociedade brasileira, encontra respaldo, também, na prépria Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN), Lei Complementar 35, de 14 de margo de 1979, cujo art. 90, 8 2°, prevé:

"Art. 90. O Regulamento Interno dispora sobre as areas de especializacdo do Tribunal Federal de Recursos e 0 nimero
de Turmas especializadas de cada uma das Se¢fes bem assim sobre a forma de distribuicdo dos processos.

(...)

§ 2°. O relator julgara pedido ou recurso que manifestamente haja perdido objeto, bem assim, mandara arquivar ou
negara seguimento a pedido ou recurso manifestamente intempestivo ou incabivel, ou, ainda, que contrariar as questdes
predominantemente de direito, simula do Tribunal ou do Supremo Tribunal Federal. Deste despacho cabera agravo em
cinco dias, para o 6rgdo do Tribunal competente, para o julgamento do pedido ou recurso, que sera julgado na primeira
sessdo seguinte, ndo participando o relator da votagdo." (g. n.)
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Para além, ndo se ha de olvidar do Regimento Interno desta Casa, que no seu art. 33, relativo a competéncia do Relator,
inciso XIII, preconiza:

"Art. 33. Compete ao Relator:

(..)

XIII - mandar arquivar ou negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente intempestivo ou incabivel, ou quando
incompetente o Tribunal;

(.)."

Como consequéncia, tenho que o julgamento com fulcro nos artigos em voga, desde que rigorosamente atendidas as
exigéncias que lhes séo imanentes, afigura-se proceder salutar, em busca dos ideais do art. 5°, inc. LXXVIII, da
Constituicdo Federal, i. e., a razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.
Nesse norte:

"AGRAVO EM EMBARGOS INFRINGENTES INTERPOSTOS CONTRA ACORDAO NAO UNANIME DE
TURMA. DECISAO MONOCRATICA DANDO PROVIMENTO AO RECURSO, COM FULCRO NO ART. 557, §
1°-A, DO CPC. POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL, CORRECAO MONETARIA E JUROS FIXADOS NA
CITACAO. APOSENTADORIA POR IDADE. LEI 10666/03. IRRELEVANCIA.

N&o existe impedimento a aplicacéo do Art. 557 do CPC no julgamento monocratico de embargos infringentes, uma vez
que o proprio dispositivo ndo os excepciona. O Art. 557, § 1°-A, do CPC exige simula ou jurisprudéncia dominante, e
ndo unissona, de modo que o fato de haver divergéncia sobre a matéria neste Regional, conforme restou constatado no
julgamento ndo unanime da apelacdo, ndo afasta a aplicacdo desse permissivo processual.

Advento da Lei 10666/03. Nao houve verdadeira inovacdo legislativa nessa seara, porquanto as interpretacdes das
regras existentes ja autorizavam a concessao do beneficio nessas circunstancias, razéo pela qual ndo ha que se
conclamar contra a retroatividade da Lei 10.666/03 para fins de fixac&o do termo inicial do beneficio, pois de
retroatividade ndo se trata. A citada lei é que aportou tardiamente no ordenamento juridico, declarando o que uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica das leis ja existentes prediziam.

N&o possui o conddo, entretanto, a aparente inauguracéo legislativa de excepcionar a firme jurisprudéncia no sentido
gue o termo inicial do beneficio deve ser fixado a partir da data da citacdo, na auséncia de prévio requerimento
administrativo, pois somente a contar desse ato processual 0 INSS tomou ciéncia do pedido do segurado, incidindo, por
conseguinte, nesse momento, a correcdo monetaria e os juros de mora.

Agravo ao qual se nega provimento." (TRF - 32 Regido, 3% Secdo, AgEI 754733, rel. Des. Fed. Baptista Pereira, maioria,
DJF3 CJ1 8/4/2011, p. 38)

"PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. EMBARGOS
INFRINGENTES. APLICACAO DO ART. 557 DO CPC. AGRAVO DESPROVIDO.

- Na sistematica processual atual, além do principio do livre convencimento motivado (Cédigo de Processo Civil,
art.131), vigem as regras do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, buscando a economia processual com a facilitagdo do
tramite dos recursos no tribunal.

- De acordo com o art. 557 do Cédigo de Processo Civil, o Relator pode decidir desde a admissibilidade do recurso até
0 seu proprio mérito, pois o exame definitivo é do érgao colegiado se houver interposicédo do agravo de que trata o § 1°
do art. 557 do Caédigo de Processo Civil.

- O art. 557 do Caodigo de Processo Civil alcanga todo e qualquer recurso, até mesmo a remessa necessaria, podendo o
relator ndo s6 negar seguimento a recurso como também dar-lhe provimento, desde que a decisdo monocratica esteja
supedaneada em stimula ou jurisprudéncia dominante no tribunal ou tribunal superior.

- Aplicabilidade do art. 557 do Cédigo de Processo Civil em sede de Embargos Infringentes. Precedentes do E. Superior
Tribunal de Justica e desta Terceira Secao.

- Estabelecida a divergéncia exclusivamente em torno de questdo, de direito, a decisdo agravada manteve o acorddo
recorrido por se encontrar em conformidade com a jurisprudéncia dominante da E. Terceira Secdo desta Corte Regional.
- Agravo desprovido." (TRF - 32 Regido, 3% Secdo, AgEI 595383, rel. Des. Fed. Diva Malerbi, maioria, DJF3 CJ1
14/1/2010, p. 57)

MATERIA PRELIMINAR

Quanto a questdo preliminar ventilada pelo INSS, j& decidiu a 3% Sec¢éo desta Casa:

"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. EXECUCAO DE TiTULO JUDICIAL. REQUISICAO DE
PAGAMENTO COMPLEMENTAR. JUROS MORATORIOS (CF/88, ART. 100, § 1°). DATA DA ELABORACAO
DA CONTA DE LIQUIDACAO.

- Néo conheco da alegag&o preliminar da autarquia, no sentido de que deveria ser de ‘parcial provimento' o resultado do
julgamento de seus embargos de declaracéo, em raz&o de ter ocorrido a juntada do voto vencido, nos autos, depois da
interposicdo daquele recurso. Isto, porque s6 'cabem embargos infringentes quando o acorddo ndo unanime houver
reformado, em grau de apelacéo, a sentenga de mérito' e, na hipotese, a E. Oitava Turma julgou por unanimidade o
recurso de embargos de declaracdo, ndo restando preenchidos os requisitos dos infringentes.

- E indevido o cdmputo dos juros moratdrios no interregno iniciado na data da elaboragio dos célculos até a data do
efetivo pagamento, seja na modalidade precatorio (PRC), seja na forma de requisicdo de pequeno valor (RPV), periodo
no qual os valores requisitados serdo atualizados monetariamente pelo IPCA-E. Precedentes jurisprudenciais.

- Questdo preliminar rejeitada. Embargos infringentes providos." (TRF - 32 Regido, 32 Secdo, EI 1087145, rel. Juiz Fed.
Conv. Leonardo Safi, v. u., DJF3 CJ1 15/9/2011)
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Uma vez que concordo, in totum, com os fundamentos langados no decisum supra, adoto-os para também rejeitar a
alegacéo veiculada como preliminar pelo ente pablico neste feito, de que os declaratdrios deveriam ter sido providos.

MERITO

A divergéncia veiculada refere-se, in essentia, a possibilidade de aplica¢do de juros morat6rios no interregno adrede
delimitado.

A respeito da incidéncia de juros moratérios, até o efetivo pagamento, vinha entendendo que duas eram as situacoes,
considerada a edicao da Emenda Constitucional 30, de 13/9/2000, que alterou a redagdo do § 1° do art. 100 da Carta
Magna.

Na primeira hipotese, isto é, antes da edicdo da EC 30/00, na data de 1° de julho, a par da inclusdo da verba no
orcamento, destinada ao pagamento de débitos de precatdrios judicidrios apresentados até o marco em epigrafe, dava-se,
também, a atualizagdo monetéria dos respectivos valores, desde a conta, com a satisfacdo do débito até o final do
exercicio seguinte. Na segunda, depois da edicdo da mencionada emenda, o termo ad quem da correcdo foi protraido
para 0 momento em que ocorre a quitagdo do montante.

Os periodos em que se aplicavam a corre¢do monetaria e 0s juros de mora eram "do célculo até a inscrigdo do
precatorio” e "desta data até o efetivo pagamento™.

Haja vista o respeito a coisa julgada, da conta em tela até a inscri¢do do precatorio, os indices e o percentual dos juros
cabiveis eram aqueles fixados no decisum. Na eventualidade de a sentencga néo os ter fixado, aplicar-se-ia 0 Provimento
26, de 10/09/2001, da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido (atualmente, Provimento 64/05), que
disciplina os procedimentos para elaboracdo e conferéncia de calculos, no &mbito da Justica Federal da 3% Regido.

No interregno posterior a inscricdo do precatdrio, quanto a atualizacdo monetéria, devia ser obedecido o Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os célculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo 242, de 3/7/2001, do
Conselho da Justica Federal (atualmente, Resolugdo 561/07), cuja aplicacéo foi determinada pelo aludido Provimento
26/01, em razéo do § 1° do art. 100 da Constitui¢do Federal.

O indice cabivel vinha previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (IPCA-E) para atualizacdo de precatério, consoante
as Leis 9.995/00, 10.266/01 e art. 25, § 4°, da 10.524/02 (Leis de Diretrizes Orcamentérias, exercicios de 2001, 2002 e
2003).

No mesmo sentido, a Resolugéo 258, de 21/3/2002, art. 8°, a regulamentar, no &mbito do Conselho e da Justica Federal
de Primeiro e Segundo Graus, 0s procedimentos atinentes a requisi¢cdes de pagamento a que a Fazenda Pablica fosse
condenada.

No que tange aos juros de mora, no Ultimo periodo, isto &, depois da inscricdo do precatério, em atengdo ao decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 305.186-5/SP, Relator Ministro Ilmar Galvéo, 12 Turma,
DJU 18/10/2002, p. 49, apresentavam-se inaplicaveis, quando de pagamentos ocorridos dentro do prazo legalmente
previsto (art. 100, § 1°, da CF), o que ndo se confundia, concessa venia, com o fato de o quantum debeatur néo ter sido
quitado com atualizacdo, posteriormente ao dia 1° de julho do exercicio em que apresentado o precatorio, circunstancia
ocorrente antes da EC 30/00. Tal situacdo, em tese, caracterizava mora da autarquia federal, uma vez que nao teria
havido cumprimento integral da obrigacéo.

Assim, ainda que a satisfacdo da divida se tivesse dado tempestivamente, i. e., nos moldes do art. 100 em tela,
incidiriam juros moratdrios sobre a diferenca relativa a correcdo monetaria, no interregno entre o dia 1° de julhoe o
efetivo pagamento, afastado o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, porque condizente com hipdtese
diversa.

Né&o obstante, posteriormente, em 13/12/2005, o Supremo Tribunal Federal foi taxativo de que:

"Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Recurso que ndo demonstra o desacerto da decisdo agravada. 3. Juros
de mora entre as datas da expedicdo e do pagamento do precatério judicial. Ndo-incidéncia. Precedentes. 4.
Descabimento, pelos mesmos fundamentos, de juros de mora entre a data da elaboracdo dos célculos definitivos e a data
de apresentacdo, pelo Poder Judicidrio a respectiva entidade de direito publico, do precatério (§ 1° do art. 100 da
Constituicdo). 5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF - 22 Turma, AgRg em Agravo de Instrumento
492.779-1/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, v. u., j. 13/12/2005, DJU 3/3/2006, Em. 2223-5) (g. n.)

Em 23/10/2007, essa tese restou pacificada no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
495.226/PR, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, v. u., DJU 7/12/2007, Em. 2302-4, in litteris:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PRECATORIO COMPLEMENTAR. JUROS DE
MORA. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO".
O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, também vem decidindo nesse sentido, conforme se verifica do precedente
abaixo transcrito:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PRECATORIO COMPLEMENTAR. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. COISA JULGADA. JUROS MORATORIOS. NAO-INCIDENCIA.

(...)

- Na linha do entendimento firmado pelo Pretdrio Excelso, o Superior Tribunal de Justica, reformulando a anterior
orientacdo a respeito da matéria, firmou jurisprudéncia no sentido de que, em sede de precatdrio complementar,
somente sdo devidos juros de mora quando realizado o pagamento ap0s o prazo constitucional.

- Recurso especial desprovido™.

(STJ - 12 Turma, REsp 200600899433/BA, rel. Min. Denise Arruda, v. u., j. 18/3/2008, DJU 28/4/2008, p. 01)
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Por outro lado, a 32 Se¢éo desta Casa, em julgado de 8/5/2008, manifestou-se de maneira concordante com o
posicionamento esposado pelo STJ, verbis:

"PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. PRECATORIO. SALDO
REMANESCENTE. INDEXADOR. UFIR/IPCA-E. JUROS DE MORA. PAGAMENTO NO PRAZO
CONSTITUCIONAL.

I - No ambito da Justica Federal, a atualizacdo de saldos de contas de liquidacéo é efetuada pela UFIR (art.18 da Lei n.
8.870/94) até sua extingdo em 26.10.2000. A partir de entfo, a atualizago dos referidos saldos tem por base o indice de
Pregos ao Consumidor, Série Especial - IPCA-E (art. 23, 86°, da Lei n. 10.266/01, reproduzido nas subsequientes leis de
diretrizes).

I1 - N&o se pode considerar em mora o devedor (Fazenda Publica) que cumpre sua obrigacdo dentro do prazo
constitucional. Destarte, ndo héa incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre o termo final da data da
conta de liquidacéo (fev/98) até a data da expedicéo do requisitdrio (out/98), conforme entendimento que vem sendo
adotado pelo E. Supremo Tribunal Federal.

11l - Embargos Infringentes a que se d& provimento." (TRF - 3% Regido, Terceira Se¢do, EI 224827, proc. 94.03.105073-
0, rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, maioria, DJU 17/6/2008)

Destaco, alias, 0s seguintes excertos do pronunciamento judicial em testilha (autos 94.03.105073-0):

"Cuida-se de embargos infringentes opostos pelo INSS em face de acorddo ndo unanime, proferido pela Sétima Turma
desta Corte, que, por maioria, deu parcial provimento ao apelo da parte autora, para determinar o retorno dos autos a
origem a fim de apurar saldo remanescente de pagamento efetuado por precatério, vencida parcialmente a
Desembargadora Federal Leide Polo que Ihe negava provimento.

Pretende o embargante a prevaléncia do voto vencido, alegando, em sintese, que no periodo entre a data da conta de
liquidacéo e a data da inscri¢do do precatdrio no orgamento ndo séo devidos juros de mora, porquanto o pagamento foi
efetuado dentro do prazo constitucionalmente estabelecido. Assevera, ainda, ser indevida a utilizagdo do IGP-DI na
correcdo monetaria do crédito devido, no periodo supra-citado.

Em relacéo aos juros moratorios, busca-se a correta interpretacdo do disposto no art. 100, 81°, da Constituigdo da
Republica, a fim de solucionar-se a questdo da incidéncia de juros em continuagdo, em se tratando de liquidacéo de
precatérios.

Art. 100. (...)

83° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢do de precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de
obriga¢Bes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer
em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

Sendo certo que a Constituicdo da Republica estabelece um prazo para o cumprimento do precatério, ndo devem incidir
juros de mora quando o pagamento for efetuado dentro desse prazo.

Deveras, ndo se pode considerar em mora o devedor (Fazenda Publica) que cumpre sua obrigacdo dentro do prazo
constitucional.

Nessa linha decidiu, alias, o E. Supremo Tribunal Federal, por seu érgdo maximo, pontificando que '...ndo sdo devidos
juros moratérios no periodo compreendido entre a data de expedicdo e a do efetivo pagamento de precatério relativo a
crédito de natureza alimentar, no prazo constitucionalmente estabelecido, a vista da ndo caracterizacéo de
inadimplemento por parte do Poder Publico.' (RE n.° 298.616-SP, Relator Ministro Gilmar Mendes, maioria, julgado em
31 de outubro de 2002)

Assim, ndo sdo devidos juros moratérios nos casos em que o precatoério foi honrado dentro do prazo deferido pela
Constituicdo Republica.

No caso dos autos, o oficio requisitério foi expedido em 05.10.1998 (fl. 183), de modo que o valor correspondente s6
poderia ser apresentado em 1° de julho de 1999 e incluido no orgamento do ano de 2000. Assim sendo, 0 depésito
efetuado pelo INSS em 21.12.2000 (fl. 192) encontra-se dentro do prazo constitucional estabelecido, ndo incidindo os
juros moratérios.

Destarte, insta salientar que também ndo hé incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre o termo final da
data da conta de liquidacéo (fevereiro de 1998; fl. 166/169) e a data da expedic&o do requisitorio (outubro de 1998; fl.
183), ou mesmo da inscrigéo do precatério no orcamento (07/1999), conforme entendimento que vem sendo seguido
pelo E. Supremo Tribunal Federal, consoante se verifica de trecho de voto da lavra do eminente Ministro Gilmar
Mendes, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 492.779-1/DF, in verbis:

'...cabe registrar, a partir do argumento especifico do agravante no sentido de que haveria ‘'mora’ por parte do Poder
Pdblico - e, conseqiientemente, de que seriam devidos 'juros moratérios' - desde a 'data de elaboragdo dos calculos até a
formacao do precatdrio e da data do pagamento do precatorio até a expedigdo do precatério complementar, em relagéo
ao saldo residual apurado’, que pelos mesmos fundamentos dos precedentes acima referidos nao lhe assiste razdo: é que
o lapso entre a data da elaboracao dos calculos definitivos até a apresentagdo, pelo Poder Judiciario a respectiva
entidade de direito publico, do precatério (81° do art. 100 da Constituicdo) também integra o iter constitucional
necessario a realizacdo do pagamento sob a forma de precatério - o caput e 0 81° do art. 100 impedem o Poder Publico,
neste caso, paga-los sem a observancia deste procedimento... ."

No mesmo sentido, outros julgados da 3? Se¢do deste Tribunal:

"PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA RURAL POR
IDADE. EXECUCAO. JUROS DE MORA. PAGAMENTO NO PRAZO CONSTITUCIONAL. PERIODO ENTRE A
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DATA DA ELABORACAO DOS CALCULOS DE LIQUIDACAO E A DATA DA EXPEDICAO DO PRECATORIO
OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. DESCABIMENTO.

I - N&o se pode considerar em mora o devedor (Fazenda Publica) que cumpre sua obrigacéo dentro do prazo
constitucional.

Il - N&o hé incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre o termo final da data da conta de liquidacéo e a
data da expedicéao do requisitdrio, ou mesmo da inscri¢do do precatorio no orcamento, na forma do entendimento
esposado pelo E. STF (RE-AgR 561800 - Rel. Min. Eros Grau - j. 04.12.2007; DJ de 01.02.2008; p. 2780).

111 - Embargos Infringentes do INSS a que se da provimento." (EI 1026759, rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, maioria,
DJF3 CJ1 14/9/2011, p. 72)

"PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA ESPECIAL.
EXECUCAO. JUROS DE MORA. PAGAMENTO NO PRAZO CONSTITUCIONAL. PERIODO ENTRE A DATA
DA ELABORAGAO DOS CALCULOS DE LIQUIDAGAO E A DATA DA EXPEDIGAO DO PRECATORIO OU
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. DESCABIMENTO.

I - N&o se pode considerar em mora o devedor (Fazenda Publica) que cumpre sua obrigacao dentro do prazo
constitucional.

I - N&o hé incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre o termo final da data da conta de liquidacéo e a
data da expedicao do requisitdrio, ou mesmo da inscri¢do do precatorio no orcamento, na forma do entendimento
esposado pelo E. STF (RE-AgR 561800 - Rel. Min. Eros Grau - j. 04.12.2007; DJ de 01.02.2008; p. 2780).

Il - Embargos Infringentes do INSS a que se da provimento." (El 987046, rel. para acdrddo Des. Fed. Leide Polo,
maioria, DJF3 CJ1 27/4/2011, p. 54)

"EXECUCAO DE SENTENCA - ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS - INCIDENCIA DO
INDEXADOR PREVISTO NO TiTULO E DOS JUROS MORATORIOS SOMENTE ATE A DATA DA
ELABORACAO DA CONTA DE LIQUIDACAO - PRECEDENTES DO STJ E STF.

1) O STF tem decidido que, em tema de atualizacdo monetaria do débito judicial, a questdo comporta interpretacéo da
legislacdo federal (Leis 8870/94 e 8880/94), razéo pela qual ndo poderia, aquela corte, manifestar-se sobre a questéo,
uma vez que eventual violagdo a mandamento constitucional ocorreria de forma meramente reflexa.

2) A Terceira Secéo do STJ, mudando sua orientagdo inicial, tem decidido que a atualizacdo monetaria do débito
judicial deve seguir os parametros estabelecidos no titulo executivo somente até a data da conta de liquidacéo, tomando
como fundamento a regra exposta no art. 18 da Lei 8870/94, que determina que, apurado o débito, seja 0 mesmo
convertido em UFIR (hoje, o indexador é o IPCA-E). Assim, até a conta de liquidagdo, o indexador a ser utilizado é o
estabelecido no titulo executivo judicial, e, a partir de entéo, o previsto na lei orcamentaria.

3) No RE 298.616-SP (rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 31-10-2002), o Plenério do STF decidiu que no
periodo de tramitacéo do precatdrio (inscri¢do no orcamento em 1° de julho e final do exercicio seguinte em 31 de
dezembro) ndo incidem juros moratérios sobre os débitos judiciais dos entes publicos, nos termos do § 1° do art. 100 da
Constituigao.

4) O STF, por meio de decis6es monocraticas, vem ampliando esse periodo de modo a abarcar a data da elaboracéo dos
calculos de liquidacdo até a inscri¢do do crédito no orcamento (no caso, até a expedi¢do da RPV), ao fundamento de
que o referido periodo encontra-se englobado na expressao ‘tramitacdo do precatorio’ (no caso, tramitacdo da RPV).

5) Conquanto o Plenéario do STF, em questdo de ordem suscitada no RE 579.431-RS (Min. Ellen Gracie), tenha
reconhecido a existéncia de repercussdo geral quanto as questdes que envolvam o tema ora discutido, o fato é que
ambas as turmas tém decidido por negar seguimento/ndo admitir recursos em que se pleiteia o pagamento de juros em
tal periodo.

4) Embargos infringentes providos." (EI 884350, rel. Des. Fed. Marisa Santos, maioria, DJF3 CJ1 1°/4/2011, p. 419)
"EXECUCAO DE SENTENGA - INCIDENCIA DOS JUROS MORATORIOS SOMENTE ATE A DATA DA
ELABORACAO DA CONTA DE LIQUIDACAO - PRECEDENTES DO STF.

1) No RE 298.616-SP (rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 31/10/2002), o Plenario do STF decidiu que o
periodo de tramitacdo do precatorio (inscri¢do no orcamento em 1° de julho e final do exercicio seguinte em 31 de
dezembro) ndo incide juros morat6rios sobre os débitos judiciais dos entes publicos, nos termos do § 1° do art. 100 da
Constituigao.

2) O STF, por meio de decisdes monocraticas, vem ampliando esse periodo de modo a abarcar a data da elaboragéo dos
calculos de liquidagdo até a inscri¢do do crédito no orcamento, sob fundamento de que o referido periodo encontra-se
englobado na expresséo ‘tramitagdo do precatoério.'

3) Embora o Plenario do STF, em questdo de ordem suscitada no RE 579.431-RS (Min. Ellen Gracie), tenha
reconhecido a existéncia de repercussdo geral quanto as questdes que envolvam o tema ora discutido, o fato é que
ambas as Turmas tém decidido por negar seguimento/ndao admitir recursos em que se pleiteia 0 pagamento de juros em
tal periodo.

4) Embargos infringentes providos." (El 136064, rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, maioria, DJF3 22/3/2011, p. 110)
"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. EXECUCAO DE TIiTULO JUDICIAL. REQUISICAO DE
PAGAMENTO COMPLEMENTAR. JUROS MORATORIOS (CF/88, ART. 100, § 1°) E CORRECAO
MONETARIA. DATA DA ELABORACAO DA CONTA DE LIQUIDACAO.

- E indevido o cdmputo dos juros moratdrios no interregno iniciado na data da elaborag&o dos calculos até a data do
efetivo pagamento, seja na modalidade precatorio (PRC), seja na forma de requisicéo de pequeno valor (RPV), periodo
no qual os valores requisitados serdo atualizados monetariamente pelo IPCA-E. Precedentes jurisprudenciais.
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- Embargos infringentes providos." (E1 827917, rel. Des. Fed. Eva Regina, maioria, DJF3 3/1/2011, p. 3)
"PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. JUROS DE MORA. PAGAMENTO NO PRAZO CONSTITUCIONAL. PERIODO ENTRE A
DATA DA ELABORACAO DOS CALCULOS DE LIQUIDACAO E A DATA DA EXPEDICAO DO PRECATORIO
OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. DESCABIMENTO.

I - N&o se pode considerar em mora o devedor (Fazenda Publica) que cumpre sua obrigacéo dentro do prazo
constitucional.

Il - N&o hé incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre o termo final da data da conta de liquidacéo e a
data da expedicao do requisitdrio, ou mesmo da inscri¢do do precat6rio no or¢camento, na forma do entendimento
esposado pelo E. STF (RE-AgR 561800 - Rel. Min. Eros Grau - j. 04.12.2007; DJ de 01.02.2008; p. 2780).

11l - Embargos Infringentes do INSS a que se da provimento." (EI 988614, rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, maioria,
DJF3 CJ1 26/10/2010, p. 59)

"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. ACORDAO DA SETIMA TURMA DESTA CORTE.
INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS ENTRE A DATA DA CONTA DE LIQUIDACAO E A DA EXPEDICAO
DE OFICIO REQUISITORIO PARA RPV. INVIABILIDADE.

- A respeito da incidéncia de juros moratdrios até o efetivo pagamento, antes da edigdo da EC 30/00, que alterou a
redacdo do § 1° do art. 100 da CF, na data de 1° de julho, a par da incluséo da verba no orcamento, para pagamento de
débitos de precatdrios judiciarios apresentados até o citado marco, dava-se, também, a atualizagdo monetaria dos
respectivos valores, desde a conta, com a satisfagdo do débito até o final do exercicio seguinte.

- Depois da edicdo da Emenda em tela, o termo ad quem da corre¢éo foi protraido para 0 momento em que ocorresse a
quitacdo do montante.

- Os periodos em que se aplicavam a corre¢éo monetéria e os juros de mora eram ‘do célculo até a inscrigéo do
precatdrio’ e 'desta data até o efetivo Pagamento'.

- Quanto aos juros no Ultimo periodo, i. e., depois da inscrigdo do precatorio, o STF disse-os inaplicaveis (RE 305.186-
5/SP, DJU 18/10/2002), se satisfeitas as obriga¢des dentro do prazo legalmente previsto (art. 100, 8 1°, da CF).

- Sobre o intersticio ‘do calculo até a inscri¢do do precatério’, a mesma Corte foi taxativa de que se afiguravam
improprios (AgRg no Al 492.779-1/DF, DJU 3/3/2006; AgRg no RE 495.226/PR, DJU 7/12/2007; AgRg no RE
561.800, DJ 1/2/2008).

- Idéntica posicdo restou adotada pelo STJ (REsp 200600899433/BA, DJU 28/4/2008) e pela 3% Se¢do desta Casa (El
224827, maioria, DJU 17/6/2008).

- Para além disso, pesquisa no sistema de informac6es processuais revelou que o RPV tratado nos autos foi distribuido
em 1°/6/2006, com possibilidade de quitacdo em até sessenta dias, contados da data do recebimento da requisicéo (Lei
10.259, art. 17, § 1°). Seu pagamento, devidamente atualizado, deu-se em 21/6/2006, vale dizer, dentro do prazo legal.
- Embargos infringentes conhecidos e providos. Prevaléncia do voto vencido, de negativa de provimento da apelacéo da
embargada. Mantida a sentenca." (El 853037, rel. Des. Fed. Vera Jucovsky, maioria, DJU 14/7/2009)

Ainda, o acdérddo de relatoria do Ministro Eros Grau, cuja ementa também faco conhecer:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PRECATORIO. JUROS DE MORA. NAO-
INCIDENCIA.

2. Nédo-incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre a data da elaboracdo dos calculos e a data de
expedicéo do oficio precatorio, desde que se observe o que preceitua o disposto no artigo 100, § 1°, da Constituicdo do
Brasil.

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (STF, 22 Turma, REAgRg 561.800, rel. Min. Eros Grau, V. u., .
4/12/2007, DJ 1/2/2008, p. 2.780)

Em virtude de todas as razdes adrede expendidas, e em atencao, pois, ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,
considero indevidos juros de mora na espécie.

A mais ndo ser, consta dos autos, bem como do sistema de informag@es processuais desta Corte, que a Requisicdo de
Pequeno Valor - RPV - em analise foi distribuida em 16/1/2008, com possibilidade de quitacdo em até 60 (sessenta)
dias, contados da data do recebimento da requisicdo (Lei 10.259/01, art. 17, § 1°).

A satisfacéo da divida, devidamente atualizada, deu-se em 26/2/2008, vale dizer, dentro, portanto, do lapso temporal
legalmente previsto.

Ante 0 exposto, CONHECO DOS EMBARGOS INFRINGENTES, REJEITO A MATERIA PRELIMINAR E LHES
DOU PROVIMENTO, A FIM DE FAZER PREVALECER O VOTO VENCIDO, DE NEGATIVA DE
PROVIMENTO DA APELACAO DE DELAZIR MARIA SILVERIO CRUZ.

Intimem-se. Publique-se.

Decorrido o prazo recursal, baixe o processo a primeira instancia.

Sé&o Paulo, 27 de setembro de 2011.
Vera Jucovsky
Desembargadora Federal

00004 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0014087-53.2011.4.03.0000/SP
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2011.03.00.014087-5/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY

PARTE AUTORA : CUSTODIA ALBERTA DA COSTA SOLANO
ADVOGADO : RAFAEL DA SILVA ARAUJO e outro

PARTE RE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR e outro

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 3 VARA DE RIBEIRAO PIRES SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE MAUA >402SSJ>SP

No. ORIG. : 11.00.00027-8 3 Vr RIBEIRAO PIRES/SP

DECISAO

Vistos.

1. Cuida-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo de Direito da 3% Vara em Ribeirdo Pires, So
Paulo, e 0 Juizo Federal da 1* Vara em Maug, S&o Paulo, em demanda previdenciaria para restabelecimento de auxilio-
doenca ou conversdo em aposentadoria por invalidez.

2. A parte autora propés acdo no Juizo Federal da Comarca de Maua, Sao Paulo, que declinou da competéncia em favor
da Justica Estadual, sob o fundamento de que (fl. 10):

"Vistos.

Trata-se de acdo em que a parte autora postula a concessado de beneficio por incapacidade.

DECIDO.

Compulsando os autos, observo que a parte autora reside no municipio de Ribeirdo Pires.

Assim dispde o art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988:

'Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

§ 3°. Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas
em que forem parte instituigdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo
federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela justica estadual’.

Posto isso, RECONHECO a incompeténcia absoluta deste Juizo Federal para processar e julgar a causa, e
DETERMINO A REMESSA do presente feito ao JUIZO ESTADUAL DE RIBEIRAO PIRES, com as nossas
homenagens, e no caso de ser outro o entendimento daquele D. Juizo, suscito conflito negativo de competéncia, nos
termos do artigo 118 do Caédigo de Processo Civil."

3. O Juizo de Direito em Ribeirdo Pires, Sdo Paulo, por sua vez, suscitou conflito negativo (fls. 2-3):

"Cuida-se de acdo ajuizada em face do Instituto Nacional do Seguro Social visando a concesséo de beneficio
previdenciario, tendo o segurado optado pelo foro da Comarca de Maud, Vara Federal ali recém instalada.

O feito, entretanto, por decisdo do MM. Juizo Federal foi remetido a esta Comarca, com supedaneo no art. 109, da
Constitui¢do da Republica.

Pese o respeito pelo entendimento supra descrito, ndo podemos com ele nos alinhar. Desnecessario lembrar que a
regra do art. 109, 8 3°, supra referida estabelece, em favor do segurado, a possibilidade de ajuizar a¢do contra
instituicdo de previdéncia perante o juizo estadual de seu domicilio, quando este ndo for sede de vara do juizo federal.
A construcao doutrinaria e jurisprudencial que se formou acerca do dispositivo foi no sentido de que se trata de
competéncia relativa (com a devida vénia para o posicionamento segundo o qual é absoluta tal competéncia) fixada em
beneficio do segurado, de modo que optando este por ajuizar acao em Vara Federal localizada em foro diverso de seu
domicilio, porém com jurisdicéo sobre ele, ndo cabe ao juizo, de oficio, declinar da competéncia em questao, por
respeito ao art. 112 do Cddigo de Processo Civil. Toma-se a liberdade para lembrar nestes sentido os seguintes
precedentes: STJ - 12 Secdo, Conflito de Competéncia 20.250-RS, Rel. Milton Luiz Pereira, j. 10.12.97 e STF, 12
Turma, RE n°® 223.139-9/RS, Rel. Sepulveda Pertence, j. 14.4.98.

Defende-se, entéo que 'inexistindo vara federal ou Juizado Especial Federal (Lei n° 10.259/2001, art. 3°, § 3°) na
comarca de domicilio do segurado, a competéncia do juizo estadual é concorrente com a do federal, ficando ao
exclusivo arbitrio do demandante a propositura da causa perante a Justica de sua preferéncia, sem possibilidade de
impugnacéo dessa escolha’ (TRF 3?2 Regido, AC n° 1.370.323/SP, Rel. Desembargadora Federal Therezinha Caserta, j.
15.06.09, destaques nossos).

A Comarca de Maua constitui a 40? Subsecdo Judiciaria e abrange sob sua jurisdicdo a Comarca de Ribeirdo Pires,
dai porque parece possivel a opcao do segurado nos termos retro referidos, descabendo, a nosso juizo, declinacdo de
oficio pelo MM. Juizo suscitado da competéncia assim fixada.

Diante destes elementos, suscito conflito negativo de competéncia, na forma do CPC, arts. 115, 1l e 118, I, que segue
instruido com as principais pecas do processo.

()"

4. De acordo com o art. 120, caput, do Cédigo de Processo Civil, em carater provisorio, foi designado, para medidas
urgentes, o Juizo Federal da 1* Vara em Maud, Sao Paulo (fl. 13).
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5. Parecer do Parquet Federal para (fls. 19-22): "Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico Federal pela
procedéncia do Conflito Negativo de Competéncia, determinando-se a remessa dos autos a0 MM. Juizo Federal da 12
Vara de Maug, para apreciacao e julgamento do feito."

Decido.

6. Resenha o art. 120 do compéndio processual civil:

"Art. 120. Podera o relator, de oficio, ou a requerimento de qualquer das partes, determinar, quando o conflito for
positivo, seja sobrestado o processo, mas, neste caso, bem como no de conflito negativo, designard um dos juizes para
resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes.

Parégrafo Unico. Havendo jurisprudéncia dominante do tribunal sobre a questéo suscitada, o relator podera decidir de
plano o conflito de competéncia, cabendo agravo, no prazo de 5 (cinco) dias contados da intimacéo da deciséo as
partes, para o 6rgdo recursal competente." (Paragrafo Unico acrescentado pela Lei 9.756, de 17 de dezembro de 1.998)
7. Depreende-se da leitura do pardgrafo Unico do supramencionado dispositivo legal que o legislador autorizou o
Relator, por meio de decisdo monocrética, decidir, de plano, a controvérsia, desde que haja jurisprudéncia dominante do
Tribunal sobre a questdo, tudo para maior celeridade do julgamento dos conflitos de competéncia.

8. O estudo do feito revela que esta é a hipotese que se configura nesta sede.

9. A Constituicdo Federal, em seu art. 109, § 3°, estabelece que, em se tratando de causa em que for parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, sera competente para o processo e julgamento da demanda tanto a Justica Comum
Estadual da Comarca onde o segurado possua domicilio (desde que inexista VVara Federal) quanto a Justica Federal.

10. Por conseguinte, queda cristalino que é proporcionada ao segurado a faculdade de eleger o foro para o ajuizamento
da respectiva acdo previdenciaria.

11. Ateor da exordial da acdo proposta, o segurado reside em Ribeirdo Pires, S&o Paulo (fl. 4), que ndo é sede de Vara
da Justica Federal.

12. O incidente sob exame espelha hipotese em que a Justica Federal e a Estadual concorrem quanto & competéncia para
apreciacéo e julgamento do processo, donde inapropriado tanto um Juizo quanto outro interferir na escolha do
promovente, segundo exegese teleoldgica do comando normativo constitucional em voga (também Sumula 33, STJ).
13. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

"PROC. -:- 2011.03.00.014088-7 CC 12965

D.J. -:- 7/7/2011

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0014088-38.2011.4.03.0000/SP 2011.03.00.014088-7 /SP

RELATOR : Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA

PARTE AUTORA : ELIODORIO PEREIRA FRANCA

ADVOGADO : WILSON MIGUEL e outro

PARTE RE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 3% VARA DE RIBEIRAO PIRES SP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA >402SSJ>SP

No. ORIG. : 11.00.00027-7 3 Vr RIBEIRAO PIRES/SP

DECISAO

Trata-se de conflito de competéncia no qual figura como suscitante o MM. Juizo de Direito da 3* Vara de Ribeiréo
Pires/SP e como suscitado o MM. Juizo Federal da 12 Vara de Maua/SP, nos autos da acao de rito ordinario n.
0004910-75.2011.4.03.6140, ajuizada por Eliodorio Pereira Franca, em face do INSS, na qual pugna pela concesséo
de beneficio previdenciario.

Referida acdo foi ajuizada perante a 12 Vara Federal de Maud, contudo o MM. Juizo se declarou absolutamente
incompetente para processar e julgar a demanda, com fulcro no artigo 109, § 3°, da Constituicdo Federal, sob o
argumento de que a parte autora reside no municipio de Ribeirdo Pires, razdo pela qual determinou a remessa dos
autos a Justica Estadual daquele domicilio.

Recebidos os autos, 0 MM. Juizo de Direito da 32 Vara de Ribeirdo Pires suscitou o presente conflito, ao fundamento
de que a regra prevista no artigo 109, § 3°, da CF, trata de competéncia relativa, fixada em beneficio do segurado, ‘de
modo que optando este por ajuizar acdo em Vara Federal localizada em foro diverso de seu domicilio, porém com
jurisdicdo sobre ele, ndo cabe ao juizo, de oficio, declinar da competéncia em questdo, por respeito ao art. 112 do
Cadigo de Processo Civil.".

E o relatorio.

Decido.

O artigo 109, da CF, delimita a competéncia da Justica Federal, para a qual estabelece exce¢do ao dispor, em seu § 3°,
que 'Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas
em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo
federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela justica estadual.".

O legislador constituinte, com o objetivo de assegurar a concretizacdo do principio do amplo acesso a Justica, conferiu
aos beneficiarios ou segurados da previdéncia social, hipossuficientes em sua maioria, a faculdade de propor acdo de
natureza previdenciaria perante a Justica Estadual da comarca de seus domicilios, no caso de cidades que ndao
abriguem sede de vara da Justica Federal.
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Assim, ndo havendo vara federal na comarca do domicilio do segurado, a saber, Ribeirdo Pires, configura-se a
hipotese de excecéo e, a par da competéncia federal originaria, emerge a competéncia delegada da Justica Estadual,
cabendo ao demandante optar livremente por ajuizar a agéo previdenciaria no Juizo Federal com jurisdicdo sobre o
local de seu domicilio ou no Juizo de Direito da respectiva comarca.

Nessa situacdo, a competéncia do Juizo Estadual concorre com a do Juizo Federal, o que torna ambos igualmente
competentes em razdo da matéria, sendo que a competéncia, por conseguinte, passa a ser relativa e, como tal, fixa-se
no momento da propositura da acgéo, nos termos do artigo 87, do CPC, ndo podendo ser declinada de oficio, a teor da
Sumula 33, do colendo STJ.

Nesse sentido, estdo 0s seguintes precedentes: STJ, CC 43188/SP, Rel. Min. Paulo Medina, 3% Secao, j. 24.05.2006, DJ
02.08.2006; e STJ, CC 47491/SP, Rel. Min. Castro Meira, 12 Secao, j. 14.02.2005, DJ 18.04.2005.

In casu, a parte autora optou pela propositura da agéo no Juizo Federal da 12 Vara de Maua/SP, cuja jurisdi¢do
abrange o municipio de Ribeirdo Pires, local de seu domicilio, e desprovido de vara federal ou juizado especial
federal.

Assim, nada impede que o segurado ajuize a demanda perante a Justica Federal, visto que, por tratar-se de faculdade
prevista constitucionalmente, néo é permitido ao juizo federal declinar da competéncia de modo a impor aquele a
propositura da agéo exclusivamente em seu domicilio.

Nesse sentido € a jurisprudéncia abaixo transcrita, in verbis:

‘Competéncia dos juizes federais da Capital do Estado para o julgamento de causas entre o INSS e segurado
domiciliado em municipio sob jurisdicdo de outro juiz federal. O artigo 109, § 3°, da Constituicao, apenas faculta ao
segurado o ajuizamento da acao no foro do seu domicilio, podendo este optar por ajuiza-la perante as varas federais
da capital (AgRAg 207.462 e AgRAg 208.833, Gallotti, 1° Turma, 14.4.98).' (STF, RE 223139, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 25/08/1998, DJ 18-09-1998);

'AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA.
BENEFICIARIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. PROPOSITURA DE AGAO. FORO. Beneficiario da previdéncia social.
Foro. Competéncia. Propositura de ac¢do contra o Instituto Nacional do Seguro Social tanto no domicilio do segurado
como no da Capital do Estado-membro. Faculdade que Ihe foi conferida pelo artigo 109, § 3°, da Constituicio Federal.
Agravo regimental ndo provido.' (STF, RE 287351, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
02/08/2001, DJ 22-03-2002);

'PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
ACAO REVISIONAL DE PENSAO POR MORTE. APLICACAO DO ART. 109, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FACULDADE DE ELEICAO DE FORO PELO BENEFICIARIO. PRECEDENTES. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. A previsdo do art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal, constitui faculdade do beneficiario ou segurado,
guando a comarca de sua residéncia ndo for sede da Justica Federal, nada impedindo o ajuizamento da ac¢do na Vara
Federal com jurisdicéo sobre a comarca. 2. conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara
da Se¢do Judiciaria do Estado de Pernambuco.' (STJ, CC 200502029969, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Terceira Secdo, DJ 26/03/2007) e

'"PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. CONFLITO DE COMPETENCIA. SUSCTE.: JUiZO FEDERAL DA 3?
VARA EM BAURU-SP. SUSCDO.: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL EM SAO MANUEL-SP. ACAO
ORDINARIA DE "REVISAO" DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO AJUIZADA PELO INSS OBJETIVANDO A
DESCONSTITUICAO DE SENTENCA DO JUiZO ESTADUAL AO ARGUMENTO DE FALSA ANOTACAO EM
CARTEIRA DE TRABALHO. APLICAGAO DO ART. 109, § 3°, DA CF. CONFLITO JULGADO PROCEDENTE PARA
DETERMINAR QUE O FEITO SEJA JULGADO PELO JUiZO ESTADUAL POR COMPETENCIA DELEGADA
FEDERAL. - conflito de competéncia suscitado pelo Juizo Federal, em razdo da negativa de competéncia do Juizo
Estadual, para processar e julgar acéo ordinéria de 'revisdo' de beneficio previdenciario ajuizada com o propésito de
desconstituir sentenca proferida pelo juizo de direito, concessoria de beneficio previdenciario. Aduz nulidade do
decisum, porquanto apoiado em anotacéo falsa em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. - O art. 109 da
Constituicdo Federal € regra geral de competéncia da Justica Federal, excepcionada por seu paragrafo 3°, que delega
competéncia a Justica Estadual, a titulo de faculdade do autor da aco previdenciaria. - O comando legal em questéo
dita que, em se tratando de causa em que for parte instituicdo de Previdéncia Social e segurado, sera competente para
0 processo e julgamento da demanda tanto a Justica Comum Estadual da Comarca onde o segurado possua domicilio
(desde que inexista Vara Federal), como a Justica Federal. - A regra de competéncia que contém aplica-se tanto aos
casos em que o segurado figurar como autor na relagéo juridica processual, como, na hipdtese dos autos, haquela em
que figurar como réu na acao. - A elei¢do do foro de propositura da acdo cabe ao autor, seja ele 0 segurado ou a
autarquia previdenciaria. - Hipdtese de competéncia relativa da Justica Comum Estadual, a qual néo pode ser
declinada de oficio (Sumula 33, STJ). - conflito de competéncia julgado procedente.' (TRF3, CC 2007.03.00.102106-4,
Rel. Des. Fed. VERA JUCOVSKY, Terceira Se¢édo, DJ 13/02/2009, grifo nosso).

Diante do exposto, conheco do presente conflito para, com fulcro no artigo 120, paragrafo tnico, do CPC, declarar
competente 0 MM. Juizo Federal da 12 Vara de Maua/SP, o suscitado.

Oficiem-se aos Juizes envolvidos, bem como o Ministério Publico Federal.

Apos, observadas as formalidades legais, arquivem-se os autos."

"PROC. -:- 2011.03.00.009056-2 CC 12854

D.J. -:- 30/6/2011

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0009056-52.2011.4.03.0000/SP 2011.03.00.009056-2 /SP
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RELATORA : Desembargadora Federal MARISA SANTOS

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE RIBEIRAO PIRES SP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA >40?SSJ>SP

PARTE AUTORA : WILSON DE OLIVEIRA FERNANDES

ADVOGADO : JORGE LUIZ DE SOUZA CARVALHO

PARTE RE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 11.00.00027-5 1 Vr RIBEIRAO PIRES/SP

DECISAO

A Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE RIBEIRAO PIRES -
SP (autos n° 275/11) em face do JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA - 407 SSJ-SP (autos n° 0005512-
66.2011.4.03.6140).

O conflito foi instaurado em sede de acéo ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)
em que se objetiva anular cobranca de débito previdenciério.

Segundo se extrai dos autos, 0 segurado teria percebido ‘auxilio-doenca' no periodo de 29-06-2003 a 31-07-2004, que,
na visdo da autarquia, seria indevido pois que se encontrava em alta determinada pela pericia médica desde 29-06-
2003.

Assim, foi enviado comunicado ao segurado para que, no prazo de 30 dias, procedesse a devolugdo dos valores
recebidos, cujo total atualizado, até 30-03-2008, importaria o valor de R$ 14.072,90.

Sustenta, o segurado, ser indevida a exigéncia da autarquia, pois que, de fato, encontrava-se incapacitado para o
labor, requerendo, inclusive, a producéo de prova pericial, se ndo acolhidas as prejudiciais de decadéncia e
prescricao.

A acdo foi originariamente distribuida ao JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA - 402 SSJ-SP, que declinou da
competéncia para processar e julgar o feito, aduzindo remanescer competéncia ao Juizo Estadual - suscitante, a teor
do que estatui o artigo 109, § 3°, CF. Assim, determinou a remessa dos autos ao JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE
RIBEIRAO PIRES - SP.

Contra tal orientag#o, insurge-se o JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE RIBEIRAO PIRES - SP - suscitante,
aduzindo, que, no caso, a competéncia é concorrente, cabendo ao segurado fazer a opgéo pelo juizo por onde pretende
litigar, que, ademais, sendo relativa, ndo comportaria impugnacéo pelo magistrado escolhido, a teor do que estatui o
mesmo dispositivo acima referido, posto que o seu objetivo é facilitar o acesso do segurado a Justica.

Este feito foi instruido com as razbes dos Juizos em conflito e cdpia da inicial da a¢do originaria e dos documentos que
a acompanharam.

E o relatério. Decido.

Sem pretender extrair, aqui, a natureza do ato administrativo que esté a exigir do segurado a importancia acima
referida, me parece certo que se trata de causa em que sdo partes 'instituicio de previdéncia social e segurado’.
Portanto, submete-se a regra do art. 109, § 3°, da CF, verbis:

'§ 3° - Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas
em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre gque a comarca nao seja sede de vara do juizo
federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela justica estadual.'

Consoante se extrai do normativo constitucional, se existente Vara Federal na localidade, a demanda deve ser ajuizada
ai. Se ndo existente, a demanda € ajuizada perante o0 magistrado estadual local.

O constituinte estabeleceu hip6tese de competéncia concorrente quando na localidade ndo houver vara federal, de
modo a atribuir ao jurisdicionado a opcao de escolher entre a Vara Federal com jurisdicdo sobre o seu domicilio ou a
Vara Estadual ai localizada.

Ora, se assim é, ndo cabe ao magistrado - seja ele estadual ou federal - interferir nessa escolha, pois o critério
estabelecido pelo constituinte foi o de facilitar o acesso do segurado ao Judiciério.

De modo que, feita a opcéo pela Vara Federal, ndo cabe o deslocamento da competéncia pelo magistrado federal,
devendo a demanda ser ali processada e julgada, com recurso ao Tribunal Regional Federal (art. 109, 88 3° e 4°, CF).
E antiga a jurisprudéncia desta Corte:

'CONFLITO DE COMPETENCIA - PREVIDENCIARIO - DOMICILIO DO SEGURADO EM COMARCA QUE NAO E
SEDE DE VARA FEDERAL - OPCAO DO SEGURADO PELO FORO FEDERAL - POSSIBILIDADE -
COMPETENCIA RELATIVA - IMPOSSIBILIDADE DE DECLINAGCAO DE OFICIO.

1. O art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal institui a prerrogativa de o segurado da Previdéncia Social demandar no
foro de seu domicilio. Sendo opcao para o segurado, nada impede que 0 mesmo ajuize a demanda perante a Justiga
Federal.

2. A incompeténcia relativa nao pode ser declarada de oficio. Aplicacdo da Simula n° 33 do E. Superior Tribunal de
Justica e do art. 112 do Cédigo de Processo Civil.

3. Conflito conhecido e improvido, para declarar a competéncia do MM. Juizo suscitante.' (12 Secdo, CC 3624, Rel.
Des. Fed. SYLVIA STEINER, j. 06/12/2000, unanime)

'PROCESSUAL CIVIL, COMPETENCIA, BENEFICIO DE NATUREZA PECUNIARIA.
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1 - Versando a ac¢do promovida contra instituicio de previdéncia social, beneficio previdenciario de natureza
pecuniaria, competente para 0 seu processo e julgamento e o Juizo Estadual do domicilio do segurado ou beneficiario,
nao sendo a comarca sede de vara do Juizo Federal (CF de 1969, artigo 125 paragrafo 3°, CF de 1988, art.109,
paragrafo 3).

2 - Caso de competéncia concorrente da justica federal e da justica local, que se resolve pelo reconhecimento da
competéncia desta, face a opcao do segurado ou beneficiario, em favor do qual foi constitucionalmente estabelecida.

3 - Aplicagdo da Sumula n. 252 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

4 - Agravo provido.' (22 Turma, Al 92.03.040833-9, Rel. Des. Fed. JOSE KALLAS, j. 14/12/1993, unanime)

Esta Terceira Se¢do também tem decidido no sentido de que a norma visa facilitar a vida do segurado:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO OBJETIVANDO BENEFICIO ASSISTENCIAL. AJUIZAMENTO
NO JUiZO ESTADUAL ONDE DOMICILIADA A PARTE AUTORA. ART. 109, § 3°, CF. JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. LEI N° 10.259/2001.

I - A norma posta no art. 109, 8§ 3°, CF, teve por objetivo facilitar o acesso & justica no que diz respeito aos segurados
e beneficiarios da Previdéncia Social com domicilio no Interior do Pais, em municipios desprovidos de vara da Justica
Federal; por outro lado, a cria¢do do Juizado Especial Federal teve por norte propiciar a mesma reducéo de
obstaculos ao ingresso da parte junto ao Poder Judiciario, para que veicule as pretensdes admitidas pela Lei n°
10.259/2001 sem os embaracos tradicionalmente postos ao processo comum.

111 - A perfeita sinonimia entre ambos 0s institutos ja justificaria, por si s, o abandono da tese esposada pelo Juizo
suscitado, cuja conseqiiéncia seria a de obrigar a autora a litigar perante juizo diverso daquele onde reside, sem que
tenha sido essa a escolha do postulante.

IV -0 8 3°do art. 3°da Lei n® 10.259/2001 estipula que 'No foro onde estiver instalava Vara do Juizado Especial, a
sua competéncia € absoluta’, preceito que em nada altera a substancia do art. 109, 8§ 3°, CF, porquanto a delegacgéo a
gue alude somente é admitida quando inexiste vara da Justica Federal no municipio; nesse passo, o artigo legal em
guesto veicula norma que visa afugentar eventual ddvida em relagdo & competéncia aferivel entre as préprias varas
federais e 0 Juizado ou entre este e varas da Justica Estadual em que domiciliada a parte autora.

V - O art. 20 da Lei n® 10.259/2001 é suficientemente claro ao estabelecer a faculdade de ajuizamento, pela parte
autora, no Juizado Especial Federal mais préximo dos juizos indicados nos incisos do art. 4° da Lei n® 9.099/95, na
inexisténcia de vara federal, op¢do posta Unica e exclusivamente ao postulante, ndo se admitindo a intromisséo do juiz
no sentido altera-la, como equivocadamente entendeu o Juizo suscitado, cuja orientac&o veio de encontro a escolha do
foro realizada quando da propositura do feito subjacente.

VI - Conflito negativo julgado procedente, firmando-se a plena competéncia do Juizo de Direito da 1% Vara da
Comarca de Nuporanga/SP para processar e julgar a acdo originaria - autos n° 299/2004.' (CC 6288, Rel. Des. Fed.
MARISA SANTOS, j. 23-02-2005, unanime)

No mesmo sentido, os seguintes precedentes: CC 6072 (2004.03.00.003475-0), CC 6026 (2003.03.00.077774-1), CC
6120 (2004.03.00.010709-0), CC 6056 (2004.03.00.000199-8) e CC 4422 (2003.03.00.000826-5).

Dessa forma, conclui-se que a orientacdo do Juizo suscitado vai de encontro aos designios do autor do feito principal,
que preferiu o ajuizamento na Justica Federal com jurisdicdo sobre o seu domicilio, op¢éo que ndo pode ser recusada,
eis que albergada pelo art. 109, § 3°, da CF, ndo existindo, outrossim, qualquer restricdo legal a eleicao de foro levada
a cabo na espécie.

Ante 0 exposto, com amparo no que dispde o art. 120, paragrafo Unico, do CPC, julgo procedente o conflito negativo
de competéncia para firmar a competéncia do JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA - 40? SSJ-SP para o
processamento e julgamento do feito subjacente (autos n°® 0005512-66.2011.4.03.6140).

Intime-se."

"PROC. -:- 2011.03.00.014089-9 CC 12966

D.J. -:- 30/6/2011

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0014089-23.2011.4.03.0000/SP 2011.03.00.014089-9 /SP

RELATORA : Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE

PARTE AUTORA : JOAO CAETANO SIMOES

ADVOGADO : BERTONY MACEDO DE OLIVEIRA e outro

PARTE RE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR e outro

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 3% VARA DE RIBEIRAO PIRES SP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA >402SSJ>SP

No. ORIG. : 11.00.00029-8 3 Vr RIBEIRAO PIRES/SP

DECISAO

Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia em que é suscitante o Juizo de Direito da Terceira Vara da Comarca de
Ribeirdo Pires/SP em face do Juizo Federal da Primeira Vara da Subsecdo Judiciaria de Maua/SP, visando a definicao
do Juizo competente, in casu, para processar e julgar acdo em que se pretende a concessao de beneficio
previdenciario.

A acdo foi proposta na Justica Federal, em 25.02.2011, e a MM?. Juiza Federal da Primeira Vara de Maua/SP
declarou-se absolutamente incompetente para o deslinde da controvérsia, em 28.02.2011, com fundamento no art. 109,
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83°, da CF, porque 'a parte autora reside no municipio de Ribeir&o Pires', determinando a remessa dos autos ao Juizo
Estadual desse Municipio (fls. 21).

Distribuidos os autos a Terceira Vara da Comarca de Ribeirdo Pires/SP, o MM. Juiz de Direito suscitou o presente
conflito negativo de competéncia, ao argumento de que 'a regra do art. 109, §3°, supra referida estabelece, em favor do
segurado, a possibilidade de ajuizar agéo contra instituicio de previdéncia perante o juizo estadual de seu domicilio,
guando este nédo for sede de vara do juizo federal. A construcéo doutrinaria e jurisprudencial que se formou acerca do
dispositivo foi no sentido de que se trata de competéncia relativa (com a devida vénia para o posicionamento segundo o
qual é absoluta tal competéncia) fixada em beneficio do segurado, de modo que optando este por ajuizar agdo em Vara
Federal localizada em foro diverso de seu domicilio, porém com jurisdi¢do sobre ele, ndo cabe ao juizo, de oficio,
declinar da competéncia em questdo, por respeito ao art. 112 do Codigo de Processo Civil. (...) A Comarca de Maud
constitui a 402 Subsecdo Judiciaria, e abrange sob sua jurisdi¢do a Comarca de Ribeirdo Pires, dai porque parece
possivel a op¢do do segurado nos termos retro referidos, descabendo, a nosso juizo, declinagéo de oficio pelo MM.
Juizo suscitado da competéncia assim fixada' (fls. 02/03).

E a sintese do necessario.

Com fundamento no art. 120, parégrafo Unico, do CPC e de acordo com o entendimento firmado nesta Egrégia Corte,
decido:

O presente conflito merece prosperar.

A regra de competéncia do art. 109, § 3°, da Constituicdo da Republica objetiva beneficiar o autor da demanda
previdenciaria permitindo sua propositura na Justica Estadual, quando corresponder ao foro do seu domicilio e ndo
for sede de Vara Federal.

A norma autoriza a Justica Comum Estadual processar e julgar as causas que menciona, mesmo sendo Autarquia
Federal a instituicdo de previdéncia social, viabilizando, desse modo, o exercicio de competéncia federal delegada.
Tal prerrogativa visa a facilitar ao segurado a obten¢éo da efetiva tutela jurisdicional, evitando deslocamentos que
poderiam onerar e mesmo dificultar excessivamente o acesso ao Judiciario, confirmando o espirito de prote¢éo ao
hipossuficiente que permeia todo o texto constitucional.

Nessa esteira, conclui-se que o ajuizamento da demanda previdenciaria no foro estadual de seu domicilio constitui uma
faculdade do autor, representando simples eleicéo de foro, plenamente aceita no direito processual patrio.

Destarte, atentando para o fato de que o municipio de Ribeirdo Pires, onde é domiciliado o autor da acéo que ensejou
0 presente conflito, ndo é sede de Vara da Justica Federal, remanesce a possibilidade de opcdo preceituada no art.
109, §3°, da Constituico da Republica. Por consequéncia, cabe ao demandante eleger a Justica Estadual ou a Justica
Federal que abranja o seu domicilio, a fim de determinar a competéncia para apreciar e julgar a demanda de natureza
previdenciéria.

Tratando-se, portanto, de competéncia de natureza relativa, feita a op¢éo pelo segurado, é defeso ao juiz declina-la de
oficio, a teor do art. 112 do CPC e orienta¢cdo emanada da Simula 33 do C. Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, é assente o entendimento exarado por esta C. Corte, consoante se verifica no aresto a seguir transcrito:
CONSTITUCIONAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E
JUSTICA FEDERAL. FORO DO DOMICILIO DO AUTOR. SUMULA 33 DO STJ.

1- O dispositivo previsto no artigo 109, § 3°, da Constituicdo Federal faculta ao autor a possibilidade de ajuizar
demanda proposta em face da Autarquia Previdenciaria no foro de seu domicilio, perante a justica estadual, desde que
nao seja sede de juizo federal.

2- 0 § 3°do artigo 109 da Constituicdo Federal deve ser interpretado extensivamente, segundo seu contexto
teleoldgico, compreendendo, inclusive, as demandas relativas aos beneficios assistenciais.

3- A Autarquia Previdenciaria € parte legitima Unica a integrar o pélo passivo nas demandas que versam sobre
beneficios previdenciarios, e bem assim, naquelas que tratam da concesséo de beneficios assistenciais, inexistindo in
casu litisconsércio necessario em relacdo a Unido.

4- Incompeténcia relativa que nao pode ser declarada de oficio (Siumula 33 C.STJ).

5- Beneficiario que optou por ajuizar a agéo no foro de seu domicilio, perante o Juizo de Direito da Comarca de
Pirassununga/SP, que por néo ser sede de vara do juizo federal, resta competente para processar e julgar a acéo
proposta.

6- Conflito negativo conhecido e provido. Firmada a competéncia plena do Juizo Suscitado. (TRF 32 Regido - Conflito
de Competéncia - 4632 (reg. n° 2003.03.00.019042-0/SP) - 32 Secéo - Rel.: Des. Nelson Bernardes - Julg: 23.06.2004 -
DJU: 23/08/2004, pag: 334)

Dessa forma, conclui-se que o Juizo Federal da Subsecéo Judiciaria de Maua/SP é competente para o julgamento do
feito, notadamente porque tal subsecéo judiciaria abrange o Municipio de Ribeirdo Pires/SP, onde a autora da agéo
previdenciaria tem domicilio.

Ante o0 exposto, julgo procedente o presente conflito negativo de competéncia, para declarar competente o Juizo
suscitado, qual seja o0 Juizo Federal da Primeira Vara da Subsecdo Judiciaria de Maua/SP, com fundamento no art.
120, paragrafo Unico, do CPC.

P.1., oportunamente, arquivem-se os autos."

"PROC. -:- 2011.03.00.008562-1 CC 12845

D.J. -:- 21/6/2011

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0008562-90.2011.4.03.0000/SP 2011.03.00.008562-1 /SP

RELATORA : Desembargadora Federal DALDICE SANTANA
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PARTE AUTORA : ANTONIO MARIM CORREIA

ADVOGADO : ROSANGELA DE SOUZA OLIVEIRA e outro

PARTE RE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE RIBEIRAO PIRES SP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA >402SSJ>SP

No. ORIG. : 11.00.00025-8 2 Vr RIBEIRAO PIRES/SP

DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo D. Juizo da 22 Vara da Comarca de Ribeirdo Pires em face
do D. Juizo da 18 Vara Federal de Mau4, com o fim de ver declarado o Juizo competente para processar e julgar a
acdo em que se objetiva a concessdo de beneficio previdenciario.

Ajuizada a agdo no D. Juizo da 12 Vara Federal de Maua, este se declarou incompetente para o deslinde da
controvérsia, com fundamento no artigo 109, § 3°, da CF/88, por residir a parte no Municipio de Ribeir&o Pires.
Contra tal orientacao insurge-se o D. Juizo da 2% Vara da Comarca de Ribeir&o Pires, porquanto, a seu ver, trata-se de
‘competéncia relativa fixada em beneficio do segurado, de modo que optando este por ajuizar agdo em Vara Federal
localizada em foro diverso de seu domicilio, porém com jurisdicao sobre ele, ndo cabe ao Juizo, de oficio, declinar da
competéncia em questao’.

0 DD. Orgao do Ministério Pablico Federal opinou pelo reconhecimento da competéncia do Juizo suscitado para
processar e julgar a causa.

Com fundamento no art. 120, paragrafo Unico, do CPC e de acordo com o entendimento firmado na Terceira Se¢do
desta Egrégia Corte,

DECIDO.

O artigo 109, § 3°, da Constituicdo Federal, atribui competéncia delegada a Justica Estadual, sejam varas distritais ou
da sede da comarca, do respectivo domicilio do segurado ou beneficiario, quando ndo houver Justica Federal ou
Juizado Especial Federal, naquela localidade.

No entanto, nada impede que o segurado ajuize a demanda perante a Justica Federal. Com efeito, por tratar-se de
faculdade do autor prevista constitucionalmente, ndo é permitido ao MM. Juizo Federal declinar da competéncia
federal impondo ao autor a propositura da acao em seu domicilio.

Na hipoétese é relevante o fato do Autor da acéo, que versa sobre matéria previdenciaria, ser domiciliado em localidade
gue ndo é sede de Vara do Juizado Especial ou Vara da Justica Federal, o que lhe assegura a possibilidade da opgéo -
e ndo a obrigacéo - do ajuizamento facultado no art. 109, 8 3°, da Constituico da Republica. Entretanto, subsiste ao
segurado a possibilidade de optar pela propositura da acéo de natureza previdenciaria perante a Justica Federal ou
Estadual da Comarca de seu respectivo domicilio, qualquer uma delas, se assim lhe convier, pois a prerrogativa tem
cunho social, instituida com o objetivo de facilitar o seu acesso a Justica (a propdsito, entre outros, STF, Ministro
Sepulveda Pertence, RE 223.139-RS, DJU 18/09/98, p. 20; RTJ 171/1062; RE 117.707, Ministro Moreira Alves, DJU
05/08/94, p. 19300; STF, RE 287.351-RS, Plenéario, em 02/08/01, in Theotonio Negrédo, CPC, Saraiva, 35 ed., p. 66,
nota 27c, ao art. 109, CF).

Este é o entendimento sufragado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, consoante o aresto seguinte:
'PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
ACAO REVISIONAL DE PENSAO POR MORTE. APLICACAO DO ART. 109, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FACULDADE DE ELEICAO DE FORO PELO BENEFICIARIO. PRECEDENTES. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. A previsdo do art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal, constitui faculdade do beneficiario ou segurado,
guando a comarca de sua residéncia ndo for sede da Justica Federal, nada impedindo o ajuizamento da a¢do na Vara
Federal com jurisdicdo sobre a comarca. 2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara
da Secdo Judiciéria do Estado de Pernambuco.' (STJ, Terceira Se¢éo, Conflito de Competéncia n. 200502029969,
Rela. Maria Thereza de Assis Moura, DJ 26/3/2007, p. 00199)

Ademais, constitui entendimento jurisprudencial assente que a competéncia federal delegada atribuida & Justica
Estadual para o julgamento de lides previdenciarias tem o escopo de facilitar o acesso do segurado & justica, mas ndo
exclui a competéncia funcional prevista no artigo 109, | da Constitui¢do Federal, consoante o excerto seguinte (g. n.):
'PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. CONFLITO DE COMPETENCIA. SUSCTE.: JUiZO FEDERAL DA 32
VARA EM BAURU-SP. SUSCDO.: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL EM SAO MANUEL-SP. ACAO
ORDINARIA DE "REVISAO" DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO AJUIZADA PELO INSS OBJETIVANDO A
DESCONSTITUICAO DE SENTENCA DO JUIZO ESTADUAL AO ARGUMENTO DE FALSA ANOTACAO EM
CARTEIRA DE TRABALHO. APLICACAO DO ART. 109, § 3°, DA CF. CONFLITO JULGADO PROCEDENTE PARA
DETERMINAR QUE O FEITO SEJA JULGADO PELO JUiZO ESTADUAL POR COMPETENCIA DELEGADA
FEDERAL. - Conflito de competéncia suscitado pelo Juizo Federal, em razio da negativa de competéncia do Juizo
Estadual, para processar e julgar acdo ordinaria de 'revisdo’ de beneficio previdenciario ajuizada com o propésito de
desconstituir sentenga proferida pelo Juizo de Direito, concessoria de beneficio previdenciario. Aduz nulidade do
decisum, porquanto apoiado em anotacdo falsa em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. - O art. 109 da
Constituicdo Federal é regra geral de competéncia da Justica Federal, excepcionada por seu paragrafo 3°, que delega
competéncia a Justica Estadual, a titulo de faculdade do autor da acdo previdenciaria. - O comando legal em questéo
dita que, em se tratando de causa em que for parte instituicdo de Previdéncia Social e segurado, sera competente para
0 processo e julgamento da demanda tanto a Justica Comum Estadual da Comarca onde o segurado possua domicilio
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(desde que inexista Vara Federal), como a Justica Federal. - A regra de competéncia que contém aplica-se tanto aos
casos em que o segurado figurar como autor na relagdo juridica processual, como, na hipétese dos autos, haquela em
que figurar como réu na acéo. - A elei¢do do foro de propositura da acdo cabe ao autor, seja ele o segurado ou a
autarquia previdencidria. - Hipdtese de competéncia relativa da Justica Comum Estadual, a qual ndo pode ser
declinada de oficio (Sumula 33, STJ). - Conflito de competéncia julgado procedente.' (TRF/3? Regido, Terceira Segéo,
Conflito de Competéncia n. 2007.03.00.102106-4, DJF3 CJ2 13/2/2009, p. 77)

Ressalve-se que ndo estd em causa, aqui, se se trata de competéncia absoluta ou relativa, tema sobre o qual lavra
alguma dissencdo (sic) nesta Corte, questao que ndo € indispensével seja trazida como refor¢o de argumento para a
solucéo preconizada, cuja forca reside na correta exegese do texto constitucional, em seu art. 109, § 3°. Aqui a hipGtese
nao é de prorrogac¢éo de competéncia - caso ndo ocorra a exce¢do do foro - mas de foros maltiplos, igualmente
competentes, cuja escolha incumbe privativamente ao Autor.

Diante do exposto, julgo procedente este conflito negativo de competéncia, para declarar competente o D. Juizo da 12
Vara Federal de Maué/SP.

Observadas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

Intimem-se."

"PROC. -:- 2011.03.00.008561-0 CC 12844

D.J. -:- 17/5/2011

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0008561-08.2011.4.03.0000/SP 2011.03.00.008561-0 /SP

RELATOR : Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO

PARTE AUTORA : INOCENCIO VACCO

ADVOGADO : WILSON MIGUEL e outro

PARTE RE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE RIBEIRAO PIRES SP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA >402SSJ>SP

No. ORIG. : 11.00.00025-6 2 Vr RIBEIRAO PIRES/SP

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo Juizo Estadual Civel da 22 Vara da Comarca de Ribeirdo
Pires/SP em face do Juizo Federal da 1* Vara de Maua/SP nos autos da ac¢éo previdenciéria ajuizada por Inocéncio
Vacco face ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Distribuido o feito originariamente ao Juizo Suscitado, houve declinio da competéncia & Justica Estadual de Ribeirdo
Pires, ao argumento de que a parte autora € domiciliada no municipio de Ribeir&o Pires, sendo esta, portanto,
competente para processar e julgar a acao previdenciaria.

Discordando da posi¢do adotada pelo Suscitado, o Juizo Estadual suscitou o presente Conflito Negativo de
Competéncia.

O Ministério Pablico Federal, na pessoa de seu i. Procurador Regional da Republica, Dr. Robério Nunes dos Anjos
Filho, opinou pela procedéncia do conflito, para que seja declarado competente o Juizo Federal da 12 Vara de
Maua/SP.

E o sucinto relatorio. Decido.

Assim dispbe o inciso I do artigo 109 da Constituicdo da Republica:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I- as causas em que a Unido Federal, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢ao
de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e & Justica do Trabalho;

Por sua vez, o paragrafo 3° do citado artigo estabelece que:

... serdo processadas e julgadas na Justica Estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiérios, as causas em
gue forem parte instituicio de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca néo seja sede de Vara do juizo
federal e, se verificada essa condi¢do, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela Justica Estadual.

Como se V&, a regra contida no artigo 109, paragrafo 3°, do texto constitucional, é ditada no interesse do segurado da
Previdéncia Social, podendo este propor a¢éo objetivando beneficio de natureza previdenciaria perante a Justica
estadual de seu domicilio, perante a vara federal da subseg¢éo judiciaria na qual o municipio de seu domicilio esta
inserido, ou, ainda, perante as varas federais da capital do Estado onde, em dltima andlise, tem o INSS sua
representacdo regionalizada.

Nesse sentido € o entendimento desta E. Corte, conforme exemplificam os seguintes arestos:

'PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA. VARAS FEDERAIS DA
CAPITAL DO ESTADO. SUMULA 689 DO STF. IMPROVIDO.

I. Tratando-se de matéria de competéncia para o ajuizamento da acdo previdenciaria, pode o segurado ou beneficiario
propor a demanda perante a Justica estadual de seu domicilio, perante a vara federal da subsecao judiciaria na qual o
municipio de seu domicilio esta inserido, ou, ainda, perante as varas federais da capital do estado.

I1. Dispde a Simula 689 do STF: 'O segurado pode ajuizar agéo contra a instituicdo previdenciaria perante o juizo
federal de seu domicilio ou perante as varas federais da Capital do Estado-Membro'.
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I11. No entanto, no presente caso, a parte autora ajuizou a agcdo em Sao Bernardo do Campo/SP, cidade que néo
representa o local de seu domicilio (Sumaré/SP) ou da Vara Federal da Subsecéo Judiciaria que o abarca (5* Subse¢éo
Judiciaria - Campinas/SP), nem a Capital de seu Estado-Membro.

IV- Agravo de instrumento a que se nega provimento'. (Al n® 2009.03.00.028835-5, 72 Turma, Rel. Des. Fed. Walter do
Amaral, DJF3 05.05.2010, pag. 565)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
JUIZO FEDERAL E JUIZO ESTADUAL INVESTIDO DE COMPETENCIA FEDERAL DELEGADA. ARTIGO 109, §
3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

- O artigo 1009, § 3°, da Carta Magna permite a propositura de agdes previdenciarias na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, quando a comarca nao seja sede de vara de juizo federal.

- Tal norma objetiva beneficiar o segurado, para evitar seu deslocamento a fim de pleitear seu direito e ndo tornar
oneroso 0 acesso ao judiciario. Constitui, assim, uma faculdade do autor, que ndo pode ser prejudicado caso opte por
nao a usar.

- O dispositivo constitucional (artigo 109, § 3°, CF) delega competéncia federal & Justica Estadual na hip6tese
descrita, de forma que, uma vez ajuizada a agdo perante a Justica Federal, a questao assume contornos meramente
territoriais, o que ndo pode ser declarado de oficio, ex vi do artigo 112 do CPC e da Sumula 33 do STJ. Precedentes.

- Conflito julgado procedente. Declarada a competéncia do Juizo suscitado. (TRF - 32 Regi&o - CC n°
2000.03.00.010081-8; Rel. Des. Fed. André Nabarrete; j. em 7.6.2000; v.u. DJU de 4.7.2000; p. 469).

Diante do exposto, com fulcro no artigo 120, paragrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil, julgo procedente o
presente conflito negativo de competéncia, para declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara de Maué/SP para
processar e julgar a acéo previdenciéria ajuizada.

Intimem-se."

14. Destarte, caracterizada a competéncia da Justica Federal para analise do pleito previdenciério.

15. Ante os fundamentos acima expostos e com supedaneo no paragrafo tnico do art. 120 do Cddigo de Processo Civil,
julgo procedente o presente conflito negativo de competéncia e declaro competente para processar e julgar a demanda
em comento o Juizo Suscitado, qual seja, o da 12 VVara Federal em Maug, S&o Paulo, por ser o foro de op¢do da parte
segurada, nos termos do art. 109, § 3°, da Constituicéo Federal.

16. Oficiem-se os Juizos aqui envolvidos com a maior brevidade possivel.

17. Decorrido o prazo recursal, arquivem-se estes autos.

18. Intimem-se. Publique-se.

S&o Paulo, 14 de outubro de 2011.
Vera Jucovsky
Desembargadora Federal

00005 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0031828-09.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.031828-7/SP

RELATORA . Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE
PARTE AUTORA : DORANDINA PEREIRA ALVES
ADVOGADO : SEBASTIAO CARLOS FERREIRA DUARTE e outro
PARTE RE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : BAIARDO DE BRITO PEREIRA JUNIOR e outro

: HERMES ARRAIS ALENCAR
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE SANTOS > 425S] > SP
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 2 VARA DE REGISTRO SP
No. ORIG. : 00034899520104036104 5 Vr SANTOS/SP
DECISAO

Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia em que € suscitante 0 MM. Juiz Federal da 5% Vara de Santos/SP e
suscitado 0 MM. Juiz de Direito da 2% VVara da Comarca de Registro/SP, visando a defini¢do do Juizo competente para
processar € julgar acdo em que se pretende a concessao de beneficio previdenciario, cumulada com indenizacdo por
dano moral, ajuizada por Dorandina Pereira Alves em face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

A acdo foi proposta na Justica Comum Estadual e 0 MM. Juiz de Direito da 22 VVara da Comarca de Registro/SP
declarou-se absolutamente incompetente para o deslinde da controvérsia, em 09.03.2010, por entender que "a regra
excepcional do art. 109, § 3°, da ConstituicAo Federal ndo admite exasperacéo de seu alcance, a fim de que a Justica
Estadual ostente competéncia para apreciacéo de indenizagdo por danos morais pleiteada em desfavor da autarquia-
ré", determinando a remessa dos autos a uma das varas previdenciarias da Subsecédo Judiciaria de Santos (fls. 18).
Distribuidos os autos a Justica Federal de Santos/SP, 0 MM. Juiz Federal da 5% Vara suscitou, em 13.05.2010, o
presente conflito negativo de competéncia, com fundamento no artigo 109, § 3°, da Constituicdo Federal, ao argumento
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de que "a hipdtese de competéncia delegada nos termos da Carta da Republica, para o julgamento da a¢édo
previdenciaria pelo MM. Juizo de Direito da Comarca, a competéncia também abrange o pedido de dano moral por
forca da estreita vinculaco l6gico-juridica entre os pedidos cumulados” (fls. 04/06).

Suscitado perante o C. STJ, aquela E. Corte ndo conheceu do conflito de competéncia e determinou a remessa dos autos
a este E. Tribunal Regional Federal, por decisdo monocratica do e. Relator, Min. Og Fernandes, em 14.09.2011 (fls.
25).

E a sintese do necessario.

Com fundamento no art. 120, paragrafo Unico, do CPC e de acordo com o entendimento firmado nesta Egrégia Corte,
decido:

O presente conflito merece prosperar.

A regra de competéncia insculpida no art. 109, § 3°, da Constituicdo da RepuUblica dispde expressamente que:

"Art. 109 (...)

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas
em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo
federal, e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
na justica estadual

A norma autoriza a Justica Comum Estadual processar e julgar as causas que menciona, viabilizando, deste modo, o
exercicio de competéncia federal delegada, quando o foro do domicilio do autor da demanda previdenciaria ndo for sede
de Vara Federal.

Tal prerrogativa visa a facilitar ao segurado a obten¢do da efetiva tutela jurisdicional, evitando deslocamentos que
poderiam onerar e mesmo dificultar excessivamente o acesso ao Judiciario, confirmando o espirito de protecdo ao
hipossuficiente que permeia todo o texto constitucional.

Com efeito, na competéncia federal delegada prevista no art. 109, § 3°, da CF esta incluida a atribuicdo da Justica
Estadual para o julgamento de demanda previdenciaria com pedido de dano moral, em face da regra segundo a qual o
acessorio segue o destino do principal (art. 92 do CC).

Nesse sentido, destaco:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO CUMULADO COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. OUTORGA
CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA A JUSTICA ESTADUAL. ART. 109, § 3°, CF. APLICACAO.

Se a lide tem por objeto ndo s6 a concessao de beneficio previdenciério, mas também a indenizagéo por danos morais,
cuja causa de pedir reside na falha do servico, é de se admitir a cumulacdo dos pedidos, perante a Justica Estadual,
pois se cuida de causa em que sdo partes o INSS e o segurado, na forma do art. 109, § 3° da Constituicdo de 1988.
Conflito procedente. Juizo su