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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n°® 209/2011 — Séo Paulo, terca-feira, 08 de novembro de 2011

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS | - TRF

SUBSECRETARIA DOS FEITOS DA VICE-PRESIDENCIA

Expediente Processual (Despacho/Decisédo) Nro 13468/2011
DIVISAO DE RECURSOS

Secéo de Procedimentos Diversos - RPOD

00001 CAUTELAR INOMINADA N° 0034541-54.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.034541-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal VICE PRESIDENTE
REQUERENTE : BANCO ITAU S/A

ADVOGADO : ANA MARIA GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI e outro
REQUERIDO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ENTIDADE . Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria INCRA
ADVOGADO : PAULO SERGIO MIGUEZ URBANO

No. ORIG. : 09010411520054036100 15 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO

Medida cautelar ajuizada por BANCO ITAU S/A. Pede seja concedido efeito suspensivo aos recursos especial e
extraordinario que interpds na Apelacdo em Mandado de Seguranca n® 2005.61.00.901041-4. Relata que a aludida lide
foi proposta para afastar a exigibilidade da contribuicdo ao INCRA de 0,2% sobre a folha de salarios. Relata que a
liminar foi concedida e confirmada na sentenga, porém esta corte deu provimento ao apelo da Unido Federal e &
remessa oficial. Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados.

Sustenta que:

a) a contribuicdo em questdo néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal, de modo que descabe sua cobranca;

b) embora cobrada conjuntamente com a contribuicdo ao FUNRURAL, com ela néo se confunde;

C) a exagdo impugnada somente seria legitima se fosse instituida por lei complementar, nédo tivesse fato gerador e base
de calculo idénticos aos de outra contribuigdo e fosse destinada a Previdéncia Social;

d) a cobranca passou a ter natureza de auténtico imposto residual, na medida em que ndo corresponde a uma
contraprestacdo especifica;

e) os precedentes que serviram de escopo para o julgamento da apelacdo enfocaram a questdo de modo diverso,
porquanto analisaram a extin¢do ou ndo da contribuicdo com o advento das Leis n°s 7787/89, 8.212/91 e 8.213/91;

f) o periculum in mora esta configurado, pois sera inscrita no CADIN e nao podera obter certiddo negativa de débito.

Decido.

Primeiramente, os recursos especial e extraordinario ainda nao foram processados, de modo que pendem os respectivos
juizos de admissibilidade. Inegavel o cabimento da medida cautelar, in casu, a teor da Simula 634 do Supremo Tribunal
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Federal, que determina que a competéncia dos tribunais superiores para anélise da medida cautelar, com objetivo de
atribuir efeito suspensivo aos recursos excepcionais, somente ocorrera ap6s o exame do recurso pelo tribunal a quo.

O acérdao impugnado esta assim ementado:

TRIBUTARIO. REMESSA OFICIAL E APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONALIDADE
DA CONTRIBUICAO AO INCRA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE.
1. Suplantada a controvérsia em torno da constitucionalidade das contribui¢des ao Servico Social Rural - INCRA e
INCRA ESPECIAL (2.613/55 e DL 1.146/70 c/c art. 62 do ADCT), conforme precedentes do

Superior Tribunal de Justica.

2. No mesmo sentido, os precedentes desta Corte.

3. Apelacdes e remessa oficial providas, para denegar a seguranga.

4. Isencdo de honorarios advocaticios, nos termos das Simulas 512 do STF e 105 do STJ.

A ementa dos embargos de declaragéo expressa:

EMBARGOS DE DECLARAGCAOQ. REJEICAOQ. VICIOS INEXISTENTES.

O orgéo judicial, para expressar a sua convic¢do, ndo precisa aduzir comentarios sobre todos os argumentos
levantados pelas partes. Sua fundamentacdo pode ser sucinta, pronunciando-se acerca do motivo que, por si s6, achou
suficiente para a composicéao do litigio.

Esta evidenciado que a embargante busca com o presente recurso a rediscussdo da matéria, o que é inadmissivel nesta
sede, uma vez que os embargos de declaragéo séo inadequados & modificagao do pronunciamento judicial proferido,
devendo a parte, para atingir seu intento, valer-se dos recursos cabiveis.

Acresca-se que tanto o Superior Tribunal de Justica, como o Supremo Tribunal Federal aquiescem ao afirmar nédo ser
necessaria mengéo a dispositivos legais ou constitucionais para que se considere prequestionada uma matéria,
bastando que o Tribunal expressamente se pronuncie sobre ela (REsp 286.040, DJ 30/6/2003; Edcl no AgRg no REsp
596.755, DJ 27/3/2006; Edcl no REsp 765.975, DJ 23/5/2006; RE 301.830, DJ 14/12/2001).

Os embargos de declara¢do séo inadequados a modifica¢do do pronunciamento judicial proferido, devendo as partes
inconformadas valer-se dos recursos cabiveis para lograr tal intento. Sobre a matéria, h& na jurisprudéncia patria
inlmeros precedentes.

A Terceira Turma, portanto, entendeu superada a controvérsia acerca da constitucionalidade da contribui¢do para o
INCRA com base nos precedentes do STJ e desta corte que destacou.

O fumus boni iuris na medida cautelar intentada para conferir efeito suspensivo a recurso excepcional, naturalmente,
esta estreitamente relacionado a sua admissibilidade. Embora, evidentemente, ndo se cogite de examinar seu mérito, é
indispensavel o reconhecimento de seu cabimento, assim entendido seus requisitos genéricos e especificos, nos termos
em que prescreve a Simula 123 do STJ ("a decisdo que admite, ou ndo, recurso especial deve ser fundamentada, com o
exame de seus pressupostos gerais e constitucionais™).

O requerente invoca no recurso especial cabimento pela alinea "a" do inciso 111 do artigo 105 da CF por violagéo do
artigo 22, inciso |, da Lei n® 8.212/91 e 535 do CPC. O primeiro dispositivo mencionado nédo foi prequestionado no
acordao e ndo foi objeto dos embargos declaratérios. Em consequéncia, descabida a alegacdo de afronta & mencionada
regra processual. N&o bastasse, a argumentacao do recorrente esta na inconstitucionalidade da contribuicao e, desse
modo, deshorda da competéncia do STJ. Por fim, a exacdo ja foi apreciada por aquela corte na forma do artigo 543-C
do CPC:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA.
ADICIONAL DE 0,2%. NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E 8.213/91. LEGITIMIDADE.

1. A exegese Pos-Positivista, imposta pelo atual estagio da ciéncia juridica, impde na anélise da legislagao
infraconstitucional o crivo da principiologia da Carta Maior, que lhe revela a denominada "vontade constitucional”,
cunhada por Konrad Hesse na justificativa da forca normativa da Constituicao.

2. Sob esse angulo, assume relevo a colocacgéo topografica da matéria constitucional no afé de aferir a que vetor
principiologico pertence, para que, observando o principio maior, a partir dele, transitar pelos principios especificos,
até o alcance da norma infraconstitucional.

3. A Politica Agraria encarta-se na Ordem Econdmica (art. 184 da CF/1988) por isso que a exacéo que Ihe custeia tem
inequivoca natureza de Contribuicdo de Interveng&o Estatal no Dominio Econdmico, coexistente com a Ordem Social,
onde se insere a Seguridade Social custeada pela contribuicdo que Ihe ostenta 0 mesmo nomen juris.

4. A hermenéutica, que fornece os critérios ora eleitos, revela que a contribuicdo para o Incra e a Contribuicdo para a
Seguridade Social sdo amazonicamente distintas, e a fortiori, infungiveis para fins de compensacao tributaria.

5. A natureza tributaria das contribuicGes sobre as quais gravita o thema iudicandum, imp6e ao aplicador da lei a
obediéncia aos canones constitucionais e complementares atinentes ao sistema tributario.
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6. O principio da legalidade, aplicavel in casu, indica que ndo hé tributo sem lei que o institua, bem como néo ha
exclusdo tributaria sem obediéncia a legalidade (art. 150, | da CF/1988 c.c art. 97 do CTN).

7. A evolucdo historica legislativa das contribuicdes rurais denota que o Funrural (Prorural) fez as vezes da
seguridade do homem do campo até o advento da Carta neo-liberal de 1988, por isso que, inaugurada a solidariedade
genérica entre os mais diversos segmentos da atividade econbmica e social, aquela exacao restou extinta pela Lei
7.787/89.

8. Diversamente, sob o palio da interpretagdo historica, restou higida a contribuicéo para o Incra cujo designio em
nada se equipara a contribuicao securitéria social.

9. Consequentemente, resta inequivoca dessa evolugdo, constante do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 s6 suprimiu a
parcela de custeio do Prorural; (b) a Previdéncia Rural so foi extinta pela Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a
unificacdo dos regimes de previdéncia; (c) entretanto, a parcela de 0,2% (zero virgula dois por cento) - destinada ao
Incra - ndo foi extinta pela Lei 7.787/89 e tampouco pela Lei 8.213/91, como vinha sendo proclamado pela
jurisprudéncia desta Corte.

10. Sob essa Otica, a mingua de revogacao expressa e inconcilidvel a adogéo da revogacao tacita por
incompatibilidade, porquanto distintas as razdes que ditaram as exagdes sub judice, ressoa inequivoca a concluséo de
gue resta higida a contribuicdo para o Incra.

11. Interpretacao que se coaduna ndo s6 com a literalidade e a historia da exagdo, como também converge para a
aplicagéo axioldgica do Direito no caso concreto, viabilizando as promessas constitucionais pétreas e que distinguem
o0 ideario da nossa nacao, qual o de constituir uma sociedade justa e solidaria, com erradicacdo das desigualdades
regionais.

12. Recursos especiais do Incra e do INSS providos.

(RECURSO ESPECIAL N°977.058 - RS; Rel. Min. Luiz Fux; Dje 10/11/08)

Quanto ao recurso extraordinario, esta fundado na alinea "a" do inciso Il do artigo 102 da CF por negativa de vigéncia
aos dispositivos constitucionais insculpidos nos artigos 154, 1, 195, 1, e 240, ao argumento de que a contribuicgéo
impugnada somente seria legitima se fosse instituida por lei complementar, néo tivesse fato gerador e base de célculo
idénticos aos de outra contribuicdo e fosse destinada & Previdéncia Social, bem como que ndo é exigivel das empresas
urbanas. O Supremo Tribunal Federal, todavia, ao apreciar Recurso Extraordinario n® 578.638-8, entendeu que a
matéria ndo possui repercussao geral, verbis:

DIREITO TRIBU:I'ARIO. CONTRIBUIQAQ SOCIAL DESTINADA AO INCRA. EXIGIBILIDADE DAS EMPRESAS
URBANAS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Vale destacar a seguinte passagem desse julgado, para evidenciar a identidade com o caso sob exame:

"No mérito, alega contrariedade aos artigos 5°, inciso Il, 145, § 1°, 146, inciso 111, 149, 150, incisos | e 111, 153, 154,
inciso I, 194, inciso V, e 195, 88 4 e 5°, da Constituicdo Federal, considerando ser inconstitucional a exigéncia da
contribuicéo de 0,2% (dois décimos por cento) incidente sobre a folha de salario das empresas urbanas e destinada ao
INCRA.

Destaca, em sintese, ser impossivel a cobranca da mencionada contribuicdo porque ausente previsio em lei
complementar e porque sua exigéncia implica confisco, bem como por ser uma contribuicdo que possui base de célculo
gue ja esté constitucionalmente atrelada a outra contribuicao social que, igualmente, incide sobre a folha de salérios.
Entendo que a matéria constitucional discutida nestes autos ndo possui repercussao geral porque esta restrita ao
interesse das empresas urbanas eventualmente contribuintes da referida exacao. A solucédo adotada pelas instancias
ordinarias no deslinde da controvérsia nao repercutira politica, econémica, social e, muito menos, juridicamente na
sociedade como um todo.

Assim, ausente a repercussao geral."

Né&o configurado, portanto, o fumus boni juris do pedido cautelar, porquanto, em principio, o recurso excepcional
interposto ndo preenche as condi¢Bes de admissibilidade. Desnecessario, em consequéncia, 0 exame do periculum in
mora, eis que ndo justifica, por si s, a concessao da medida.

Por fim, cumpre ressaltar que a cautelar inominada em casos que tais constitui medida que se exaure em si mesma, ndo
depende da ulterior efetivacdo da citacdo da requerida, nem tampouco de contestacdo, uma vez que representa mero
incidente peculiar ao julgamento dos recursos excepcionais, consoante tem enfatizado, em sucessivas decisoes,
precedentes do Supremo Tribunal Federal (RTJ 167/51, Rel. Min. MOREIRA ALVES - AC 175-QO/SP, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - Pet 1.158-AgR/SP, Rel. Min. FRANCISCO REZEK - Pet 1.256/SP, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - Pet 2.246-QO/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - Pet 2.267/PR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE -
Pet 2.424/PR, Rel. Min. ILMAR GALVAO - Pet 2.466-QO/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet. 2.514/PR, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO).

Ante o exposto, indefiro a medida cautelar.
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Oportunamente, arquive-se.
Intimem-se.
Sao Paulo, 03 de novembro de 2011.

André Nabarrete
Vice-Presidente

00002 CAUTELAR INOMINADA N° 0034618-63.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.034618-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal VICE PRESIDENTE
REQUERENTE : BANK OF AMERICA MERRILL LYNCH BANCO MULTIPLO S/A
: MERRILL LYNCH S/A CORRETORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
ADVOGADO : LIVIABALBINO FONSECA SILVA
REQUERIDO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
No. ORIG. : 00201449220084030000 VVr SAO PAULO/SP
DECISAO

Medida cautelar ajuizada por BANK OF AMERICA MERRILL LYNCH BANCO MULTIPLO S/A. Pede seja
concedido efeito suspensivo aos recursos especial e extraordinario interpostos nos autos do Agravo de Instrumento n®
2008.03.00.020144-0 por meio do qual pretendem, verbis, lhes seja assegurado o direito de antecipar os efeitos da
tutela pretendida com o Recurso de Apelacéo interposto nos autos do Mandado de Seguranca n® 2008.61.00.005418-5,
para o fim de excluirem, das bases de calculo da Contribuicéo ao PIS e da COFINS, o valor do ISS em relac¢do aos
pagamentos futuros dessas duas contribui¢des (fl. 73). Relata que a antecipacéo da tutela foi deferida pelo relator,
todavia foi depois cassada pela Quarta Turma.

Sustenta-se que:

a) o fumus boni juris esta configurado, pois 0 STF reconheceu a repercussdo geral da matéria (RE 592616) e, inclusive,
tem concedido efeito suspensivo em casos analogos, assim como esta Vice-Presidéncia;

€) 0 ISS ndo integra o conceito de renda/receita, de modo que ndo pode sofrer incidéncia do PIS e da COFINS,
porquanto o contribuinte ndo possui disponibilidade desse valor. Ademais, hé ofensa ao principio da capacidade
contributive;

d) o periculum in mora esta caracterizado, pois estara sujeito a cobranca desses valores, ficard impedido de obter a CND
e serd inscrito no CADIN, além da constricao de seu patrimdnio por forca do ajuizamento da execucao fiscal.

Decido.

Primeiramente, os recursos especial e extraordinario ainda ndo foram processados, de modo que pendem os respectivos
juizos de admissibilidade. Inegavel o cabimento da medida cautelar, in casu, a teor da Simula 634 do Supremo Tribunal
Federal, que determina que a competéncia dos tribunais superiores para anélise da medida cautelar, com objetivo de
atribuir efeito suspensivo aos recursos excepcionais, somente ocorrera apos o exame do recurso pelo tribunal a quo.

O acérdao impugnado esta assim ementado:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA DENEGATORIA. POSSIBILIDADE.
SITUAGAO EXCEPCIONAL NAO CARACTERIZADA. APELACAO. ATRIBUIGAO DE EFEITO SUSPENSIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A sentenca denegatdria possui contetdo declaratorio negativo. Assim, ndo emana ordem a ser cumprida, razéo pela
gual o recurso dela interposto é recebido tdo-somente no efeito devolutivo.

2. A questdo relativa & manutencao dos efeitos de uma liminar concedida no curso do processo néo justifica, por si s,
a alteracdo dos efeitos da apelacéo contra sentenca de denegacdo da seguranca.

3. Apenas excepcionalmente admite-se o deferimento do efeito suspensivo, quando o risco de se frustrar decisdo
porventura concessiva do pleito se mostra induvidoso e a denegagéo da ordem, com recebimento do apelo no efeito
meramente devolutivo, causa, ao direito da parte, lesdo irreparavel, o que néo se afigura "in casu".

4. Agravo de instrumento desprovido.

A Turma desproveu o agravo, como expressa o item 3 transcrito, sob Unico fundamento de que néo se configurou

situacdo excepcional que justificasse a concessdo do efeito requerido. O problema da exclusdo do ISS da base de
calculo do PIS e da COFINS néo foi sequer abordado.
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O fumus boni iuris na medida cautelar intentada para conferir efeito suspensivo a recurso excepcional esta estreitamente
relacionado a sua admissibilidade. Embora evidentemente ndo se cogite de examinar o mérito, é indispensavel o
reconhecimento de seu cabimento, assim entendido seus requisitos genéricos e especificos, nos termos em que
prescreve a Sumula 123 do STJ ("a decisdo que admite, ou ndo, recurso especial deve ser fundamentada, com o exame
de seus pressupostos gerais e constitucionais").

O recurso especial do requerente esta fundado na alinea "a" do inciso 111 do artigo 105 da CF por ofensa aos artigos 273
e 520 do CPC e aos artigos 1° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, 2° e 3° da Lei n® 9.718/98 € 110 do CTN. Nenhum
dos dispositivos mencionados, todavia, foi prequestionado e ndo foram opostos embargos de declaragéo. Logo, incide a
Slmula 211 do STJ.

Quanto ao recurso extraordinario, o requerente ataca diretamente o problema da inclusdo do ISS na base de calculo do
PIS e da COFINS e alega contrariedade aos artigos 195, inciso |, e 145, § 1°, da Carta Magna. O tema, entretanto,
repise-se, sequer foi ventilado no acérddo impugnado e nao foram opostos embargos de declaracéo. Caso de se aplicar,
pois, a Simula 282 do STF.

N&o configurado, portanto, o fumus boni juris do pedido cautelar, porquanto, em principio, 0s recursos excepcionais
interpostos nao preenchem as condi¢Bes de admissibilidade. Desnecessario, em consequéncia, o exame do periculum in
mora, eis que nao justifica, por si s6, a concessdo da medida.

Por fim, cumpre ressaltar que a cautelar inominada em casos que tais constitui medida que se exaure em si mesma, nao
depende da ulterior efetivacdo da citacdo da requerida, nem tampouco de contestacdo, uma vez que representa mero
incidente peculiar ao julgamento dos recursos excepcionais, consoante tem enfatizado, em sucessivas decisdes,
precedentes do Supremo Tribunal Federal (RTJ 167/51, Rel. Min. MOREIRA ALVES - AC 175-QO/SP, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - Pet 1.158-AgR/SP, Rel. Min. FRANCISCO REZEK - Pet 1.256/SP, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - Pet 2.246-QO/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - Pet 2.267/PR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE -
Pet 2.424/PR, Rel. Min. ILMAR GALVAO - Pet 2.466-QO/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Pet. 2.514/PR, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO).

Ante 0 exposto, indefiro a medida cautelar.
Apense-se aos autos principais.

Intimem-se.

Sao Paulo, 07 de novembro de 2011.
André Nabarrete
Vice-Presidente

SUBSECRETARIA DO ORGAO ESPECIAL E PLENARIO

Expediente Processual (Despacho/Decisédo) Nro 13459/2011

00001 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0004175-66.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.004175-3/SP

RELATORA . Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO

PARTE AUTORA  : LAKRA S/AEMPREENDIMENTOS

ADVOGADO : HENRIQUE ERLICHMAN

PARTE RE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

SUSCITANTE : DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA TERCEIRA TURMA
SUSCITADO : DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI QUINTA TURMA
No. ORIG. : 2007.03.00.034067-8 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos, etc.
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I- Suscita o I. Desembargador Federal Carlos Muta, integrante da E. 22 Sec&o desta Corte Regional, Conflito Negativo
de Competéncia em face do E. Desembargador Federal Luiz Stefanini, componente da C. 12 Se¢do deste Tribunal, nos
autos do Agravo de Instrumento interposto por LAKRA S/A EMPREENDIMENTOS em face de UNIAO FEDERAL,
objetivando a reversdo da r. decisdo monocréatica que, em sede de execucdo fiscal, deu parcial provimento a exce¢do de
pré-executividade, reconhecendo a decadéncia de parte do crédito executado, relativo a taxa de ocupacéo de terreno de
marinha, nos moldes do Decreto-lei n. 9.760/46.

Sustenta, em sintese, a competéncia da 12 Se¢do deste Tribunal para julgamento de demandas relativas a taxa de
ocupacédo de marinha, conforme reiterados precedentes das Turmas integrantes da referida Secéo, reconhecida a
natureza juridica de preco publico da referida taxa, a afastar a competéncia tributaria das Turmas integrantes da C. 22
Secdo desta Corte.

O Juizo Suscitante foi designado para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes (fls. 54).

O Ministério Publico Federal opina pela procedéncia do presente conflito, competente o r. Juizo Suscitado.

I1- Ressalvado meu entendimento pessoal, dou & espécie orientacdo perfilhada pelo C. Orgdo Especial desta Corte
Regional nos autos do Conflito de Competéncia n. 2010.03.00.030773-0/SP (nimero Unico 0030773-
57.2010.4.03.0000/SP), de relatoria da E. Desembargadora Federal Cecilia Marcondes, "'verbis":

"PROCESSO CIVIL. DIREITOS REAIS SOBRE COISA ALHEIA. ENFITEUSE. TAXA DE OCUPACAO. MATERIA DE
DIREITO PRIVADO. COMPETENCIA. PRIMEIRA SECAOQ.

I - A enfiteuse, também chamada de emprazamento ou aforamento, constitui direito real sobre coisa alheia por meio do
qual o enfiteuta é autorizado a exercer sobre o bem imovel, de modo restritivo e perpétuo, todos os poderes do dominio,
mediante pagamento ao senhorio direto do canon ou foro.

Il - O instituto, antes regulado pelo Codigo Civil de 1916, passou a ser vedado pela atual codificag&o civil que, no
entanto, em seu artigo 2038, resguardou as enfiteuses e subenfiteuses ja existentes, até sua extingédo, submetendo-as as
disposicbes do Codigo Civil anterior, bem como a Lei n° 3.071/16 e legislacdes posteriores.

11l - Conquanto o aforamento de bem publico tenha regulamento préprio (arts. 99 a 124, do Decreto-lei n° 9.760/46),
de sua origem privada nao se afasta.

IV - A atuacdo da Unido em tais casos se d& na condi¢do de uma pessoa juridica qualquer, portanto destituida de seu
poder de império, pois o particular podera deixar de exercer o dominio Gtil sobre o bem publico e a Unido, por seu
turno, ndo podera impor contra ele qualquer penalidade. Por outro lado, a Unido, proprietaria do bem, ndo podera
reivindica-lo ou rescindir unilateralmente a enfiteuse, exceto nas hipdteses expressamente previstas em lei.

V - A observancia das normas de Direito Administrativo face a existéncia do Poder Pablico em um dos polos da
relacdo juridica, por si, ndo torna a relacéo tipica de Direito Publico.

VI - Precedentes da E. Corte Especial do STJ, bem como da E. Primeira Se¢&o desta Corte.

VII - Conflito procedente”.

(TRF-3, CC 2010.03.00.030773-0/SP, Orgéo Especial, Rel. Des. Fed. CECILIA MARCONDES, j. 30/03/2011).

Isto posto, julgo procedente o presente Conflito e declaro competente a C. 12 Secdo desta Corte Regional para processar
e julgar o agravo subjacente, nos termos do art. 557 do CPC.

I111- Comunique-se.
IV- Publique-se e intimem-se.

V- Decorrido o prazo recursal, remetam-se 0s autos ao arquivo.

S&o Paulo, 11 de outubro de 2011.
Salette Nascimento
Desembargadora Federal

SUBSECRETARIA DA 12 TURMA

Expediente Processual (Despacho/Decisdo) Nro 13467/2011

00001 HABEAS CORPUS N° 0026591-91.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.026591-0/SP
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RELATOR . Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
IMPETRANTE : ORTELIO VIERA MARRERO

PACIENTE . LUIZ CARLOS D AFONSECA CLARO

ADVOGADO : ORTELIO VIERA MARRERO e outro

IMPETRADO : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA CRIMINAL SAO PAULO SP
No. ORIG. : 00039446720034036181 4P Vr SAO PAULO/SP

Desisténcia

1. Fls. 617: Homologo o pedido de desisténcia, nos termos do artigo 33, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte.
2. Publique-se. Ap0s as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
S&o Paulo, 03 de novembro de 2011.

Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

00002 HABEAS CORPUS N° 0033348-04.2011.4.03.0000/MS
2011.03.00.033348-3/MS

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA
IMPETRANTE : LUIZ CLAUDIO NUNES LOURENCO
ADVOGADO : GIVANILDO JOSE TIROLTI
IMPETRANTE : GIVANILDO JOSE TIROLTI
PACIENTE . VALDENIR PEREIRA DOS SANTOS

: ANGELO GUIMARAES BALLERINI
: CARLOS ALEXANDRE GOVEIA

ADVOGADO  : LUIZ CLAUDIO NUNES LOURENCO
IMPETRADO  : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE NAVIRAI > 62 SSJ> MS
No. ORIG. : 00009338920114036006 1 VVr NAVIRAI/MS

DECISAO

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado por Luiz Claudio Nunes Lourenco e Givanildo José
Tirolti em favor de VALDENIR PEREIRA DOS SANTOS, ANGELO GUIMARAES BALLERINI E CARLOS
ALEXANDRE GOVEIA contra ato do Juiz Federal da 12 VVara de Navirai/MS, que decretou suas prisGes preventivas
nos autos n°® 0000933-89.2011.403.6006, apensado ao inquérito policial n° 0001224-89.2011.4.03.6006.

Consta da inicial que, por ocasido da deflagracdo da "Operacdo Marco 334", foi decretada a prisdo preventiva dos
pacientes, nos autos em que se apura suposta pratica dos crimes dos artigos 334, 288 e 333, todos do Codigo Penal,
estando os mandados pendentes de cumprimento.

Relatam que a autoridade coatora decretou a prisdo preventiva para a garantia da ordem publica, haja vista a préatica
reiterada de varias infragdes penais relacionadas ao contrabando de cigarros, bem como tendo em vista que a
intensidade das a¢des dos pacientes demonstram que as medidas previstas no artigo 319 do Cadigo de Processo Penal
ndo seriam suficientes para afasta-los da préatica de infragdes penais.

Narram os impetrantes a auséncia de indicios suficientes de autoria, ha conformidade do disposto no artigo 312 do
Cadigo de Processo Penal, tendo a priséo baseado-se em presuncoes e afirmagdes duvidosas, sendo que os pacientes
sequer foram flagrados em qualquer conversa telefonica.

Aduzem ainda que a decisdo impugnada carece de fundamentacdo, pois baseada em conjecturas, ndo podendo se falar
na possibilidade de reiteragdo criminosa.

Sustentam que os pacientes preenchem os requisitos da liberdade provisdria.

Em conseqiiéncia, requerem, liminarmente, a revogacao da prisdo preventiva por auséncia de fundamentacéo legal,
expedindo-se 0 competente contra-mandado de prisdo. Ao final, pretende seja confirmada a liminar.

Requisitadas informacGes (fls. 1069), foram prestadas as fls. 1072/1075.

E o breve relato.

Decido.

N&o vislumbro constrangimento ilegal sandvel por liminar.

A motivacdo acostada nas decisGes do juizo a quo é suficiente para a segregacdo cautelar.

Confira-se o teor da decis&o que decretou as prisdes preventivas de Angelo Guimarées Ballerini, Carlos Alexandre
Goveia, Valdenir Pereira dos Santos (fls. 332/366):

(.)
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Tratam-se os presentes autos de representagéo formulada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em que requer:

1) a PRISAO PREVENTIVA:

a) dos AGENTES PUBLICOS: (...)

b) dos AGENTES FINANCIADORES: (...) ANGELO GUIMARAES BALLERINI, CARLOS ALEXANDRE GOVEIA,
VALDENIR PEREIRA DOS SANTOS (...)

c) dos AGENTES OPERADORES (...)

(..)

Aduz que € necessaria a decretacao de medidas cautelares restritivas, para regular conclusao de investigacéo criminal,
tendo em vista a identificacdo de diversas quadrilhas instaladas no Estao de Mato Grosso do Sul que se dedicam
precipuamente a introdugdo clandestina de cigarros paraguaios em territorio nacional e contam com o efetivo auxilio
de policiais miltares lotados no Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF), o que foi possivel identificar através
dos autos de interceptacdo distribuido neste Juizo sob n°. 0000501-07.2010.403.6006.

Afirma o Ministério Publico Federal que as investigacdes da Policia Federal comprovaram a existéncia de cinco
ndcleos organizacionais principais:

(..)

2) O segundo grupo é composto por JHONATAN SEBASTIAO, PORTELA, ANGELO GUIMARAES BALLERINI, vulgo
"ALEMAQ", CALOS ALEXANDRE GOUVEIA, vulgo "KANDU" e VALDENIR PEREIRA DOS SANTOS, vulgo
"PERNA", todos responsaveis pela remessa de cigarros de origem estrangeira para o Brasil atraves de veiculos de
grande porte (carretas). Fazem parte da quadrilha ANTONIO BEZERRA DA COSTA, vulgo "TITONHO", OSMAR
STEINLE, vulgo "NENE", AGNALDO RAMIRO GOMES, vulgo "DIDA", ROMULO MORESCA, vulgo "ROSCA",
ALAN CESER MIRANDA e ROGERIA DIAS MOREIRA, todos "batedores" da organizagao criminosa, além de
ANDERSON CARLOS MIRANDA, vulgo "NEGAQ", responsavel pela instalagio dos radiocomunicadores, sempre de
forma oculta, utilizados nas carretas e nos veiculos dos "batedores" e ROGERIO RODRIGUES DE LIMA, vulgo
"PANDA", que seria o gerente da organizacdo criminosa.

()

Salienta que todos os investigados nesta operagdo trabalham em regime de organizacéo criminosa. Na realidade,
pode-se notar que ha mais de um grupo organizado, sendo que, em cada um desses grupos € visivel a existéncia de
grande articulaco entre seus membros, que atuam de maneira coordenada e por meio de diviséo de tarefas.

E um breve relato.

Decido.

Verifico que, em maio de 2010, a Policia Federal, por intermédio da Base de Inteligéncia da Delegacia de Policia
Federal de Navirai/MS, iniciou as investigacdes acerca de possiveis organizages criminosas, efetuando levantamentos
preliminares acerca do contrabando de cigarros na fronteira do Mato Grosso do Sul com o Paraguai. Conforme
narrou a Autoridade Policial, foi informado, por meio do Oficio n® 00619/CORREG/PMMS/2010, oriundo da
Corregedoria da Policia Militar do Mato Grosso do Sul, o envolvimento de policiais militares com o contrabando, em
especial do Sgt. JULIO CESAR ROSENI, vulgo ARREPIADO. A partir dessa informacéo, foi formulado a esse Juizo
Federal requerimento para interceptacao telefénica dos terminais utilizados pelos individuos inicialmente
identificados, tendo sido tal medida deferida em 02 de junho de 2010, nos autos do processo n° 0000501-
07.2010.403.6006.

No decorrer dessas investigacfes, ndo poucas interceptacdes telefonicas foram realizadas, todas autorizadas por este
Juizo, cujo teor consta dos relatérios de inteligéncia que constituem os apensos I, 11 e 111 destes autos.

Passo a analisar os pedidos de decretacdo de priséo preventiva.

Nos termos do Art. 312 do Codigo de Processo Penal, a priséo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucéo criminal, ou para assegurar a aplicagéo da lei
penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Consoante dispde o Art. 312, | e Il do mesmo Cédigo, para que a priséo preventiva possa ser decretada, faz-se
necessario que o crime seja punido com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos ou que o
agente ja tenha sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado.

E certo que, pesando a acusagao de dois ou mais crimes contra 0 mesmo acusado, a pena a ser levada em
consideracéo para afericao da possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva é a resultante do concurso de crimes.
No presente caso, h& pedido de prisdo em relagéo a trinta e cinco investigados, sendo que ha descricao de fatos que
podem autorizar, ainda, a prisdo preventiva em relacdo a um trigesimo sexto participante.

Dessa forma, necessaria a analise da situacéo de cada um dos requeriods, separadamente. E, apenas por questao de
praticidade, faco tal analise na ordem apresentada pelo Ministério Publico Federal.

(...)

ANGELO GUIMARAES BALLERINI

Angelo Guimaraes Ballerini esta relacionado a varios fatos criminosos, quais seja, formagéo de quadrilha, corrupcéo
ativa, contrabando ou descaminho.

Apesar de ja ter sido condenado duas vezes pela pratica dos crimes previstos nos art. 334 do Cédigo Penal, além de
uma vez pelo crime de formagéao de quadrilha e, outra, pelo crime de utilizag&o clandestina de telecomunicagéo, ndo se
intimidou e continua na seara do crime.

As varias gravacoes de conversas e mensagens telefénicas demonstram sua intensa participacdo no contrabando de
cigarros, atuando juntamente com Carlos Alexandre, Valdenir Pereira dos Santos e Jhonatan Sebastido Portela. Além
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disso, extrai-se dessas gravacdes indicios de que corrompe ativamente policiais militares para que estes facilitem a
passagem dos seus veiculos carregados de cigarros oriundos do Paraguai. Ha registros, ainda, de que nos seus
veiculos apreendidos pela Policia Federal foram encontrados aparelhos de radiotransmissao, o que € indicio de
pratica do crime de telecomunicagéo clandestina previsto no Art. 186 da Lei 9.472/97.

Por estas razdes, entendo que as medidas cautelares previstas no Art. 319 do Cédigo de Processo Penal ndo sdo
suficientes para inibir Angelo Guimaraes Ballerini de continuar praticando agdes criminosas relativas ao contrabando
de cigarros no Estado do Mato Grosso do Sul.

Isso porque duas condenacdes ja sofridas pelo crime previsto no Art. 334 do Codigo Penal, além de outros crimes, ndo
o fizeram mudar a direcdo de sua vida, mas continua praticando infragbes penais.

Sendo assim, neste caso, entendo necessaria a priséo preventiva de Angelo Guimaraes Ballerini.

CARLOS ALEXANDRE GOVEIA

Consoante apuraram as investigacgdes, Carlos Alexandre Goveia € tido como um dos patrdes dae uma das organizagdes
investigadas, atuando ao lado de Angelo Guimaraes Ballerini e Valdenir Pereira dos Santos.

Pesa contra Carlos Alexandre a acusacgéo da préatica dos crimes de corrup¢ao ativa, por quatro vezes, de contrabando
ou descaminho, também por quatro vezes, assim como de utilizacao clandestina de telecomunicacdes.

Analisando-se as mensagens de conversas telefénicas interceptadas, verifica-se sua intensa participacdo nas agdes
criminosas.

Varias apreensdes de carretas utilizadas pelos trés coautores, Valdenir, Angelo e Carlos ja foram feitas, tanto pela
Policia Federal de Navirai quanto pela Policia Federal de Bataguagu/MS.

Estima-se que o grupo ao qual pertence Carlos Alexandre ja enviou pelo menos quinze carretas carregadas de cigarros
do Paraguai para o Brasil, embora nem todas tenha sido apreendidas.

Dessa forma, verifica-se que Carlos Alexandre faz de suas a¢es criminosas o seu meio de vida, o que informa que as
medidas cautelares previstas no Art. 319 do Cadigo Penal ndo séo suficientes para fazer com que cesse a pratica de
infracBes penais.

Por essas razdes, entendo que estdo preenchidos os requisitos para a decretacéo de sua prisao preventiva para a
garantia da ordem publica.

VALDENIR PEREIRA DOS SANTOS

De acordo com as investigacg@es levadas a efeito até a presente data. Valdenir Pereira dos Santos tambem esta
intensamente envolvido com o contrabando de cigarros.

As conversas e mensagens telefonicas interceptadas consubstanciam fortissimos indicios de que esse requerido atua
juntamente com Angelo Guimaraes Ballerini, Carlos Alexandre e Jhonatan Sebastido Portela.

Varias apreensdes de carretas utilizadas pelos trés coautores, Valdenir, Angelo e Carlos ja foram feitas, tanto pela
Policia federal d Navirai quanto pela Policia Federal de Bataguagu/MS.

Além disso, as conversas e mensagens gravadas também informam que esse grupo pagava propina a policiais
militares, contatados através do policial militar Julio César, para fins de facilitacdo de passagem das carretas que
transportavam os cigarros, o que constitui, em tese, o crime de corrupg¢ao ativa. Some-se a isso, ainda, a utilizagéo
clandestina de telecomunicacdo, o que constitui o crime previsto no art. 186 da Lei 9.472/97.

Entendo, portanto, que estdo presentes 0s requisitos para a decretacdo da prisdo preventiva de Valdenir Pereira dos
Santos, para a garantia da ordem publica, haja vista a pratica reiterada de varias infracGes penais relacionadas ao
contrabando de cigarros, bem como sua forte posicéo a frente do grupo criminoso. Entendo que outras medidas
cautelares, diferentes da priséo preventiva, ndo seréo suficientes para afasta-lo da préatica de infracGes penais.

(..)

Diante do exposto, DECRETO A PRISAO PREVENTIVA de (...) ANGELO GUIMARAES BALLERINI, vulgo
'ALEMAQ’; (...) CARLOS ALEXANDRE GOVEIA, vulgo 'KANDU'; (...) VALDENIR PEREIRA DOS SANTOS, vulgo
'PERNA' (...)"

O preenchimento dos requisitos da prova de materialidade e indicios de autoria delitiva imputadas aos pacientes pode
ser extraido, prima facie, das provas carreadas aos autos.

Com efeito, a transcricdo das conversas captadas e das mensagens de texto interceptadas revelam, ao menos
indiciariamente, o envolvimento dos pacientes em quadrilha voltada a pratica de contrabando/descaminho, com a
participacdo de servidores publicos (policiais militares), aos quais eram pagas propinas para evitar a apreensao das
mercadorias descaminhadas/contrabandeadas.

Percebe-se claramente a mengéo aos pacientes (cujos apelidos sdo "alemao”, "kandu" e "perna”, chamados pelo
investigado Portela de "trés porquinhos™) como "patrfes" dos carregamentos de cigarros oriundos do Paraguai nos
didlogos de fls. 130, 133/134, 143/144, 147, respectivamente transcritos:

- Quero que a senhora derruba 3 pessoa deixa quebrados sem dinheiro pra nada

- Alem@o perna e Kandu ok

- Sim esses ja ndo demora muito p sair do teu caminho depois vc vai me fala pode deixa eu t falei vc volta p teu trono
- Eu quero vo voltar para meu lugar ser patréo di novo

(..)

- Esse perna e 0 alem&o e 0 kandu que roubaram o meu lugar pegaram 3 caminhdo meu e tomaram meu patrao

(.)
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- Eles também tomaram a fazenda minha que era o lugar de meu trabalho

- N&o e fiquei de fora so eles agora téo trabalhando os tres meu patrao

(..)

- Tem 0 moreno que o perna

- Tem um deles branco ele semp quis ser vc tem muita ambisao ele mas velho que vc

- Tem kand e o alemao mais velho dois e branco )

- Que horas p fazer uma afirmaao p ele e 0s 3 PORQUINHO JA COMESARAM A TRABALHA
(..)

- Esse kandu ok e dos tres porquinho

- Eles estao trabalhand hoje

(..)

- Aleméo perna e Kandu ok

(..)

- Vim na mentalizacdo o dos caminhao vai ter uma batida ja vai comesar a acontecer as coisas
- 6timo

- tem um caminhdo vai bate ndo vai morrer ninguém mais vai comesa danos p 3 PORQUINHOS E PATRAO
- Olha treis porquinho comego peder ja 7 caminhao

Eu ainda n&o perdi nada grasas a deus mais o alemao Unico ainda que me ajuda entendi

(..)

- perna e kand pior do que o aleméo o alem&o ainda me ajuda

- (...) Vocé sabe se 0 Moreno esta ai na cidade?

(..)

- Vocé nao ta falando do "R"? do Rogério?

- N&o...to perguntando do P...do PERNA...pronto.

()

- Entdo...6 porque... eu tinha que ir na vila dele ali. E o pessoal ja veio atras de mim aqui entendeu...e ta com ele a
encomenda deles la.

Quanto a necessidade da custddia para garantia da ordem publica, a motivacdo acostada na deciséo do juizo a quo
revela-se suficiente para a segregacéo cautelar.

Com efeito, a necessidade da custddia cautelar € justificada, notadamente, para garantia da ordem publica, com a
finalidade de fazer cessar a atividade criminosa, principalmente se considerado que o paciente ANGELO tem reiterado
na prética delitiva, fazendo do crime seu meio de vida.

Embora inexistam certiddes de antecedentes da Justica Federal, consta da representacdo pela priséo preventiva do
paciente formulado pelo Ministério Publico Federal que Angelo foi condenado judicialmente & pena de 3 anos de
reclusdo pelos crimes dos artigo 334 e 288 do Caédigo Penal (IPL 10555/2000-DPF Ribeirdo Preto/SP) e a pena de 1 ano
de recluséo pelos crimes dos artigos 334 do Cadigo Penal e 183 da lei 9472/97 (IPL 171/200-DPF/Maringa-PR).
Portanto, é importante destacar que mesmo apés duas condenacdes pelo crime de descaminho, uma de formagcédo de
quadrilha e uma de operacao clandestina de telecomunicac@es, o paciente Angelo é investigado novamente por sérias
suspeitas do cometimento de novas infracGes penais, objeto de apuracdo no inquérito policial originario.

Logo, a segregacao é necessaria para a garantia da ordem pUblica, a fim de fazer cessar a atuacdo criminosa.

E, sendo necessaria a prisdo, descabe falar em outras medidas menos severas, nos termos do artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal, na redacdo dada pela Lei 12.403/2011.

Com relacdo aos demais pacientes, da analise da decisdo do juizo a quo ndo entrevejo ilegalidade patente, apta a
amparar sua imediata soltura, porquanto a motivacao apresentada vem embasada em dados concretos, suficientes para a
manutenc¢do da custddia cautelar, ndo sendo suficiente outra medida cautelar prevista no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei 12.403/2011.

E certo que a gravidade do delito "de per si" ndo impediria "a priori", a concessdo do "habeas corpus".

Mas as circunstancias do caso especifico, concretamente examinadas, aliadas a fundamentacéo expendida na decisdo
gue decretou a prisdo preventiva dos pacientes, demonstram a necessidade de sua manutenc&o.

Considerac@es acerca da inocéncia dos pacientes devem ser formuladas no feito originario, porque nesta via incabivel a
instauracdo de fase instrutoria, considerando-se que o habeas corpus constitui remédio constitucional de rito especial,
em que as alegacGes devem vir demonstradas por prova pré-constituida, inexistente nos presentes autos para cassar 0
ato impugnado.

Por estas razfes, indefiro o pedido de liminar.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada
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00003 HABEAS CORPUS N° 0033349-86.2011.4.03.0000/MS
2011.03.00.033349-5/MS

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

IMPETRANTE : ELIANE FARIAS CAPRIOLI PRADO

PACIENTE : ROMULO MORESCA

ADVOGADO . ELIANE FARIAS CAPRIOLI PRADO

IMPETRADO : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE NAVIRAI > 62 SSJ> MS
No. ORIG. : 00009338920114036006 1 Vr NAVIRAI/MS

DECISAO

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado por Eliane Farias Caprioli Prado em favor de ROMULO
MORESCA contra ato do Juiz Federal da 12 Vara de Navirai/MS, que decretou sua prisao preventiva nos autos n®
0000933-89.2011.403.6006, apensado ao inquérito policial n® 0001224-89.2011.4.03.6006.

Consta da inicial que, por ocasido da deflagracéo da "Operacdo Marco 334", foi decretada a prisdo preventiva do
paciente, nos autos em que se apura suposta pratica dos crimes dos artigos 334, 288 e 333, todos do Codigo Penal,
estando o0 mandado pendente de cumprimento.

Relata que a autoridade coatora decretou a prisao preventiva para a garantia da ordem publica, tendo em vista que a
intensidade das a¢Bes do paciente, fazendo das acdes criminosas o seu meio de vida, demonstra que as medidas
previstas no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal ndo seriam suficientes para afasta-lo da pratica de infracdes penais.
Narra a impetrante a auséncia de indicios suficientes de autoria, na conformidade do exigido pelo artigo 312 do Codigo
de Processo Penal.

Aduz ainda que a decisdo impugnada carece de fundamentacdo, pois fundada em meras ilacGes, ndo podendo se falar na
garantia da ordem publica sob o argumento de que o paciente sobreviva dos delitos.

Sustenta que preenche os requisitos da liberdade provisoria, pois é tecnicamente primario, tem bons antecedentes,
residéncia fixa e exerce ocupacao licita de motorista. Alega ainda que o crime supostamente cometido ndo foi exercido
com violéncia ou grave ameaga.

Em conseqiiéncia, requer, liminarmente, a revogacao da prisdo preventiva, expedindo-se o competente contra-mandado
de prisdo. Ao final, pretende seja confirmada a liminar.

Requisitadas informacdes (fls. 1025), foram prestadas as fls. 1028.

E o breve relato.

Decido.

N&o vislumbro constrangimento ilegal sanavel por liminar.

A motivacao acostada nas decis@es do juizo a quo é suficiente para a segregagdo cautelar.

Confira-se o teor da decisdo que decretou a prisdo preventiva de Rémulo Moresca (fls. 288/322):

()

Tratam-se 0s presentes autos de representacéo formulada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em que requer:

1) a PRISAO PREVENTIVA:

a) dos AGENTES PUBLICOS: (...)

b) dos AGENTES FINANCIADORES: (...)

c) dos AGENTES OPERADORES (...) ROMULO MORESCA

()

Aduz que € necessaria a decretacao de medidas cautelares restritivas, para regular conclusdo de investigagéo criminal,
tendo em vista a identificacéo de diversas quadrilhas instaladas no Estao de Mato Grosso do Sul que se dedicam
precipuamente a introdugéo clandestina de cigarros paraguaios em territorio nacional e contam com o efetivo auxilio
de policiais militares lotados no Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF), o que foi possivel identificar através
dos autos de interceptacdo distribuido neste Juizo sob n°. 0000501-07.2010.403.6006.

Afirma o Ministério Publico Federal que as investigacbes da Policia Federal comprovaram a existéncia de cinco
nicleos organizacionais principais:

()

2) O segundo grupo é composto por JHONATAN SEBASTIAO, PORTELA, ANGELO GUIMARAES BALLERINI, vulgo
"ALEMAQ", CALOS ALEXANDRE GOUVEIA, vulgo "KANDU" e VALDENIR PEREIRA DOS SANTOS, vulgo
"PERNA", todos responséveis pela remessa de cigarros de origem estrangeira para o Brasil atraves de veiculos de
grande porte (carretas). Fazem parte da quadrilha ANTONIO BEZERRA DA COSTA, vulgo "TITONHO", OSMAR
STEINLE, vulgo "NENE", AGNALDO RAMIRO GOMES, vulgo "DIDA", ROMULO MORESCA, vulgo "ROSCA",
ALAN CESER MIRANDA e ROGERIA DIAS MOREIRA, todos "batedores" da organizagdo criminosa, além de
ANDERSON CARLOS MIRANDA, vulgo "NEGAQ", responsavel pela instalacio dos radiocomunicadores, sempre de
forma oculta, utilizados nas carretas e nos veiculos dos "batedores" e ROGERIO RODRIGUES DE LIMA, vulgo
"PANDA", que seria o gerente da organiza¢do criminosa.

(.)
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Salienta que todos os investigados nesta operagdo trabalham em regime de organizagéo criminosa. Na realidade,
pode-se notar que ha mais de um grupo organizado, sendo que, em cada um desses grupos € visivel a existéncia de
grande articulaco entre seus membros, que atuam de maneira coordenada e por meio de divisdo de tarefas.

E um breve relato.

Decido.

Verifico que, em maio de 2010, a Policia Federal, por intermédio da Base de Inteligéncia da Delegacia de Policia
Federal de Navirai/MS, iniciou as investigacdes acerca de possiveis organiza¢@es criminosas, efetuando levantamentos
preliminares acerca do contrabando de cigarros na fronteira do Mato Grosso do Sul com o Paraguai. Conforme
narrou a Autoridade Policial, foi informado, por meio do Oficio n® 00619/CORREG/PMMS/2010, oriundo da
Corregedoria da Policia Militar do Mato Grosso do Sul, o envolvimento de policiais militares com o contrabando, em
especial do Sgt. JULIO CESAR ROSENI, vulgo ARREPIADO. A partir dessa informac&o, foi formulado a esse Juizo
Federal requerimento para interceptacdo telefénica dos terminais utilizados pelos individuos inicialmente
identificados, tendo sido tal medida deferida em 02 de junho de 2010, nos autos do processo n° 0000501 -
07.2010.403.6006.

No decorrer dessas investigacdes, ndo poucas interceptagdes telefonicas foram realizadas, todas autorizadas por este
Juizo, cujo teor consta dos relatorios de inteligéncia que constituem os apensos I, 11 e Il destes autos.

Passo a analisar os pedidos de decretacdo de prisdo preventiva.

Nos termos do Art. 312 do Cddigo de Processo Penal, a prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucéo criminal, ou para assegurar a aplicagéo da lei
penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Consoante dispde o Art. 312, | e Il do mesmo Cédigo, para que a prisdo preventiva possa ser decretada, faz-se
necessario que o crime seja punido com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos ou que o
agente ja tenha sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado.

E certo que, pesando a acusagao de dois ou mais crimes contra 0 mesmo acusado, a pena a ser levada em
consideracéo para afericao da possibilidade de decretaco da prisdo preventiva é a resultante do concurso de crimes.
No presente caso, ha pedido de priséo em relagéo a trinta e cinco investigados, sendo que ha descricao de fatos que
podem autorizar, ainda, a prisdo preventiva em relacdo a um trigésimo sexto participante.

Dessa forma, necesséria a analise da situacéo de cada um dos requeriods, separadamente. E, apenas por questéo de
praticidade, faco tal anélise na ordem apresentada pelo Ministério Pablico Federal.

(..)

ROMULO MORESCA

Com relagéo a Rdmulo Moresca, entretanto, ha gravacdes que evidenciam, principalmente, sua ligacdo com Anderson
Carlos Miranda que, conforme se vera abaixo, tem como meio de vida a instalagdo e manutencdo de aparelhos de
telecomunicacao clandestina em veiculos de batedores e carretas que transportam cigarros contrabandeados.

H4 fortes indicios de que se utilizou dos servicos de Anderson para instalacao de tais aparelhos em veiculos que
estavam em sua posse, 0 que evidencia que atua como batedor para transportes de cigarros.

Conforme afirma o Ministério Pablico Federal, restou demonstrada a pratica, por parte de Rémulo Moresca, dos
crimes de formag&o de quadrilha, de contrabando ou descaminho por duas vezes, bem como de utilizagio clandestina
de telecomunicagéo.

O teor das gravacdes telefénicas informa que sua participacdo no grupo nao é esporadica, mas perene, de sorte que faz
das ac¢Bes criminosas o seu meio de vida.

Dessa forma, entendo que as medidas cautelares previstas no Art. 319 do Cédigo de Processo Penal ndo serdo
suficientes para afasta-lo da pratica de infragdes penais. Por essa razéo, entendo que estdo presentes 0s requisitos da
priséo preventiva, como medida necessaria para a garantia da ordem publica.

(..)

Diante do exposto, DECRETO A PRISAO PREVENTIVA de (...) ROMULO MORESCA, vulgo 'ROSCA" (..)"

O preenchimento dos requisitos da prova de materialidade e indicios de autoria delitiva imputadas ao paciente pode ser
extraido, prima facie, das provas carreadas aos autos.

Com efeito, a transcricdo das conversas captadas e das mensagens de texto interceptadas revelam, ao menos
indiciariamente, o envolvimento do paciente em quadrilha voltada a pratica de contrabando/descaminho, com a
participacdo de servidores publicos (policiais militares), aos quais eram pagas propinas para evitar a apreensao das
mercadorias descaminhadas/contrabandeadas, utilizando ainda a quadrilha aparelhos de telecomunicagédo clandestina.
Quanto aos requisitos da prisdo, a decisdo impugnada aponta com clareza a necessidade da custddia cautelar para a
garantia da ordem publica, pautada de forma expressa nos elementos coligidos nos autos até o momento.

Da analise da deciséo do juizo a quo ndo entrevejo ilegalidade patente, apta a amparar a imediata soltura do paciente,
porquanto a motivagdo apresentada vem embasada em dados concretos, suficientes para a manutencdo da custodia
cautelar, ndo sendo suficiente outra medida cautelar prevista no artigo 319 do Codigo de Processo Penal, com a redagao
dada pela Lei 12.403/2011.

E certo que a gravidade do delito "de per si" nfo impediria "a priori", a concessao do "habeas corpus".

Mas as circunstancias do caso especifico, concretamente examinadas, aliadas a fundamentacéo expendida na decisdo
que decretou a prisdo preventiva do paciente, demonstram a necessidade de sua manutencao.
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Considerac@es acerca da inocéncia do paciente devem ser formuladas no feito originario, porque nesta via incabivel a
instauracdo de fase instrutdria, considerando-se que o habeas corpus constitui remédio constitucional de rito especial,
em que as alegacOes devem vir demonstradas por prova pré-constituida, inexistente nos presentes autos para cassar o

ato impugnado.

Por estas razes, indefiro o pedido de liminar.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00004 HABEAS CORPUS N° 0034167-38.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.034167-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO

IMPETRANTE : CARLOS JULIANO VIEIRA PERRELLA

PACIENTE : ALEXANDRE VIANNA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : CARLOS JULIANO VIEIRA PERRELLA e outro

IMPETRADO : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE GUARATINGUETA > 182SSJ > SP
No. ORIG. : 00008973620104036118 1 Vr GUARATINGUETA/SP

DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de ALEXANDRE VIANNA DE OLIVEIRA,
contra suposta coacdo ilegal praticada pelo Juiz Federal da 12 Vara da Subsec¢do Judiciéria de Guaratinguet&/SP, ora
apontado como autoridade coatora, nos autos da a¢do penal n° 0000897-36.2010.4.03.6118.

No presente feito pugna o impetrante pelo deferimento da medida liminar para sobrestar 0 andamento da a¢&o penal -
em especial, a audiéncia de instrucdo designada para o proximo dia 08 de novembro de 2011 - e, definitivamente, a
concessdo da ordem para viabilizar o trancamento do feito por considera-lo desprovido de justa causa.

Sustenta-se, em sintese, a nulidade da denuncia ofertada pelo Ministério Publico Federal por trazer em seu bojo
imputacdo diversa (difamacdo) daquela contida na representacdo ofertada pelo magistrado ofendido (injaria). Alega-se,
ainda, que a inicial acusatoria é inepta porque ndo descreveu o elemento subjetivo do tipo, ou seja, o dolo de ofender a
honra alheia. O impetrante também sustenta a atipicidade da conduta descrita na dentincia face a imunidade profissional
descrita no artigo 142, inciso 1, do Codigo Penal e também por forca da causa excludente de antijuridicidade prevista no
artigo 23, inciso I1l, do Cadigo Penal. Por fim, postula pelo reconhecimento do principio da insignificancia face a
minima ofensividade de sua conduta.

A impetracdo veio instruida com os documentos de fls. 16/65.
E o relatorio.

Decido.

Incabivel a concessdo de liminar a mingua de fumus boni iuris na presente impetracéo, que busca resguardar o paciente,
advogado militante, de acdo penal a que responde pela préatica de suposto delito de difamag&o do Juiz que se encontrava
no exercicio da funcdo judicante.

Destaco que a denuncia encontra-se reproduzida a fls. 21/24, tratando-se de peca adequadamente redigida,
perfeitamente inteligivel, que aponta o advogado ALEXANDRE VIANA DE OLIVEIRA como autor do crime de
difamacéo perpetrado nos autos de agravo de instrumento onde teria ofendido a honra do Magistrado dr. Leandro
Gonsalves Ferreira imputando ao Juiz fato ofensivo a reputacdo do mesmo (exercicio da judicatura de modo parcial, em
favor do INSS).

Em principio, afirmar que um Juiz € parcial e que com uma de suas providéncias tem a inteng&o de favorecer a parte
contraria, significa atribuir ao Magistrado conduta desonrosa ja que em nosso sistema juridico um dos apanéagios da
Jurisdicdo é precisamente a imparcialidade.

Néo ha que se cogitar de inépcia da denuincia por haver atribuido ao paciente a pratica de difamacdo. Primeiro porque a
representacdo do Magistrado enderecada ao Parquet Federal (fls. 19/20) refere-se a "expressdes injuriosas desferidas
contra o magistrado representante”, que é por todos sabido tratar-se de formula genérica, ndo significando apenas

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 08/11/2011 13/5395



mencdo univoca a injuria (ofensa a honra subjetiva). Segundo, porque cabe ao Ministério Publico dar ao fato
supostamente criminoso a capitulacdo que melhor entender, sem ficar vinculado ao teor de uma representacdo criminal
da vitima ou da capitulacéo dada pelo delegado de policia no inquérito; o agente do Ministério Publico, ao ofertar a
peca acusatoria, ndo esta preso ao "entendimento™ de ninguém a respeito de qual deve ser a tipificacdo juridica do fato
objetivamente criminoso. A proposito, convém lembrar o vetusto e pacifico entendimento de que o réu se defende de
fatos e ndo de dispositivos legais (STF, RTJ 64/57).

E descabida a pretensio de ver invalidada a dentincia porque a pega néo descreveu o elemento subjetivo do tipo, ou
seja, 0 dolo de ofender a honra alheia. Primeiro, porque basta ler o item "3" da dendncia (fl. 23) para constatar que o d.
Procurador da Republica referiu-se ao animus difamandi do paciente quando escreveu ter sido a conduta do denunciado
ter sido perpetrada: "...em franco e desleal ataque a reputagdo e a honra objetiva do magistrado que prolatou a decisdo
combatida". Segundo, sendo o dolo o elemento subjetivo do tipo, uma vez bem descrita uma dendncia que em tese se
amolda a um tipo penal, presente esta a remissdo - ainda que implicita - ao dolo.

N&o ha que se falar em atipicidade da conduta descrita na denuincia face a imunidade profissional descrita no artigo 142,
inciso I, do Cddigo Penal. Essa imunidade livra o advogado de responder por ofensa perpetrada "na discussdo da causa"
desde que a infamia seja proferida contra o adversario, de modo que néo se estende ao ultraje dirigido contra o Juiz que
ndo € parte da demanda. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STF, verbis:

"HABEAS CORPUS" - INVIOLABILIDADE DO ADVOGADO - CF/88, ART. 133 - OFENSAS MORAIS
IRROGADAS EM JUIZO E DIRIGIDAS AO MAGISTRADO - VALOR RELATIVO DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL - INVIABILIDADE DO "HABEAS CORPUS" PARA EFEITO DE DISCUSSAO DAS
EXCLUDENTES ANIMICAS - ORDEM INDEFERIDA. - A proclamacéo constitucional da inviolabilidade do
Advogado, por seus atos e manifestagfes no exercicio da profissdo, traduz uma significativa garantia do exercicio pleno
dos relevantes encargos cometidos pela ordem juridica a esse indispensavel operador do direito. A garantia de
intangibilidade profissional do advogado néo se reveste, contudo, de valor absoluto, eis que a clausula assecuratoria
dessa especial prerrogativa juridico-constitucional expressamente a submete aos limites da lei. A invocagdo da
imunidade constitucional, necessariamente sujeita as restricoes fixadas pela lei, pressupoe o exercicio regular e legitimo
da advocacia. Revela-se incompativel, no entanto, com praticas abusivas ou atentatorias a dignidade da profissao ou as
normas etico-juridicas que lhe regem o exercicio. O art. 142 do Cédigo Penal, ao dispor que ndo constitui injuria ou
difamacéo punivel a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu procurador - excluidos,
portanto, os comportamentos caracterizadores de calunia (RTJ 92/1118) - estendeu, notadamente ao Advogado, a tutela
da imunidade judiciaria, desde que, como ressalta a jurisprudéncia dos Tribunais, as imputagdes contumeliosas tenham
relagdo de pertinencia com o "thema decidendum™ (RT 610/426 - RT 624/378) e ndo se refiram ao proprio juiz do
processo (RTJ 121/157 - 126/628). - O "Habeas Corpus" ndo constitui meio processual adequado a analise das
excludentes animicas - "animus defendendi", "animus narrandi", "animus consulendi®, v.g. -, cuja concreta ocorrencia
teria o efeito de descaracterizar a intencdo de ofender. O remedio heroico ndo se presta, em fungéo de sua natureza
mesma e do carater sumarissimo de que se reveste, a indagagdo probatoria efetivada com o objetivo de apurar, a partir
dos elementos instrutorios produzidos nos autos, a ocorrencia de justa causa para a acdo penal ou para a condenagao
criminal.(HC 69085, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 02/06/1992, DJ 26-03-1993
PP-05003 EMENT VOL-01697-03 PP-00485)

Quanto a presenca da causa excludente de antijuridicidade prevista no artigo 23, inciso 111, do Cédigo Penal (estrito
cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito) acobertando a conduta do paciente, a alegacéo € absurda.
Ninguém tem o dever legal, menos ainda o direito, de insultar, ofender, menoscabar, qualquer outra pessoa,
ainda que no exercicio de profissao.

O advogado - essencial que é na busca da Justica, ex vi do artigo 133 da Constitui¢do - tem mais € o dever de proceder
com galhardia, educacdo, Ihaneza de trato e respeito, tornando-se um exemplo profissional e moral para toda a
coletividade; dai porque é inteiramente descabido afirmar-se que suposta infamia perpetrada nos autos pelo causidico
encontra-se acobertada por uma exclusdo da ilicitude sob a égide do estrito cumprimento de dever legal ou do exercicio
regular de direito.

Finalmente, quanto a alegada pertinéncia na espécie do reconhecimento do principio da insignificancia, face a minima
ofensividade da conduta do paciente, esse pretendido reconhecimento ndo pode ser sequer perscrutado em sede deste
habeas corpus porgue isso exigiria - na singularidade do caso, que envolve alegacdo que se projeta na honra objetiva da
vitima, ou seja, no conceito sdcio-profissional do ofendido - a avaliacdo de fatos e circunstancias, dinamica impossivel
na sede de cognicdo restrita do mandamus.

Pelo exposto, indefiro a liminar.

Comunique-se incontinenti.

Apés, ao Ministério Publico Federal.
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Publique-se.

Sao Paulo, 04 de novembro de 2011.
Johonsom di Salvo
Desembargador Federal

Expediente Processual (Despacho/Decisdo) Nro 13466/2011

00001 RECURSO ORDINARIO N° 0019269-78.1996.4.03.6100/SP
2008.03.99.002246-5/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Fernando Gongalves

RECORRENTE . SELMA ALVES DA COSTA FIDELIS DA SILVA
ADVOGADO : ANTONIO LUCIANO TAMBELLI e outro

RECORRIDO . Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos ECT

ADVOGADO : RAIMUNDA MONICA MAGNO ARAUJO BONAGURA e outro
RECORRIDO . Uniao Federal

ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM e outro

No. ORIG. : 96.00.19269-3 4 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Fls. 408/413: Tendo em vista a oposicdo de Embargos de Declaracdo pela recorrente contra acorddo unanime de fls.
401/407, objetivando acolhimento com efeito modificativo, em observancia ao artigo 5°, LV da Constituigdo Federal,
que rege os principios do contraditério e da ampla defesa, abra-se vista a parte contraria para contrarrazoes.

Apds, voltem conclusos para julgamento dos Embargos.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2011.
Fernando Gongalves
Juiz Federal Convocado

00002 APELAGCAO CIVEL N° 0010069-35.2009.4.03.6183/SP
2009.61.83.010069-0/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : ANADIR ANTONIO DA ROCHA

ADVOGADO : KLEBER LOPES DE AMORIM e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00100693520094036183 19 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Excelentissima Desembargadora Federal VVesna Kolmar, Relatora:

Trata-se de apelacéo interposta pela parte autora contra a r. sentenca que julgou improcedente o pedido inicial e
extinguiu o processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, 1, do Cdédigo de Processo Civil. Condenou, ainda,
0 autor ao pagamento de honorarios de advogado no percentual de 10% sobre o valor da causa atualizado, suspendendo,
contudo, sua execucdo em face da concessao dos beneficios da assisténcia judiciéria gratuita.

Sustenta o apelante, em sintese, a inconstitucionalidade da cobranga de contribuicéo previdenciéria do aposentado que
retorna a ativa, ao argumento de que é indevida a cobranga de contribui¢do previdenciaria sem que haja a devida
contraprestacéo.

Contrarrazdes de apelacdo pela Unido.

E o relatorio.
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Decido com fulcro no caput do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista que o recurso é manifestamente
improcedente e em confronto a jurisprudéncia dominante dos Tribunais.

O art. 12, § 4% da Lei n® 8.212/91, com a redacéo dada pela Lei n® 9.032/95, determina que o aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social que retorna a atividade deve contribuir para a Seguridade Social na condicdo de
contribuinte obrigatdrio, revogando expressamente as disposicdes anteriores que o isentava dessa obrigacao.

A questdo ora posta cinge-se a legalidade desse dispositivo, uma vez que o trabalhador aposentado que retorna a
atividade laboral j& contribuiu com o Regime Geral, tendo cumprido 0s requisitos necessarios a aquisicao do direito aos
beneficios nele estabelecidos, inclusive a aposentadoria.

O artigo 195 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
conferindo-lhe caréater universal.

Tal preceito inspira-se no principio da solidariedade, em razdo do qual a seguridade social abrange toda a coletividade,
tendo por contribuintes aqueles que, dotados de capacidade contributiva, contribuem em favor dos desprovidos de
renda, consoante a ligdo dos ilustres Professores Marcus Orione Gongalves Correia e Erica Paula Barcha Correia (in
Curso de Direito da Seguridade Social, Ed. Saraiva, 22 edi¢do, p. 62, 2002).

Dessa forma, ndo pode ser aceitar a tese segundo a qual, j& tendo contribuido para o Sistema e cumprido todas as
exigéncias a ele pertinentes para assegurar seu direito a aposentadoria, ndo cabe mais qualquer contribuigdo da parte do
empregado aposentado.

A contribuicdo para a Seguridade Social ndo tem carater de prestacdo, uma vez que ndo se destina a um fundo proprio
para o trabalhador individualmente considerado, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; mas destina-se a um
fundo coletivo, ao qual mesmo aqueles que nunca contribuiram para a sua formacéo tém direito.

Ao exercer atividade laboral, o trabalhador adquire a condicdo de contribuinte do Sistema Geral da Seguridade Social,
independente de j& ter se aposentado, pois 0 que gera a obrigacédo a contribuicdo € o vinculo empregaticio.

E nesse sentido a jurisprudéncia dominante nos Tribunais:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O
SALARIO OU REMUNERACAO DO APOSENTADO QUE RETORNA AO

TRABALHO. LEI N°9.032/95, ART. 2°. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O art. 2°da Lei n° 9.032/95 néo afronta a Constituicdo Federal vigente, quando sujeita o trabalhador aposentado ,
gue retorna ao trabalho, ao Regime da Previdéncia Social, fazendo, conseqiientemente, incidir sobre o seu salario ou
remuneracéo a contribuicéo social.

Precedentes deste Tribunal.

2. Apelacao improvida."

(TRF 12 REGIAO - AMS - Proc. 199601471880/MG - 22 Turma Suplementar, Rel.2 Juiza Ivani Silva Da Luz (Conv.), j.
25/09/2001. DJ 22/10/2001, p. 772)

PREVIDENCIARIO. EXIGENCIA DE CONTRIBUICAO DO TRABALHADOR APOSENTADO POR TEMPO DE
SERVICO QUE RETORNA AO TRABALHO. LEI 9.032, DE 1995, ART. 2°. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

O trabalhador aposentado por tempo de servico, que retorna a atividade produtiva como empregado, reassume sua
qualidade de segurado, e, consequentemente, & condi¢do de contribuinte obrigatorio, sujeitando-se ao Regime da
Previdéncia Social.

(TRF - 12 Regido - AMS - Proc. 199701000354880/MG - 32 Turma, Juiz Tourinho Neto, j. 18/08/1998, DJ 06/11/1998,
p. 165)

PREVIDENCIARIO - REPETIGAO DE INDEBITO - EXIGENCIA DE CONTRIBUIGAO DO TRABALHADOR
APOSENTADO POR TEMPO DE SERVICO QUE RETORNA AO TRABALHO - LEI N° 9.032/95 - INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

1. O trabalhador aposentado por tempo de servico, que retorna a atividade produtiva como empregado, reassume sua
qualidade de segurado, e, conseqiientemente, a condicio de contribuinte obrigatdrio, sujeitando-se ao Regime da
Previdéncia Social.

2. Inexiste direito a repeticdo do indébito, tendo em vista que a Carta Magna prevé a possibilidade de o legislador
federal instituir contribuicfes sociais para financiamento da seguridade social devidas pelos trabalhadores em geral
(TRF 22 Regido - AC - Proc. 200002010062381/RJ - 32 Turma, Rel Des. Fed. Frederico Gueiros, j. 02/04/2002, DJU
08/07/2002, p. 268)
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TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REMUNERACAO DE APOSENTADO
PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL QUE VOLTA A EXERCER ATIVIDADE LABORAL. PRINCIPIO
DA SOLIDARIEDADE SOCIAL. LEIS N° 8.212/91 E 9.032/95. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A contribuicdo a seguridade social € inspirada pelo principio da solidariedade social, onde a obriga¢&o de custeio €
autbnoma em relagéo a de amparo. O fato de recolher contribuicao previdenciéria ndo assegura o recebimento do
beneficio respectivo.

2. Nao héa que se reconhecer, em sede de controle difuso, a inconstitucionalidade da Lei n® 9.032/95, posto que a
mesma nao

instituiu nova fonte de custeio para a Seguridade Social, matéria reservada a Lei Complementar. O aposentado , em
razdo do retorno a atividade laboral, é considerado trabalhador, inserindo-se na disciplina ja prevista no inciso Il, do
artigo 195 da Constituicao Federal.

(TRF 42 Regido - AC - Proc. 200271000462070/RS - 12 Turma, Rel. Des. Fed. Wellington M. de Almeida, DJU
09/06/2004, p. 288)

Também néo ha 6bice ao limite imposto pelo § 2° do art. 18 da Lei n° 8.213/91.

Ao dispor que o aposentado que permanecer no emprego, ou que a ele retornar, nao fara jus a prestacdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, a
lei ndo retira do trabalhador qualquer direito, uma vez que, ocorrendo as hip6teses que autorizam a concessdo dos
beneficios aparentemente suprimidos pela norma, o trabalhador volta a perceber a aposentadoria que se encontrava
suspensa em razdo do vinculo empregaticio.

Por esses fundamentos, com fulcro na norma do caput do artigo 557 do C6digo de Processo Civil, nego seguimento a
apelacdo, mantendo integralmente a r. sentenca recorrida.

Decorridos 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado e ap6s remetam-se 0s autos a Vara de Origem.
l.
S&o Paulo, 06 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00003 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0000978-39.2010.4.03.6100/SP
2010.61.00.000978-2/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : ENPLAN ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA

ADVOGADO : DINORAH MOLON WENCESLAU BATISTA e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 16 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00009783920104036100 16 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de remessa oficial e recurso de apelacéo interposto pela Unido em face da r. sentenca julgou procedente o
pedido para afastar a contribuicdo previdenciaria incidente sobre os Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), com as
alterac0es trazidas pela Lei n® 10.666/2003, pelo Decreto n® 6.957/2009 e Resolucfes 1308/09 e 1309/09 do CNPS,
mantendo-se o recolhimento pela aliquota vigente antes dessa alteracdo, e condenou a Unido ao pagamento de
honorérios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa.

Sustenta, em sintese, a legalidade e constitucionalidade da exacdo e que a contribuicdo ao Seguro de Acidente do

Trabalho - SAT foi instituida com o objetivo de dar cumprimento aos comandos constitucionais que preveem a protecao
contra acidentes de trabalho, estabelecendo-se aliquotas diferenciadas, que poderdo ser reduzidas ou majoradas de
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acordo com o disposto no art. 10 da Lei n® 10.666/2003, e possibilitando, assim, a individualizacdo da tributacdo das
empresas empregadoras.

Aduz que a metodologia do FAP foi criada para operacionalizar, na prética, essa flexibilizacéo das aliquotas aplicadas
para o financiamento dos beneficios previdenciarios, de forma que os setores econémicos causadores do maior nimero
de acidentes, doencas, invalidez e mortes arcardo com uma carga tributaria maior para fins de custeio do Seguro do
Acidente de Trabalho.

Alega, também, auséncia de violag¢do ao principio da legalidade, uma vez que todos os elementos essenciais a cobranca
do tributo em questéo estéo previstos em lei (art. 22, 11, da Lei n® 8.212/91 c/c art. 10 da Lei n° 10.666/2003) e 0s
Decretos nos 6.042/2007 e 6.957/2009, que instituiram a metodologia do FAP, apenas regulamentaram a previsao legal
de flexibilizacdo das aliquotas da contribuicao.

Por fim, afirma que no célculo do FAP é observada a correta publicidade das informacdes.
Contrarrazdes pela autora.
E o relatdrio.

Decido com fulcro no 81°A do artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, que autoriza o relator a dar provimento a
recurso interposto contra decisdo proferida em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. E 0 caso dos autos.

A contribuicéo social destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razéo de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho estéa prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei n° 8.212/98, com a redacdo
dada pela Lei n® 9.732, de 1998, incidente sobre o total das remunerages pagas ou creditadas aos seus segurados
empregados ou trabalhadores avulsos, as aliquotas de 1%, 2% e 3%, dependendo do grau de risco da atividade
preponderante da empresa.

A Lei n°® 10.666/2003, por sua vez, estabeleceu no artigo 10 que tais aliquotas podem sofrer varia¢fes, consubstanciadas
na reducdo em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial, ou na sua majoragdo em até 100% (cem por cento), em
funcdo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, denominado Fator Acidentario de Prevencéo - FAP.

Para dar efetividade a esse dispositivo legal, foi editado o Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redagdo ao Decreto n®
3.048/99, estabelecendo os critérios de calculo do FAP.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade, eis que o FAP esta expressamente previsto em
lei, e o decreto regulamentador ndo desbordou dos limites legais.

Ademais, a questdo decidida pelo C. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 343.446-2/SC é anéloga a
presente, sendo-lhe aplicavel o entendimento ali esposado no sentido da legalidade da atribuicdo ao poder regulamentar
do estabelecimento de majorantes e redutores de aliquotas em funcdo do desempenho da empresa.

Também néo verifico a aventada violagdo ao principio da isonomia, e nem mesmo o carater sancionatorio atribuido pelo
apelante ao FAP.

Na verdade, a incidéncia de aliquotas diferenciadas, bem como dos fatores redutores e majorantes, estabelecidos em
funcéo do risco das atividades e do desempenho das empresas, tem o condéo de fazer valer o principio da equidade
previsto no inciso V do pargrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal, no sentido de que contribuem mais as
empresas que acarretam um custo maior a Previdéncia Social em decorréncia de uma frequiéncia maior no nimero de
acidentes de trabalho de seus empregados.

Néo se trata de punir uns e premiar outros, mas de fazer com que cada um contribua de acordo com o 6nus pelo qual é
responsavel, em observancia ao préprio preceito constitucional que reza pelo tratamento igual dos iguais e desigual dos
desiguais.

No mais, tanto a questao relativa a proporcionalidade da contribui¢do, quanto as referentes a seguranca juridica e
publicidade, dependem de dilacéo probatdria, eis que a simples alegacdo unilateral de auséncia de divulgacdo dos
critérios de afericdo e fixacdo do FAP ndo é apta a eivar de ilegalidade a contribuicdo.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUIGAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentério de Prevengdo (FAP), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagéo das subclasses econbmicas
- a partir da lista da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicao
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econbmica, determinando que sobre esses percentuais incidira o FAP.

2. Nao se percebe a primeira vista infragdo aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 11 e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqliéncias. O FAP esta expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 ndo inovou em relacdo ao que dispde as Leis n% 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condig¢Bes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipagéo de tutela em acdo que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncao de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&o de inscri¢cdo em divida ativa, impde que a suspenséo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, s6 possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratolégico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esté prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicio ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econémica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugéo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade".

4. A definicdo dos parametros e critérios para geracéo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacio a respectiva atividade
econdmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqliéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢des sociais, econémicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que Ihe é prépria, ou seja, explicitar a lei. Nao ha, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que é a lei ordinaria que cria o0 FAP
e sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuragéo, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o célculo e a forma de aplicacao de indices e critérios acessorios a composi¢do do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacéo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a frequiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuigéo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é o0 menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacio
de indices e critérios acessdrios a composic¢éo do indice composto do FAP néo é arbitraria, mas tem como motivacéo a
ampliagdo da cultura de prevencéo dos acidentes e doencas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
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se encontram em condicao equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Gnico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, disp8e sobre 0 modo de apreciagéo das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinacgéo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constitui¢do e suspenséo do crédito tributdrio, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duracdo razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n° 2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j. 03/05/2010).

Inverto o dnus da sucumbéncia e condeno a autora, ora apelada, ao pagamento de honorérios de advogado a Unido,
arbitrados em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa, atualizado nos termos do Manual de Orientacéo de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal.

Por esses fundamentos, nos termos do §1°A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, dou provimento ao recurso de
apelacéo e a remessa oficial.

Decorridos 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta deciséao e, apds, remetam-se os autos a Vara de
Origem, procedendo-se as devidas anotacgdes.

l.
Sao Paulo, 06 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00004 APELAGAO CIVEL N° 0000127-85.2010.4.03.6104/SP
2010.61.04.000127-7/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : METALOCK BRASIL LTDA

ADVOGADO : RENATO SODERO UNGARETTI e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00001278520104036104 1 \Vr SANTOS/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela Impetrante contra a r. sentenga que julgou improcedente o pedido,
denegando a seguranga pleiteada para o fim de afastar a aplicago do FAP - Fator Acidentario de Prevengéo sobre as
aliquotas da contribuicdo ao RAT- Riscos Ambientais do Trabalho, antigo SAT - Seguro Acidente de Trabalho.

Sustenta a apelante que a cobranga € inconstitucional em razdo de ofensa aos principios legalidade, da isonomia, da
seguranga juridica, da proporcionalidade, da publicidade, bem como da contrariedade ao artigo 195, 9°, da Constituigdo
Federal de 1988.

Afirma que a Lei n° 10.666/2003, ao estabelecer a variagao da aliquota da contribuicdo ao RAT entre 0,5% e 6%,
decorrente da aplicacdo do FAT, com reducéo de até 50% ou majoragdo de até 100% das aliquotas de 1%, 2% e 3%
(relativas ao grau de risco da atividade desempenhada pela empresa), ndo firmou a efetiva aliquota do tributo, em
flagrante ofensa ao inciso | do artigo 150 da Lei Maior.

Contrarrazdes da Uniéo Federal (fls. 245/250).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso de apelacédo interposto.

E o breve relatério.
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Decido, com fulcro no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

A contribuicéo social destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho estéa prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei n® 8.212/98, com a redacéo
dada pela Lei n® 9.732, de 1998, incidente sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas aos seus segurados
empregados ou trabalhadores avulsos, as aliquotas de 1%, 2% e 3%, dependendo do grau de risco da atividade
preponderante da empresa.

A Lei n°® 10.666/2003, por sua vez, estabeleceu no artigo 10 que tais aliquotas podem sofrer varia¢fes, consubstanciadas
na reducdo em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial, ou na sua majoragéo em até 100% (cem por cento), em
funcdo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, denominado Fator Acidentario de Prevencéo - FAP.

Para dar efetividade a esse dispositivo legal, foi editado o Decreto n® 6.957/2009, que deu nova redacdo ao Decreto n°
3.048/99, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade, eis que o FAP esta expressamente previsto em
lei, e o decreto regulamentador ndo desbordou dos limites legais.

Ademais, a questdo decidida pelo C. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 343.446-2/SC é anéloga a
presente, sendo-lhe aplicavel o entendimento ali esposado no sentido da legalidade da atribuicéo ao poder regulamentar
do estabelecimento de majorantes e redutores de aliquotas em funcdo do desempenho da empresa.

Também néo verifico a aventada violagéo ao principio da isonomia, e nem mesmo o carater sancionatorio atribuido pelo
apelante ao FAP.

Na verdade, a incidéncia de aliquotas diferenciadas, bem como dos fatores redutores e majorantes, estabelecidos em
funcdo do risco das atividades e do desempenho das empresas, tem o conddo de fazer valer o principio da equidade
previsto no inciso V do pargrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal, no sentido de que contribuem mais as
empresas gque acarretam um custo maior & Previdéncia Social em decorréncia de uma freqiiéncia maior no nimero de
acidentes de trabalho de seus empregados.

N&o se trata de punir uns e premiar outros, mas de fazer com que cada um contribua de acordo com o 6nus pelo qual é
responsavel, em observancia ao préprio preceito constitucional que reza pelo tratamento igual dos iguais e desigual dos
desiguais.

No mais, tanto a questéo relativa a proporcionalidade da contribuicdo, quanto as referentes a seguranca juridica e
publicidade, dependem de dilacéo probatéria, eis que a simples alegacdo unilateral de auséncia de divulgacédo dos
critérios de afericdo e fixacdo do FAP ndo é apta a eivar de ilegalidade a contribuicao.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGCAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifagéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagdo das subclasses econdmicas
- a partir da lista da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicio
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econdmica, determinando que sobre esses percentuais incidira o FAP.

2. N&o se percebe a primeira vista infragdo aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 11 e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqiiéncias. O FAP esta expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 ndo inovou em relacdo ao que dispde as Leis n° 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condicdes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concessdo de liminar ou antecipacao de tutela em acdo que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncado de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&o de inscricdo em divida ativa, imp8e que a suspensédo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precério, sem o depdsito do tributo, sé possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratoldgico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esta prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencao - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicio ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econémica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugéo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade".

4. A definicao dos parametros e critérios para geracao do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econbmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condigdes sociais, econémicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que Ihe é prdpria, ou seja, explicitar a lei. Nao ha, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que é a lei ordinaria que cria o0 FAP
e sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuracdo, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o célculo e a forma de aplicacdo de indices e critérios acessorios a composicéo do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacéo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a frequiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a freqiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicdo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é 0 menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacdo
de indices e critérios acessdrios a composicéo do indice composto do FAP ndo € arbitraria, mas tem como motivacédo a
ampliacéo da cultura de prevencéo dos acidentes e doencas do trabalho, dando 0 mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicdo equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, |1, 194, paragrafo Unico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispGe sobre o modo de apreciagdo das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagdo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constitui¢do e suspenséo do credito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duracdo razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j. 03/05/2010).

Por esses fundamentos, nos termos do caput do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso de
apelagdo, mantendo-se a r. sentenca de fls. 299/303 conforme prolatada.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apds, remetam-se 0s autos a Vara de
Origem, procedendo-se as devidas anotacdes.
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Sao Paulo, 05 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00005 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024255-17.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.024255-6/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . FUNDACAO SABESP DE SEGURIDADE SOCIAL SABESPREV
ADVOGADO : EDUARDO GUERSONI BEHAR e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00124908220114036100 7 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Vistos.

Fls. 549/552-verso.

Tendo em vista o julgamento do processo originario de que foi extraido o presente agravo de instrumento, interposto
contra decisdo liminar, conforme noticiado em mensagem eletrénica encaminhada pelo Juizo de origem, tenho por
prejudicado o recurso pela perda do objeto.

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo, com fundamento no artigo 557, "caput”, do Cddigo de Processo Civil.
Intimem-se.

Comunique-se o D. Juizo de origem

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a origem.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00006 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0905500-11.1997.4.03.6110/SP
2006.03.99.046535-4/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : DE VILLATE INDL/ LTDA
ADVOGADO : JARBAS ANDRADE MACHIONI e outro
. RITA DE CASSIA ANDRADE M PEREIRA DOS SANTOS
INTERESSADO : CATHERINE MARIE JOSE OKRETIC
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SOROCABA >10% SSJ>SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 97.09.05500-3 2 Vr SOROCABA/SP
DECISAO

Trata-se de remessa oficial e apelacdo interposta contra a r. sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 VVara em
Sorocaba/SP, que julgou parcialmente procedente os embargos a execugdo, nos termos do art. 269, I, do Cédigo de
Processo Civil, a fim de declarar a inexigibilidade dos valores referentes ao FUNRUAL. Sem condenagdo em
honorérios advocaticios, face a sucumbéncia reciproca. Sem incidéncia de custas.

As fls. 107/110, a apelante informa que aderiu ao parcelamento previsto na Lei n° 11.941/2009, razdo pela qual requer a
extincao do feito, nos termos do art. 269, V, do Codigo de Processo Civil.

E o relatério.
Decido.

Primeiramente, observo da procuracéo apresentada (fl. 123), que houve outorga de poder para renunciar, nos termos do
art. 38 do Cddigo de Processo Civil.
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O pedido de rendncia ao direito em se que funda a agéo, ato unilateral que independe da anuéncia da parte adversa ou
dos litisconsortes, pode ser formulado a qualquer tempo e grau de jurisdicdo até o transito em julgado da sentenca.

Acresce-se que o pedido, como formulado, equivale a improcedéncia do pedido.

Por esses fundamentos, acolho o pedido de rentncia formulado as fls. 107/110, e julgo extinto o feito, com exame do
mérito, nos termos do artigo 269, V, do Cédigo de Processo Civil, e com fulcro no inciso XlI do artigo 33 do
Regimento Interno do Tribunal Regional federal da 3% Regido, julgo prejudicada a apelagdo interposta.

Condeno a embargante ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Decorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apds, remetam-se 0s autos a Vara de
origem.

Sédo Paulo, 07 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 0032686-16.2011.4.03.9999/SP

2011.03.99.032686-6/SP
RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : WAGNER ALEXANDRE CORREA

: HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO : MARIA JOSE DE OLIVEIRA CORDEIRO
ADVOGADO : GEOVANAPATRICIA CESAR BORGES NUNES
No. ORIG. : 09.00.00006-9 1 Vr APIAI/SP
DECISAO
Trata-se de dupla apelacéo interposta em face da sentenca que, nos autos de execucdo, objetivando a cobranca de débito
de natureza ndo previdenciaria, constante da CDA n.° 36.491.286-3, julgou o processo extinto sem resolucédo de mérito,

nos termos do art. 267, IV c.c. artigo 618, I, ambos do CPC. N&o houve condenagéo em honorarios de sucumbéncia,
tendo em vista que o r. Juizo a quo entendeu incabivel no incidente da excecdo de pré-executividade.

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS apelou, alegando que a CDA, enquanto titulo executivo extrajudicial
contém todos os elementos necessarios ao pleno conhecimento das parcelas integrantes do montante tributavel. Sustenta
que a consulta a CDA também revela que a divida € de natureza ndo previdenciaria, vale dizer, referente a recebimento
indevido de beneficio. Aduz que a CDA goza de presuncao iuris tantum de veracidade, liquidez e certeza.

A executada, por sua vez, recorreu adesivamente pleiteando que sejam fixados os honorarios de sucumbéncia.
Com contrarrazes, subiram os autos ao Tribunal.

E o relatério.
Decido.

O recurso da autarquia é manifestamente improcedente.

Para que o crédito tributario ou ndo tributario possa ser inscrito em divida ativa é necessario que tenha como atributos a
certeza, a liquidez e a exigibilidade. Ora, sem a presenca, na CDA, dos dados corretos e facilmente inteligiveis, ndo se
permite ao juiz o controle do processo e, ao executado, o exercicio da ampla defesa.

Na auséncia desses requisitos, imperioso se faz o0 ajuizamento de uma agao prépria pela Fazenda Publica, por meio de
um processo de conhecimento, buscando a formacdo de um titulo executivo judicial.

No caso sob exame, ndo hé certeza sobre a natureza da divida exeqiienda. No que tange a natureza e a origem da divida,
a CDA ¢é muito genérica, apenas apontando o débito como tendo natureza "néo previdenciaria", acrescentando ser sua
origem ndo fraudulenta.
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Nessa hipotese, a jurisprudéncia patria tem firmado posicéo sobre a impossibilidade da cobranca de divida por meio de
titulo executivo extrajudicial, sendo necesséria a utiliza¢do do processo de conhecimento para a formag&o de titulo
executivo habil a aparelhar posterior execucao.

Confira-se:

RECURSO ESPECIAL N° 1.177.252 - RS (2010/0014100-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

DECISAO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. RESTITUICAO DE CREDITO RELATIVO A
PAGAMENTOS DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO REPUTADO INDEVIDO. IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAO
NA DIVIDA ATIVA. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. PRECEDENTES: AGRG NO AG 1.340.269/PR, REL. MIN.
BENEDITO GONCALVES, DJE 25.03.2011; RESP 1.177.342/RS, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 19.04.2011. RECURSO
ESPECIAL AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

1.Trata-se de Recurso Especial interpostos pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, com fulcro
nas alineas a e c do art. 105, 11l da CF, em face de acérddo do TRF da 4a. Regio, assim ementado: INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA. VALORES DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO INDEVIDO. IMPOSSIBILIDADE.
Com a impossibilidade de inscricdo em divida ativa de valores referentes a beneficio previdenciario pago
indevidamente pela autarquia federal, extingue-se a execucao fiscal (fls. 52).

2.0s Embargos de Declaragio opostos pelo INSS foram rejeitados, in verbis: EMBARGOS DE DECLARACAO.
INOCORRENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. N&o ha omisséo, contradicdo ou obscuridade
se 0 julgado decidiu clara e expressamente sobre a questao suscitada no recurso. A tarefa do Juiz é dizer, de forma
fundamentada, qual a legislag&o que incide no caso concreto. N&o cabe pretender a jurisdi¢cio ao avesso, pedindo ao
Juizo que diga as normas legais que ndo se aplicam ao caso sub judice. Declinada a legislag@o que se entendeu
aplicavel, e essa que terd sido contrariada, caso aplicada em situacdo fatica que ndo se Ihe subsume (fls. 59).

3.Nas razdes de seu Apelo Nobre, o recorrente alega, inicialmente afronta ao art. 535 do CPC. Quanto ao mérito da
demanda, sustenta divergéncia jurisprudencial, bem como a viola¢do ao art. 39, § 20. da Lei 4.320/64, ao art. 20. da
Lei 6.830/80 e ao art. 876 do CC. Aduz que a divida ativa da Fazenda Publica abrange a tributaria e a ndo tributaria,
permitindo a sua inscri¢ao e a cobranca por meio de execugdo fiscal.

4.Sem contrarrazdes, 0 Recurso Especial foi admitido as fls. 73/74.

5.E 0 que havia para relatar.

6.Inicialmente, s6i destacar que a anunciada violacdo ao art. 535 do CPC n&o ocorreu, tendo em vista o fato de que a
lide foi resolvida nos limites necessarios e com a devida fundamenta¢do, nédo estando o Juiz obrigado a responder a
todos os questionamentos feitos pelas partes (cf. REsp. 902.010/DF, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 15.12.2008).
7.Quanto ao mérito, o Juizo de primeiro grau extinguiu a execucao fiscal, sem resolucéo do mérito, sob o0 argumento de
que descabe inscricdo de divida ativa e execucao fiscal com o objetivo de reaver valores pagos em decorréncia de
beneficio previdenciario indevido (fls. 35). O Tribunal a quo manteve a deciséo.

8.0 acordéo esta em consonancia com o entendimento desta Corte no sentido de que é inelegivel a via da Execucao
Fiscal para cobrar valores pagos em decorréncia de beneficio previdenciario recebido indevidamente (AgRg no REsp.
1.225.313/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de 18.04.2011). Nesse sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO CONCEDIDO MEDIANTE SUPOSTA FRAUDE. INDENIZACAO DECORRENTE
DE ATO ILICITO. NAO INCLUSAO NO CONCEITO DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que, ao negar provimento ao agravo interno, aplicou
jurisprudéncia do STJ no sentido de que os créditos incertos e iliquidos ndo integram a divida ativa, suscetivel de
cobranga executivo-fiscal.

2."No caso dos autos, cuida-se de um suposto crédito decorrente de ato ilicito (fraude). Trata-se de um nitido caso de
responsabilidade civil, ndo se enquadrando no conceito de divida ativa ndo tributaria por falta do requisito da certeza"
(REsp 1172126/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 25/10/2010).

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.340.269/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 25.03.2011).
PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE FRAUDE NO RECEBIMENTO
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. PAGAMENTO
INDEVIDO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A execucao fiscal, a semelhanca do que ocorre com os processos litigiosos, tem como objeto crédito liquido, certo e
exigivel.

2. O crédito oriundo de suposta fraude no recebimento de beneficio previdenciario deve ser assentado judicialmente no
afa de aferir os requisitos necessarios exigiveis para dar inicio a execucao.

3. E que a repeticao do indébito impde ao jurisdicionado manejar o processo de cognicéo, assim como, diante do
pagamento indevido, o Poder Pablico ndo pode langa-lo unilateralmente, devendo valer-se da mesma forma de tutela
jurisdicional.

4. E cedico nesta Corte que é necessaria a propositura de agio de conhecimento, em que sejam garantidos o
contraditério e a ampla defesa, para o reconhecimento judicial do direito a repeticéo, por parte do INSS, de valores
pagos indevidamente a titulo de beneficio previdenciario, pois ndo se enquadram no conceito de crédito tributario,
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tampouco permitem sua inscricdo em divida ativa. Precedentes: REsp 1172126/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe de 25/10/2010; REsp 1125508/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, DJe de 24/08/2010; REsp 867718/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma,
Dje de 04/02/2009; REsp 414916/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ de 20/05/2002.

5. 1sso porque "1. A divida tributaria ja nasce certa e liquida, porque o langamento gera presuncéo de certeza e
liquidez. Isso ndo ocorre com os créditos oriundos de responsabilidade civil que somente recebem tais atributos, apos
acertamento amigavel ou judicial. 2. Os créditos incertos e iliquidos ndo integram a divida ativa, suscetivel de
cobranca executivo-fiscal. E que o conceito de divida ativa ndo tributéria, a que se refere a Lei de ExecucBes Fiscais,
envolve apenas os créditos assentados em titulos executivos. Ha créditos carentes de certeza e liquidez necessarias ao
aparelhamento de execucdo. 3. Crédito proveniente de responsabilidade civil ndo reconhecida pelo suposto
responsavel ndo integra a chamada divida ativa, nem autoriza execucdo fiscal. O Estado, em tal caso, deve exercer,
contra o suposto responsavel civil, acdo condenatdria, em que podera obter o titulo executivo. 4. E nula a execugéo
fiscal por divida proveniente de responsabilidade civil, aparelhada assentada em titulos." (REsp n° 440540/SC)

6. A admisséo do recurso especial pela alinea "'c" exige a demonstragédo do dissidio na forma prevista pelo RISTJ, com
a demonstracéo das circunstancias que assemelham os casos confrontados, ndo bastando, para tanto, a simples
transcricao das ementas dos paradigmas, como ocorre in casu.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido (REsp. 1.177.342/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
19.04.2011).

9. Incidente, portanto, a Simula 83 desta Corte.

10. Ante o exposto, com amparo no art. 557 do CPC, nega-se

seguimento ao Recurso Especial.

11. Publique-se.

12. IntimagOes necessérias.

Brasilia (DF), 29 de setembro de 2011.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR (Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 06/10/2011)

"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA. FRAUDE
CONTRA O INSS. CREDITO QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE DIVIDA ATIVA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. APURAGAO EM PROCESSO JUDICIAL PROPRIO, ASSEGURADOS O CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA.

1. Recurso Especial contra v. Acorddo que, apreciando embargos do devedor opostos em execucdo fiscal fundada em
pretensa divida ativa ndo tributéria, relativa a indenizacdo por danos materiais devidos em razdo de concessdo
fraudulenta de aposentadoria, considerou que a responsabilidade do embargante/recorrido seja apurada pela via
ordinéria, sob o fundamento de que o crédito ndo se enquadra no conceito de divida ativa.

2. O INSS tem, sem sombra de dlvidas, o direito de ser ressarcido de danos materiais sofridos em razdo de concessao
de aposentadoria fraudulenta, devendo o beneficiario responder, solidariamente, pela reparacéo dos referidos danos.
3. O conceito de divida ativa ndo tributaria, embora amplo, ndo autoriza a Fazenda Publica a tornar-se credora de
todo e qualquer débito. A divida cobrada ha de ter relacido com a atividade prépria da pessoa juridica de direito
publico.

4. In casu, pretende o INSS cobrar, por meio de execucdo fiscal, prejuizo causado ao seu patriménio (fraude no
recebimento de beneficio), apurados em "tomada de contas especial”.

5. A apuracao de tais fatos devem ser devidamente apurados em processo judicial préprio, assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

6. Recurso ndo provido."

(RESP 414916/PR, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ em 20/05/2002).

Quando ao apelo da executada, o Superior Tribunal de Justica tem posi¢éo pacificada de que cabe a condenagdo em
honorérios advocaticios na excecéo de pré- executividade, ainda que o reconhecimento do pleito tenha sido parcial:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. EXCEGAO DE PRE- EXECUTIVIDADE . FAZENDA PUBLICA
SUCUMBENTE. CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a condenagio da Fazenda Plblica ao pagamento de honoréarios advocaticios em decorréncia da exting&o
da Execucao Fiscal pelo acolhimento de excecdo de Pré- executividade .

2. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. Acérdéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e
ao art. 8°da Resolucéo STJ 8/2008.

(STJ - RESP - 1185036 - Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN - PRIMEIRA SECAO - DJE DATA:01/10/2010)
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE- EXECUTIVIDADE ACOLHIDA. EXTINGAO PARCIAL DA EXECUCAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRECEDENTES.

1. E cabivel a fixac&o de honoréarios advocaticios em excecdo de pré- executividade acolhida para a extingdo parcial
da execucao.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1192177/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 22/06/2010)
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TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE- EXECUTIVIDADE - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
ACOLHIMENTO - CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS - CABIMENTO - PRECEDENTES.

1. A agravante defende a tese de ser incabivel a fixacdo de honorarios sucumbenciais no caso em tela, tendo em vista
gue a decisao que acolheu a exce¢do de pré- executividade e excluiu o agravado do polo passivo da relacéo processual
nao extingue o feito.

2. A despeito de ser a excecao de pré- executividade mero incidente ocorrido no processo de execu¢do, na hipotese, o
seu acolhimento para o fim de declarar a ilegitimidade passiva ad causam dos recorrentes torna cabivel a fixagéo de
verba honoraria.

3. O entendimento desta Corte segue a orienta¢do no sentido de que cabe a condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios na hipdtese em

gue a excecdo de pré- executividade é acolhida, ainda que ndo ocorra a extingdo completa da execugdo. Agravo
regimental improvido.

(AgRg no REsp 1134076/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2009, DJe
29/10/2009)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO DO EXECUTADO E
CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA OPOSICAO DE EXCECAO DE PRE- EXECUTIVIDADE .
COMPROVAGCAO DE INEXISTENCIA DO DEBITO. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. INOVAGAO DE FUNDAMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no entendimento de ser cabivel a fixacdo de honorarios
advocaticios contra a Fazenda Publica se a execucdo fiscal foi extinta apds a citacdo do devedor e, em especial, se
houve a contratacdo de advogado, que apresentou excecao de pré- executividade .(...)

(AgRg no REsp 1115404/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/02/2010,
DJe 24/02/2010)

Com relagéo ao quantum a ser arbitrado a titulo de honorérios advocaticios, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que, nas causas em que ndo houver condenacéo ou em que for vencida a Fazenda Publica,
0 magistrado néo fica adstrito aos percentuais definidos no § 3° do artigo 20 do Cadigo de Processo Civil, devendo fixa-
los de acordo com sua apreciagdo equitativa, observado o disposto nas alineas a, b e ¢ do § 3°, conforme estabelecido no
§ 4° do mesmo artigo.

Neste sentido, cito os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL . ISS. EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
EXCLUSAO DO EXECUTADO DO POLO PASSIVO DO PROCESSO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VERBA
HONORARIA. MAJORACAO. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. Admite-se, nos casos em que o valor dos honorarios represente percentual manifestamente irrisério ou exorbitante,
seja revisto o critério adotado para sua fixacéo, afastando-se a vedacao contida na Simula 7 desta Corte. Isso porque
nessa hipotese ndo mais se trataria de questao de fato, mas de direito.

2. Em conformidade com o disposto no § 4° do art. 20 do CPC, nas causa s em que ndo houver condenagéo, 0s
honorarios ndo estdo adstritos aos limites percentuais de 10% a 20% previstos no § 3° desse mesmo artigo, podendo
ser adotado como base de calculo o valor dado & causa ou mesmo ser fixado o0 montante em valor determinado.

3. A desvinculacdo a determinados limites percentuais ndo pode conduzir ao arbitramento de honorarios cujo montante
se afaste do principio da razoabilidade, sob pena de distanciamento do juizo de equidade insculpido no art. 20, § 4°, do
CPC e consequente desqualificacdo do trabalho desenvolvido pelos advogados, sejam publicos, sejam privados.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n° 1059571, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe de 06/11/08)
EXECUGAO FISCAL - EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - VERBA HONORARIA - ART. 20, §8 3° E 4° DO
CPC.

1. Hipotese em que, em execucdo fiscal movida pelo INSS no valor de mais de trés milhdes de reais, o executado veio
aos autos, de plano e antes de qualquer penhora ou mesmo ato citatdrio, apresentar objecdo de pré-executividade, que,
também de plano acolhida pelo juiz, extinguiu o feito e levou a condenacéo do INSS ao pagamento de honoréarios no
valor de R$ 1.500,00.

2. Pretensdo de majoracéao da verba honoréaria que nédo deve ser acolhida, porquanto n&o existiu prejuizo algum ao
cliente do advogado, maxime quando ndo se tratou de embargos a execugdo e nem existiu penhora que demandasse
outro trabalho do causidico que ndo o de apresentar a objecdo de pré-executividade. Agravo regimental
improvido.(AgRg no REsp n° 993560, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe de 08/05/08)

De fato, os honorarios do presente caso devem ser fundamentados no disposto no § 4° do art. 20 do CPC, ou seja,
sopesando o grau de zelo do profissional, a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servico, de modo que os honorarios devem ser fixados em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos
termos dos parametros firmados pelo C.P.C.

No mesmo sentido:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS .COMPLEMENTACAO
DE ACOES. AUSENCIA DE CONDENAGCAOQ PECUNIARIA. ART. 20, § 4°., DO CPC. FIXAGCAO EQUITATIVA DA
VERBA HONORARIA PRECEDENTES.AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Inexistindo condenacéo em dinheiro, devem os honorarios ser fixados por aprecia¢do equitativa do juiz, no termos
do art. 20, §4°., do Cédigo de Processo Civil. Precedentes.

I - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no REsp 877.199/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 15/02/2011, DJe 16/03/2011)

Com tais considera¢es e com fundamento no art. 557, caput do CPC, NEGO SEGUIMENTO a apelacdo da exequente
e, ainda, com fulcro no que dispde o §1°-A, do mesmo artigo, DOU PROVIMENTO ao recurso adesivo da executada
para fixar honorarios de sucumbéncia em R$ 1.000,00 (um mil reais).

P.I

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.
Sdo Paulo, 11 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00008 APELAGCAO CIVEL N° 0061814-86.2008.4.03.9999/SP
2008.03.99.061814-3/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : EUCATEX QUIMICA E MINERAL LTDA
ADVOGADO : LUIZ ALBERTO LAZINHO
APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
INTERESSADO : FLAVIO MALUF e outro

: OTAVIO MALUF
No. ORIG. : 07.00.00462-9 AVr SALTO/SP
DECISAO

Fls. 364/365. Tendo em vista que Flavio Maluf e Otavio Maluf ndo figuram como partes nestes autos, desentranhe-se a
peticdo, devolvendo-a ao seu subscritor.

Trata-se de apelacdo interposta contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 VVara da Comarca de
Salto/SP, que julgou improcedentes 0s embargos opostos por Eucatex Quimica e mineral Ltda a execucao fiscal movida
pelo INSS. A embargante foi condenada a arcar com as custas e despesas processuais, bem como com a verba honoraria
fixada em 20% do valor atribuido & causa.

As fls. 371/372, a apelante informa a ades&o ao parcelamento previsto na Lei n° 11.941/2009, raz&o pela qual requer a
extingao do feito, nos termos do art. 269, V, do Codigo de Processo Civil.

E o relatério.
Decido.

O pedido de rendncia ao direito em que se funda a agdo, ato unilateral que independe da anuéncia da parte adversa ou
dos litisconsortes, pode ser formulado a qualquer tempo e grau de jurisdicao até o transito em julgado da sentenca.

Acresce-se que o pedido, como formulado, equivale a improcedéncia do pedido.
No que concerne a verba honoraria, o artigo 6°, § 1°, da Lei n® 11.941, de 2009, s6 dispensou dos honorarios
advocaticios o sujeito passivo que desistir de acdo judicial em que requeira "o restabelecimento de sua op¢do ou a sua

reinclusdo em outros parcelamentos”, o que ndo € a hipotese destes autos.

Relativamente aos critérios para a fixacdo de verba honoraria, dispde o art. 20, § 3°, do Cédigo de Processo Civil:
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"Art. 20. A sentencga condenaré o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s honorarios advocaticios.
Essa verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa propria.

(..)

83° Os honorérios serdo fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e 0 m&ximo de vinte por cento (20%) sobre o
valor da condenagdo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacéo do servigo;

C) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o0 tempo exigido para 0 seu servico.

84° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver condenacéo ou for vencida a
Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante apreciagdo eqitativa do
juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior".

E de se salientar que o E. STJ possui jurisprudéncia firmada no sentido de que a verba honoréria deve ser fixada em
quantia determinada apenas quando o percentual legal revela-se exorbitante ou infimo:

No presente caso, o percentual de 10% sobre o valor da causa faria com que 0s honorarios ultrapassassem o valor de R$
21.000,00 (vinte e um mil reais), justificando a adocéo de valor mais baixo, considerando que a parte autora renunciou
ao direito em que se funda a agdo.

Assim é que, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade na fixacdo dos honorérios, arbitro-os em
R$ 4.000,00, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC atendendo-se a equidade.

Por esses fundamentos, HOMOLOGO o pedido de renuncia ao direito em que se funda a a¢&o e julgo extinto o
processo, com resolugéo do mérito, nos termos do art. 269, V, do Codigo de Processo Civil e, com fundamento no
artigo 33, inciso XlI, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, julgo prejudicada a apelacéo
interposta.

Condeno a embargante ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Decorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado desta decisédo e, ap6s, remetam-se 0s autos a Vara de
origem.

Intime-se.
Sao Paulo, 20 de setembro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00009 APELAGCAO CIVEL N° 0061815-71.2008.4.03.9999/SP
2008.03.99.061815-5/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : FLAVIO MALUF e outro

: OTAVIO MALUF
ADVOGADO : LUIZ ALBERTO LAZINHO
APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
INTERESSADO : EUCATEX QUIMICA E MINERAL LTDA
No. ORIG. : 07.00.00462-9 A Vr SALTO/SP
DESPACHO

Tendo em vista que, as fls. 371/372 dos autos dos embargos a execucao n° 2008.03.99.061814-3, a executada Eucatex
Quimica e Mineral Ltda. informou a adeséo ao parcelamento de que trata a Lei n® 11.941/2009, intimem-se os apelantes
para, no prazo de 10 (dez) dias, informar se persiste 0 interesse no prosseguimento do feito.

Intime-se.
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Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00010 APELACAO CIVEL N° 0008293-10.2004.4.03.6107/SP
2004.61.07.008293-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : JM P ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e outros

: MAURO MENDONCA JUNIOR
: ANTONIO RIOZO KUROSU

: IWAO SAITO
ADVOGADO : JOSE RAPHAEL CICARELLI JUNIOR e outro
No. ORIG. : 00082931020044036107 1 Vr ARACATUBA/SP

DECISAO

Trata-se de apelacdo interposta em face de sentenga que homologou rendncia ao direito sobre o qual se funda a presente
acdo, tendo em vista a adesdo da embargante ao parcelamento instituido pela Lei n® 11.941/2009, extinguiu 0 processo
nos termos do artigo 269, V do CPC e ndo condenou a embargante em honorarios advocaticios.

A Unido também apelou, pleiteando a condenagdo da embargante no pagamento da verba honoréria, uma vez que a Lei
n° 11.941/09 ndo prevé a dispensa de todos os encargos legais.

Decido.

Quanto a condenacéo em honorarios advocaticios, hé previsdo sobre a matéria no § 1°, do artigo 6° da Lei n°
11.941/2009 (grifos meus):

Art. 60 O sujeito passivo que possuir acao judicial em curso, na qual requer o restabelecimento de sua opgéo ou a sua
reinclusdo em outros parcelamentos, devera, como condi¢do para valer-se das prerrogativas dos arts. 10, 20 e 30
desta Lei, desistir da respectiva agéo judicial e renunciar a qualquer alegacao de direito sobre a qual se funda a
referida acéo, protocolando requerimento de extingdo do processo com resolucao do mérito, nos termos do inciso V do
caput do art. 269 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, até 30 (trinta) dias apds a data
de ciéncia do deferimento do requerimento do parcelamento.

§ 1o Ficam dispensados os honorarios advocaticios em razdo da extingdo da acio na forma deste artigo.

A dispensa dos honorarios advocaticios abrange apenas os casos de renincia em acdes nas quais se requer o
restabelecimento pelo contribuinte de sua opcéo ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos, consistindo o caso em
guestdo hipotese diversa.

Neste sentido se firmou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme o seguinte julgado:

PROCESSO CIVIL - DESISTENCIA - ADESAO AO REFIS - PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS -
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. A Corte Especial, na assentada de 25 de fevereiro de 2010, firmou o entendimento de que o art. 6°, 8 1°, da Lei n.
11.941, de 2009, s6 dispensou dos honorarios advocaticios o sujeito passivo que desistir de acdo judicial em que
requeira "o restabelecimento de sua opg¢éo ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos”.

2. Nas demais hipoteses, & mingua de disposicéo legal em sentido contrario, aplica-se o art. 26, caput, do Cddigo de
Processo Civil, que determina o pagamento dos honorarios advocaticios pela parte que desistiu do feito.

Agravo regimental provido."

(AgRg no AgRg no Ag n° 1184979/RS, Segunda Turma, Ministro Humberto Martins, j. 8/6/2010, v.u., DJe 21/6/2010)

Em decorréncia, fixo os honorarios advocaticios em 10% do valor da causa, pela embargante.

Com tais consideracdes e nos termos do Art. 557, 1-A do CPC, DOU PROVIMENTO a apelacéo da Unido.
P.I

Oportunamente, baixem os autos a Vara de Origem.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00011 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0000015-67.2007.4.03.6122/SP
2007.61.22.000015-0/SP
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RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS SP

ADVOGADO : GUSTAVO PEREIRA PINHEIRO e outro

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO : OS MESMOS

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE TUPA - 222SS] - SP

No. ORIG. : 00000156720074036122 1 Vr TUPA/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de remessa oficial e recursos de apelagdo interpostos, respectivamente, pela autora e pela Unido, em face da r.
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da alinea h do artigo 12, I,
da Lei n®8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n® 9.506/97, e condenou a ré a restituigdo dos valores indevidamente
pagos a esse titulo no periodo compreendido entre 0s cinco anos anteriores a data da propositura da agdo e 18 de
setembro de 2004, conforme guias de recolhimento juntada aos autos, corrigidos monetariamente pela SELIC a partir de
cada pagamento indevido, sem prejuizo dos juros de mora de 1% ao més, contados do transito em julgado da sentenca, e
declarou a sucumbéncia reciproca das partes, devendo cada parte arcar com o0s honorarios de seus respectivos
procuradores.

Apela o autor requerendo a reforma da sentenga no que tange ao prazo prescricional, alegando em prol do seu pedido
gue os valores pagos antes da vigéncia da LC 118/2005 em 09 de junho de 2005 seguem o prazo prescricional de dez
anos, nos termos de reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Pleiteia, também, a reforma da sentenca no que se refere a exigibilidade da contribuicéo incidente sobre os subsidios
dos detentores de mandato eletivo com fulcro na Lei n® 10.887/2004, por entender que ndo foi observada a técnica da
competéncia residual da Unido inscrita no artigo 154, 1, ex vi do disposto no artigo 195, §4°, ambos da CF.

Por fim, requer a condenacdo da Unido ao pagamento dos honorarios de advogado, em observancia ao disposto no
paragrafo Gnico do artigo 21 do Codigo de Processo Civil.

A Unido, por sua vez, recorre apenas quanto a incidéncia de juros de mora de 1% ao més ap0s o transito em julgado da
sentenca, considerando que a taxa SELIC traz embutido os juros e a corre¢do monetaria.

Contrarrazdes pelas partes.

E o relatorio.

Decido com fulcro nas normas do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Por primeiro, acolho a preliminar de inocorréncia de prescrigdo argiida pela autora.

A matéria esta pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justica, tendo sido, inclusive, objeto de julgamento sob a
sistematica do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, no Recurso Especial n°® 1002932/SP, da Relatoria do E.
Ministro Luiz Fux, datado de 25.11.2009, cuja ementa ora transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. AUXILIO CONDUGAO. IMPOSTO DE RENDA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 4°, DA LC 118/2005.
DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE
DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO.

1. O principio da irretroatividade impde a aplicacédo da LC 118, de 9 de fevereiro de 2005, aos pagamentos indevidos
realizados ap6s a sua vigéncia e ndo as acdes propostas posteriormente ao referido diploma legal, posto norma
referente a extingdo da obrigacdo e néo ao aspecto processual da acéo correspectiva.
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2. O advento da LC 118/05 e suas consequiéncias sobre a prescrigdo, do ponto de vista préatico, implica dever a mesma
ser contada da seguinte forma: relativamente aos pagamentos efetuados a partir da sua vigéncia (que ocorreu em
09.06.05), o prazo para a repeticao do indébito € de cinco a contar da data do pagamento; e relativamente aos
pagamentos anteriores, a prescri¢do obedece ao regime previsto no sistema anterior, limitada, porém, ao prazo
maximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.

3. Isto porque a Corte Especial declarou a inconstitucionalidade da expressao "observado, quanto ao art. 3°, o
disposto no art. 106, |, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional", constante do artigo
4°, segunda parte, da Lei Complementar 118/2005 (Al nos ERESP 644736/PE, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 06.06.2007).

4. Deveras, a norma inserta no artigo 3°, da lei complementar em tela, indubitavelmente, cria direito novo, ndo
configurando lei meramente interpretativa, cuja retroagéo é permitida, consoante apregoa doutrina abalizada:
"Denominam-se leis interpretativas as que tém por objeto determinar, em caso de duvida, o sentido das leis existentes,
sem introduzir disposicOes novas. {nota: A questao da caracterizacao da lei interpretativa tem sido objeto de ndo
pequenas divergéncias, na doutrina. Ha a corrente que exige uma declaragéo expressa do proprio legislador (ou do
orgéo de que emana a norma interpretativa), afirmando ter a lei (ou a norma juridica, que néo se apresente como lei)
carter interpretativo. Tal é o entendimento da AFFOLTER (Das intertemporale Recht, vol. 22, System des deutschen
birgerlichen Uebergangsrechts, 1903, pag. 185), julgando necessaria uma Auslegungsklausel, ao qual GABBA, que
cita, nesse sentido, decisdo de tribunal de Parma, (...) Compreensao também de VESCOVI (Intorno alla misura dello
stipendio dovuto alle maestre insegnanti nelle scuole elementari maschili, in Giurisprudenza italiana, 1904, 1,1, cols.
1191, 1204) e a que adere DUGUIT , para quem nunca se deve presumir ter a lei carater interpretativo - "0s tribunais
nao podem reconhecer esse carater a uma disposicao legal, sendo nos casos em que o legislador Iho atribua
expressamente” (Traité de droit constitutionnel, 3a ed., vol. 20, 1928, pag. 280). Com 0 mesmo ponto de vista, o jurista
patrio PAULO DE LACERDA concede, entretanto, que seria exagero exigir que a declaracéo seja inseri da no corpo
da prdpria lei ndo vendo motivo para despreza-la se lancada no preAmbulo, ou feita noutra lei. Encarada a questéo, do
ponto de vista da lei interpretativa por determinag&o legal, outra indagacédo, que se apresenta, é saber se, manifestada
a explicita declaragdo do legislador, dando carater interpretativo, a lei, esta se deve reputar, por isso, interpretativa,
sem possibilidade de analise, por ver se reline requisitos intrinsecos, autorizando uma tal consideracéo .

(..)

... SAVIGNY coloca a questao nos seus precisos termos, ensinando: "trata-se unicamente de saber se o legislador fez,
ou quis fazer uma lei interpretativa, e, ndo, se na opinido do juiz essa interpretacdo esta conforme com a verdade"
(System des heutigen romischen Rechts, vol. 80, 1849, pag. 513). Mas, ndo é possivel dar coeréncia a coisas, que sdo
de si incoerentes, ndo se consegue conciliar o que é inconcilidvel. E, desde que a chamada interpretagdo auténtica é
realmente incompativel com o conceito, com os requisitos da verdadeira interpretacdo (v., supra, a nota 55 ao n° 67),
ndo admira que se procurem torcer as conseqiéncias inevitaveis, fatais de tese forgada, evitando-se-lhes 0s perigos.
Compreende-se, pois, que muitos autores ndo aceitem o rigor dos efeitos da imprépria interpretagdo. H& quem, como
GABBA (Teoria delta retroattivita delle leggi, 3a ed., vol. 1o, 1891, pag. 29), que invoca MAILHER DE CHASSAT
(Traité de la rétroactivité des lois, vol. 10, 1845, pags. 131 e 154), sendo seguido por LANDUCCI (Trattato storico-
teorico-pratico di diritto civile francese ed italiano, versione ampliata del Corso di diritto civile francese, secondo il
metodo dello Zachariz, di Aubry e Rau, vol. 1o e Unico, 1900, pag. 675) e DEGNI (L"interpretazione della legge, 2a
ed., 1909, pag. 101), entenda que é de distinguir quando uma lei é declarada interpretativa, mas encerra, ao lado de
artigos que apenas esclarecem, outros introduzido novidade, ou modificando dispositivos da lei interpretada. PAULO
DE LACERDA (loc. cit.) reconhece ao juiz competéncia para verificar se a lei é, na verdade, interpretativa, mas
somente quando ela prépria afirme que o é. LANDUCCI (nota 7 a pag. 674 do vol. cit.) é de prudéncia manifesta: "Se
o legislador declarou interpretativa uma lei, deve-se, certo, negar tal carater somente em casos extremos, quando seja
absurdo liga-la com a lei interpretada , quando nem mesmo se possa considerar a mais errada interpretacdo
imaginavel. A lei interpretativa, pois, permanece tal, ainda que errénea, mas, se de modo insuperavel, que suplante a
mais aguda concilia¢do, contrastar com a lei interpretada, desmente a propria declaracdo legislativa. " Ademais, a
doutrina do tema é pacifica no sentido de que: "Pouco importa que o legislador, para cobrir o atentado ao direito, que
comete, dé a sua lei o carater interpretativo. E um ato de hipocrisia, que n&o pode cobrir uma violagéo flagrante do
direito" (Traité de droit constitutionnel, 3% ed., vol. 2°, 1928, pags. 274-275)." (Eduardo Espinola e Eduardo Espinola
Filho, in A Lei de Introducéo ao Cédigo Civil Brasileiro, Vol. I, 3a ed., pags. 294 a 296).

5. Consectariamente, em se tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor da LC 118/05
(09.06.2005), o prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restituicdo do indébito, nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacédo, continua observando a cognominada tese dos cinco mais cinco, desde que, na
data da vigéncia da novel lei complementar, sobejem, no maximo, cinco anos da contagem do lapso temporal (regra
gue se coaduna com o disposto no artigo 2.028, do Cadigo Civil de 2002, segundo o qual: "Serdo os da lei anterior 0s
prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da
metade do tempo estabelecido na lei revogada." ).

6. Desta sorte, ocorrido o pagamento antecipado do tributo apés a vigéncia da aludida norma juridica, o dies a quo do
prazo prescricional para a repeticdo/compensacéo é a data do recolhimento indevido.

7. In casu, insurge-se o recorrente contra a prescri¢do ginquenal determinada pelo Tribunal a quo, pleiteando a
reforma da decisdo para que seja determinada a prescricao decenal, sendo certo que ndo houve mencao, nas instancia
ordinarias, acerca da data em que se efetivaram os recolhimentos indevidos, mercé de a propositura da acéo ter
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ocorrido em 27.11.2002, raz&o pela qual for¢oso concluir que os recolhimentos indevidos ocorreram antes do advento
da LC 118/2005, por isso que a tese aplicavel é a que considera os 5 anos de decadéncia da homologacéo para a
constitui¢do do crédito tributdrio acrescidos de mais 5 anos referentes a prescri¢do da acao.

8. Impende salientar que, conquanto as instancias ordinarias ndo tenham mencionado expressamente as datas em que
ocorreram os pagamentos indevidos, é certo que os mesmos foram efetuados sob a égide da LC 70/91, uma vez que a
Lei 9.430/96, vigente a partir de 31/03/1997, revogou a isencéo concedida pelo art. 6°, 11, da referida lei complementar
as sociedades civis de prestacao de servicos, tornando legitimo o pagamento da COFINS.

9. Recurso especial provido, nos termos da fundamentacéo expendida. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

Depreende-se da leitura de referido acérddo que a extingdo do crédito tributério tal como preconizado na Lei
Complementar n°® 118 /2005 somente podera ser aplicada aos créditos originados a partir da sua vigéncia, qual seja, 9 de
junho de 2005. Aos créditos anteriores, inclusive aqueles com agéo em curso, a data da extin¢do a ser considerada é a da
homologacdo do langamento, quer tacita ou expressa, consoante o disposto no artigo 156, VII, c.c. o artigo 151, §4°,
ambos do CTN, sendo esse 0 marco inicial para a contagem do prazo prescricional de cinco anos, ndo importando a
origem do recolhimento indevido.

No presente caso, pretende-se a restituicdo dos valores indevidamente pagos no periodo compreendido entre 01/11/1997
e a data da propositura da acéo, 08/01/2007, devendo, portanto, ser aplicada a regra dos cinco mais cinco para as
competéncias pagas até 09/05/2005, ndo havendo que se falar em prescricdo do direito.

No mérito, em que pesem os fundamentos esposados pela apelante, agiu com correi¢cdo o MM. Juiz a quo ao julgar
improcedente o pedido de restituicio dos valores pagos a titulo de referida contribui¢do na vigéncia da Lei n® 10.887/04,
pelo que ndo merece reforma a r. sentenca.

Com efeito, dispunha a redacéo original do artigo 195 da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicBes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

O artigo 13 da Lei n® 9.506/97, que deu nova redacéo ao inciso | do artigo 12 da Lei n® 8.212/91, acrescentando-lhe a
alinea h, criou nova figura de segurado obrigatério do regime geral de previdéncia e, conseqlientemente, instituiu nova
fonte de custeio da seguridade social, 0 que somente poderia ter sido feito por meio de Lei Complementar.

Isso porque os agentes politicos ndo podem ser considerados como trabalhadores, nem os subsidios por eles recebidos
sdo tidos como salario ou remuneracdo a titulo de prestacéo de servico, uma vez que ndo possuem vinculo empregaticio
com o ente publico que representam, nem tampouco Ihe prestam servicos.

Entende-se por trabalhador o individuo que presta servi¢o a entidade de direito privado, ou mesmo de direito publico,
vinculado ao regime laboral estabelecido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT.

Por outro lado, agente politico, na ligdo do I. Professor Celso Ant6nio Bandeira de Melo, "... é espécie de agente
publico ... titulares dos cargos estruturais a organiza¢éo politica do pais... entretém com o Estado vinculo de natureza
politica e ndo de natureza profissional." ("Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 132 Ed., 2001, pag. 227).

Foi nesse sentido a decisdo proferida, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno da Suprema Corte no Recurso
Extraordinario n® 351717 / PR, da relatoria do Eminente Ministro Carlos Mério Velloso. Confira-se:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL:
PARLAMENTAR: EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO FEDERAL, ESTADUAL ou MUNICIPAL. Lei 9.506, de
30.10.97. Lei 8.212, de 24.7.91. C.F., art. 195, Il, sem a EC 20/98; art. 195, § 4°; art. 154, .

Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, acrescentou a alinea h ao inc. | do art. 12 da Lei 8.212/91, tornando segurado obrigatdrio
do regime geral de previdéncia social o exercente de mandato eletivo, desde que ndo vinculado a regime préprio de
previdéncia social.

Todavia, ndo poderia a lei criar figura nova de segurado obrigatério da previdéncia social, tendo em vista o disposto
no art. 195, Il, C.F.. Ademais, a Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, ao criar figura nova de segurado obrigatério, instituiu
fonte nova de custeio da seguridade social, instituindo contribuigéo social sobre o subsidio de agente politico. A
instituico dessa nova contribuicdo, que ndo estaria incidindo sobre "a folha de salarios, o faturamento e os lucros"
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(C.F., art. 195, I, sem a EC 20/98), exigiria a técnica da competéncia residual da Unido, art. 154, |, ex vi do disposto
no art. 195, § 4°, ambos da C.F. E dizer, somente por lei complementar poderia ser instituida citada contribuigéo.
Inconstitucionalidade da alinea h do inc. | do art. 12 da Lei 8.212/91, introduzida pela Lei 9.506/97, § 1° do art. 13.
R.E. conhecido e provido."

Contudo, com o advento da Emenda Constitucional n® 20/97, foi dada nova redagdo ao inciso | do artigo 195 da
Constituicdo Federal, ampliando a incidéncia das contribuicdes sociais sobre a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servicos mesmo sem vinculo
empregaticio, e acrescentando a figura dos demais segurados da previdéncia social ao inciso Il, desse mesmo
dispositivo, o que legitima a exigibilidade da contribuicdo incidente sobre os subsidios dos detentores de mandado
eletivo instituida pela Lei n° 10.887/04.

Por fim, assiste razdo a Unido quanto a ndo incidéncia dos juros de mora.

Com efeito, até 31.12.1995, eram estabelecidos nos termos do artigo 166, §1°, do CTN, no percentual de 1% ao més a
partir do transito em julgado da sentenca. Todavia, a partir de 01.01.1996, a matéria foi disciplinada pela Lei n®
9.250/95, que no §4° do artigo 39, determina o calculo com a aplicacdo da taxa SELIC.

E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica nesse sentido. Confira-se a ementa abaixo:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. COMPENSAGAO.
TRIBUTOS DE DIFERENTES ESPECIES. SUCESSIVOS REGIMES DE COMPENSACAO. APLICACAO
RETROATIVA OU EXAME DA CAUSA A LUZ DO DIREITO SUPERVENIENTE. INVIABILIDADE. CORRECAO
MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. TAXA SELIC. LEGALIDADE. JUROS.

10. Esta assentada nesta Corte a orientagdo segundo a qual s@o os seguintes os indices a serem utilizados na
repeticdo ou compensacao de indébito tributario: (a) IPC, de marco/1990 a janeiro/1991; (b) INPC, de fevereiro a
dezembro/1991; (c) UFIR, a partir de janeiro/1992; (d) taxa SELIC, exclusivamente, a partir de janeiro/1996.

11. Estéa pacificado nesta Corte o entendimento de que é inaplicavel o IGP-M nos meses de julho e agosto de 1994,
devendo ser utilizada, no periodo, a UFIR.

12. Nos casos de repeticao de indébito tributério, a orientacéo

prevalente no ambito da 12 Se¢do quanto aos juros pode ser sintetizada da seguinte forma: (a) antes do advento da Lei
9.250/95, incidia a corre¢do monetaria desde o pagamento indevido até a restitui¢do ou compensagéo (Sumula
162/STJ), acrescida de juros de mora a partir do transito em julgado (Simula 188/STJ), nos termos do art. 167,
paragrafo Unico, do CTN; (b) apds a edicdo da Lei 9.250/95, aplica-se a taxa SELIC desde o recolhimento indevido,
ou, se for o caso, a partir de 1°.01.1996, ndo podendo ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de
atualizac@o monetéria, seja de juros, porque a SELIC inclui, a um s6 tempo, o indice de inflagdo do periodo e a taxa de
juros real.

13. Recurso especial a que se da parcial provimento.

(STJ - Superior Tribunal de Justica Classe: RESP - Recurso Especial - 741031 Processo: 200500588170 UF: SP
Orgé&o Julgador: Primeira Turma Data da decisao: 09/08/2005 DJ DATA:22/08/2005 PAGINA:153 Relator Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI)

Por fim, mantenho a sucumbéncia reciproca declarada pelo Juizo a quo.

Por esses fundamentos, com fulcro no §1° A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, dou parcial provimento a
apelacdo da parte autora para afastar da prescricdo e dou parcial provimento a apelacdo da Unido e a remessa
oficial para excluir da condenacgéo os juros de mora de 1% ao més a partir do trénsito em julgado da sentenca.

l.

Sao Paulo, 06 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar

Desembargadora Federal

00012 APELAGAO CIVEL N° 0011157-82.2008.4.03.6106/SP
2008.61.06.011157-4/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : FRIGORIFICO JOSE BONIFACIO LTDA

ADVOGADO : LUCAS AUGUSTO PONTE CAMPOS e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
No. ORIG. : 00111578220084036106 2 \Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP
DECISAO
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A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de mandado de seguranca por meio da qual objetiva o impetrante assegurar o direito de ndo ser compelido a
retencdo dos valores relativos a contribuicdo ao FUNRURAL incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo de produtos do empregador rural pessoa fisica, prevista nos incisos | e Il do artigo 25 da Lei n°
8.212/91, com a redacgdo da Lei n® 8.540/92.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenca julgando improcedente o pedido inicial e denegando a ordem.

Apela a impetrante pugnando pela reforma da sentenca, sustentando a inconstitucionalidade da contribuicdo ao
FUNRURAL incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo de produtos do empregador rural pessoa
fisica, prevista nos incisos | e 1l do artigo 25 da Lei n® 8.212/91, com a redacdo da Lei n° 8.540/92.

Contrarrazdes de apelagdo pela Uni&o.

O Ministério Publico Federal, no parecer da lavra do E. Procurador Regional da Republica, Doutor Luiz Carlos dos
Santos Gongalves, opinou pelo provimento da apelacéo.

E o relatorio.
Decido com fulcro no caput do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, a questdo ora posta exige o exame da constitucionalidade da contribuicdo em comento em dois momentos
distintos: antes da edicdo da Emenda Constitucional n® 20/98 e, apds, tendo em vista que essa emenda alterou a base de
célculo para fins de incidéncia da referida contribuicgo._.

Recentemente, por meio do julgamento do Recurso Extradiordinario n® 363.852, o plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que previa o recolhimento
da contribui¢do acima referida.

Nesse sentido, vale transcrever as palavras do Ministro Marco Aurélio, ao proferir o seu voto, em trecho que explicita,
em sintese, 0s argumentos para o decreto da inconstitucionalidade. Confira-se:

"(...)Forcoso é concluir que, no caso de produtor rural , embora pessoa natural, que tenha empregados, incide a
previsdo relativa ao recolhimento sobre o valor da folha de salérios. E de ressaltar que a Lei n° 8212/91 define
empresa como a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural , com fins
lucrativos, ou ndo, bem como os 6rgéos e entidades da administracao pablica direta, indireta e fundacional - inciso |
do artigo 15. Ent&o, o produtor rural , pessoa natural, fica compelido a satisfazer, de um lado, a contribuicio sobre a
folha de salarios e, de outro, a COFINS, ndo havendo lugar para ter-se novo énus, relativamente ao financiamento da
seguridade social, isso a partir de valor alusivo a venda de bovinos. Cumpre ter presente, até mesmo, a regra do inciso
11 do artigo 150 da Constituicdo Federal, no que veda instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente. De acordo com o artigo 195, § 8°, do Diploma Maior, se o produtor ndo possuli
empregados, fica compelido, inexistente a base de incidéncia da contribuicdo - a folha de salarios - a recolher
percentual sobre o resultado da comercializacdo da producéo. Se, ao contrario, conta com empregados, estara
obrigado nédo sé ao recolhimento sobre a folha de salérios, como também, levando em conta o faturamento, da
contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da prevista - tomada a mesma base de
incidéncia, o valor comercializado - no artigo 25 da Lei n® 8.212/91. Assim, ndo fosse suficiente a duplicidade,
considerado o faturamento, tem-se, ainda, a quebra da isonomia.

"(...)ndo ha como deixar de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em lei complementar."

""Ante esses aspectos, conheco e provejo o0 recurso interposto para desobrigar os recorrentes da retencao e do
recolhimento da contribuicdo social ou do seu recolhimento por subrogacéo sobre a "receita bruta proveniente da
comercializagdo da producéo rural " de empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para abate,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redacgéo aos artigos 12, incisos V e
VII, 25, incisos | e I1, e 30, inciso 1V, da Lei 8.212/91, com redacdo atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacéo
nova, arrimada na Emenda Constitucional n°® 20/98, venha a instituir a contribuicéo , tudo na forma do pedido inicial,
invertidos os 6nus da sucumbéncia (folha 699)."

(STF, RE 363.852, Plenario, Relator Ministro Marco Aurélio, 03/02/2010)
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Nesse panorama, havia necessidade de edi¢do de lei complementar para a criagdo de nova fonte de custeio porquanto a
receita bruta ndo era prevista como base de célculo da contribui¢do previdenciéria na antiga redagéo do art. 195 da
Constituicdo Federal, anterior a Emenda Constitucional n° 20/98.

Todavia, a situacéo se alterou com o advento da referida EC, que modificou a redacéo da alinea b do inciso | do art. 195
da Constituicdo Federal, para acrescentar o vocabulo 'receita’ ao lado do vocébulo ‘faturamento’.

Com arrimo na alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n® 20/98, foi editada a Lei n® 10.256/2001, que deu
nova redagdo ao caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91, substituindo as contribui¢des devidas pelo empregador rural pessoa
natural incidente sobre a folha de salérios e pelo segurado especial pela contribuicéo social incidente sobre a receita
bruta proveniente da comercializacéo da producéo rural , in verbis:

Art. 25 . A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica , em substituicdo a contribui¢do de que tratam os incisos | e
Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12
desta Lei, destinada & Seguridade Social, € de: | - 2% da receita bruta proveniente da comercializagéo da sua
producao;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacéo da sua producéo para financiamento das prestagdes por
acidente do trabalho.

[-]

Em razdo dessa substituicdo, restou afastada a ocorréncia de bitributacdo, dispensando-se, ainda, lei complementar para
a instituicdo da contribuicdo social incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo rural,
tendo em vista a previsdo constitucional da nova fonte de custeio, que passou a encontrar seu fundamento de validade
no art. 195, |, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°20/98.

Dessa forma, conclui-se que a partir da edi¢do da Lei n® 10.256/2001 a contribuicdo em apreco é legalmente exigivel.

Por esses fundamentos, com fulcro no caput do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
de apelacéo.

Decorrido 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e apds remetam-se 0s autos a Vara de
origem.

l.
Sao Paulo, 06 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00013 APELAGCAO CIVEL N° 0000985-86.2010.4.03.6114/SP
2010.61.14.000985-7/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : BRAZUL TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA

ADVOGADO : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00009858620104036114 3 Vr SAO BERNARDO DO CAMPO/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela Impetrante contra a r. sentenga que julgou improcedente o pedido,
denegando a seguranga pleiteada para o fim de afastar a aplicagéo do FAP - Fator Acidentario de Prevengdo sobre as
aliquotas da contribuicdo ao RAT- Riscos Ambientais do Trabalho, antigo SAT - Seguro Acidente de Trabalho.

Sustenta a apelante que a cobranga € inconstitucional em razdo de ofensa aos principios legalidade, da isonomia, da

seguranca juridica, da proporcionalidade, da publicidade, bem como da contrariedade ao artigo 195, 9°, da Constituicdo
Federal de 1988.
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Afirma que a Lei n° 10.666/2003, ao estabelecer a variacdo da aliquota da contribuigdo ao RAT entre 0,5% e 6%,
decorrente da aplicacdo do FAT, com reducéo de até 50% ou majoracéo de até 100% das aliquotas de 1%, 2% e 3%
(relativas ao grau de risco da atividade desempenhada pela empresa), ndo firmou a efetiva aliquota do tributo, em
flagrante ofensa ao inciso I do artigo 150 da Lei Maior.

Alega, também, que a matéria € de direito, sendo desnecesséria a produ¢do de prova, aduzindo auséncia de
razoabilidade e proporcionalidade em razdo da majoracéo da aliquota por eventos que ndo implicam em custo ou sdo
alheios ao controle da empresa, ou que dependam de atos de terceiros, bem como a ilegalidade do critério do empate, da
interpolacdo quando o indice composto é menor que 1, e a fixagdo de um FAP Unico para todos os estabelecimentos da
empresa.

Contrarrazdes da Unido Federal (fls. 367/382).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso de apelagao interposto.
E o breve relatorio.

Decido, com fulcro no artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.

A contribuicdo social destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho esta prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei n° 8.212/98, com a redacéo
dada pela Lei n® 9.732, de 1998, incidente sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas aos seus segurados
empregados ou trabalhadores avulsos, as aliquotas de 1%, 2% e 3%, dependendo do grau de risco da atividade
preponderante da empresa.

A Lei n°® 10.666/2003, por sua vez, estabeleceu no artigo 10 que tais aliquotas podem sofrer varia¢fes, consubstanciadas
na reducdo em até 50% (cinquienta por cento) do valor inicial, ou na sua majoragdo em até 100% (cem por cento), em
funcdo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, denominado Fator Acidentario de Prevencéo - FAP.

Para dar efetividade a esse dispositivo legal, foi editado o Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redacdo ao Decreto n°
3.048/99, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade, eis que o FAP esta expressamente previsto em
lei, e o decreto regulamentador ndo desbordou dos limites legais.

Ademais, a questao decidida pelo C. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 343.446-2/SC é analoga a
presente, sendo-lhe aplicavel o entendimento ali esposado no sentido da legalidade da atribuicdo ao poder regulamentar
do estabelecimento de majorantes e redutores de aliquotas em funcédo do desempenho da empresa.

Também ndo verifico a aventada violagdo ao principio da isonomia, e nem mesmo o carater sancionatorio atribuido pelo
apelante ao FAP.

Na verdade, a incidéncia de aliquotas diferenciadas, bem como dos fatores redutores e majorantes, estabelecidos em
funcéo do risco das atividades e do desempenho das empresas, tem o condéo de fazer valer o principio da equidade
previsto no inciso V do pargrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal, no sentido de que contribuem mais as
empresas que acarretam um custo maior a Previdéncia Social em decorréncia de uma freqiiéncia maior no ndmero de
acidentes de trabalho de seus empregados.

Na&o se trata de punir uns e premiar outros, mas de fazer com que cada um contribua de acordo com o 6nus pelo qual é
responsavel, em observancia ao préprio preceito constitucional que reza pelo tratamento igual dos iguais e desigual dos
desiguais.

No mais, tanto a questao relativa a proporcionalidade da contribuicdo, quanto as referentes a seguranga juridica e
publicidade, dependem de dilacéo probatdria, eis que a simples alegacdo unilateral de auséncia de divulgacédo dos
critérios de afericdo e fixacdo do FAP ndo é apta a eivar de ilegalidade a contribuicgo.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevencgéo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
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calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucfes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relacéo das subclasses econémicas
- a partir da lista da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicéo
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econdmica, determinando que sobre esses percentuais incidira o FAP.

2. N&o se percebe a primeira vista infragdo aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 11 e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqtiéncias. O FAP esta expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 ndo inovou em relacéo ao que dispde as Leis n° 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condig¢Bes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipacgéo de tutela em agdo que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncao de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid@o de inscricdo em divida ativa, imp&e que a suspenséo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, s6 possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratologico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esta prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicio ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugéo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade”.

4. A definiclo dos parametros e critérios para geracédo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacéo a respectiva atividade
econbmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢des sociais, econémicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que lhe é propria, ou seja, explicitar a lei. Nao hé, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que ¢ a lei ordinéria que cria o FAP
e sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuracao, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o calculo e a forma de aplicacdo de indices e critérios acessorios a composicao do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacdo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqiiéncia de acidentes e doencas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item '2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacdes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a frequiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
faré parte do indice composto, mas sem se sobrepor a frequéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicdo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item ""2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que € o menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacédo
de indices e critérios acessdrios a composic¢éo do indice composto do FAP ndo € arbitraria, mas tem como motivagéo a
ampliagdo da cultura de prevencédo dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicdo equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Unico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacao das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagéo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constituicio e suspenséo do crédito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duraco razoavel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).
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11. Precedentes: TRF3, Al n® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n° 0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j. 03/05/2010).

Por esses fundamentos, nos termos do caput do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso de
apelacdo, mantendo-se a r. sentenca de fls. 299/303 conforme prolatada.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, ap6s, remetam-se 0s autos a Vara de
Origem, procedendo-se as devidas anotagdes.

Sao Paulo, 05 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00014 APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO N° 0004914-72.2010.4.03.6100/SP
2010.61.00.004914-7/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO

APELADO : SINDIREPA SINDICATO DA IND/ DE REPARACAO DE VEICULOS E
ACESSORIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : ODAIR DE MORAES JUNIOR e outro

REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 22 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00049147220104036100 22 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de remessa oficial e recurso de apelacéo interposto pela Unido em face da r. sentenca julgou procedente o
pedido e concedeu a seguranca para declarar a inexigibilidade do crédito tributario relativo ao adicional do SAT
decorrente das alteracOes trazidas pelo Decreto 6.957/09, em especial da majoracdo do RAT decorrente da aplicagdo do
FAP, exclusivamente em relagcdo as contribuicdes previdenciarias devidas pela impetrante, mantendo a tributagdo pela
aliquota basica anteriormente vigente, devendo a autoridade impetrada abster-se da préatica de qualquer ato tendente a
cobranga de tais valores, ficando liberada para efetuar o langamento do respectivo crédito tributario, com vistas a evitar
a decadéncia.

Alega, preliminarmente, a caréncia de acdo por falta de interesse de agir superveniente ante a publicagdo do Decreto n°
7.126/2010, a decadéncia do prazo de 120 dias contados do ato coator para a impetracdo da acdo, a ilegitimidade
passiva ad causam do Superintendente da Receita Federal em S&o Paulo, e a inadequac¢io da via eleita face a
necessidade de dilagao probatdria para o exame da questao.

Sustenta, em sintese, a legalidade e constitucionalidade da exacéo e que a contribuicdo ao Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT foi instituida com o objetivo de dar cumprimento aos comandos constitucionais que preveem a protecao
contra acidentes de trabalho, estabelecendo-se aliquotas diferenciadas, que poderdo ser reduzidas ou majoradas de
acordo com o disposto no art. 10 da Lei n® 10.666/2003, e possibilitando, assim, a individualizac&o da tributagdo das
empresas empregadoras.

Aduz que a metodologia do FAP foi criada para operacionalizar, na pratica, essa flexibilizacdo das aliquotas aplicadas
para o financiamento dos beneficios previdenciarios, de forma que os setores econdmicos causadores do maior nimero
de acidentes, doencas, invalidez e mortes arcardo com uma carga tributaria maior para fins de custeio do Seguro do
Acidente de Trabalho.
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Alega, também, auséncia de viola¢do ao principio da legalidade, uma vez que todos os elementos essenciais a cobranca
do tributo em questéo estéo previstos em lei (art. 22, 11, da Lei n® 8.212/91 c/c art. 10 da Lei n° 10.666/2003) € 0s
Decretos nos 6.042/2007 e 6.957/2009, que instituiram a metodologia do FAP, apenas regulamentaram a previsao legal
de flexibilizacdo das aliquotas da contribuicao.

Por fim, afirma a inexisténcia de efeito punitivo na forma de tributaco ora questionada.
Contrarrazdes pela impetrante.

O Ministério Publico Federal, no parecer da lavra do E. Procurador Regional da Republica, Doutor José Ricardo
Meirelles, opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

Decido com fulcro no 81°A do artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, que autoriza o relator a dar provimento a
recurso interposto contra decisdo proferida em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. E o caso dos autos.

As questdes preliminares se confundem com o mérito e com ele serdo examinadas.

A contribuicéo social destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho estéa prevista no inciso 1l do artigo 22 da Lei n° 8.212/98, com a redacdo
dada pela Lei n® 9.732, de 1998, incidente sobre o total das remunerages pagas ou creditadas aos seus segurados
empregados ou trabalhadores avulsos, as aliquotas de 1%, 2% e 3%, dependendo do grau de risco da atividade
preponderante da empresa.

A Lei n°® 10.666/2003, por sua vez, estabeleceu no artigo 10 que tais aliquotas podem sofrer varia¢fes, consubstanciadas
na reducdo em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial, ou na sua majoragdo em até 100% (cem por cento), em
funcéo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, denominado Fator Acidentario de Prevencéo - FAP.

Para dar efetividade a esse dispositivo legal, foi editado o Decreto n® 6.957/2009, que deu nova redacdo ao Decreto n°
3.048/99, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade, eis que o FAP esta expressamente previsto em
lei, e o decreto regulamentador ndo desbordou dos limites legais.

Ademais, a questao decidida pelo C. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 343.446-2/SC é analoga a
presente, sendo-lhe aplicavel o entendimento ali esposado no sentido da legalidade da atribuicdo ao poder regulamentar
do estabelecimento de majorantes e redutores de aliquotas em funcdo do desempenho da empresa.

Também ndo verifico a aventada violagdo ao principio da isonomia, e nem mesmo o carater sancionatorio atribuido pelo
apelante ao FAP.

Na verdade, a incidéncia de aliquotas diferenciadas, bem como dos fatores redutores e majorantes, estabelecidos em
funcdo do risco das atividades e do desempenho das empresas, tem o condéo de fazer valer o principio da equidade
previsto no inciso V do pardgrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal, no sentido de que contribuem mais as
empresas que acarretam um custo maior a Previdéncia Social em decorréncia de uma freqiiéncia maior no nimero de
acidentes de trabalho de seus empregados.

N&o se trata de punir uns e premiar outros, mas de fazer com que cada um contribua de acordo com o 6nus pelo qual é
responsavel, em observancia ao préprio preceito constitucional que reza pelo tratamento igual dos iguais e desigual dos
desiguais.

No mais, tanto a questao relativa a proporcionalidade da contribui¢do, quanto as referentes a seguranca juridica e
publicidade, dependem de dilacdo probatdria, eis que a simples alegacdo unilateral de auséncia de divulgacao dos
critérios de afericdo e fixacdo do FAP ndo é apta a eivar de ilegalidade a contribuicgo.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUIGAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.

1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo (FAP), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucdes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relagéo das subclasses econdmicas
- a partir da lista da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicao
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econbmica, determinando que sobre esses percentuais incidira o FAP.

2. Nao se percebe a primeira vista infragdo aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 11 e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqliéncias. O FAP esta expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 ndo inovou em relacéo ao que dispde as Leis n° 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condig¢Bes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipagéo de tutela em acdo que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncao de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certid&@o de inscricdo em divida ativa, impde que a suspenséo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, s6 possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratologico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, esté prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicio ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econémica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugéo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade”.

4. A definiclo dos parametros e critérios para geracdo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econdmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢des sociais, econémicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que lhe é propria, ou seja, explicitar a lei. Nao h4, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que é a lei ordinaria que cria o0 FAP
e sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuracdo, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o célculo e a forma de aplicacao de indices e critérios acessorios a composi¢do do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacdo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item "2.4™). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a frequiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
fara parte do indice composto, mas sem se sobrepor a fregiiéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuigéo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item "2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é o menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacao
de indices e critérios acessdrios a composic¢éo do indice composto do FAP néo é arbitraria, mas tem como motivacéo a
ampliagdo da cultura de prevencéo dos acidentes e doencas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
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se encontram em condicao equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Gnico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre 0 modo de apreciagéo das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinacgéo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constitui¢do e suspenséo do crédito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duracdo razodvel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n° 2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j. 03/05/2010).

Por esses fundamentos, nos termos do §1°A do artigo 557 do Cdodigo de Processo Civil, dou provimento ao recurso de
apelacéo e a remessa oficial.

Decorridos 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, apds, remetam-se 0s autos a Vara de
Origem, procedendo-se as devidas anotagdes.

l.
Sao Paulo, 06 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00015 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0027292-52.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.027292-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
AGRAVADO . FABIO AUGUSTO DE BRITO AVILA e outro

: MARIE THERESE NICOLE SOUMAH DE BRITO AVILA
PARTE RE' . LEEDITORIAL LTDA massa falida
ADVOGADO : LUIS ROBERTO BUELONI S FERREIRA e outro
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 00119486120014036182 12F Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo de tutela, interposto pela Unido Federal, em face da
deciséo de execucdo fiscal de contribuicfes previdenciarias que, determinou a exclusdo de todos os sécios co-
executados do polo passivo da acéo.

A agravante sustenta que 0s co-responsaveis ja constam da CDA, bem como o fato da empresa ter se dissolvido
irregularmente, autorizam o redirecionamento da agdo em face dos socios. Sustenta, outrossim, que 0s s6cios constantes
da CDA foram denunciados em acéo penal falimentar (processo crime 0014587-72.2010.8.26.0100), o que fundamenta
o redirecionamento da acdo em face dos sécios-gerentes indiciados, nos termos do art. 135, 111, do CTN.

Decido.

No que tange a exclusao dos socios do pdlo passivo acdo, cumpre dizer que por forca de decisdo proferida em sede de
recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade material do
art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto nédo é dado ao legislador estabelecer confuséo entre os patrimonios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
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sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.2, XIlIl, e 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.

Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 é inconstitucional na parte que determinou que 0s
s6cios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, 111, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o sécio com poderes de
gestdo ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representacdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o sécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em razao da aplicacdo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hipétese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Cddigo Tributario Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hipétese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, 11, do CTN, é a
pratica de atos, por quem esteja na gestao ou representacao da sociedade, com excesso de poder ou a infracdo a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se hdo o surgimento, a0 menos o inadimplemento de obrigacdes
tributarias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, 0
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolacdo dos poderes legais e contratuais de gestdo, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Ora, ainda que se considere 0 mero inadimplemento de tributos por forca do risco do negécio, bem como o mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que 0s sécios com poderes de gestdo respondam com seu patriménio
por divida da sociedade, 0 mesmo ndo ocorre quando hé dissolugdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que ha o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. Simula 475 do STF).

Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secdo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do sdcio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do socio ndo consta da CDA e a execucdo fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, caberd ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infragéo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso o nome do socio conste da CDA como corresponsavel tributério,
caberd a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucdo fiscal proposta
apenas em relacéo a sociedade empresaria e posteriormente redirecionada para o socio-gerente, quanto no caso de
execucao proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 08/11/2011 43/5395



Contudo, ap06s refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até entéo.

A admissdo da corresponsabilidade dos sécios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n® 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

Néo bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n°® 294, foi elaborada orientacdo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipotese:

"Por outro lado, o simples fato de o nome do sécio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolucdo irregular
da empresa, ndo justifica a interposicao de recurso por parte da PGFN, quando a exclusdo do referido socio do polo
passivo da execucdo, pelo juiz, tiver se dado em razéo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hipo6teses (execugdo movida ou redirecionada contra sécio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do "caput™ do presente item, eis que ndo se visualiza
utilidade pratica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sdcio inverte o 6nus da prova".
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em concluséo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s4, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n°® 1.101.728/SP, 12 Sec¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O socio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipotese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razdo de dificuldade
econdmica decorrente desse ato, nao pdde cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Secédo, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sdcio/terceiro pela
obrigagdo tributéria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuacao tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razéo por
gue cabe ao exequente a prova de que o sécio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversdo do énus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sécio.

Ocorre que, no caso vertente, depreende-se da petigdo da Unido Federal, bem como de informacdo extraida pela
agravante junto ao site do Tribunal de Justica de S&o Paulo (fls. 13/25) que houve o recebimento da dentncia pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em face dos socios gerentes da empresa executada, 0 que autoriza o
redirecionamento da acdo em face dos sdcios, com fulcro no art. 135, I1I, do CTN.

Ademais, a exclusdo do sécio do pdlo passivo da execucéo fiscal requer um exame mais acurado, com dila¢do
probat6ria ampla, incabivel nesta sede.

Com tais consideracdes, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557, §1.°-A do
Cadigo de Processo Civil.

S&o Paulo, 07 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
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Desembargador Federal

00016 APELACAO CIVEL N° 0010276-13.2004.4.03.6182/SP
2004.61.82.010276-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO : BABYLOVE COML/ LTDA

ADVOGADO : RUBENS SIMOES e outro

No. ORIG. : 00102761320044036182 2F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de apelacdo interposta em face de sentencga que julgou parcialmente procedente o pedido inicial formulado em
Embargos a Execucdo Fiscal, no qual se alega nulidade da CDA, ao argumento da inexigibilidade das contribuictes
incidentes sobre a gratificacdo natalina, salario-educacdo, INCRA e SAT. Pleiteou, ainda, a redu¢do da multa moratéria.
Arr. sentenca (fls. 101/112) julgou parcialmente procedentes os embargos, para excluir da CDA a contribui¢do ao
INCRA, bem como para reduzir a multa de mora para o patamar de 40% (quarenta por cento).

A Unido apelou e em suas razfes alegou que a exigibilidade da contribuicdo relativa ao INCRA, bem como que a multa
moratdria deve ser fixada no percentual previsto na legislacdo em vigor na época do fato gerador e constante da CDA.
Decido.

CONTRIBUICAO AO INCRA

DIGRESSAO HISTORICA

O Servico Social Rural, criado pela Lei 2613/55, estabeleceu beneficios de carater previdenciario para os trabalhadores
rurais.

Para financiar o sistema, a mesma norma legal criou um adicional de 0,3% sobre os salarios de contribuicao devido
pelos empregadores que contribuiam, a época, para os Institutos (caixas) de Aposentadorias e Pensdes existentes antes
da unificagdo no Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Posteriormente, a Lei n° 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural) assegurou diversas garantias ao ruricola, custeadas
pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, a cargo do Instituto de Aposentadoria e Penséo dos
Industriarios - I1API.

A Lei n°® 4.863/65, no seu artigo 35, 82°, VIII, majorou para 0,4% a aliquota do ja mencionado adicional.

O Decreto-lei n® 1.146/70 regulou, em seu artigo 3°, a referida majoragéo e deu novos contornos a matéria, dividindo
em duas a receita até entdo existente (prevista na Lei n° 2.613/55, no art. 6° do Decreto-Lei n° 582/69 e no artigo 2°, do
Decreto-Lei n° 1.110/70): uma para o INCRA (50%) e outra para atender ao FUNRURAL (50%).

Como a contribuicdo era de 0,4% sobre os salarios de contribuicdo, o rateio acabou fixado em 0,2% para cada um.
Conforme a LC 11/71 (posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 16/73 e pela Lei n° 7.604/87) o FUNRURAL
passou a gerir um novo programa chamado PRORURAL, que ficou incumbido das prestacdes de aposentadoria
elencadas no seu artigo 2°. O art. 15 estabeleceu as fontes de custeio do Prorural, no item | quanto a fixacdo da
contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor rural sobre o valor comercial dos produtos rurais e elevou, no
item |1, a contribuigdo prevista no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146 para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL.

O Decreto n° 83.081/79, 111 (redagéo alterada pelo Decreto n® 90.817/85) estabeleceu o custeio da Previdéncia Social do
Trabalhador Rural pela contribuicdo da empresa em geral, vinculada a Previdéncia Social Urbana, a aliquota de 2,4%.
O servigo previdenciario ficou a cargo do FUNRURAL cujo sistema permaneceu até a edi¢do da Lei 7787/89 que,
obedecendo ao previsto nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988, unificou os sistemas urbano e rural de
Seguridade Social. Destaco que a Lei n° 7.787/89 ndo revogou a contribuigdo sobre a comercializacdo dos produtos
rurais (art. 15, 11 da LC n° 11/71), o que s6 ocorreu com a edi¢do da Lei n® 8.213/91, art. 138 assim disp0s:

"Ficam extintos os regimes de Previdéncia Social pela LC 11, de 25 de maio de 1971, e pela Lei n. 6.260, de 6 de
novembro de 1975, sendo mantidos, com valor ndo inferior ao do salario-minimo, os beneficios concedidos até a
vigéncia desta Lei."

Nesse sentido o posicionamento do STJ:

TRIBUTARIO. FUNRURAL. LEI N° 7.787/89. VALOR DE COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS RURAIS. LC
11/71, ART. 15, 11. INCIDENCIA. 1. A contribuic&o previdenciaria instituida pela Lei Complementar 11/71, PRO-
RURAL, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. 2. Com a edi¢do da Lei 7.787/89, substitui-se a aliquota
fracionada de 18,2% pela aliquota Unica de 20% especificando-se no artigo 3°, § 1°, que a unificacdo implicava a
extingdo do PRO-RURAL como entidade isolada a partir de 1° de setembro de 1989. 3. Entretanto, 0 PRO-RURAL era
custeado por contribuigéo devida pelas empresas, sobre a folha de salarios, bem como pelo produtor rural, sobre o
valor comercial dos produtos rurais. 4. Consectariamente, a Lei 7.789/89 extinguiu apenas a contribuicdo ao PRO-
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RURAL relativa a folha de salarios, subsistindo a contribui¢do sobre a comercializagdo dos produtos rurais (art. 15, 11
daLC n° 11/71). 5. Fundando-se o Acérdao recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente constitucional,
descabe a esta Corte examinar a questao, porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por
expressa determinacéo da Carta Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada para este Eg. STJ
restringe-se unicamente & uniformizacao da legislagdo infraconstitucional. 6.Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 780.294/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 29.5.2006;

TRIBUTARIO. EMPRESA AGROINDUSTRIAL. FUNRURAL. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE O VALOR DOS
PRODUTOS RURAIS. LEI COMPLEMENTAR N. 11/71. . EXTINCAO. LEI N. 8.213/91. 1. A Lei 7.787/89 eliminou
apenas a contribui¢do sobre a folha de salérios disciplinada no art. 15, I, da Lei Complementar n. 11/71, ndo
suprimindo, pois, a contribui¢do incidente sobre o valor dos produtos rurais prevista no art. 15, |, da Lei
Complementar n. 11/71, cuja extin¢do ocorreu com a edicdo da Lei n. 8.213/91. Precedentes. 2. Recurso especial
provido.

(REsp 244.801/SC, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 19.12.2005)

Em decorréncia, apés a edicéo da Lei 7787/89, o adicional que antes era exigido de todos os empregadores, como foi

incorporado na aliquota de 20% (vinte por cento) da contribuicao das empresas (aplicagdo ao disposto no art. 195 da

C.F/88), deixou de existir de forma destacada.

Ja a contribuicdo ao INCRA de intervencgdo no dominio econdmico, nao foi revogada pela Lei 7787/89 ou pela Lei n°
8.212/91, permanecendo vigente e exigivel.

Assim decidiu o0 STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA.
ADICIONAL DE 0,2%. NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E 8.213/91. LEGITIMIDADE. 1. A exegese
Pds-Positivista, imposta pelo atual estagio da ciéncia juridica, impbe na analise da legisla¢do infraconstitucional o
crivo da principiologia da Carta Maior, que Ihe revela a denominada "vontade constitucional™, cunhada por Konrad
Hesse na justificativa da forga normativa da Constitui¢do. 2. Sob esse angulo, assume relevo a colocagdo topogréfica
da matéria constitucional no afa de aferir a que vetor principiolégico pertence, para que, observando o principio
maior, a partir dele, transitar pelos principios especificos, até o alcance da norma infraconstitucional. 3. A Politica
Agréria encarta-se na Ordem Econdmica (art. 184 da CF/1988) por isso que a exacdo que lhe custeia tem inequivoca
natureza de Contribuicéo de Intervengdo Estatal no Dominio Econdmico, coexistente com a Ordem Social, onde se
insere a Seguridade Social custeada pela contribui¢do que lhe ostenta 0 mesmo nomen juris. 4. A hermenéutica, que
fornece os critérios ora eleitos, revela que a contribui¢do para o Incra e a Contribuigéo para a Seguridade Social séo
amazonicamente distintas, e a fortiori, infungiveis para fins de compensag&o tributaria. 5. A natureza tributaria das
contribuigdes sobre as quais gravita o thema iudicandum, impde ao aplicador da lei a obediéncia aos canones
constitucionais e complementares atinentes ao sistema tributario. 6. O principio da legalidade, aplicavel in casu, indica
que ndo ha tributo sem lei que o institua, bem como ndo ha exclusao tributaria sem obediéncia a legalidade (art. 150, |
da CF/1988 c.c art. 97 do CTN). 7. A evolucdo histérica legislativa das contribuigdes rurais denota que o Funrural
(Prorural) fez as vezes da seguridade do homem do campo até o advento da Carta neo-liberal de 1988, por isso que,
inaugurada a solidariedade genérica entre os mais diversos segmentos da atividade econdmica e social, aquela exacao
restou extinta pela Lei 7.787/89. 8. Diversamente, sob o palio da interpretacéo histdrica, restou higida a contribuicdo
para o Incra cujo designio em nada se equipara a contribuicdo securitaria social. 9. Consequentemente, resta
inequivoca dessa evolucgdo, constante do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 s6 suprimiu a parcela de custeio do
Prorural; (b) a Previdéncia Rural s6 foi extinta pela Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, com a unificacdo dos regimes
de previdéncia; (c) entretanto, a parcela de 0,2% (zero virgula dois por cento) - destinada ao Incra - ndo foi extinta
pela Lei 7.787/89 e tampouco pela Lei 8.213/91, como vinha sendo proclamado pela jurisprudéncia desta Corte. 10.
Sob essa ética, & mingua de revogacdo expressa e inconcilidvel a adocéo da revogacéo tacita por incompatibilidade,
porquanto distintas as razdes que ditaram as exac¢des sub judice, ressoa inequivoca a concluséo de que resta higida a
contribuigdo para o Incra. 11. Interpretacéo que se coaduna ndo s6 com a literalidade e a histéria da exagdo, como
também converge para a aplicagéo axiolégica do Direito no caso concreto, viabilizando as promessas constitucionais
pétreas e que distinguem o idedrio da nossa nacao, qual o de constituir uma sociedade justa e solidaria, com
erradicacdo das desigualdades regionais. 12. Recursos especiais do Incra e do INSS providos.

(Resp 977058. Rel. Ministro Luiz Fux. Primeira Secdo. DJE DATA:10/11/2008 RDDT VOL.:00162 PG:00116)

Quanto a exigéncia das contribui¢des ao FUNRURAL e INCRA de empresas urbanas que nédo se dediquem a atividades
rurais ou que ndo tenham empregados em atividades relacionadas com agricultura ou pecuaria, ha muito esta pacificada
nos tribunais superiores a sua exigibilidade:

No STF:
"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL.
EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuicéo destinada

ao INCRA e ao FUNRURAL ¢é devida por empresa urbana, porque destina-se a cobrir 0s riscos aos quais esta sujeita
toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007)

"CONTRIBUICAO AO FUNRURAL E AO INCRA: EMPRESAS URBANAS. O aresto impugnado n&o diverge da
jurisprudéncia desta colenda Corte de que ndo ha o6bice & cobranca, de empresa urbana, da referida contribuicao.
Precedentes: Al 334.360-AgR, Rel. Min. SepUlveda Pertence; RE 211.442-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE
418.059, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Agravo desprovido.

(Al-AgR n. 548733/DF Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006)

E mais julgados do STJ:

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUICOES
DESTINADAS AO INCRA E AO FUNRURAL. EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.

(..)

2. N&o existe Obice a que seja cobrada de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL.
Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

(RESP 501.229/SP, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJU de 24.05.07)"

""TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O INCRA E AO FUNRURAL. COBRANCA DE EMPRESA
URBANA. POSSIBILIDADE.

A Primeira Secdo do STJ, na esteira de precedentes do STF, firmou entendimento no sentido de que nao existe dbice a
gue sejam cobradas de empresa urbana as contribuicfes destinadas ao Incra e ao Funrural.

(RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007)
E neste Tribunal:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O FUNRURAL E INCRA. EMPRESA URBANA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. As contribuicdes para o INCRA e para 0 FUNRURAL foram recepcionadas pela Constitui¢do Federal de 1988 e sdo
devidas inclusive pelas empresas urbanas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais.

2. Apelacéao desprovida.

(AMS n. 243787, Rel. Des. Federal Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007)

"TRIBUTARIO: ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO ADICIONAL AO FUNRURAL (2,4%) E
INCRA (0,2%). LEI 2613/55, ART. 6°, § 4°. FOLHA DE SALARIOS. INCIDENCIA. PREVIDENCIA RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENCIA.

| - E exigivel de empresa urbana a cobranca da contribuicao social adicional destinada a financiar o FUNRURAL -
INCRA, eis que a exigéncia tem por finalidade cobrir os riscos que incidem sobre toda a coletividade de trabalhadores
e ndo apenas aos empregados da empresa. Precedentes do STF e STJ.

Il - N&o tendo a Contribuicéo Social destinada ao FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%) natureza juridica de
imposto, nada obsta que aquela tenha 0 mesmo fato gerador e base de calculo deste Gltimo (imposto), ndo necessitando
de lei complementar (CF, art. 154,1).

111 - No caso, é de se reconhecer a constitucionalidade e legalidade da contribuicao social (adicional) destinada ao
FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%).

IV - Recurso improvido.

(AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU DATA:15/06/2007)

MULTA MORATORIA

Verifico a necessidade de reducéo do percentual aplicado a titulo de multa moratdria.

A Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacdo ao artigo 35 da Lei 8212/91.:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢fes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c¢" do
paragrafo Unico do art. 11, das contribuicfes instituidas a titulo de substituico e das contribuicdes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacéo, seréo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.° e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacdo especifica, seréo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subseqtiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicéo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

8 2. O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 08/11/2011 47/5395



Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, Il, "c" do Cddigo Tributario Nacional. Impde-se, portanto, a limitacéo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SALARIO-EDUCACAO CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS. VINCULO
EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaracdo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se & integracdo da decisdo. A
modificacdo de resultado eventualmente decorrente é acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situacdo menos favoravel.

2. A contribuicdo contribuicdo ao salario-educagéo néo é inconstitucional. O Decreto-Lei n® 1.422/75 foi recepcionado
pelo artigo 212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Sumula n. 732, a qual preconiza que "é constitucional a
cobranga da contribui¢do do salario-educacéo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e
no regime da Lei 9.424/96".

3. A contribuicao para o SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculagdo ndo é necessaria por intermédio de
lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da Republica,
seja por de tratar-se de adicional as contribuicfes para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram recepcionadas pelo
artigo 240 da Constituicdo Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizagéo da taxa SELIC no célculo dos juros
de mora devidos no inadimplemento das obrigaces tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizagdo para os casos
de compensacao de tributos e contribuicdes sociais indevidamente recolhidos e para as restituicdes.

5. A multa devera ser reduzida aplicando-se os parametros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatdria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelagdo do embargado e remessa oficial a que se da provimento. Apelacdo da embargante a
que dé& parcial provimento.

(TRF3, 22 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ. no
Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 32 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

Assim, a CDA subsiste, inclusive quanto a contribui¢do devida ao INCRA, mas deve ser adequada aos termos da
fundamentacdo e limitada a aplicacdo de multa morat6ria ao percentual de 20%.

Com tais consideragdes, nos termos do artigo 557, 1-A, do CPC, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DA
UNIAO, apenas para reconhecer a exigibilidade da contribuicio ao INCRA e, de oficio, determino a reducio da multa
aplicada na CDA mencionada os autos.

P.1., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLLI
Desembargador Federal

00017 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0003836-80.2009.4.03.6002/MS
2009.60.02.003836-9/MS

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
APELADO : ISAURA MITIE KAMITANI

ADVOGADO : PATRICIA RODRIGUES CERRI BARBOSA e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE DOURADOS > 235SJ > MS

No. ORIG. : 00038368020094036002 1 Vr DOURADOS/MS

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:
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Trata-se de mandado de seguranca por meio da qual objetiva a impetrante assegurar o direito de ndo ser compelida ao
pagamento da contribuicdo ao FUNRURAL incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializag8o de produtos
do empregador rural pessoa fisica, prevista nos incisos I e 11 do artigo 25 da Lei n® 8.212/91, com a reda¢do da Lei n°
8.540/92, bem como & compensacéao dos valores pagos a esse titulo.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenca julgando procedente o pedido inicial e concedendo a ordem para
declarar, incidenter tantum e inter partes, a inconstitucionalidade do artigo 25 da Lei n® 8.212/91, com a redac¢do dada
pela Medida Proviséria n°1.523/96, autorizando a compensa¢do do indébito. Feito submetido ao reexame necessario.

Apela a Unido pugnando pela reforma da sentenca, sustentando a constitucionalidade da contribuicdo instituida pelo art.
25, incisos | e 11, da Lei n® 8.212/91, afirmando que a exagdo em questdo ndo apresenta qualquer relagdo com a extinta
contribuicdo para 0 FUNRURAL..

Sustenta, também, a inocorréncia de bitributacéo e violagéo ao principio da isonomia.

Por fim, no que tange & compensacao, afirma que o lancamento da exagdo em apreco se da por meio de retencdo, ndo
estando sujeita ao lancamento por homologagdo, pelo que requer que seja observado o prazo prescricional de cinco anos
da data do ajuizamento da acgé&o.

Contrarrazdes de apelacao pela apelada.

O Ministério Publico Federal, no parecer da lavra do E. Procurador Regional da Republica, Doutor Marlon Alberto
Weichert, opinou pelo ndo provimento da apelagéo.

E o relatorio.
Decido com fulcro no 81-A do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Com efeito, para o julgamento da questéo ora posta necessario se faz analisar a constitucionalidade da contribuigdo em
comento em dois momentos distintos: antes da edi¢do da Emenda Constitucional n® 20/98 e, ap6s, tendo em vista que
essa emenda alterou a base de céalculo para fins de incidéncia da referida contribuicéo.

Recentemente, por meio do julgamento do Recurso Extradiordinario n® 363.852, o plenério do Supremo Tribunal
Federal declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que previa o recolhimento
da contribui¢do acima referida.

Nesse sentido, vale transcrever as palavras do Ministro Marco Aurélio, ao proferir o seu voto, em trecho que explicita,
em sintese, 0s argumentos para o decreto da inconstitucionalidade. Confira-se:

"(...)Forcoso é concluir que, no caso de produtor rural, embora pessoa natural, que tenha empregados, incide a
previsdo relativa ao recolhimento sobre o valor da folha de salarios. E de ressaltar que a Lei n® 8212/91 define
empresa como a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins
lucrativos, ou ndo, bem como os 6rgaos e entidades da administracéo publica direta, indireta e fundacional - inciso |
do artigo 15. Entdo, o produtor rural, pessoa natural, fica compelido a satisfazer, de um lado, a contribuicdo sobre a
folha de salarios e, de outro, a COFINS, ndo havendo lugar para ter-se novo énus, relativamente ao financiamento da
seguridade social, isso a partir de valor alusivo a venda de bovinos. Cumpre ter presente, até mesmo, a regra do inciso
I do artigo 150 da Constituicio Federal, no que veda instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacéo equivalente. De acordo com o artigo 195, § 8°, do Diploma Maior, se o produtor ndo possui
empregados, fica compelido, inexistente a base de incidéncia da contribuicdo - a folha de salarios - a recolher
percentual sobre o resultado da comercializa¢do da producdo . Se, ao contrario, conta com empregados, estara
obrigado ndo sé ao recolhimento sobre a folha de salarios, como também, levando em conta o faturamento, da
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da prevista - tomada a mesma base de
incidéncia, o valor comercializado - no artigo 25 da Lei n°® 8.212/91. Assim, ndo fosse suficiente a duplicidade,
considerado o faturamento, tem-se, ainda, a quebra da isonomia.

"(...)ndo h& como deixar de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em lei complementar."

"Ante esses aspectos, conheco e provejo o recurso interposto para desobrigar os recorrentes da retencéo e do
recolhimento da contribuic&o social ou do seu recolhimento por subrogacgéo sobre a "receita bruta proveniente da
comercializagdo da producéo rural" de empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para abate,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redagéo aos artigos 12, incisos V e
VII, 25, incisos | e I1, e 30, inciso 1V, da Lei 8.212/91, com redacéo atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que legislacéo
nova, arrimada na Emenda Constitucional n° 20/98, venha a instituir a contribui¢éo, tudo na forma do pedido inicial,
invertidos os 6nus da sucumbéncia (folha 699)."

(STF, RE 363.852, Plenario, Relator Ministro Marco Aurélio, 03/02/2010)
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Nesse panorama, havia necessidade de edicdo de lei complementar para a criacéo de nova fonte de custeio porquanto a
receita bruta ndo era prevista como base de célculo da contribui¢do previdenciéria na antiga redagéo do art. 195 da
Constituicdo Federal, anterior a Emenda Constitucional n® 20/98.

Todavia, a situacéo se alterou com o advento da referida EC, que modificou a redacéo da alinea b do inciso | do art. 195
da Constituicdo Federal, para acrescentar o vocabulo 'receita’ ao lado do vocébulo ‘faturamento’.

Com arrimo na alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n® 20/98, foi editada a Lei n°® 10.256/2001, que deu
nova redagdo ao caput do art. 25_da Lei n° 8.212/91, substituindo as contribuicdes devidas pelo empregador rural pessoa
natural incidente sobre a folha de salérios e pelo segurado especial pela contribuicéo social incidente sobre a receita
bruta proveniente da comercializagdo da producéo rural, in verbis:

Art. 25 . A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica_, em substituigdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e
Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12
desta Lei, destinada & Seguridade Social, € de: | - 2% da receita bruta proveniente da comercializagéo da sua
producéo ;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacéo da sua producéo para financiamento das prestagdes por
acidente do trabalho.

[.]

Em raz&o dessa substituicdo, restou afastada a ocorréncia de bitributacéo, dispensando-se, ainda, lei complementar para
a instituicdo da contribuicdo social incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializa¢do da producéo rural,
tendo em vista a previsdo constitucional da nova fonte de custeio, que passou a encontrar seu fundamento de validade
no art. 195, |, da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n°20/98.

Dessa forma, conclui-se que a partir da edi¢do da Lei n® 10.256/2001 a contribuicdo em apreco é legalmente exigivel.

Dos documentos juntados aos autos as fls. 21/32 verifico que a impetrante requer a compensagao de valores retidos em
competéncias dos anos de 2008 e 2009, ap6s a entrada em vigor da Lei n® 10.256/2001, pelo que improcede o pedido.

Por esses fundamentos, com fulcro no §1°A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, dou provimento a apelagdo da
Unido e a remessa oficial.

Decorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e ap0ds, remetam-se 0s autos a Vara de
Origem.

l.
Sao Paulo, 05 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00018 APELACAO CIVEL N° 0000634-77.2010.4.03.6126/SP
2010.61.26.000634-3/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : PARANAPANEMA S/A

ADVOGADO : MARIANA FARAH CARRIAO

SUCEDIDO : ELUMA S/A IND/ E COM/

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00006347720104036126 2 Vr SANTO ANDRE/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:
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Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Impetrante contra a r. sentenca que julgou improcedente o pedido,
denegando a seguranca pleiteada para o fim de afastar a aplicacdo do FAP - Fator Acidentério de Prevencgdo sobre as
aliquotas da contribuicdo ao RAT- Riscos Ambientais do Trabalho, antigo SAT - Seguro Acidente de Trabalho.

Sustenta a apelante que a cobranga € inconstitucional em razéo de ofensa aos principios legalidade, da isonomia, da
seguranca juridica, da proporcionalidade, da publicidade, bem como da contrariedade ao artigo 195, 9°, da Constituicdo
Federal de 1988.

Afirma que a Lei n° 10.666/2003, ao estabelecer a variagdo da aliquota da contribuicdo ao RAT entre 0,5% e 6%,
decorrente da aplicacdo do FAT, com reducéo de até 50% ou majoragdo de até 100% das aliquotas de 1%, 2% e 3%
(relativas ao grau de risco da atividade desempenhada pela empresa), ndo firmou a efetiva aliquota do tributo, em
flagrante ofensa ao inciso | do artigo 150 da Lei Maior.

Contrarrazdes da Unido Federal (fls. 115/126).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso de apelagao interposto.
E o breve relatorio.

Decido, com fulcro no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

A contribuicéo social destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em raz&o de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho esté prevista no inciso Il do artigo 22 da Lei n° 8.212/98, com a redagao
dada pela Lei n® 9.732, de 1998, incidente sobre o total das remunerages pagas ou creditadas aos seus segurados
empregados ou trabalhadores avulsos, as aliquotas de 1%, 2% e 3%, dependendo do grau de risco da atividade
preponderante da empresa.

A Lei n°® 10.666/2003, por sua vez, estabeleceu no artigo 10 que tais aliquotas podem sofrer varia¢fes, consubstanciadas
na reducdo em até 50% (cinqlienta por cento) do valor inicial, ou na sua majoragdo em até 100% (cem por cento), em
funcéo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, denominado Fator Acidentario de Prevencéo - FAP.

Para dar efetividade a esse dispositivo legal, foi editado o Decreto n° 6.957/2009, que deu nova redacdo ao Decreto n°
3.048/99, estabelecendo os critérios de célculo do FAP.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade, eis que o FAP esta expressamente previsto em
lei, e o decreto regulamentador ndo desbordou dos limites legais.

Ademais, a questao decidida pelo C. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 343.446-2/SC é analoga a
presente, sendo-lhe aplicavel o entendimento ali esposado no sentido da legalidade da atribuicdo ao poder regulamentar
do estabelecimento de majorantes e redutores de aliquotas em funcdo do desempenho da empresa.

Também ndo verifico a aventada violagdo ao principio da isonomia, e nem mesmo o carater sancionatorio atribuido pelo
apelante ao FAP.

Na verdade, a incidéncia de aliquotas diferenciadas, bem como dos fatores redutores e majorantes, estabelecidos em
funcéo do risco das atividades e do desempenho das empresas, tem o condéo de fazer valer o principio da equidade
previsto no inciso V do pardgrafo Unico do artigo 194 da Constituicdo Federal, no sentido de que contribuem mais as
empresas que acarretam um custo maior a Previdéncia Social em decorréncia de uma freqiiéncia maior no nmero de
acidentes de trabalho de seus empregados.

N&o se trata de punir uns e premiar outros, mas de fazer com que cada um contribua de acordo com o 6nus pelo qual é
responsavel, em observancia ao préprio preceito constitucional que reza pelo tratamento igual dos iguais e desigual dos
desiguais.

No mais, tanto a questao relativa a proporcionalidade da contribui¢do, quanto as referentes a seguranga juridica e
publicidade, dependem de dilacéo probatdria, eis que a simples alegacdo unilateral de auséncia de divulgacédo dos
critérios de afericdo e fixacdo do FAP ndo é apta a eivar de ilegalidade a contribuicgo.

Neste sentido, confira-se o entendimento desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 557, § 1°, DO CPC.
CONTRIBUIGAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. PEDIDO LIMINAR.
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1. O governo federal ratificou Resolu¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) ao definir a nova
metodologia do Fator Acidentario de Prevengdo ( FAP ), que deve ser utilizado a partir de janeiro de 2010 para
calcular as aliquotas da tarifacéo individual por empresa do Seguro Acidente, conforme o Decreto n° 6.957/2009. O
decreto regulamenta as Resolucfes n°s 1.308/2009 e 1.309/2009, do CNPS e traz a relacao das subclasses econémicas
- a partir da lista da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -, com o respectivo percentual de contribuicéo
(1%, 2% e 3%) de cada atividade econdmica, determinando que sobre esses percentuais incidira o FAP.

2. N&o se percebe a primeira vista infragdo aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5°, 11 e 150, | da CF),
em qualquer de suas conseqiiéncias. O FAP esta expressamente previsto no artigo 10 da Lei n.° 10.666/2003. O
Decreto n° 6.957/09 ndo inovou em relacéo ao que dispde as Leis n° 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitando as
condig¢Bes concretas para o que tais normas determinam.

3. Embora néo seja legalmente vedada a concesséo de liminar ou antecipacgéo de tutela em agdo que discute o
lancamento de crédito tributario, a presuncao de constitucionalidade das leis e de legalidade do ato administrativo,
alias desdobrada na executoriedade da certiddo de inscricdo em divida ativa, impde que a suspensdo de sua
exigibilidade por provimento jurisdicional precario, sem o depdsito do tributo, s6 possa ser deferida quando a
jurisprudéncia dos tribunais esteja remansosamente formada em favor do contribuinte, ou quando o ato de langamento
se mostrar teratologico.

4. Agravo a que se nega provimento.

(Al 2010.03.00.002250-3, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, Segunda Turma, j. 06/04/2010, DJF3 15/04/2010).
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES AO SAT - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO
(FAP) - ART. 10 DA LEI 10666/2003 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO - AGRAVO IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o julgamento, nesta data, do Agravo de Instrumento, estéa prejudicado o Agravo Regimental, onde se
discute os efeitos em que o recurso deve ser recebido.

2. O art. 10 da Lei 10666/2003 instituiu o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, permitindo o aumento ou a redugéo
das aliquotas da contribuicio ao SAT, previstas no art. 22, 11, da Lei 8212/91, de acordo com o desempenho da
empresa em relacdo a respectiva atividade econdmica, a ser aferido com base nos resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS - Conselho Nacional
da Previdéncia Social.

3. Nos termos da Resolugéo 1308/2009, do CNPS, o FAP foi instituido com o objetivo de "incentivar a melhoria das
condicdes de trabalho e da salde do trabalhador estimulando as empresas a implementarem politicas mais efetivas de
saude e seguranca no trabalho para reduzir a acidentalidade”.

4. A definiclo dos parametros e critérios para geracédo do fator multiplicador, como determinou a lei, ficou para o
regulamento, devendo o Poder Executivo se ater ao desempenho da empresa em relacao a respectiva atividade
econbmica, a ser apurado com base nos resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo CNPS.

5. Ante a impossibilidade de a lei prever todas as condi¢des sociais, econdmicas e tecnoldgicas que emergem das
atividades laborais, deixou para o regulamento a tarefa que lhe é propria, ou seja, explicitar a lei. Nao h4, assim,
violagdo ao disposto no art. 97 do CTN e nos arts 5°, 11, e 150, I, da CF/88, visto que € a lei ordinéria que cria o FAP
e sua base de calculo e determina que as regras, para a sua apuracao, seriam fixadas por regulamento.

6. A atual metodologia para o calculo e a forma de aplicacdo de indices e critérios acessorios a composicao do indice
composto do FAP foi aprovada pela Res. 1308/2009, do CNPS, e regulamentada pelo Dec. 6957/2009, que deu nova
redacdo ao art. 202-A do Dec. 3049/99.

7. De acordo com a Res. 1308/2009, da CNPS, "ap6s o calculo dos indices de frequéncia, gravidade e custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (subclasse da CNAE) para cada um desses indices", de
modo que "a empresa com menor indice de freqiiéncia de acidentes e doencas do trabalho no setor, por exemplo,
recebe o0 menor percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%" (item '2.4"). Em
seguida, é criado um indice composto, atribuindo ponderacfes aos percentis de ordem de cada indice, com um peso
maior a gravidade (0,50) e a frequiéncia (0,35) e menor ao custo (0,15). Assim, o custo que a acidentalidade representa
faré parte do indice composto, mas sem se sobrepor a frequéncia e a gravidade. E para obter o valor do FAP para a
empresa, o indice composto "é multiplicado por 0,02 para distribuicdo dos estabelecimentos dentro de um determinado
CNAE-Subclasse variar de 0 a 2" (item ""2.4"), devendo os valores inferiores a 0,5 receber o valor de 0,5 que é o menor
fator acidentario.

8. O item "3" da Res. 1308/2009, incluido pela Res. 1309/2009, do CNPS, dispde sobre a taxa de rotatividade para a
aplicacdo do FAP, com a finalidade de evitar que as empresas que mantém por mais tempo seus trabalhadores sejam
prejudicadas por assumirem toda a acidentalidade.

9. E, da leitura do disposto no art. 10 da Lei 10666/2003, no art. 202-A do Dec. 3048/99, com redacdo dada pela Lei
6957/2009, e da Res. 1308/2009, do CNPS, é de se concluir que a metodologia para o calculo e a forma de aplicacédo
de indices e critérios acessdrios a composic¢éo do indice composto do FAP ndo € arbitraria, mas tem como motivagéo a
ampliagdo da cultura de prevencédo dos acidentes e doengas do trabalho, dando o mesmo tratamento as empresas que
se encontram em condicdo equivalente, tudo em conformidade com os arts. 150, 11, 194, paragrafo Unico e inci. V, e
195, § 9°, da CF/88.

10. A Portaria 329/2009, dos Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda, dispde sobre o modo de apreciacao das
divergéncias apresentadas pelas empresas na determinagéo do FAP, o que ndo afronta as regras contidas nos arts.
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142, 145 e 151 do CTN, que tratam da constitui¢éo e suspenséo do credito tributario, nem contraria o devido processo
legal, o contraditério e a duracdo razoavel do processo (art. 5°, LIV, LV e LXXVII, da CF/88).

11. Precedentes: TRF3, Al n® 0002250-35.2010.403.0000 / SP, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff, DE 16/04/2010; TRF4, AC n°2005.71.00.018603-1 / RS, 22 Turma, Relatora Juiza Federal Vania Hack de
Almeida, DE 24/02/2010.

12. Agravo regimental prejudicado. Agravado improvido.

(AG n°0002472-03.2010.4.03.0000 / SP, 5% Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j. 03/05/2010).

Por esses fundamentos, nos termos do caput do artigo 557 do Caodigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso de
apelacdo, mantendo-se a r. sentenca de fls. 77/82 conforme prolatada.

Decorridos 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e, ap6s, remetam-se 0s autos a Vara de
Origem, procedendo-se as devidas anotagdes.

Sao Paulo, 05 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00019 REEXAME NECESSARIO CiVEL N° 0000790-10.2010.4.03.6112/SP
2010.61.12.000790-9/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

PARTE AUTORA  : HOSPITAL E MATERNIDADE PRESIDENTE PRUDENTE S/C LTDA
ADVOGADO : LETICIA YOSHIO e outro

PARTE RE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE PRES. PRUDENTE SP

No. ORIG. : 00007901020104036112 1 VVr PRESIDENTE PRUDENTE/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de remessa oficial da r. sentenca que julgou procedente o pedido e concedeu a seguranga para assegurar ao
impetrante o recolhimento da contribuicdo ao SAT sem as alteracGes promovidas pelo Decreto 6.927/2009, até a
apreciacdo, pela autoridade competente, da impugnacao administrativa, com fulcro no artigo 151, 111, do CTN.

Sem recursos de apelacdo, vieram os autos a esta Corte por forca do duplo grau de jurisdicdo obrigatorio.

E o relatorio.

Decido, com fulcro no caput do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, como bem exposto pela Unido na peticdo de fls. 117/118, o Decreto n® 7.126/2010 acrescentou o artigo
202-B ao Decreto n° 3.048/99, cujo §3° prevé que o processo administrativo terd efeito suspensivo, pelo que o presente

writ perdeu o objeto.

Por esses fundamentos, com fulcro no caput do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a remessa
oficial, tendo em vista que manifestamente prejudicada em razdo da perda de objeto da acéo.

Apds o decurso do prazo recursal, certifique-se o transito em julgado desta decisdo e remetam-se os autos a Vara de
Origem.

Sao Paulo, 05 de outubro de 2011.
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Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00020 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017041-77.2008.4.03.0000/SP
2008.03.00.017041-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : LOPES E CARVALHO LTDA e outro

: IMPORTADORA RIBEIRAO PRETO LTDA
ADVOGADO : JOSE RUBENS HERNANDEZ e outro
AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE RIBEIRAO PRETO SP
No. ORIG. : 2005.61.02.015300-3 1 Vr RIBEIRAO PRETO/SP
DECISAO
Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo proferida em carta de sentenca na qual os requerentes,
ora agravantes (LOPES & CARVALHO LTDA e IMPORTADORA RIBEIRAO PRETO LTDA) pleiteiam que a
requerida (CEF) efetue o pagamento da quantia de R$ 33.799,00, posicionada para julho de 2006, haja vista que a
instituicdo financeira ndo aplicou os indices estabelecidos para os débitos tributarios, notadamente a taxa SELIC a partir
de janeiro de 1996, para a corre¢do monetaria dos depdsitos & ordem deste juizo, na esteira do que dispde o art. 32, 1° da
lei n° 6.830/80 e art. 13 da lei n®9.065/95 (fls. 542/559 e 562/577).

Ar. deciséo agravada indeferiu o pleito de utilizacdo da taxa selic para na correcdo de depdsitos judiciais, ao
fundamento de que a taxa Selic ndo pode ser utilizada para a corre¢éo de depdsitos judiciais realizados em periodo
anterior a vigéncia da lei n® 9.708/98, uma vez que nédo sdo devidos juros moratdrios em tais depositos.

O agravo de instrumento foi processado com o registro de que nao houve pedido de efeito suspensivo.

A Unido apresentou contra-minuta.

Decido.

A aplicacdo da taxa SELIC, para correcdo de depositos judiciaisefetuados em dinheiro, somente € devida para aqueles
efetuados a partir de 01/12/98, consoante dispGe o art. 4° da Lei n° 9.703/98.

N&o, h4, portanto, amparo legal a pretensdo da agravante, tendo em vista que, & data do depdsito dos valores
questionados, estava em vigor aLei n° 9.289/96, que determinava que a correcdo se desse pela TR, daforma assim
aplicada pela CEF.

O STJ ja pacificou posicionamento de que ndo se aplica a Taxa SELIC para correcdo dos depdsitos judiciais realizados
em periodo anterior a vigéncia da Lei n® 9.708/98.

Nesse sentido:

"PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CORREGAO MONETARIA. SUMULA 179/STJ. TAXA
SELIC. INAPLICABILIDADE DEPOSITO JUDICIAL REALIZADO EM PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
N° 9.703/98. PRECEDENTES. 1. A instituicdo financeira depositaria, in casu, a Caixa Econémica Federal - CEF
(REsp. 1.015.075/AL) € responsavel pelo pagamento da correcdo monetéria sobre os valores recolhidos a titulo de
depdsito judicial. Incidéncia da Simula 179/STJ: "O estabelecimento de crédito que recebe dinheiro, em depésito
judicial, responde pelo pagamento da corre¢cdo monetaria relativa aos valores recolhidos.” 2. A Taxa SELIC, como
forma de correcao monetaria dos depositos judiciais e extrajudiciais, somente incide apds o advento da Lei 9.703 de
17/11/1998. Precedentes: REsp. 902.323/MG, DJU 25.02.08; REsp. 750.030/RS, DJU 29.06.07; REsp. 795.385/RJ,
DJU 26.02.07, EDcl no RMS 17976/SC, DJU 26.09.05, REsp. 769.766/SC, DJU 19.12.05, REsp. 817.038/RJ, DJU
30.03.06. 3. In casu, a luz do principio tempus regit actum, ndo incide a Taxa SELIC sobre a correc¢do dos depdsitos
judiciais realizados entre 11.10.90 a 1°.10.91, periodo anterior & vigéncia da Lei 9.708/98, que previu sua aplicac¢éo,
consoante se extrai do seu artigo 4°, verbis: "Esta lei entra em vigor na data da sua publica¢do, aplicando-se aos
depdsitos efetuados a partir de 1° de dezembro de 1998." 4. Recurso especial desprovido.(STJ - REsp 851.400/DF, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/02/2009)

Com tais consideragdes e nos termos do artigo 557, Caput, do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
agravo de instrumento.

P. L

Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

Sao I?aulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
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Desembargador Federal

00021 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0029885-54.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.029885-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : FEDERAL MOGUL DO BRASIL LTDA e outro
: FEDERAL MOGUL MATERIAIS DE FRICCAO LTDA
ADVOGADO : FLAVIO SARTORI e outro
AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00157670920114036100 4 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO
Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, contra a decisdo que indeferiu o pedido de liminar
em sede de Mandado de Seguranca impetrado com o objetivo de suspender a exigibilidade das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre as verbas pagas pela impetrante a titulo de horas-extras.

A agravante sustenta que as verbas pagas sobre horas-extras ndo tém natureza salarial, logo ndo deve incidir sobre elas a
contribuicdo previdenciéria, bem como discute os valores referentes ao desconto/retencdo do pagamento realizado a
empregados e demais trabalhadores.

E o relatorio.

Decido.

E pacifico no Superior Tribunal de Justica que incide contribuicio previdenciaria sobre os adicionais de horas-extras,
noturno e de periculosidade, em raz8o do seu carater salarial. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS EMPREGADORES. ARTS. 22 E 28 DA LEI N.° 8.212/91.
SALARIO. SALARIO-MATERNIDADE. DECIMO-TERCEIRO SALARIO. ADICIONAIS DE HORA-EXTRA,
TRABALHO NOTURNO, INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. NATUREZA SALARIAL PARA FIM DE
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PREVISTA NO ART. 195, |, DA
CF/88. SUMULA 207 DO STF. ENUNCIADO 60 DO TST.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de que a contribuicdo previdenciéria incide sobre o total
das remuneracdes pagas aos empregados, inclusive sobre o 13° saldrio e o salario-maternidade (Sumula n.° 207/STF).
2. Os adicionais noturno, hora-extra, insalubridade e periculosidade possuem carater salarial. Iterativos precedentes
do TST (Enunciado n.° 60).

3. A Constituicao Federal da as linhas do Sistema Tributario Nacional e é a regra matriz de incidéncia tributaria.

4. O legislador ordinario, ao editar a Lei n.° 8.212/91, enumera no art. 28, § 9°, quais as verbas que nédo fazem parte
do salario-de-contribuicdo do empregado, e, em tal rol, ndo se encontra a previsado de exclusdo dos adicionais de hora-
extra, noturno, de periculosidade e de insalubridade.

5. Recurso conhecido em parte, e nessa parte, improvido.

(STJ - Primeira Turma - RESP - RECURSO ESPECIAL - 486697/PR - DJ DATA:17/12/2004 PAGINA:420, Relator
MINISTRA DENISE ARRUDA)

Quanto ao pedido relativo aos valores referentes ao desconto/retencdo do pagamento realizado a empregados e demais
trabalhadores, inviavel a sua analise, pois tal questdo nao foi submetida a apreciagdo do juizo prolator da deciséo
agravada, como é possivel verificar da peticdo inicial.

Nesse sentido o julgado do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE DESBLOQUEIO DE VALOR DEPOSITADO PARA GARANTIA DO JUIZO EM
ACAO RESCISORIA. INDEFERIMENTO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. DESCUMPRIMENTO DAS VIAS
RECURSAIS CABIVEIS. COMPETENCIA DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. I. Pedido de desbloqueio de valor depositado em acéo rescisoria deve, primeiramente, ser apreciado
nas instancias ordinarias, sob pena de supressdo de instancia, devendo a irresignagéo vir ao conhecimento desta Corte
por intermédio das vias recursais cabiveis. 1. Agravo regimental a que se nega provimento"

(STJ, 42 Turma, AGA 200801402451, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJE 02/09/2009).

Com a mesma orientacao os julgados desta Corte:

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - CORRECAO
MONETARIA - DEVOLUTIVIDADE ESTRITA - NAO SUPRESSAO DE INSTANCIA JURISDICIONAL. 1. O recurso
de agravo de instrumento constitui meio de impugnacéo de devolutividade estrita, razdo pela qual seu respectivo exame
pelo Tribunal ad quem deve ficar limitado as questdes suscitadas no feito recursal, que, com a finalidade de ndo
incorrer em supressao de instancia jurisdicional, devem ser apenas aquelas constantes do ato judicial atacado. 2. Ante
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0 conteudo da deciséo do d. Juizo a quo, que sequer apreciou as alegacdes referentes & correcdo monetaria, a
pretensao recursal ndo poderia ir além do pedido para que a defesa fosse apreciada em primeiro grau, vedando-se o
exame do mérito de referido incidente processual, como pretendia a agravante. 3. Agravo legal a que se nega
provimento"

(TRF3, 32 Turma, Al 200603000379475, Rel. Des. Fed. CECILIA MARCONDES, DJF3 CJ1 30/08/2010, p. 195).
"PROCESSUAL CIVIL - PROVA PERICIAL - ACAO PROMOVIDA CONTRA A CAIXA ECONOMICA FEDERAL EM
QUE O MUTUARIO DISCUTE OS CRITERIOS DE EVOLUGAO DA DiVIDA AFIRMANDO SUPOSTA
AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR EM VOLUME MAIOR DO QUE O RECONHECIDO PELA EMPRESA
PUBLICA - AGRAVO PROVIDO PARA LEGITIMAR A REALIZACAO DA PERICIA PRETENDIDA PELO AUTOR. 1.
Na acdo de origem a parte autora, ora agravante, pretende, em sintese, demonstrar o equivoco dos critérios de
atualizac@o monetéria e da taxa de juros empregados pela Caixa Econdmica Federal no contrato celebrado entre
ambos, assim obtendo reconhecimento de amortizacéo do saldo devedor em quantificacdo mais vantajosa; em razao
disso, a questéo afeta a taxa de juros e ao conseqiente recalculo das prestagdes somente pode ser aferida apds a
realizacao de calculos que discriminem a evolugdo da divida de forma pormenorizada, a fim de que se apure com
seguranca se ocorreu ou nao onerosidade excessiva e ilegal do mutuério, ou, pelo contrério, se a Caixa Econdmica
Federal agiu corretamente. Para tal fim é indispensavel a realizagao da prova pericial. 2. O pleito de inversao do énus
da prova nao foi objeto da decisdo interlocutéria recorrida, pelo que sua andlise perante esta Corte implicaria em
indevida supresséo de instancia 3. Agravo de instrumento provido na parte conhecida" (TRF3, 12 Turma, Al
201003000021857, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, DJF3 CJ1 26/08/2010, p. 168).

Com tais considerac@es e nos termos do artigo 557, Caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
agravo de instrumento.
P.l., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00022 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0041238-62.2009.4.03.0000/SP
2009.03.00.041238-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO : LUIZ ARTUR ARANTES DE FREITAS

ADVOGADO : GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ e outro
AGRAVADO : ILDEO AILTON LAU

ADVOGADO : BRUNO MARTINEZ MAHL

AGRAVADO : ASTURIAS TURISMO LTDA e outros

. DECIO DA SILVA BUENO
. FREDERICO MARTINS DE MATOS
: MARCOS VALDIR ABADIA DOS SANTOS

- CELSO AREDES
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 10 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 2007.61.82.035951-4 10F Vr SAO PAULO/SP

Decisédo
Trata-se de agravo regimental interposto por Luiz Artur Arantes de Freitas, em face da decisdo que deu provimento ao
agravo de instrumento, com fundamento no art. 557, 81.° do Cddigo de Processo Civil.

O recurso de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, foi interposto pela Unido Federal, em face da
deciséo que, em sede de execugcdo fiscal de contribuicdes previdenciarias, excluiu do pdlo passivo os socios sob 0
argumento de que os socios, Ildeo Lau e Luiz Artur Arantes de Freitas, retiraram-se da sociedade em 08/08/2000 e
07/06/2001, respectivamente, com a devida alteracdo registrada na Junta Comercial de Séo Paulo.
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Em suas razbes recursais, 0 agravante alega que nunca teve poderes de gestdo/administracdo na empresa executada.
Sustenta, outrossim, que a responsabilidade tributaria ndo alcanga os socios que se retiraram da sociedade regularmente,
ainda que, posteriormente, a sociedade tenha se dissolvido de forma irregular, como ocorreu no caso vertente.

Em sede de retratacdo, decido.

No que tange a excluséo dos socios do polo passivo acdo, cumpre dizer que por forga de decisdo proferida em sede de
recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade material do
art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto néo é dado ao legislador estabelecer confuséo entre os patrimdnios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracéo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.°, XIIl, e 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.

Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 € inconstitucional na parte que determinou que 0s
socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, I1l, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representagdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiqguem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o socio com poderes de
gestéo ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representacdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o sécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em razéo da aplicacéo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hipotese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hipdtese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, Ill, do CTN, é a
pratica de atos, por quem esteja na gestao ou representacao da sociedade, com excesso de poder ou a infragao a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se ndo o surgimento, ao menos o inadimplemento de obrigages
tributérias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, o
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolagdo dos poderes legais e contratuais de gestéo, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Ora, ainda que se considere o mero inadimplemento de tributos por forca do risco do negdcio, bem como o mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que os sécios com poderes de gestdo respondam com seu patrimonio
por divida da sociedade, 0 mesmo ndo ocorre quando ha dissolucdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que ha o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. SGmula 475 do STF).
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Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secdo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do sdcio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do sécio ndo consta da CDA e a execucao fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, cabera ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infracdo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso 0 home do sécio conste da CDA como corresponsavel tributario,
caberd a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucéo fiscal proposta
apenas em relacéo a sociedade empresaria e posteriormente redirecionada para o socio-gerente, quanto no caso de
execucao proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

Contudo, apos refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até entdo.

A admissdo da corresponsabilidade dos sdcios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n° 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

N&o bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n°® 294, foi elaborada orientac¢do disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipétese:

"Por outro lado, o simples fato de o nome do s6cio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolucdo irregular
da empresa, ndo justifica a interposicéo de recurso por parte da PGFN, quando a exclusdo do referido sécio do pdlo
passivo da execucdo, pelo juiz, tiver se dado em razdo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hipoteses (execucdo movida ou redirecionada contra scio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do “caput" do presente item, eis que néo se visualiza
utilidade préatica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sdcio inverte o 6nus da prova".
(http:/www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em concluséo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n° 1.101.728/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O sacio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipotese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razao de dificuldade
econbmica decorrente desse ato, ndo pode cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sdcio/terceiro pela
obrigagdo tributéria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuacao tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razéo por
gue cabe ao exequente a prova de que 0 socio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversdo do 6nus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sécio.

Entrementes, na hip6tese de o sécio gerente/administrador da sociedade ter provocado a dissolugdo irregular da
sociedade, descumprindo dever formal de encerramento regular das atividades empresariais, é cabivel sua
responsabilizacdo, por for¢a da aplicacdo da Simula 435 do Superior Tribunal de Justica:
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"Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos
orgéos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o sécio-gerente™.

In casu, restou comprovado que o ora agravante em que pese ter exercido a geréncia da empresa, nao pertencia aos
guadros da empresa quando ocorreu a dissolucdo irregular (cf. fl. 127). Ademais, ainda que estivesse na geréncia ao
tempo do fato gerador do tributo, a responsabilidade pessoal do administrador ndo decorre da simples falta de
pagamento do débito tributario, mas da prépria dissolucéo irregular, que ndo pode ser imputada aquele que ja nao era
gerente quando de sua ocorréncia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. ARTIGO 135 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DISSOLUCAO IRREGULAR
DA SOCIEDADE POSTERIOR A RETIRADA DO SOCIO-GERENTE. INCABIMENTO. 1. O redirecionamento da
execucao fiscal, na hipotese de dissolugdo irregular da sociedade, pressupde a permanéncia do sécio na administracéo
da empresa ao tempo da ocorréncia da dissolucdo. 2. Precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢do.
3. Embargos de divergéncia acolhidos.

Indexacdo

N&o ¢ cabivel o redirecionamento da execucéo fiscal em relagéo ao sdcio que ndo exercia a administracdo da empresa
ao tempo da dissolugdo irregular da sociedade, ainda que estivesse na geréncia ao tempo do fato gerador do tributo,
tendo em vista que a responsabilidade pessoal do administrador ndo decorre da simples falta de pagamento do débito
tributério, mas da propria dissolugéo irregular, que ndo pode ser imputada aquele que ja ndo era gerente quando de sua
ocorréncia.

(EAG - EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO - 1105993, Relator(a) HAMILTON CARVALHIDO, Orgéo
julgador Primeira Secéo, DJE 01/02/2011)

Com tais consideragdes, em sede de juizo de retratacdo, com fundamento no art. 557, §1.° do CPC, recebo o agravo
regimental como legal de DOU-lhe PROVIMENTO.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00023 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0016222-38.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.016222-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
AGRAVADO IEEBIQTO DE MAGALHAES GOUVEA COM/ IMP/ EXP/ E REPRESENTACOES
AGRAVADO . RENATO TAVARES DE MAGALHAES GOUVEIA e outro
: RENATO TAVARES DE MAGALHAES GOUVEIA JUNIOR
ADVOGADO : CELSO NOBUO HONDA e outro
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. . 05427222219984036182 6F Vr SAO PAULO/SP
Deciséo

Trata-se de agravo legal, interposto por Renato Tavares de Magalhdes Gouveia e outro, em face da deciséo que deu
provimento ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557, 81.° - A, do Codigo de Processo Civil.
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O agravo de instrumento foi interposto pela Unido Federal em face da decisdo proferida em sede de execucdo fiscal de
contribuicOes previdenciarias que excluiu os coexecutados Renato Tavares de Magalhées e outro do pélo passivo do
feito.

Em suas razfes recursais, 0s agravantes sustentam que ocorreu a prescri¢do intercorrente, posto que conforme consta
dos autos, o primeiro pedido de inclusdo e cita¢do dos sécios indicados na CDA foi realizado seis anos apds a citagdo da
pessoa juridica. Aduz que a ndo observancia desse instituto implica na negativa de vigéncia do artigo 174 do CTN que
impde o prazo de cinco anos para a cobranca do crédito tributario.

Em sede de juizo de retratacdo, decido.

No que tange a excluséo dos socios do p6lo passivo acdo, cumpre dizer que por forga de decisdo proferida em sede de
recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade material do
art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer confuséo entre os patrimdnios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.°, XIlIl, e 170, paragrafo
Unico, da Constituigdo Federal.

Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 ¢ inconstitucional na parte que determinou que 0s
socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, 111, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na dire¢do, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o sécio com poderes de
gestao ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representacdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o socio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em razdo da aplicacdo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hip6tese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hipétese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, I1l, do CTN, é a
pratica de atos, por quem esteja na gestao ou representacao da sociedade, com excesso de poder ou a infracdo a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se hdo o surgimento, a0 menos o inadimplemento de obrigacdes
tributérias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, 0
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolacdo dos poderes legais e contratuais de gestdo, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Ora, ainda que se considere 0 mero inadimplemento de tributos por forca do risco do negécio, bem como 0 mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que os sécios com poderes de gestdo respondam com seu patriménio
por divida da sociedade, o0 mesmo ndo ocorre quando ha dissolucdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
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por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que ha o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. Simula 475 do STF).

Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secdo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do sdcio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do socio ndo consta da CDA e a execucao fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, cabera ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infracdo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso 0 nome do socio conste da CDA como corresponsavel tributario,
cabera a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucdo fiscal proposta
apenas em relacdo a sociedade empresaria e posteriormente redirecionada para o sécio-gerente, quanto no caso de
execucao proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

Contudo, apos refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até entéo.

A admissdo da corresponsabilidade dos sécios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n° 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

N&o bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n°® 294, foi elaborada orientacdo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipotese:

"Por outro lado, o simples fato de 0 nome do sécio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolucdo irregular
da empresa, ndo justifica a interposicao de recurso por parte da PGFN, quando a exclusdo do referido socio do polo
passivo da execucdo, pelo juiz, tiver se dado em razéo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hiptteses (execugdo movida ou redirecionada contra sécio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do "caput"” do presente item, eis que ndo se visualiza
utilidade pratica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sdcio inverte o 6nus da prova".
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em conclusdo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s4, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n° 1.101.728/SP, 12 Se¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O socio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipotese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razdo de dificuldade
econdmica decorrente desse ato, nao pdde cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sdcio/terceiro pela
obrigagdo tributéria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuacao tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razdo por
que cabe ao exequente a prova de que o socio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversdo do énus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sécio.
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Portanto, a mingua de elementos neste sentido, torna-se incabivel a execuc¢do fiscal em face dos agravantes.

Por derradeiro, no que se refere a prescri¢ao intercorrente, verifica-se do estudo dos periodos e requerimentos
formulados nos autos pela exequente que nao se operou o lustro prescrional. Alias, a analise dos autos indica que a
exequente ndo permaneceu inerte no feito originario, diligenciando no sentido de localizar o devedor e bens da
sociedade para saldar o débito. Deste modo, aplicavel a espécie o teor da Simula 106 do Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual: proposta a agao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da Justic¢a, ndo justifica o acolhimento da argui¢do de prescri¢do ou decadéncia.

Com tais consideragdes, em sede de juizo de retratagdo, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo legal, para
reconhecer a ilegitimidade do parte dos agravantes, ndo reconhecendo a ocorréncia da prescricao.

Sé&o Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00024 APELACAO CIVEL N° 1001092-45.1998.4.03.6111/SP
1999.03.99.091849-4/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira

APELANTE : CONSTRUTORA MENIN LTDA

ADVOGADO . MARCIA APARECIDA DE SOUZA

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO . HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 98.10.01092-3 2 Vr MARILIA/SP

DESPACHO

Vistos.

Fls.72/75: ante a concordancia da Unido, homologo o pedido de desisténcia do recurso e extingo o feito, nos termos do
artigo 269, inciso V do CPC.
Providencie a Subsecretaria da Primeira Turma, a respectiva baixa, remetendo-se 0s autos & Vara de origem.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2011.
Leonel Ferreira
Juiz Federal Convocado

00025 APELAGCAO CIVEL N° 0008490-98.2000.4.03.6108/SP
2000.61.08.008490-5/SP

RELATORA : Juiza Convocada SILVIA ROCHA

APELANTE : NANA NENE S/C LTDA

ADVOGADO : FERNANDA CABELLO DA SILVA e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SIMONE APARECIDA VENCIGUERI AZEREDO

ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

DECISAO
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Trata-se de apelacéo interposta em face de sentenca que julgou improcedente pedido que objetivava a declaragéo de
inexisténcia juridico-tributaria, relativamente & contribuicéo social como determinado pela MP n° 63/89 e Lei n°
7.787/89 (majoracdo da aliquota de 10% para 20% - pro labore), no que concerne ao periodo de setembro de 1989,
tendo em vista a aplicacdo do inciso I, do artigo 5° da Medida Proviséria n° 63/89 e a conversdo com alteragdes contida
no inciso |, do artigo 3°, da Lei n° 7.787/89, diante da afronta ao artigo 195, § 6°, da CR/88, bem como a compensacgao
do montante recolhido a esse titulo.

Em suas razfes, a autora repisa os argumentos aduzidos na peca inaugural, pleiteando a procedéncia total de seu pleito.
Com contra-razdes, os autos subiram a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou nos autos.

E o relatorio.

DECIDO

Temos, aqui, hipotese comporta julgamento nos termos do art. 557 do Codigo de Ritos.

O artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n® 9.756, de 17 de dezembro de 1998,
trouxe inovagdes ao sistema recursal, com a finalidade de permitir maior celeridade a tramitacéo dos feitos, autorizando
que o relator, por mera decisdo monocratica, negue seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

Examinemos, pois, a matéria discutida:

O objeto da presente demanda diz respeito a majoracdo da aliquota (de 10% para 20%) relativa & contribuicdo incidente
sobre a folha de sal&rios do més de setembro de 1989, consoante a determinagdo da MP n° 63/89 e a Lei n® 7.787/89.

De fato, a Lei n® 7.787/89 ndo € resultado da simples conversdo da Medida Provisdria n® 63/89. Basta comparar 0s dois
diplomas legais:

O inciso |, do artigo 5°, da MP 63/89, assim disciplinou a matéria:

"Art. 5° A contribuicdo das empresas em geral e das entidades ou 6rgdos a ela equiparados, destinada a
previdéncia social, incidente sobre a folha de salarios, sera:

I - de 20% sobre o total das remuneracgdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados,
avulsos, autbnomos e administradores que percebam 'pro labore’;"

Jainciso |, do artigo 3°, da Lei n° 7.787/89, estatuiu:

"Art. 3° A contribuicdo das empresas em geral e das entidades ou 6rgaos a ela equiparados, destinada a
Previdéncia Social, incidente sobre a folha de salarios, sera:

I - de 20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, avulsos, autdbnomos e administradores;"

Ha duas pequenas, mas cruciais, alteracdes, ja que elas ampliam as possibilidades de incidéncia da contribuicéo. A Lei
trouxe a expressdo “a qualquer titulo™ e suprimiu o termo “pro labore".

A discussdo se resume ao termo inicial da contagem da anterioridade nonagesimal prevista no artigo 195, § 6°, da
CR/88, quando da conversao de Medida Proviséria em Lei.

Tratando-se de exagdo veiculada por MP, o contribuinte tera ciéncia da nova incidéncia ou da elevacéo do tributo ja
existente desde a sua edi¢cdo, motivo pelo qual este é o "dies a quo" da contagem do prazo e ndo da lei de conversao
correspondente.

Ocorrendo alteracdo do texto da MP quando de sua conversdo em Lei, da qual decorra elevacéo de aliquota ou
ampliacdo da base de incidéncia da obrigacdo tributaria, deve ser contado o prazo nonagesimal novamente, ou seja, a
partir da publicacdo da novel Lei no que pertine aos novos dispositivos legais.

O artigo 21 da Lei n°® 7.787/89, estatuiu que esta entraria em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
de 01/09/1989.
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Todavia, esse dispositivo, conforme decisdo do E. Supremo Tribunal Federal exarada no RE n° 169.740-7, sé seria
constitucional se interpretado corretivamente: ndo sendo o inciso I do artigo 3° da Lei n° 7.787/89 fruto da conversdo do
disposto no artigo 50, inciso I, da Medida Provis6ria n® 63/89, o periodo de noventa dias, previsto no §6°, do artigo 195,
da CR/88, seria contado a partir da publicacéo da referida Lei (30/06/1989) e entraria em vigor a partir de 01/10/1989:

""Contribuicdo social prevista na Medida Provisoria 63/89, convertida na Lei 7.787/89. Vigéncia do art. 3°, I.
Interpretacgéo conforme a Constitui¢cdo do art. 21.

- Oinciso | do art. 3° da Lei 7.787/89 néo é fruto da conversao do disposto no art. 5°, I, da Medida Provisoria
63/89. E, assim sendo, o periodo de noventa dias a que se refere o disposto no 8§ 6° do art. 195 da Constituicéo
Federal se conta, quanto a ele, a partir da data da publicacdo da Lei 7.787/89, e ndo de 1° de setembro de 1989.
Isso implica dizer que o art. 21 dessa Lei 7.787/89 (*"Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,
produzindo efeitos, quanto a majoracgéo de aliquota, a partir de 1° de setembro de 1989'") sé é constitucional se
entendido - interpretacdo conforme a Constituicéo - como aplicavel apenas aquelas majoraces de aliquota fruto
de conversao das contidas na Medida Provisoria 63/89. Recurso extraordinario conhecido e provido."

(STF, Pleno, RE n° 169740/PR, rel. Min. Moreira Alves, DJ 17.11.95, p. 39217)

Assim, o valor recolhido excedente a aliquota de 10% (dez por cento), relativo ao més de setembro de 1989, deve ser
objeto de devolucéo.

DA PRESCRICAO

O prazo prescricional (como também o decadencial, quando o direito potestativo deve ser exercido judicialmente) é de
dez anos, contando-se os cinco anos de que dispde a Fazenda Publica para homologar o langamento do recolhimento
tributério (art. 150 8 4° do CTN). S6 a partir de entdo esta configurada a extin¢do do crédito tributério e teria inicio o
lapso quinguienal previsto no art. 168 também do CTN. Esta posicéo, antes j& sufragada pelo C STJ, e que agora ganhou
o entendimento do E. STF, em recente decisdo (RE 566.621).

No caso dos autos, tendo a inicial sido protocolada em 27/09/2000 (o indébito € de setembro de 1989), evidente a
ocorréncia de prescricdo, bem declarada pela sentenga.

Com a devida vénia, ndo me filio ao entendimento de que o prazo qlinguenal deve fluir da publicacéo do ac6rddo ou
Resolucéo que declarou a inconstitucionalidade da lei que instituiu ou aumentou o tributo, pelo mesmo simples motivo
de que tais atos ndo séo condicdo da acdo de repeti¢do: podendo ser obtida a declaracdo de inconstitucionalidade em
controle difuso, ndo ha porque correr o prazo somente depois que essa declaragdo tenha efeito erga omnes.

De acordo também com a jurisprudéncia do C. STJ, a declaracédo de inconstitucionalidade que motivou a edicdo da
Resolucéo 14/95 do Senado em nada influencia o fluir do prazo prescricional (EREsp n° 435.835 / SC, 12 Secéo, Rel. p/
acorddo Min. José Delgado, DJ 04/06/2007, pag. 287; REsp n°® 875826 / SP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 03/04/2008; REsp n® 959797 / RS, 1 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 11/04/2008).

Resta, pois, afirmada a prescri¢do do direito a devolucdo dos valores pagos .
Com tais considerac@es, nos termos do artigo 557 do CPC, nego seguimento a apelacéo da autora.
Sé&o Paulo, 19 de setembro de 2011.

Leonel Ferreira
Juiz Federal Convocado

00026 APELAGCAO CIVEL N° 0048578-24.1995.4.03.9999/SP
95.03.048578-9/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira

APELANTE : COISARICA CREACOES INFANTIS LTDA

ADVOGADO : LAZARO ALFREDO CANDIDO

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO . HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. . 94.00.00010-0 1 Vr LEME/SP
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DECISAO

Trata-se de apelacéo interposta pela Coisarica Creag@es Infanits Ltda. contra sentenca de fls. 105/107, que julgou
improcedentes os embargos a execugéo, condenando a embargante ao pagamento das custas e honorérios advocaticios,
que arbitro em 10% do valor da causa.

Alega-se, em sintese, anula¢éo para permitir a producéo pericial, e, consequentemente, extinguindo-se a execucéo e
invertendo-se o dnus da sucumbéncia(fls. 109/113).

Oferecidas contrarraz@es (fls. 115/117).

E o relatorio.

Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

A Certiddo de Divida Ativa atacada é a de n.31.814.517-0, constante nos autos da Execucdo Fiscal em anexo, cujas
competéncias de cobranca sdo 01/92; 05/92; 06/92; 02/93; 06/93 e 10/93.

Primeiramente, ndo procede a alegagdo de confissdo do apelado, visto que a matéria tratada é de ordem publica, ndo
podendo se considerar a disposicdo de bens pelo apelado que ndo Ihe pertencem. Ademais, basta que a impugnacéo
desenvolva argumentacdo suficiente sobre o objeto da lide.

O julgamento antecipado da lide se d& pela juizo que faz 0 magistrado ao verificar se os autos estéo suficientemente
instruidos. Nao que se falar em cerceamento de defesa pela falta de pericia, se havia 0s documentos necessarios ao
julgamento.

A apelante ndo conseguiu ilidir a presuncéao de liquidez e certeza do titulo executivo, uma vez que ndo apresentou
provas de macula de quaisquer dos elementos essenciais da CDA.

Descabida a discussao sobre se a verba é de natureza salarial ou indenizatdrio. Isto porque, nenhum dos periodos
constantes nas copias das reclamaces trabalhistas apresentas coincide com as competéncias cobradas na CDA. Além
disso, a apresentacdo de algumas reclamagdes trabalhistas ndo tem o cond@o de desnaturar a cobranga da contribuicdo
em questdo, visto que incide sobre toda a folha de pagamentos.

Esté correta a atualizaco monetéria do débito em questdo pela UFIR, uma vez que fora realizada apds a vigéncia da Lei
8.383/91.

Por fim, a multa aplica encontra amparo legal no art. 39 da Lei 8.212/91.

Ante 0 exposto, por manifestamente improcedente, NEGO PROVIMENTO A APELACAO, nos termos do art. 557
do Cédigo de Processo Civil.

Decorrido 0 prazo sem recursos, retornem os autos a origem, dando-se baixa na Distribuicao.

Publique-se. Intime-se.

S&o Paulo, 30 de agosto de 2011.
Leonel Ferreira
Juiz Federal Convocado

00027 APELAGCAO CIVEL N° 0013509-86.1999.4.03.9999/SP
1999.03.99.013509-8/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira

APELANTE . CLEALCO ACUCAR E ALCOOL S/A

ADVOGADO : ALEXANDRE DANTAS FRONZAGLIA e outros
: MARCELO DUARTE DE OLIVEIRA

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 97.00.00121-1 A Vr BIRIGUI/SP

DECISAO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA (Relator):

Trata-se de apelacéo contra ar. sentenca que, em sede de embargos & execucdo, julgou improcedente o pedido de
desconstituigdo do titulo executivo, embasado nas seguintes contribui¢des: 1) Contribuicdes previdencidrias, relativas
aos meses de junho e junho de 1994, incidentes sobre remuneragdo paga a empregados envolvidos na producéo
priméria; e 2) ContribuicGes & terceiros, relativas ao periodo de junho de 1994 a agosto de 1996.

Em apelacgdo, a embargante, contesta somente o débito relativo as contribui¢Bes previdenciarias incidentes sobre
remuneracao paga a empregados envolvidos na producédo primaria.
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Com contra-razoes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.
DECIDO.

O artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de 1998,
trouxe inovagdes ao sistema recursal, com a finalidade de permitir maior celeridade a tramitacdo dos feitos, autorizando
que o relator, por mera decisdo monocrética, negue seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

Examinemos, pois, a matéria discutida:
A embargante explora atividade agroindustrial.
Era obrigada a contribuir para o custeio da Previdéncia Social, com base no art. 22 da Lei 8212/91.

Posteriormente, foi editada a Lei 8870/94, promovendo alteragdes no que tange a contribuicdo das pessoas juridicas que
exploram atividade agroindustrial, de sorte que a base de calculo da exagdo seria o valor estimado da producdo agricola
prépria, calculada por seu valor de mercado (art. 25, § 2°, da Lei 8870/94).

Todavia, a inovagdo legislativa foi declarada inconstitucional pelo C. STF, por meio da ADI 1103, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO DEVIDA A SEGURIDADE SOCIAL
POR EMPREGADOR, PESSOA JURIDICA, QUE SE DEDICA A PRODUCAO AGRO-INDUSTRIAL (§ 2° DO ART. 25
DA LEI N° 8.870, DE 15.04.94, QUE ALTEROU O ART. 22 DA LEI N°8.212, DE 24.07.91): CRIACAO DE
CONTRIBUICAO QUANTO A PARTE AGRICOLA DA EMPRESA, TENDO POR BASE DE CALCULO O VALOR
ESTIMADO DA PRODUCAO AGRICOLA PROPRIA, CONSIDERADO O SEU PRECO DE MERCADO. DUPLA
INCONSTITUCIONALIDADE (CF, art. 195, | E SEU § 4°) PRELIMINAR: PERTINENCIA TEMATICA. 1. Preliminar:
acdo direta conhecida em parte, quanto ao 8 2° do art. 25 da Lei n° 8.870/94; ndo conhecida quanto ao caput do
mesmo artigo, por falta de pertinéncia temética entre os objetivos da requerente e a matéria impugnada. 2. Mérito. O
art. 195, |, da Constituicdo prevé a cobranca de contribuicao social dos empregadores, incidentes sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro; desta forma, quando o § 2° do art. 25 da Lei n°® 8.870/94 cria contribuicao social
sobre o valor estimado da producéo agricola propria, considerado o seu preco de mercado, é ele inconstitucional
porque usa uma base de calculo ndo prevista na Lei Maior. 3. O § 4° do art. 195 da Constituicao prevé que a lei
complementar pode instituir outras fontes de receita para a seguridade social; desta forma, quando a Lei n° 8.870/94
serve-se de outras fontes, criando contribuicdo nova, além das expressamente previstas, € ela inconstitucional, porque
é lei ordinaria, insuscetivel de veicular tal matéria. 4. Acdo direta julgada procedente, por maioria, para declarar a
inconstitucionalidade do § 2° da Lei n® 88.870/94.

(STF, Pleno, ADI 1103/DF, Rel. p/ acérdao Min. Mauricio Corréa, DJ 25/04/97).

Levando-se em conta que o Sistema brasileiro de controle de constitucionalidade adota a Teoria segundo a qual a lei
inconstitucional é considerada ato nulo, ineficaz desde a origem e desprovido de for¢a vinculante, chega-se a conclusao
de que nem mesmo o primeiro efeito juridico proporcionado pela entrada em vigor de uma nova lei, ou seja, a
revogacdo da lei anterior - art. 2° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - chegou a operar-se.

A adocdo da Teoria acima referida, oriunda do Direito norte-americano, embasa a assertiva de que a deciséo que declara
a inconstitucionalidade de um ato normativo produz efeitos retroativos (“ex tunc"), conduzindo ao restabelecimento do
ato normativo anterior.

Néo se desconhece que essa Teoria da Nulidade sofre temperamentos, podendo o STF atribuir efeitos "ex nunc" a
deciséo declaratdria de inconstitucionalidade, tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, mas desde que o faca expressamente, posto que a regra geral, como ja mencionado, é que essa decisdo tenha
efeitos "ex tunc". A técnica da modulacdo dos efeitos da decisdo declaratéria de inconstitucionalidade, inclusive, veio a
ser consagrada, tempos depois, no art. 27 da Lei 9868/99, assim redigido:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracgéo ou decidir que ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.
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Com fundamento nas sucintas considerag@es feitas até aqui, e considerando que o acdrddo proferido na ADI 1103 foi
silente quanto & modulacéo de seus efeitos, produzindo, destarte, efeitos retroativos (incidéncia da regra geral segundo a
qual o ato normativo nulo ndo produz efeitos).

Tem-se, portanto, que a embargante continuou regida, quanto a exigéncia da contribuicdo previdenciaria, pelo art. 22 da
Lei 8212/91.

Isto posto, voto por negar provimento a apelacao.
Sé&o Paulo, 15 de setembro de 2011.

Leonel Ferreira
Juiz Federal Convocado

00028 APELAGCAO CIVEL N° 0022434-60.2001.4.03.6100/SP
2001.61.00.022434-5/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira

APELANTE . LIDERANCA CAPITALIZACAO S/A

ADVOGADO . MARIA ISABEL TOSTES DA C BUENO PELUSO e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO . HERMES ARRAIS ALENCAR

DECISAO

Trata-se de apelacéo interposta em face de sentenca que julgou improcedente o pedido inicial de mandado de seguranga
em que se pretendia fosse reconhecida a inexisténcia da obrigagéo de recolher o adicional de 2,5%, instituido pelas Leis
7.787/89 e n° 8.212/91 (artigo 22, 1, §1°) e LC 84/96, , devido por institui¢des financeiras e demais assemelhadas
descritas no citado texto legal, sob a alegacéo de ofensa ao principio da isonomia, da capacidade contributiva e da
equidade de forma de participacéo e custeio, prevista nos artigos 5°, caput, 145, §1°, 150, Il e 194, V da CF/88.

A autora interpde recurso de apelago, sustentando a inconstitucionalidade e a ilegalidade da exigéncia da contribuicdo
em tela.

Com as contrarrazdes, 0s autos vieram a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso.

DECIDO

O artigo 22, §1°, da Lei 8.212/91 prevé que bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de credito imobiliério,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas
de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autdbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuigdes ja previstas na norma legal, devem uma
contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de célculo.

N&o viola a isonomia reconhecer que empresas de ramos diferentes tém margens de lucro distintas e que, portanto, faz
sentido atribuir aliquotas diferenciadas segundo a atividade desenvolvida.

Na verdade, assim procedendo, garante-se efetiva igualdade, porquanto, em termos materiais, s6 podera ser alcancada
na medida em que se dé tratamento desigual aos desiguais. Este precisamente o fundamento da diferenciacéo
empreendida pelo legislador.

HOJE E A PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (CF, ART. 195, § 9°) QUE AUTORIZA A ADOCAO
DE ALIQUOTAS OU BASES DE CALCULO DIFERENCIADAS SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA
DO CONTRIBUINTE: ndo ha conflito com o artigo 5°, caput, da Magna Carta, mas, se houvesse, seria com outro
dispositivo constitucional, e ndo com a legislacdo ordinaria.

Foi por forca do mandamento constitucional mencionado, que a Lei 7.787/89 institui em seu §2°, art. 3°, a previsdo da
contribui¢do questionada nestes autos.

A Lei 8.212/91 fez semelhante previsdo, em seu artigo 22, |, §1°, cujo texto foi repetido pelo artigo 2°, da Lei
Complementar n° 84/96. Posteriormente, a lei 9.876/99 alterou a reda¢do do PCSS nesta parte, porém mantendo a
mesma fundamentacéo, que permanece até hoje.

Assim, o adicional de 2,5% exigido das empresas nada tem de inconstitucional, obedecendo perfeitamente aos
principios constitucionais de isonomia e capacidade tributéria.

A corroborar tal entendimento, trago a licdo de Wladimir Novaes Martinez:

"Fonte de custeio Unica é sonho do administrador; com ela, teria a contribui¢do simplificada, incidindo, por exemplo,
numa Unica hipotese de incidéncia, mas isso parece distante. A Lei Maior consagra a diversidade do financiamento e
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sustenta a obrigacéo ser igual para todos, possivelmente idéntica para os iguais. Essa a interpretacdo a ser dada ao
texto sob enfoque. O regime contributivo previdenciario nacional assinala ndo s6 a solidarieade social do custeio, mas
também aliquotas diferenciadas para os contribuintes, isentando alguns, dispensando outros, diminuindo a carga dos
hipossuficientes, e assim por diante".

(MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios & Lei Basica da Previdéncia Social, 4* edicao, Tomo I, pagina 196).

De toda a sorte, a questdo em comento foi submetida & Primeira Se¢do deste Tribunal, que definiu o tema:

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL - INSTITUICOES FINANCEIRAS - ADICIONAL DE 2,5% - LEIS 7.787/89
E 8.212/91 - PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IGUALDADE TRIBUTARIA - CAPACIDADE CONTRIBUTIVA -
PRINCIPIO DA CORRELACAO ENTRE CUSTEIO E BENEFICIO - LEl COMPLEMENTAR - DESNECESSIDADE -
CONSTITUCIONALIDADE DA EXACAO - EMBARGOS IMPROVIDOS.

1. O art. 195 da Constituicdo Federal, desde sua promulgacdo, em 1988, imp&e o financiamento da Seguridade Social
por meio de recursos provenientes de toda a sociedade, de forma direta ou indireta, dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. As contribuicdes sociais devidas pelo empregador, empresa e entidade a ela equiparada, independentemente das
alterac6es ocorridas no referido artigo, pela EC n. 20, de dezembro de 1998, incidem ora sobre a folha de salarios, no
seu sentido lato, ora

sobre a receita ou o faturamento ou sobre o lucro.

3. A contribuicéo adicional de 2,5%, a ser suportada pelas InstituicGes Financeiras, foi introduzida em nosso
ordenamento juridico pela Lei 7.787/89 e pela Lei 8.212/91 que a repetiu em seu art. 22, paragrafo 10 .

4. A Lei Complementar n. 84/96, que instituiu fonte de custeio para manutencéo da seguridade social, na forma do par.
40 do art. 195 da Constituicio Federal, reproduziu em seu texto a exigéncia do adicional de 2,5% devido pelas
instituicOes financeiras.

5. A mesma norma foi prevista na Lei 9.876/99.

6. O adicional, portanto, vem sendo exigido desde 1989, sendo destinado ao custeio da Seguridade Social e sempre
incidente sobre a folha de salarios, no seu conceito mais amplo e ndo sobre sua receita, faturamento ou lucro.

7. As contribuicGes sociais tém natureza tributaria e séo qualificadas pela finalidade que se pretende alcangar. Assim,
o adicional de 2,5% exigido das empresas estd em harmonia com os principios da isonomia e da capacidade
contributiva.

8. As instituicOes financeiras tém condi¢Bes de suportar a carga tributaria, consubstanciada na aliquota adicional,
independentemente de cogitar-se de lucro ou faturamento ou de se estabelecer comparagéo com outros grupos
econdmicos.

9. A comparacéo entre as entidades financeiras oneradas com o referido adicional e as demais, deve levar em conta
ndo as desigualdades juridicas, mas sim as desigualdades faticas e globais.

10. Néo restou violado o principio da equidade, posto que este se subsume ao principio mais amplo da isonomia
tributaria.

11. Permanece inc6lume o principio da capacidade contributiva, como base da contribuicdo, por parte dos
empregadores, acrescida

agora da possibilidade de serem cobradas diferencas em razéo de aspectos especificos das empresas contribuintes.
12. Embargos infringentes improvidos."

(TRF da 3? Regido, EIAC RE 97.03.088060-6, Primeira Secao, relatora Des. Fed. Ramza Tartuce, DJ 31/05/2004).

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a
apelagéo.
P.L

Sao Paulo, 19 de setembro de 2011.
Leonel Ferreira
Juiz Federal Convocado

00029 APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO N° 0633970-16.1991.4.03.6182/SP
94.03.095442-6/SP

RELATOR . Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : IND/ DE ROUPAS REGENCIA S/A

ADVOGADO : ROBERTO MOREIRA DA SILVA LIMA e outro
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REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 00.06.33970-0 3 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de apelacéo interposta pela Unido e outros e pela Caixa Econémica Federal contra a sentenca de fls. 25/31, que
julgou procedentes os embargos a execugado para extinguir a execucao fiscal, por prescri¢do, com fundamento nos arts.
269, IV e 329 do Codigo de Processo Civil, condenando o embargado ao pagamento de custas e honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento).

Alega-se, em sintese, a prescricdo trintenaria para cobranca dos débitos relativas ao FGTS (fls. 37/40).

Sem contrarrazdes (fl. 42v.)

E o relatorio.

Decido.

Em que pesem os fundamentos adotados pelo I. Prolator da sentenca, o fato é que, in casu, trata-se de cobranca de
contribuic6es devidas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, cujo prazo prescricional e decadencial a ser
observado é de 30 (trinta) anos, nos termos do artigo 2°, §9°, da Lei n° 6.830/80, do artigo 144 da Lei n° 3.807/60 e
artigo 23, 8§5°, da Lei n® 8.036/90, bem como consoante entendimento consolidado e sumulado pelo Superior Tribunal
de Justica (Simula n® 210 ):

"Simula 210 - A acéo de cobranga das contribuicfes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos.”

Com tais consideragdes e nos termos do artigo 557, §1°-A, do CPC, DOU PROVIMENTO a apelacédo da Unido, para
determinar a anulacéo da sentenca e o prosseguimento da execucao fiscal.

Inverto o dnus da sucumbéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2011.
Leonel Ferreira
Juiz Federal Convocado

00030 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0022865-12.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.022865-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : FERDINANDO SALERNO e outro

: FERNANDO MAURO MARQUES SALERNO
ADVOGADO : JOEL ALVES DE SOUSA JUNIOR e outro
AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
PARTE RE' : TUDO BOM COM/ DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO : JOEL ALVES DE SOUSA JUNIOR
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE S J CAMPOS SP
No. ORIG. : 00090140320064036103 4 \Vr SAO JOSE DOS CAMPOS/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Ferdinando Salerno e Fernando Mauro Marques Salerno, em face da
decisédo que deixou de receber a apelagdo interposta pelos agravantes ante a renlncia tacita, nos autos dos embargos a
execucdo opostos pelo ora agravante.

Alegam os agravantes que a empresa da qual sao socios aderiram ao denominado REFIS.

Sustentam que os requerimentos de adeséo ao parcelamento devem conter a indicacdo dos débitos no momento de
consolidacéo do parcelamento.

Dizem que, inicialmente, foi interposto recurso de apelacdo o qual ndo foi conhecido, com fundamento na adeséo da
empresa executada ao REFIS.
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Aduzem que ¢é inadmissivel impedir os agravantes, incluidos na execugao fiscal como co-responsaveis, de continuarem
a movimentar seus embargos & execucao, agora em fase de recurso de apelagéo, sob a alegagdo de que a executada
principal, pessoa juridica, teria aderido ao parcelamento instituido pela Lei 11.941/20009.

Salientam a necessidade de recebimento do apelo no duplo efeito, visto que a adesdo suspende a exigibilidade do
crédito tributério.

Pugnam pelo recebimento do recurso com efeito suspensivo.
DECIDO.

Inicialmente, cumpre destacar que a apelacdo para impugnar 0s embargos a execucgdo deve ser recebida no efeito
devolutivo, nos termos do art. 520, V, do CPC. Portanto, eventual recebimento do apelo néo resultaria na atribuicéo de
efeito suspensivo, posto que este so se aplicaria se acaso demonstrada a ocorréncia de lesdo grave e de dificil reparagao
e demais hipdteses previstas no art. 558, do CPC, que ndo se amoldam ao caso sob estudo.

Quanto a adesdo ao REFIS esta resulta em confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos, nos termos do art. 6°, da Lei
11941/09.

Nesta linha, também, o seguinte julgado:

"PROCESSO CIVIL - - EMBARGOS DE DECLARACAO - HIPOTESES DE CABIMENTO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - LEI 11.941 DE 2009 - RENUNCIA ART. 269, V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
HONORARIOS ADVOCATICIOS CABIVEIS - ART. 535, DO CPC - DESNECESSIDADE DE APRECIACAO DE
TODOS OS DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS - EFEITO INFRINGENTE - INADMISSIBILIDADE -
PREQUESTIONAMENTO I - Os embargos de declaragéo ndo se prestam a modificacdo do julgado, de vez que néo
resta caracterizada nenhuma das hipdteses previstas no art. 535, do CPC. Il- Adeséo ao REFIS, nos ditames da Lei
11.941/09, implica em desisténcia da acdo, nos moldes do art. 269, V, CPC. Em se tratando de honorarios advocaticios,
aplicam-se os artigos 26 e 20, §4°, ambos do Codigo de Processo Civil, uma vez que a isen¢do prevista no art. 6°, § 1°,
da lei supra citada s6 é concedida ao sujeito passivo que possuir a¢do judicial visando o restabelecimento de op¢éo ou a
reinclusdo em outros parcelamentos. I11- O magistrado ndo precisa aduzir comentarios sobre todos 0s argumentos
levantados pelas partes. Sua fundamentacéo pode ser sucinta, pronunciando-se acerca do motivo, que por si s6, achou
suficiente para a composicao do litigio. IV- Irrelevante a referéncia expressa aos dispositivos legais e constitucionais
tidos por violados, pois 0 exame da controvérsia, a luz dos temas invocados, € suficiente para caracterizar o
prequestionamento da matéria. V- Embargos de declaragdo rejeitados.”

(TRF 32 Regido - 22 Turma - AC 1079613 - Rel. Cotrim Guimardes DJF3 17/02/11)

Cabe ressaltar, ainda, que a adeséo ao parcelamento ultimada, com a anuéncia do fisco, resulta na suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario.

Confiram-se os julgados a seguir:

"AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO. LEI
N°11.941/09. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151, INC. VI, DO CTN.
NECESSIDADE DE ANUENCIA DO FISCO. 1. De conformidade com o inciso VI do artigo 151 do Cédigo Tributério
Nacional, é o parcelamento mediante anuéncia do Fisco, e ndo o mero requerimento, que suspende a exigibilidade do
crédito tributario. 2. Ndo comprovado o deferimento do pleito administrativo anteriormente ao leildo judicial, afastada
esta a suspenséo da exigibilidade do débito por ocasido da alienacdo do bem. 3. Os parcelamentos requeridos na forma e
condigBes de que tratam os arts. 1.°, 2° e 3° da Lei n°11.941/09 ndo dependem de apresentacéo de garantia ou de
arrolamento de bens, exceto quando ja houver penhora em execucao fiscal ajuizada (art. 11, inc. ). 4. A arrematacdo do
bem consumada em momento anterior & data de formulacdo do pedido administrativo de parcelamento da divida ndo
pode ser atingida por eventual retroacao dos efeitos do deferimento do pleito a data da adesdo ao programa fiscal. 5.
Agravo legal a que se nega provimento."

(TRF 3% Regido - 12 Turma - AG 402468 - Rel. Vesna Kolmar - DJF3 12/04/2011)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - PENHORA- PEDIDO DE PARCELAMENTO - LEI N°
11.941/2009 - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO - PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N°
06/2009 - DEFERIMENTO CONDICIONADO 1. E cedigo que nos termos do inciso V1 do artigo 151 do CTN, o
parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario. 2. O STJ entende que o termo a quo da suspenséo da
exigibilidade do crédito é a homologacéo do requerimento de adesdo. 3. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 06/2009
condicionou o deferimento do pedido de adesdo a apresentacdo das informacGes necessarias a consolidacao da divida. 4.
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Dessa forma, somente ap6s o deferimento do pedido de adesdo ha que se falar na suspensdo da exigibilidade do crédito.
5. Agravo de instrumento desprovido."

(TRF 3?2 Regido - 42 Turma - Al 404797 - Rel Paulo Sarno - DJF3 09/12/2010)

Com tais considerac@es, ndo merece reparo o ato judicial combatido.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do art. 557, caput, do CPC.
Cumpram-se as formalidades de praxe.

Apbs o prazo legal, dé-se baixa na distribuicdo e remetam-se 0s autos ao Juizo de origem.

P.1.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00031 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0028899-03.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.028899-4/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO : MANAUS ATACADAO LTDA

ADVOGADO : MAURICIO RING

AGRAVADO : JAYME NOVAK e outros

: MARCIO NOVAK
. BERNARDO NOVAK

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 05173259719944036182 4F Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacdo de tutela, interposto pela Unido Federal, em face da
decisdo de execucao fiscal de contribuicdes previdenciarias que, determinou a exclusdo dos sdcios co-executados do
polo passivo da agéo.

A agravante sustenta que 0s co-responsaveis ja constam da CDA, bem como o fato da empresa ter se dissolvido
irregularmente, como comprova a certiddo do oficial de justica de fl. 80, autorizam o redirecionamento da acdo em face
dos sdcios.

Decido.

No que tange a excluséo dos socios do polo passivo acdo, cumpre dizer que por forga de decisdo proferida em sede de
recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade material do
art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto néo é dado ao legislador estabelecer confuséo entre os patrimdnios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracéo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.°, XIIl, e 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.
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Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 é inconstitucional na parte que determinou que 0s
socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, 111, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o sécio com poderes de
gestao ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representacdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o sécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em raz&o da aplicacgéo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hipétese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Cadigo Tributério Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hipdtese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, Ill, do CTN, é a
pratica de atos, por quem esteja na gestao ou representacao da sociedade, com excesso de poder ou a infracdo a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se ndo o surgimento, ao menos o inadimplemento de obrigagdes
tributéarias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, o
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolacéo dos poderes legais e contratuais de gestdo, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Ora, ainda que se considere 0 mero inadimplemento de tributos por for¢a do risco do negdcio, bem como o mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que os sécios com poderes de gestdo respondam com seu patriménio
por divida da sociedade, 0 mesmo ndo ocorre quando hé dissolucdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que h& o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. Simula 475 do STF).

Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secdo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do sdcio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do sécio ndo consta da CDA e a execucao fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, caberd ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infragéo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso o nome do socio conste da CDA como corresponsavel tributério,
caberd a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucdo fiscal proposta
apenas em relacéo a sociedade empreséria e posteriormente redirecionada para o socio-gerente, quanto no caso de
execucao proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

Contudo, apos refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até ent&o.
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A admissdo da corresponsabilidade dos socios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n® 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

N&o bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n® 294, foi elaborada orientacéo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipotese:

"Por outro lado, o simples fato de o0 nome do sécio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolucéo irregular
da empresa, ndo justifica a interposicao de recurso por parte da PGFN, quando a exclusdo do referido sécio do pélo
passivo da execucdo, pelo juiz, tiver se dado em razdo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hipoteses (execugdo movida ou redirecionada contra sécio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do "caput" do presente item, eis que ndo se visualiza
utilidade pratica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sdcio inverte o 6nus da prova".
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em concluséo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n® 1.101.728/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O socio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipétese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razao de dificuldade
econbmica decorrente desse ato, ndo pdde cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sdcio/terceiro pela
obrigagdo tributéria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuacdo tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razdo por
que cabe ao exequente a prova de que o sécio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversdo do énus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sdcio.

Entrementes, na hipotese de o sécio gerente/administrador da sociedade ter provocado a dissolucao irregular da
sociedade, descumprindo dever formal de encerramento regular das atividades empresariais, é cabivel sua
responsabilizagdo, por forga da aplicacdo da SGmula 435 do Superior Tribunal de Justica:

"Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagéo aos
orgéos competentes, legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal para o sdcio-gerente™.

In casu, restou comprovado que ha indicios de dissolugdo irregular da sociedade, posto que ha certiddo do oficial de
justica segundo a qual a empresa executada ndo se encontra mais estabelecida no endereco fornecido perante a Receita
Federal (fl. 96).

A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
somente se caracteriza mediante a constatacao do Oficial de Justica em diligéncia realizada no endereco fornecido como
domicilio fiscal. No mesmo sentido, o julgado desta Corte:

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA. E’XECUCAO,FISCAL.
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES DESTINADAS AO FGTS. INCLUSAO DE SOCIO NO POLO
PASSIVO DO FEITO. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE NAO DEMONSTRADA.
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- (.)

In-(..)

Hn-(..)

IV - A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de
Justica , somente se caracteriza mediante a constatagdo do Oficial de Justica em diligéncia realizada no endereco
fornecido como domicilio fiscal (EREsp 716.412, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/09/08; EREsp 852.437, 12
Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 03/11/08).

V - No caso dos autos, o depositério fiel dos bens penhorados informou ao Juizo de origem que a empresa executada
mudou o enderec¢o de sua sede, o que fez com que o Magistrado singular determinasse a expedicéo de carta precatoria
para a constatagdo e reavaliacdo dos bens, carta esta que até a presente data (segundo documentacéo acostada) ndo
retornou cumprida, ou com a certiddo de que ndo foi possivel o cumprimento, o que néo é suficiente para comprovacao
de dissolucdo irregular hébil a promover a responsabilizacdo pessoal de sécios pela divida. Em casos que guardam
similaridade com o presente j& decidiu a Colenda 22 Turma desta Egrégia Corte: (TRF 3 - Ag 2010.03.00.022212-7 -
Relator Desembargador Federal Henrique Herkenhoff - 22 T. - j. 19/10/10 - v.u. - DJF3 CJ1 28/10/10); e (TRF 3 - Ag
2010.03.00.016075-4 - Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello - 28 T. - . 28/09/10 - v.u. - DJF3 CJ1
07/10/10).

VI - Importante ressaltar que estes acérddos acima descritos se referem a julgamentos de agravos legais (art. 557, § 1°,
do CPC) interpostos contra decisfes que negaram seguimento a agravos de instrumento com base no art. 557, caput, do
CPC, o que demonstra o posicionamento uniforme da Turma com relacdo a matéria debatida nestes autos.

VII - Comprovada a dissolucdo irregular da empresa, ndo ha impedimento para a exequente formular novo pedido de
inclusdo dos sécios no polo passivo ao Juizo de origem, ocasido em que tal situacdo poderia ser levada em consideracao
para o julgamento.

VIII - Agravo improvido.

(Al - 428289/SP, Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, Orgao Julgador Segunda Turma,
DJU 26/04/2011, p. 377)

Com tais consideracGes, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557, §1.°-A do
Cadigo de Processo Civil.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00032 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0022302-91.2006.4.03.0000/SP
2006.03.00.022302-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : RUBENS VASCONCELLOS OLIVA
ADVOGADO : MARIA CAROLINA ANTUNES DE SOUZA
AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
PARTE RE' : TECH VEICULOS LTDA e outro

: ANTONIO KYRIAKOS SAAD
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 2004.61.82.065380-4 2F VVr SAO PAULO/SP
Deciséo

Trata-se de agravo regimental interposto pela Unido Federal, em face da deciséo de fl. 224 que corrigiu o erro material
apontado, para que conste no cabecalho do acorddo de fls. 215/218, como embargante Rubens Vasconcellos Oliva ao
invés da Unido Federal, e como parte embargada a Unido Federal, ao invés de Rubens Vasconcellos Oliva, julgando
prejudicados os embargos declaratdrios agilizados por Rubens Vasconcellos Oliva a fls. 220/221.

Em suas razbes recursais, a Unido Federal alega que o Relator ao julgar prejudicados os embargos de declaragdo ofende
o0 art. 535 do CPC, assim como causa prejuizo a Unido, na medida em que ndo interrompeu o prazo recursal. Aduz que a
questdo € relevante para efeito do direito recursal da Unido, ja que em raz&o do erro material acabou por induzir em erro
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o0 representante da Unido, que tomou ciéncia do julgado como se tivesse havido vitéria da Unido, quando na verdade
havia sido sucumbente.

Em sede de juizo de retratacdo, decido.

Assiste sorte a agravante, posto que ao reconhecer de oficio o erro material apontado e julgar prejudicados os embargos
declaratérios de fls. 220/221, agilizados por Rubens Vasconcellos Oliva, realmente ndo se operou o efeito da
interrupgdo do prazo recursal, prevista no art. 538, do CPC, prejudicando o interesse da Unido Federal.

Dessa forma, conheco do agravo regimental como legal e dou-lhe provimento, para conhecer e dar provimento aos
embargos declaratérios interpostos por Rubens Vasconcellos Oliva de fls. 220/221.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00033 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0026403-98.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.026403-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . ABASE ALIANCA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL
ADVOGADO . CENISE GABRIEL FERREIRA SALOMAO

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO . HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 00456623120094036182 7F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de tutela antecipada, interposto por ABASE - Alianca Brasileira de
Assisténcia Social e Educacional - em face de deciso que, em sede de execucdo fiscal, deferiu parcialmente o pedido
de desbloqueio dos ativos financeiros e liberou apenas os valores alcancados em conta corrente, mantendo 0 montante
blogueado em aplicacéo de renda fixa pertencentes a executada e penhorados eletronicamente por meio do sistema
BACENJUD, para a satisfacdo de débito cujo valor monta em R$ 14.936.642,41(quatorze milhGes novecentos e trinta e
seis mil seiscentos e quarenta e dois reais e quarenta e um centavos).

Em suas razBes, a agravante alega que 1) houve penhora de 02 (dois) imoveis, um avaliado oficialmente, em
14.12.2009, em R$ 12.998.400,00 e outro, com laudo de avaliagdo particular no valor de R$ 3.169.037,76, perfazendo o
total penhorado de R$ 16.167.437,76, valor este mais que suficiente para garantia da agao de execucéo; 2) ainda vigora
o efeito suspensivo atribuido aos Embargos a Execucéo Fiscal com expressa determinacéo de suspensdo da acdo de
execucao; 3) a exequente, ora agravada, expediu Certidao Positiva de Débito com Efeito de Negativa relativamente as
contribuicOes previdenciarias, e 4) trata-se a executada de Instituicdo Beneficente e de Assisténcia Social e, portanto, 0s
bloqueios ora realizados impedirdo o exercicio de suas atividades institucionais.

Requer, assim, a reforma da decisdo para fins de desbloqueio da integralidade dos seus ativos financeiros.
O efeito suspensivo foi concedido para fins de desbloqueio da integralidade dos ativos financeiros. (fls. 177/179).

Contraminuta as fls. 182/190, aduzindo que o dinheiro é o primeiro bem a ser penhorado, a teor do art. 11 da Lei
6.830/80 e art. 655-A do CPC.

Passo a analise.
Ao analisar o pedido de efeito suspensivo proferi a seguinte decis&o:
"Para a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela, nos termos do artigo 273 do CPC, é necessaria a presenca de

prova inequivoca das alegacoes, além do convencimento em relacdo a verossimilhanca. No presente caso, verifico a
relevancia dos argumentos expendidos pela agravante.
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Vejamos.

Disp0e o artigo 15 da Lei das Execugdes Fiscais (6.830/80) que:

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substitui¢do da penhora por deposito em dinheiro ou fianga bancaria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros, independentemente da ordem enumerada no
artigo 11, bem como o reforco da penhora insuficiente.

Da leitura do referido texto legal extrai-se que o exequente tem a prerrogativa de requerer a substituico dos bens
penhorados por outros em qualquer tempo e independente da concordéncia do executado.

Constam dos autos duas penhoras sobre imdveis de propriedade da executada, sendo que, relativamente ao segundo
bem, ainda esta pendente a avaliagéo, aguardando a expedi¢do de carta precatdria para tal fim.

A exequente, & época da constri¢ao, ndo manifestou discordancia quanto aos imoveis e também néo efetuou diligéncias
no sentido de acompanhar a expedicao da carta precat6ria para verificar se os bens eram suficientes para garantir a
execucao. A demora em se expedir a carta precatdria para avaliacao do segundo imovel constrito ndo pode ser
imputada ao contribuinte, que, a principio, possui bens de sua propriedade penhorados e suficientes para garantir a
execucao.

Confira-se a jurisprudéncia nesse sentido:

EXECUCAO FISCAL. BEM IMOVEL PENHORADO. INEXISTENCIA DE AVALIACAO. REFORCO DE PENHORA.
DESNECESSIDADE. OFENSA AO ART. 330, INCISO I, DO CPC. SUMULA N° 284/STF.

I - O artigo 330, inciso I, do CPC disciplina acerca do julgamento antecipado da lide, matéria diversa da tratada nos
autos, o que redunda na aplicacdo, por analogia, da Simula n® 284/STF quanto ao ponto, por deficiéncia de
fundamentacéo.330ICPC.

Il - O artigo 15, inciso Il, da LEF reza que o juiz podera deferir o reforgo da penhora em qualquer fase do processo.
111 - No caso, como néo existe ainda avaliacéo oficial do bem imével penhorado e ha grande divergéncia entre os
valores constantes na matricula do imével e nas avaliagBes particulares efetuadas pela recorrida, escorreito o
entendimento do julgado de origem, no sentido de se aguardar a realizacao da avalia¢do do perito oficial, a fim de se
constatar o quantum exato do bem, sob pena de se proceder a constri¢io desnecessaria de bens da executada, j& que
seu valor pode, inclusive, ser superior ao da divida.

IV - Recurso especial improvido

(REsp 1089603/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe
26/02/2009)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. REFORCO DA
PENHORA. BEM OFERTADO. VALOR SUPERIOR AO DEBITO. DESCABIMENTO.

1. No que concerne a substitui¢ao ou o reforgo da penhora, nos termos do artigo 15, 11, da LEF, € permitido & Fazenda
Publica, em qualquer fase do processo, postular o seu deferimento. No entanto, cabe salientar que a ampliagéo de
penhora, nos termos do que dispde o dispositivo legal, somente se justifica se 0 bem primeiramente constrito ndo tem
aptiddo para garantir toda a divida.

2. No caso dos autos, assim que intimada da execucdo fiscal, a parte agravante ofereceu a penhora bem imével que,
segundo sua avaliacao, valeria R$ 30.518.169,93, o que, em principio, supera em muito o valor da execucao - R$
436.509,47, mostrando-se, por conseguinte, incabivel qualquer substituicéo, de vez que o imovel, em tese, esta apto ao
cumprimento do débito, e muito menos reforco da penhora, por evidente suficiéncia do montante penhorado.

3. Agravo de instrumento provido.

(AG 0 PR 0017869-75.2010.404.0000, Relator: OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, Data de Julgamento: 24/08/2010,
SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: D.E. 01/09/2010)

Ademais, regularizadas as penhoras com seus respectivos autos, a executada interpds Embargos a Execucgéo recebidos,
conforme decisdo deste Tribunal ainda pendente de recurso, no efeito suspensivo, diante do cumprimento dos requisitos
cumulativos de garantia suficiente, fumus boni iuris e periculum in mora. Outrossim, a Fazenda Nacional expediu a
certidao positiva com efeitos de negativa, o que demonstra, mais uma vez, a aquiescéncia da exequente relativamente
as garantias.

No mesmo sentido, os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL INSTAURADA. PENHORA INSUFICIENTE.CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. ALEGACAO DE DESIDIA DO FISCO EM REQUERER REFORCO.
SUMULA N°07/STJ. | - A interpretacéo que se extrai do art. 206 do CTN é a de que a penhora, para fins de garantia
do crédito tributario, ha de ser efetiva e suficiente. Portanto, para a expedicéo de certid&o positiva com efeitos de
negativa, nao basta o oferecimento de bens a penhora, sendo necessaria a penhora de bens suficientes para a garantia
do débito exeqiiendo. Precedentes: AgRg no REsp 798.215/PR, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 10/04/2006;
AGRMC n° 7.731/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 03/05/2004; AgRg no Ag 469.422/SC, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJ de 19/05/2003; REsp n° 408.677/RS, Rel. Min.JOSE DELGADO, DJ de 23/09/2002 e REsp n° 205.815/MG, Rel.
Min.GARCIA VIEIRA, DJ de 28/06/1999. Il - Acolher o argumento da agravante de ter havido desidia por parte do
Fisco quando o acordao recorrido afirma o contrario importaria em revolvimento do substrato fatico-probatorio, o que
em sede de recurso especial é vedado pelo enunciado sumular n® 07/STJ.11I - Agravo regimental improvido. (AgRg no
REsp 1022831/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2008, DJe
08/05/2008)
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EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO A PENHORA. CONCORDANCIA DA EXEQUENTE. AUSENCIA DE
AVALIACAO DOS BENS PENHORADOS. MERA IRREGULARIDADE. CND, ART. 206, CTN. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. REGIMENTAL PREJUDICADO. | - A
exeqlente agravada concordou com a nomeacao de bens a penhora. Il - A falta de avaliagdo dos bens penhorados no
Termo de Penhora constitui mera irregularidade formal, podendo ser posteriormente suprida. 111 - A avaliagéo néo é
indispensavel ao prosseguimento da execucao e ou condi¢do de oferecimento de Embargos & Execucgéo, na medida em
gue a lei exige para a respectiva interposi¢ao que o Juizo esteja garantido pela penhora. (art. 16, I11, Lei 6.830/80) IV -
Insuficiente a penhora, o seu reforco podera ser deferido em qualquer fase do processo. V - Descabida a expedicao de
Certid&o Positiva com efeitos de Negativa a teor do art. 206 do CTN, vez que, na espécie, a constri¢do é insuficiente a
integral garantia do débito fiscal. VI - Agravo a que se d& parcial provimento, prejudicado Regimental. (AG
200503000894602, JUIZA SALETTE NASCIMENTO, TRF3 - QUARTA TURMA, 19/12/2007)

TRIBUTARIO. BEM IMOVEL OFERTADO EM GARANTIA DE EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA. EMISSAO. POSSIBILIDADE. 1. Estando a divida substancialmente garantida, é de ser
deferida a CPD-EN, ndo podendo o executado arcar integralmente com o énus do tempo necessario a avaliagéo
judicial do bem, mormente quando € notoria a existéncia de outros bens passiveis de serem penhorados, podendo o
Juiz, a qualquer tempo, deferir o reforco da penhora, nos termos do art. 15, inciso I, da Lei n® 6.830/80. 2. Apelacao
desprovida. (AMS 200572050020710, DIRCEU DE ALMEIDA SOARES, TRF4 - SEGUNDA TURMA, 14/12/2005)
TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA. REFORCO DE PENHORA NAO CONSUMADO. IRRELEVANCIA . CONCESSAO DA ORDEM. - TEM
DIREITO A CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA O CONTRIBUINTE QUE EMBARGOU AS
EXECUCOES CONTRA SI PROPOSTAS OU AS GARANTIU ATRAVES DE PENHORA REGULAR; - A
DESVALORIZACAO DO BEM PENHORADO NAO PODE INIBIR O DIREITO DO CONTRIBUINTE SE ESTE, ANTE
O RECONHECIMENTO DA INSUFICIENCIA DA PENHORA, OFERECE NOVO BEM COMO REFORCO DA
GARANTIA, SENDO IRRELEVANTE O TRATO DE TEMPO ATE A CONSUMACAO DO REFORCO, DADO QUE A
DEMORA NAO PODE NO CASO SER IMPUTADA AO CONTRIBUINTE. - APELACAO E REMESSA IMPROVIDAS.
(AMS 9805520633, Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Segunda Turma, 18/06/1999)
Logo, considerando que ndo ha nos autos nenhum elemento novo que altere o fato de que os imdveis ora penhorados
sdo, a principio, suficientes para garantir a execucdo, bem como que a demora em se expedir a carta precatéria para
avaliacdo do segundo imével constrito ndo pode ser imputada ao contribuinte, ao menos em sede de cogni¢do sumaria,
entendo presentes os requisitos do art. 237 do CPC.

Resalte-se que, eventual constatacao acerca da necessidade do refor¢co da penhora deverd ser informada apés a
avaliagdo do segundo imdvel ja penhorado e, nesse caso, o futuro blogueio dos ativos financeiros da executada podera
complementar a penhora para fazer frente ao valor da execu¢édo".

N&o houve qualquer argumenta¢do deduzida ap0s a apreciacdo do efeito suspensivo que pudesse alterar a conviccéo
deste Relator.

Com tais consideragdes, mantenho a decisdo acima transcrita e, nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo
Civil, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

P. 1.
Oportunamente remetam-se os autos a Vara de origem.
Sé&o Paulo, 18 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00034 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025588-04.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.025588-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO : LNIOLA IND/ E COM/ DE CONFECCOES LTDA e outros

: LEONILDO NIOLA INTATILO
: DENY ALBERTO INTATILO
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ADVOGADO : JOAO BATISTA TAMASSIA SANTOS e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 05087803819944036182 4F VVr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido Federal, com pedido de efeito suspensivo, em face da deciséo
que indeferiu o pedido de inclusdo dos sécios no pélo passivo da acao de execucdo fiscal de contribuigdes
previdenciarias.

A Unido Federal alega que é cabivel o redirecionamento da execucdo fiscal em face dos socios, uma vez que se
verificou a dissolucdo irregular da empresa executada.

Decido.

No que tange a excluséo dos sécios do p6lo passivo acdo, cumpre dizer que por forca de deciséo proferida em sede de
recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade material do
art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer confusdo entre os patrimdnios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.2, XIlI, e 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.

Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 é inconstitucional na parte que determinou que 0s
socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, 111, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o sécio com poderes de
gestéo ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representagdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUGAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o sécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em raz&o da aplicacéo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hip6tese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Cddigo Tributario Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hipdtese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, Ill, do CTN, é a
pratica de atos, por quem esteja na gestao ou representacdo da sociedade, com excesso de poder ou a infracdo a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se ndo o surgimento, ao menos o inadimplemento de obrigagdes
tributéarias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, 0
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolagéo dos poderes legais e contratuais de gestao, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigacdes tributarias.
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Ora, ainda que se considere o mero inadimplemento de tributos por forca do risco do negdcio, bem como o mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que 0s socios com poderes de gestdo respondam com seu patrimdnio
por divida da sociedade, 0 mesmo ndo ocorre quando hé dissolucgdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que ha o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. Simula 475 do STF).

Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secdo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do sécio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do sécio ndo consta da CDA e a execucao fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, cabera ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infragdo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso o nome do socio conste da CDA como corresponsavel tributério,
caberd a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucéo fiscal proposta
apenas em relacéo a sociedade empresaria e posteriormente redirecionada para o socio-gerente, quanto no caso de
execucdo proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

Contudo, apos refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até ent&o.

A admissdo da corresponsabilidade dos sdcios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n° 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

Néo bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n°® 294, foi elaborada orientacdo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipotese:

"Por outro lado, o simples fato de 0 nome do sécio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolucéo irregular
da empresa, ndo justifica a interposicao de recurso por parte da PGFN, quando a exclusdo do referido sécio do pélo
passivo da execucdo, pelo juiz, tiver se dado em razéo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hipoteses (execugdo movida ou redirecionada contra sécio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do "caput" do presente item, eis que nao se visualiza
utilidade pratica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sécio inverte o énus da prova".
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em conclusdo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do s6cio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n° 1.101.728/SP, 12 Secao, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O sacio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipétese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razéo de dificuldade
econbmica decorrente desse ato, ndo pdde cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sécio/terceiro pela
obrigagdo tributéria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuacao tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razdo por
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gue cabe ao exequente a prova de que o sécio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversao do énus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sécio.

Entrementes, na hip6tese de o sécio gerente/administrador da sociedade ter provocado a dissolugdo irregular da
sociedade, descumprindo dever formal de encerramento regular das atividades empresariais, € cabivel sua
responsabilizagdo, por for¢a da aplicacdo da SGmula 435 do Superior Tribunal de Justica:

"Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagéo aos
orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal para o sdcio-gerente™.

In casu, restou comprovado que hé indicios de dissolugdo irregular da sociedade, posto que hé certiddo do oficial de
justica segundo a qual a empresa executada ndo se encontra mais estabelecida no endereco fornecido perante a Receita
Federal (fls. 12; 54 e 86).

A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
somente se caracteriza mediante a constatacdo do Oficial de Justica em diligéncia realizada no endereco fornecido como
domicilio fiscal. No mesmo sentido, o julgado desta Corte:

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA. EXECUCAO FISCAL.
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGCOES DESTINADAS AO FGTS. INCLUSAO DE SOCIO NO POLO
PASSIVO DO FEITO. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE NAO DEMONSTRADA.

I-(.)

In-(..)

- (..

IV - A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga , somente se caracteriza mediante a constatacdo do Oficial de Justica em diligéncia realizada no endereco
fornecido como domicilio fiscal (EREsp 716.412, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/09/08; EREsp 852.437, 12
Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 03/11/08).

V - No caso dos autos, o depositario fiel dos bens penhorados informou ao Juizo de origem que a empresa executada
mudou o endereco de sua sede, o que fez com que o Magistrado singular determinasse a expedicéo de carta precatoria
para a constatagdo e reavaliacdo dos bens, carta esta que até a presente data (segundo documentacao acostada) nao
retornou cumprida, ou com a certiddo de que ndo foi possivel o cumprimento, o que ndo é suficiente para comprovacao
de dissolucdo irregular habil a promover a responsabilizacdo pessoal de sdcios pela divida. Em casos que guardam
similaridade com o presente ja decidiu a Colenda 2 Turma desta Egrégia Corte: (TRF 3 - Ag 2010.03.00.022212-7 -
Relator Desembargador Federal Henrique Herkenhoff - 22 T. - j. 19/10/10 - v.u. - DJF3 CJ1 28/10/10); e (TRF 3 - Ag
2010.03.00.016075-4 - Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello - 22 T. - j. 28/09/10 - v.u. - DJF3 CJ1
07/10/10).

VI - Importante ressaltar que estes acordaos acima descritos se referem a julgamentos de agravos legais (art. 557, § 1°,
do CPC) interpostos contra decisfes que negaram seguimento a agravos de instrumento com base no art. 557, caput, do
CPC, o que demonstra o posicionamento uniforme da Turma com relacdo a matéria debatida nestes autos.

VII - Comprovada a dissolucdo irregular da empresa, ndo ha impedimento para a exequente formular novo pedido de
inclusdo dos sécios no polo passivo ao Juizo de origem, ocasido em que tal situacdo poderia ser levada em consideracao
para o julgamento.

VIII - Agravo improvido.

(Al - 428289/SP, Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, Orgéo Julgador Segunda Turma,
DJU 26/04/2011, p. 377)

Com tais considerages e com fundamento no art. 557, 81.°- A, do CPC, DOU PROVIMENTO ao agravo de
instrumento.

P. 1

Oportunamente, devolvam-se os autos a Comarca de origem.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI

Desembargador Federal
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00035 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0072932-88.2005.4.03.0000/SP
2005.03.00.072932-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : CARLOS ARTUR ZANONI

ADVOGADO : CARLOS ARTUR ZANONI

AGRAVADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : ADRIANA CRISTINA DE PAIVA

PARTE AUTORA : RICARDO JOSE DO CARMO e outros
: ROMILDO BUENO DA SILVA
: ROBSON CARLOS SOARES LEITE
: ROBERTO VIEL
: ROBERTO BENEDITO UNTE

ADVOGADO : CARLOS ARTUR ZANONI
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE MARILIA Sec Jud SP
No. ORIG. : 95.10.02928-9 1 VVr MARILIA/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo homologou as transacdes firmadas pelos co-autores
Ricardo Jose do Carmo e Romildo Bueno da Silva nos termos da LC 110/01, transferindo para cada parte a
responsabilidade pelo pagamento de honoréarios advocaticios. Determinou a remessa dos autos ao arquivo no aguardo de
eventual manifestacdo dos demais autores.

Os agravantes alegam, em resumo, que, no tocante aos agravantes que celebraram acordo extrajudicial na forma da Lei
Complementar n° 110/01, o valor sucumbencial néo foi adimplido.

O efeito suspensivo foi deferido.

Prestadas informagdes pelo juizo de origem.

E o relatorio.

DECIDO.

Os elementos de cognicdo provisorios indicam que os agravantes Ricardo Jose do Carmo e Romildo Bueno da Silva
assinaram o termo de adeséo, na forma da Lei Complementar n® 110/2001, como se depreende de fls. 60/63.

A transacdo efetuada entre o correntista e a instituicdo financeira ndo abrange os honorarios advocaticios, nos termos do
artigo 24, paragrafos 3° e 4°, da Lei n® 8.906/94, se devidos:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FGTS. TERMO DE ADESAO. TRANSACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO. SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. POSSIBILIDADE.

1. Transacao feita pelas partes sem intervencdo do advogado que nédo atinge os honorarios advocaticios por se tratar
de direito que ndo lhes pertence. Inteligéncia dos artigos 22 a 24 da Lei n.° 8906/94.

2. Inaplicabilidade do §2° do art. 6° da Lei n° 9.469/97, diante da condi¢do de empresa publica da Caixa Econdmica
Federal.

3. Agravo de instrumento desprovido.”

(TRF da 3? Regido, AG 2003.03.00.015072-0, Segunda Turma, rel. Des. Fed. Peixoto Junior, DJU 02/12/2005, p. 502).
"PROCESSO CIVIL - FGTS - ASSINATURA DO TERMO DE ADESAO NOS TERMOS DA LC 110/01 - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS FIXADOS EM SENTENCA CONDENATORIA - CABIMENTO.

1 - Por forga do art. 24, 88 3° e 4°, da Lei 8.906/94, que é lei especial, os honorarios sucumbenciais fixados em
sentenca condenatdria transitada em julgado sdo de direito do advogado, direito este que ndo pode ser restringido pela
Lei Complementar n° 110/01.

2 - A transacdo entabulada entre o seu cliente e a parte adversaria, em fase de execugéo, nao lhe retira o direito ao
recebimento da referida verba, ainda mais se o causidico ndo participou do acordo.

3 - Apelagdo provida, para desconstituir a sentenga, dando seguimento a execugéo quanto a verba honoraria."

(TRF da 3? Regido, AC 1999.03.99.009270-1, Segunda Turma, rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, DJU 18/11/2005, p.
451).

Verifico que o termo de adesao ao acordo da LC 110/2001 foi juntado ap6s o ajuizamento da acéo, o fato é que tal
circunstancia nao foi noticiada nos autos sendo quando ja existia transito em julgado da decisdo de mérito que, por sua
vez, agraciou o advogado com os honorarios em questdo. E como € de sabenca geral, este crédito € autbnomo e pertence
ao proprio causidico. Da mesma forma que ndo € dado ao advogado impedir o autor de transacionar sobre seus direitos
patrimoniais, a esta mesma parte ndo é dado transacionar sobre crédito pertencente ao seu patrono. Assim, razdo assiste
ao agravante em pleitear o pagamento dos honoréarios advocaticios fixados em sentenca transitada em julgado.
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Com tais consideragBes, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao agravo de instrumento para determinar o prosseguimento da execuc¢ao quanto aos honorérios
advocaticios.

P.I

Oportunamente, baixem os autos ao Juizo recorrido.

Séo Paulo, 11 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00036 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023369-18.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.023369-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO . LOJASDIC LTDA

ADVOGADO : CELIA MASSUMI YAMASHITA KATER e outro
AGRAVADO : HILDADIRUHY BURMAIAN

ADVOGADO : EDSON DE CARVALHO e outro

AGRAVADO : VARUJAN BURMAIAN

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 00004006820034036182 7F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos por Hilda Diruhy Burmaian e Varujan Burmaian, agilizados com
fundamento no art. 535, inciso | e I, do Cddigo de Processo Civil, pleiteando seja suprida omissdo na deciséao de fls.
435/437 que, deu provimento ao agravo de instrumento, nos termos do art. 557, §1.° do Cddigo de Processo Civil.

Nesta sede, 0os embargantes alegam que foram incluidos indevidamente na certiddo de divida ativa, apesar de ndo existir
nenhuma decisdo ou intimacédo contra os mesmos. Aduzem que a responsabilidade dos sdcios decorre de infracdo a lei
ou contrato, nos termos do art. 135, 111, do CTN, a qual precisa ser apurada em processo administrativo, 0 que ndo
ocorreu porque os agravantes ndo foram parte no processo administrativo.

Decido.

A decisdo embargada consignou que restou comprovado que ha indicios de dissolugdo irregular da sociedade, posto que
ha certidao do oficial de justi¢ca segundo a qual a empresa executada ndo se encontra mais estabelecida no enderego
fornecido perante a Receita Federal (fl. 385).

A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
somente se caracteriza mediante a constatacdo do Oficial de Justica em diligéncia realizada no enderego fornecido como
domicilio fiscal. No mesmo sentido, o julgado desta Corte:

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA. EXECUCAO FISCAL.
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES DESTINADAS AO FGTS. INCLUSAO DE SOCIO NO POLO
PASSIVO DO FEITO. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE NAO DEMONSTRADA.

- (.)

In-(.)

" -(..)

IV - A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de
Justica , somente se caracteriza mediante a constatacdo do Oficial de Justica em diligéncia realizada no endereco
fornecido como domicilio fiscal (EREsp 716.412, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/09/08; EREsp 852.437, 12
Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 03/11/08).

V - No caso dos autos, o depositério fiel dos bens penhorados informou ao Juizo de origem que a empresa executada
mudou o endereco de sua sede, o que fez com que o Magistrado singular determinasse a expedicéo de carta precatoria
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para a constatagdo e reavaliacdo dos bens, carta esta que até a presente data (segundo documentacéo acostada) ndo
retornou cumprida, ou com a certiddo de que ndo foi possivel o cumprimento, o que ndo é suficiente para comprovacao
de dissoluco irregular hébil a promover a responsabilizacéo pessoal de sdcios pela divida. Em casos que guardam
similaridade com o presente ja decidiu a Colenda 22 Turma desta Egrégia Corte: (TRF 3 - Ag 2010.03.00.022212-7 -
Relator Desembargador Federal Henrique Herkenhoff - 22 T. - j. 19/10/10 - v.u. - DJF3 CJ1 28/10/10); e (TRF 3 - Ag
2010.03.00.016075-4 - Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello - 22 T. - j. 28/09/10 - v.u. - DJF3 CJ1
07/10/10).

VI - Importante ressaltar que estes acorddos acima descritos se referem a julgamentos de agravos legais (art. 557, § 1°,
do CPC) interpostos contra decisfes que negaram seguimento a agravos de instrumento com base no art. 557, caput, do
CPC, o que demonstra o posicionamento uniforme da Turma com relagdo & matéria debatida nestes autos.

VII - Comprovada a dissolu¢do irregular da empresa, ndo hd impedimento para a exequente formular novo pedido de
inclusdo dos sécios no polo passivo ao Juizo de origem, ocasido em que tal situacdo poderia ser levada em consideragdo
para o julgamento.

VIII - Agravo improvido.

(Al - 428289/SP, Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, Orgéo Julgador Segunda Turma,
DJU 26/04/2011, p. 377)

Dessarte, como se nota, 0 que a embargante almeja é a rediscussdo do mérito da lide nestes embargos declaratérios. Os
embargos declaratdrios ndo se prestam a reapreciacdo do julgado, sob o argumento de existéncia de contradi¢cdo ou
omissdo. Efeitos infringentes, portanto, invidveis para o caso concreto.

Ademais, nao é obrigatério o pronunciamento do magistrado sobre todos os topicos alegados pelas partes, razdo pela
qual ndo se pode falar em omissdo quando a deciséo se encontra devida e suficientemente fundamentada, solucionando
a controvérsia entre as partes, como demonstra o aresto a seguir destacado.

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - HIPOTESES DE CABIMENTO - ART. 535, DO CPC -
DESNECESSIDADE DE APRECIACAO DE TODOS OS DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS - EFEITO
INFRINGENTE - INADMISSIBILIDADE - PREQUESTIONAMENTO .

1 - Os embargos de declaragdo ndo se prestam a modificacéo do julgado, de vez que ndo resta caracterizada nenhuma
das hipoteses previstas no art. 535, do CPC.

2- O magistrado nédo precisa aduzir comentérios sobre todos os argumentos levantados pelas partes. Sua fundamentacdo
pode ser sucinta, pronunciando-se acerca do motivo, que por si s6, achou suficiente para a composicao do litigio.

3- Irrelevante a referéncia expressa aos dispositivos legais e constitucionais tidos por violados, pois 0 exame da
controveérsia, a luz dos temas invocados, € suficiente para caracterizar o prequestionamento da matéria.

4- Embargos de declaracéo rejeitados. "

(AC 1132255/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimarées, Orgao Julgador: Segunda Turma, DJU 29/06/2007, p. 439)

Desta forma, ndo tendo sido demonstrado o vicio no julgado, que decidiu clara e expressamente sobre todas as questdes
postas perante o 6rgdo julgador, sem obscuridades, omissdes ou contradi¢Bes, ndo merecem ser providos os embargos
declaratdrios.

Com tais consideragdes, NEGO PROVIMENTO aos embargos de declarag&o.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLLI
Desembargador Federal

00037 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0030712-65.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.030712-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : OSVALDO RIBEIRO DE SIQUEIRA

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO CRISTOVAM JUNIOR e outro

AGRAVADO . Caixa Economica Federal - CEF

AGRAVADO . Banco Central do Brasil
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ADVOGADO - JOSE OSORIO LOURENCAO

ORIGEM - JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE SANTOS > 435S] > SP
No. ORIG. : 00080087920114036104 4 VVr SANTOS/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Osvaldo ribeiro de Siqueira, em
face da decisdo que determinou que o autor procedesse a emenda da inicial para adequacao do valor atribuido a causa,
bem como comprovasse que néo recebera a progressividade dos juros e se houve o saque da conta vinculada ao FGTS.
Alega, em sintese, que ja comprovou nos autos que fez opcéo pelo FGTS, sendo certo que somente poderia apresentar
esses documentos e planilha de célculo e justificar o valor atribuido a causa com a obtencéo dos extratos da conta
vinculada, que estdo em poder da Instituicdo agravada.

Requer o deferimento do pedido liminar com a suspensdo do cumprimento da deciséo agravada, e ao final, seja dado
provimento ao agravo para o regular prosseguimento do feito.

E o relatorio.

Decido.

Defiro os beneficios da justica gratuita.

Da inteleccdo dos artigos 282, 259, 282, inciso V, e 284, todos do Cddigo de Processo Civil, extrai-se que a atribuicdo
do valor da causa € obrigatoria e, porque guarda consonancia com a expressao econémica do pedido, sua falta enseja a
determinacdo de emenda da peticdo inicial, sob pena de indeferimento.

E certo que, tratando-se de ag&o que objetiva a incidéncia de juros progressivos sobre os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, ndo ha saber, antecipadamente, a mingua dos extratos analiticos, o exato valor da
causa.

As providéncias determinadas na origem ndo podem ser realizadas a néo ser & vista dos extratos bancérios das contas
fundiérias cuja correcdo monetaria se requer. Esses extratos, porém, ndo constituem documentos indispensaveis a
propositura da agéo; para tanto, exige-se apenas a prova da condi¢&o de titular de conta vinculada, conforme dita a
jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial 265.556, rel. Ministro Franciulli
Netto, DJ 18.12.2000).

Com efeito, a obtencéo de tais documentos ndo é, para o trabalhador, tarefa das mais faceis. No mais das vezes, isto se
da apenas dentro de um processo em fase de execucao e ainda sob determinacdo judicial, porque a propria gestora do
fundo costuma alegar ndo possuir os demonstrativos, sd 0s apresentando a muito custo.

Desse modo, exigir do autor, ainda que indiretamente, a apresentacao dos extratos fundiarios no momento processual
considerado parece escapar a razoabilidade.

No mais, ndo cabe ao juiz 0 exame acerca da compatibilidade entre o valor econ6mico buscado pela parte autora e o
valor atribuido a causa, mister da parte contraria, que detém a exclusiva legitimidade para opor-se ao valor da causa, na
via incidental (artigo 261 do CPC) e, ndo o fazendo, presume-se aceito o valor declarado na peticdo inicial.

Neste sentido, confira-se o seguinte julgado do E. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. VALOR DA CAUSA .
ADEQUACAO AO BEM JURIDICO E AO BENEFICIO PATRIMONIAL PRETENDIDOS. REEXAME DE PROVA.
SUMULA N. 7/STJ.

1. O STJ pacificou o entendimento de que o valor da causa deve corresponder ao do interesse econdémico perseguido
na demanda.

2. Nos casos em que a parte nao logra comprovar a existéncia de desequilibrio entre o valor atribuido a causa e o0 bem
juridico a ser auferido, reputa-se correta a estimativa fixada na inicial .

3. Aplica-se a Simula n. 7 do STJ na hip6tese em que a tese versada no recurso especial reclama a andlise dos
elementos probatorios produzidos ao longo da demanda.

4. Agravo regimental improvido.

(AGRG NO AG N° 869808 / SP, SEGUNDA TURMA, RELATOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, J.
18/09/2007, DJ 26/10/2007)

Esta e. Corte também se manifestou neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL, FGTS. CORRECAO MONETARIA, DETERMINACAO DA EMENDA DA INICIAL PARA
ADEQUAGCAO DO VALOR DA CAUSA.

I- A extinc8o do processo teve por causa o descumprimento da decisdo que determinou a emenda da peticéo inicial
pela adequacéo do valor da causa.

(...) II- E certo que o valor da causa deve guardar consonancia com a expressdo econdmica do pedido e sua
adequacdo decorre de previsdo legal (artigos 258, 259 e 282, V, do Cédigo de Processo Civil).

IV- No entanto, em ac¢fes como a presente, tenho que é impossivel fazer uma liquidacao antecipada para se aferir o
valor exato da causa, notadamente quando a parte ndo dispde dos extratos analiticos, como é o caso dos autos.

V- Outrossim, o estatuto processual civil ndo imp6e ao juiz a obrigacao de fazer, ele préprio, a avaliagdo do valor
dado & causa para se certificar se é coincidente com o beneficio econdmico pretendido. E a parte contraria que possui
tal mister, consoante prevé o artigo 261 do CPC ao estabelecer que, ndo havendo impugnagao, presume-se aceito o
valor declarado na peti¢do inicial.

VI- O apelante atendeu ao disposto nos artigos 282 e 283 do CPC, ndo sendo licito ao juiz estabelecer para as peti¢des
iniciais requisitos ndo previstos no ordenamento processual civil.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 08/11/2011 84/5395



VII- Acrescento que o valor conferido a causa na petigéo inicial é de R$ 22.000,00, ultrapassando o parametro de
fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais.

VIII- Cumpre salientar, por Gltimo, que a relagéo processual ndo foi estabelecida, vez que ndo houve sequer citacdo da
ré - Caixa Econémica Federal - razdo pela qual ndo ha possibilidade do julgamento da causa por este Egrégio
Tribunal neste momento, sendo de rigor a remessa dos autos a vara de origem.

IX- Apelo provido. Sentenca anulada™ ( AC 2006.61.04.006903-8, Rel.Des.Fed. Cecilia Mello, DJU 25.04.2008, p.659).

Posto isto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento , com base no artigo 557, paragrafo 1°-A, do Cédigo de
Processo Civil.

Apds as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Intime-se.

Séo Paulo, 11 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00038 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0029276-71.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.029276-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : IBRA IND/ BRASILEIRA DE ATADURAS LTDA

ADVOGADO : FERNANDA LAZZARESCHI ARANHA e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE CAMPINAS Sec Jud SP

No. ORIG. : 00094221220114036105 4 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto Pela Unido Federal em face da deciséo do Juizo Federal da 4? Vara de
Campinas-SP que reconsiderou decisdo anterior para deferir em parte a liminar requerida, determinando a reinclusédo da
parte autora no programa REFIS, desde que a Unica restricdo existente seja relativa ao débito de R$ 79,24, competéncia
de Janeiro/2006.

Né&o existem nos autos elementos suficientes a convencer o julgador da ofensa a qualquer disposicéao legal que possa
resultar em risco de leséo grave ou de dificil reparagdo.

Nos termos do artigo 527, 1l, do Cédigo de Processo Civil, converto em RETIDO o presente agravo, determinando sua
oportuna remessa ao juizo recorrido.

P.I

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00039 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023179-89.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.023179-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : TAMBORE S/A

ADVOGADO : SIMONE MEIRA ROSELLINI e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 19 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00031947020104036100 19 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo reproduzida a fl. 143, em que o Juizo da 192 Vara
Federal Civel de Sao Paulo/SP recebeu o recurso de apelacgdo interposto pelo impetrante somente no efeito devolutivo,
com fundamento no art. 14, §3.° da Lei n.° 12.016/2009.

A acdo originaria, qual seja, mandado de seguranca, foi agilizado com o objetivo de suspender a exigibilidade do
crédito tributario relativo a nova aliquota do SAT, decorrente das alteracdes trazidas pelo Decreto 6.957-09, assim como
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da aplicacdo do FAP, mantendo-se a forma de tributacéo até entdo utilizada, tendo sido concedida a liminar,
autorizando a parte autora a depositar em juizo os valores controvertidos.

Alega-se, em sintese, que o Cédigo de Processo Civil é taxativo ao estipular os casos em que a apelacéo é recebida
apenas no efeito devolutivo. Aduz, outrossim, que existem situaces que ensejam o recebimento da apelacéo interposta
em mandado de seguranca também no efeito suspensivo, sob pena de acarretar grave prejuizo a parte, como se verifica
no caso em apreco.

Proferi decisdo monocratica terminativa, negando seguimento ao recurso.

Dessa decisdo, foi interposto agravo legal, no qual sdo reiteradas as razdes iniciais.

Em 22/11/2010 foi disponibilizada decisdo monocratica terminativa, negando seguimento & AMS n°
2010.61.00.003194-5, da qual foi tirado o presente agravo de instrumento. Registro que, posteriormente, foi interposto
agravo legal daquela decisdo, apreciado em sesséo realizada no dia 15/02/2011.

Com tais consideragdes, julgo prejudicado o agravo de instrumento, bem como o agravo legal nele interposto, nos
termos do disposto no artigo 33, inciso XlI, do Regimento Interno desta Corte.

Int.-se. Oportunamente remetam-se os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00040 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0018807-97.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.018807-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : ALFATEST IND/ E COM/ DE PRODUTOS ELETRONICOS S/A
ADVOGADO . ALINE ZUCCHETTO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA SAQO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00110586220104036100 7 \Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo reproduzida a fls. 77/79, em que o Juizo da 7% Vara
Federal Civel de Sao Paulo/SP indeferiu a antecipacao de tutela postulada pela autora na agéo declaratoria que objetiva
suspender a exigibilidade do crédito tributario relativo a nova aliquota do SAT, decorrente das alteracOes trazidas pelo
Decreto 6.957-09, assim como da aplicacdo do FAP, mantendo-se a forma de tributacdo até entdo utilizada. Informa,
outrossim, que efetivou o depoésito extrajudicial das contribui¢fes controversas.

Alega-se, em sintese, a ilegalidade da utilizacdo do FAP, pois sua sistematica de calculo afronta os principios da estrita
legalidade, publicidade, seguranca juridica, ampla defesa e o devido processo legal. Requer, outrossim, a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, tendo em vista o alegado depdsito extrajudicial efetivado.

Foi negado seguimento ao agravo de instrumento.

Dessa decisdo, foi interposto agravo legal.

Em consulta ao sistema processual informatizado da Justica Federal da 32 Regiéo verifico que foi prolatada sentenca nos
autos em que proferida decisdo contra a qual foi interposto este agravo.

Desta forma, operou-se a perda de objeto do presente recurso.

Com tais consideracdes, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do disposto no artigo 33, inciso XII,
do Regimento Interno desta Corte.

Int.-se. Oportunamente remetam-se os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00041 APELAGCAO CIVEL N° 0000054-48.2008.4.03.6116/SP
2008.61.16.000054-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
APELANTE : ANDRE LUIS MENDES E SILVA
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ADVOGADO : ARIVALDO MOREIRA DA SILVA e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00000544820084036116 1 Vr ASSIS/SP

Decisdo

Trata-se de agravo legal interposto pela Unido em face da deciséo de fls. 127v que, com fundamento no art. 557, §1.° -
A, do Cddigo de Processo Civil, deu provimento & apelacdo da embargante.

Trata-se de apelacéo interposta em face de sentenca que julgou improcedentes embargos de terceiro ajuizados por
ANDRE LUIS MENDES E SILVA com o objetivo de ver desconstituida a penhora sobre um automével (VW Saveiro
1.6 Sportline ano/modelo 2006), renavam 875346669, PLACAS CYX-6175, ao argumento de que a posse e a
propriedade do mencionado veiculo pertence ao embargante, terceiro estranho a lide.

Ar. sentenga julgou improcedentes os presentes embargos de terceiro, para declarar ineficaz a alienacdo do mencionado
veiculo e subsistente a penhora.

O embargante apelou, reiterando as raz@es iniciais.

Ar. decisdo agravada deu provimento a apelacdo da embargante, sob o fundamento de que o STJ firmou o
entendimento de que é necessaria a inscricdo da penhora nos 6rgaos de transito, o que ndo ocorreu na hipdtese.

Em suas razBes, a Unido alega que a jurisprudéncia aplicada ndo cabe na hipétese, pois o objetivo do registro da
constricdo nos 6rgdos de transito é dar publicidade ao ato da penhora a terceiros de boa-fé, mas no caso em anélise o
terceiro é filho do executado citado no polo passivo do feito executivo.

Decido.

Com raz&o a Unido.

Conforme se infere dos documentos acostados aos autos, o terceiro embargante é filho do executado, com 0 mesmo
endereco residencial para ambos.

N&o bastasse isso, ha a informacéo do juizo aquo de que outros veiculos foram transferidos quando em andamento a
execucao.

N&o se exige, portanto, a publicidade para o filho que reside no mesmo local e certamente sabe que o pai foi citado no
processo de execugdo e assumido o encargo de depositario.

Patente, assim, a fraude a execucgéo.

Nesse sentido:

EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. ALIENACAO POSTERIOR A PENHORA NO FEITO
EXECUTIVO. FRAUDE A EXECUCAO. MA-FE. 1. Na data de 17/10/2007, o embargante adquiriu o veiculo ora em
litigio de Leo Lopes e demonstra no documento juntado a fl. 22. Consta nos autos a informagéo de que este veiculo
havia sido transmitido por Ewaldo Lopes (co-executado) a seu filho, Leo Lopes sem, no entanto, ter sido efetivada a
formalizacdo desta transmissdo, ou seja, sem o devido registro. Citados os executados na data de 04/10/2007,
conforme certiddo lavrada a altura das fls. 55 e 56/versos dos autos de execugéo n°® 2007.71.14.001130-3, ha
demonstracéo inequivoca de que o Sr. Oficial de Justica deixou de penhorar o bem do co-executado Ewaldo Lopes em
face das informacdes prestadas no dia 15/10/2007 pela co-executada Glaci, de que Ewaldo Lopes ndo estava em
Lajeado, tampouco o veiculo em comento, visto que o co-executado estava viajando a trabalho e somente retornaria em
19/10/2007, para renegociar seu débito junto a CEF (ou seja dois dias apds a pretensa venda do veiculo em favor do
embargante). Aguardando o transcurso de tempo, em nova diligéncia, o Oficial de Justica ndo encontrou o executado
Ewaldo e advertindo a executada Glaci da possivel penhora do caminhdo SCANIA, esta informou que o veiculo
pertencia a Leo Lopes, e ndo mais a Ewaldo Lopes. J& em 23/10/2007, procurado Leo Lopes pelo Oficial de Justica,
este confirma que o veiculo SCANIA lhe pertencia, mas estava em poder de seu pai, Ewaldo Lopes, que viajava a
trabalho, e s6 retornaria a Lajeado em novembro daquele ano. O bem somente foi penhorado em 12/11/2007, conforme
auto de penhora lavrado as fls. 56/verso e 57 do processo executivo em apenso. Analisando os registros e informacdes
prestadas nestes e nos autos da execucao em apenso, é flagrante o desencontro de informages e a omisséo dos
executados em relacdo aos fatos que circundam o bem em discusséo. Observa-se que a venda do bem ao embargante
Otavio Carpes, estranhamente ocorreu na dada de 17/10/2007 (documento de transmissao a fl. 22), justamente no
transcurso do dia 15/10/2007, data em que Ewaldo estava viajando e o dia 19/10/2007, dia em que Ewaldo retornaria
a Lajeado para nova negociacdo com a CEF. O embargante Otavio Carpes afirma ter adquirido o bem de Leo Lopes,
sem demonstrar, de forma inequivoca, a aquisicdo do veiculo, juntando apenas cdpia do documento de transferéncia do
veiculo efetuada por Ewaldo Lopes para o seu nome, cuja data de aquisicao é de 17/10/2007, conforme documento a fl.
22. Nesse passo, importa consignar o documento de transferéncia de veiculo de fls. 20 foi firmado por Leo Lopes, ao
passo que no documento do veiculo, expedido apos dita transferéncia de propriedade consta o nome do executado
Ewaldo Lopes como proprietario anterior. Também reclama atencdo o valor consignado no documento de
transferéncia de fl. 20, onde consta que o valor do veiculo na venda para ora embargante foi de R$ 75.000,00, ao passo
gue no mesmo ano o executado Ewaldo Lopes teria vendido referido veiculo a Leo Lopes por R$ 265.000,00. Na usa
vez, por ocasido da avaliacdo pelo Oficial de Justica o valor do bem restou fixado em R$ 190.000,00. De igual modo,
verifica-se que nos dias 22 e 23/10/2007, ap6s a data da venda do veiculo a Otavio Carpes, a co-executada Glaci e seu
filho Leo Lopes e entdo suposto proprietario do bem, omitiram o fato da venda do veiculo ao embargante, apenas
informando ao Oficial de Justica que o executado Ewaldo Lopes s6 retornaria a Lajeado em novembro daquele ano e
gue o bem ndo mais pertencia a ele e sim a Leo Lopes. 2. Assim, considerando os fatos carreados, o reconhecimento da
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fraude a execugdo se impde no caso dos autos, porquanto presentes os dois elementos autorizadores da sua decretacao,
guais sejam, a litispendéncia (operada com a citagdo valida do devedor) e a transferéncia de bens que implique a
insolvéncia (que é presumida, cabendo ao devedor infirmar tal presuncéo). No particular, registro que o Sr. Oficial de
Justica certificou que o veiculo penhorado era o Unico bem alodial dos devedores conhecido e suficiente a satisfa¢do
do débito em execucdo (fl. 55 verso). 3. Mais, notdria a auséncia de boa-fé do adquirente que ndo trouxe prova da
tradicao da venda do veiculo, tdo-somente de documentos relativos & propriedade, os quais ndo confortam a conclusao
gue tenha adquirido de boa-fé veiculo objeto de penhora, na iminéncia da efetivagéo desta e por valor muito inferior
ao de mercado. Deve ser novamente ressaltado que a configuracdo da fraude a execu¢do independe da comprovagéo
de qualquer elemento volitivo (consilium fraudis ou ma-fé por parte do adquirente), por tratar-se de mera presuncéo,
conforme explicitado acima. Neste entendimento, a litispendéncia ocorreu com a citacdo valida dos devedores na data
de 04/10/2007, conforme certid&o a fl. 54/verso, da execucdo. 4. Da mesma forma, quanto ao requisito da transferéncia
do bem que possa implicar em insolvéncia do devedor, verifica-se que 0 mesmo se implementou quando o executado
Ewaldo Lopes, na data de 17/10/2007, ap0s ter sido citado e demonstrando estar se elidindo a realizagéo da penhora,
transferiu de seu patrimdnio o veiculo caminhdo Trator placas INP 4335, marca Scania/R 114GA4x2NZ380, para 0
patrimdnio do ora embargante (fl. 22, destes autos), ao tempo em que ndo possuia outros bens suficientes a garantia da
execucao. Assim, ndo é aceitavel que o executado vendesse, por 1/3 (um terco) do valor de mercado o bem em data que
nao estava em Lajeado e, apds, omitisse o fato de ter vendido o bem ao ora embargante, mesmo que por intermédio de
seu filho Leo Lopes, conforme as declaracdes feitas ao Oficial de Justi¢ca, quando em cumprimento as diligéncias para
penhora do bem em comento. 5. Ademais, embora a fraude a execu¢do prescinda de prova do "consilium fraudis"”, o
qual reputa-se ser inerente ao préprio ato, resta evidente a intencdo fraudatéria da execugdo por parte dos co-
executados Ewaldo e Glaci Lopes, seu filho Leo Lopes e o0 ora embargante. 6. Assim sendo, permanece valida a
penhora constituida nos autos do processo executivo em apenso, diante da auséncia de boa-fé dos executados e
adquirente. 7. Apelacdo improvida.

(TRF4 - AC 200871140000772 - TERCEIRA TURMA - CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ - D.E.
02/09/2009)

Com tais consideracGes, em regime de retracdo, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL, para, nos termos do
artigo 557, Caput, do CPC, NEGAR SEGUIMENTO A APELACAO do embargante e manter a sentenca apelada tal
como proferida.

P.I

Oportunamente, baixem os autos a Vara de Origem

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00042 APELAGCAO CIVEL N° 0027005-45.1999.4.03.6100/SP
1999.61.00.027005-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

APELANTE . ALIANCA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL ABRASE
ADVOGADO : CENISE GABRIEL FERREIRA SALOMAO

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

PROCURADOR : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

DESPACHO

1. Manifeste-se a Unido acerca dos Embargos de Declaracdo opostos pela autora as fls. 242/245.
2. Manifeste-se a autora sobre os Embargos de Declaragdo opostos pela Unido as fls. 246/251.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00043 APELACAO CIVEL N° 0027637-71.1999.4.03.6100/SP
1999.61.00.027637-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
APELANTE : ALIANCA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL ABRASE
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ADVOGADO : EDGARD MANSUR SALOMAO

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

DESPACHO

Manifeste-se a autora sobre os Embargos de Declaragdo opostos pela Unido as fls. 151/154.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00044 APELACAO CIVEL N° 0105073-49.1999.4.03.9999/SP
1999.03.99.105073-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

APELANTE . EDITORA PANORAMA LTDA

ADVOGADO : SANDRA REGINA GANDRA

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 97.00.00151-7 A Vr JUNDIAI/SP

Decisdo

Trata-se de agravo legal interposto pela Unido em face da decisdo de fls. 154/159 que, com fundamento no art. 557, §1.°
- A, do Cédigo de Processo Civil, deu parcial provimento a apelacdo da embargante.

Trata-se de apelacéo de sentenga que julgou improcedente o pedido formulado embargos a execugdo ajuizados para
obter a desconstitui¢do de CDA, ao argumento da ocorréncia de decadéncia, bem como pela ilegalidade da incidéncia
da TR, cumulacdo de multa de até 50% com a obriga¢8o principal e arbitramento do salario de contribuicéo pela
fiscalizacdo. Honoréarios advocaticios fixados em R$ 130,00.

A embargante apelou, reiterando as razdes inicias, aduzindo que foram atingidas pela decadéncia os periodos referentes
ao periodo de jan/87 a abr/89, bem como alegando que néo foi realizada pericia, a qual demonstraria que os
funcionarios da empresa sdo, em sua maioria, jornalistas e ndo graficos, como fixado pela fiscalizacdo.

Ar. decisdo agravada considerou que as parcelas relativas ao periodo compreendido entre jan/87 a abr/89, nos termos
do art. 150, §4° do CTN e da Sumula Vinculante n° 08 do STF, foram atingidas pela decadéncia e que, em decorréncia,
a CDA subsiste apenas quanto as competéncias posteriores a 04/89, inclusive, limitada a multa morat6ria ao percentual
de 20%.

A agravante sustentou que os fatos alegados sdo comprovados de plano e que ocorreu a decadencia quanto aos fatos
geradores compreendidos no periodo de 01/1993 a 12/1999, nos termos do artigo 173 do CTN.

Em suas razbes, a Unido alega que ndo houve recolhimento e, portanto, foram atingidas pela decadéncia apenas as
contribui¢bes compreendidas no periodo de 01/1987 a 07/1988, permanecendo ativas as competéncias 02/1989 a
04/1994, pois a NFLD foi lavrada em 26/05/1994.

Decido.

De fato, ndo houve contribuigdo, portanto, como alega a Unido, foram atingidas pela decadéncia apenas as
contribui¢bes compreendidas no periodo de 01/1987 a 07/1988, permanecendo ativas as competéncias 02/1989 a
04/1994, pois a NFLD foi lavrada em 26/05/1994, ja que aplicavel a hip6tese o art. 173, I.

Mantida, no restante, especialmente em relacdo a redugdo da multa moratoria para o percentual de 20%, a decisdo
agravada, com a fundamentac&o nela contida, que se aplica a presente.

Com tais considerac@es, em regime de retracdo, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL, para reconhecer, nos
termos do art. 173, I do CTN e da Simula Vinculante n° 08 do STF, que foram atingidos pela decadéncia somente 0s
débitos no periodo compreendido entre 01/1987 a 07/1988, exigindo que a CDA seja reelaborada, quanto a exclusao dos
mesmos e com reducdo da multa moratdria para o percentual de 20%.

P.L

Oportunamente, baixem os autos a Vara de Origem
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Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00045 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0020798-74.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.020798-2/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : MOINHO PRIMOR S/A

ADVOGADO : ANALU APARECIDA PEREIRA e outro

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

PARTE RE' : PRIMOR AGROPECUARIA DO NORDESTE LTDA e outros

. FERNANDO DIAS

: LUIZ ANTONIO DE ARAUJO

: DANIEL FERNANDO DIAS
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 00428367120054036182 4F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por MOINHO PRIMOR S/A contra a decisdo de minha lavra que, com
base no paragrafo 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, deu parcial provimento ao agravo de instrumento
por ela interposto para determinar a condenacdo da Fazenda Nacional ao pagamento da verba honoraria no importe de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), corrigidos monetariamente, com fundamento no art. 20, §4°, do CPC.

Alega a embargante, em sintese, que o r. decisum é contraditorio uma vez que a fixacdo de tal verba sucumbencial é
irrisoria diante do valor da causa e da complexidade do trabalho desenvolvido pelos patronos da embargante. Requer a
condenacdo da Fazenda Nacional ao pagamento de honorarios advocaticios nos percentuais delineados no artigo 20,
8§40, do CPC. Também objetiva o prequestionamento da matéria para fins de interposicéo de recurso.

E o breve relatorio.

Decido.
N&o assiste razdo a embargante.

Com efeito, a decisdo monocrética esta devidamente fundamentada, tendo apreciado todas as questdes trazidas nas
razdes do agravo de instrumento, inclusive no que se refere a apreciagdo do quantum a ser apurado a titulo de
honorarios advocaticios.

Outrossim, como ficou consignado no r. decisum: "...considerando que os agravantes demonstraram, de pronto, em sede
de excegdo de pré-executividade, o pagamento parcial do débito em cobro, dispensando, portanto, maiores
diligéncias do profissional no curso do processo, com fundamento no art. 20, 84° do Cddigo de Processo Civil,
condeno a Fazenda ao pagamento de honorarios de advogado no importe de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
corrigidos monetariamente a partir desta data™ (grifo meu).

Dessa forma, ndo ocorreu alegado vicio, pretendendo a embargante, na verdade, a reforma da deciséo, o que somente
podera ser pleiteado por meio do recurso adequado.

Os embargos de declaracéo tém por finalidade sanar obscuridade, contradi¢do ou omissdo no dispositivo da sentenca ou
acorddo, ndo sendo cabivel a utilizacdo do recurso para modificar o julgado.

Como ensina Humberto Theodoro Junior:
"Em qualquer caso, a substancia do julgado serd mantida, visto que os embargos de declaragdo ndo visam a reforma

do acorddo, ou da sentenca. No entanto, serd inevitavel alguma alteracdo no conteddo do julgado, principalmente
quando se tiver de eliminar omissao ou contradi¢do. O que, todavia, se impde ao julgamento dos embargos de
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declaragéo é que ndo se proceda a um novo julgamento da causa, pois a tanto ndo se destina esse remédio recursal. As
eventuais novidades introduzidas no decisorio primitivo ndo podem ir além do estritamente necessario a eliminagéo da
obscuridade ou contradicao, ou ao suprimento da omissao."

("Curso de Direito Processual Civil", 18a ed., Forense, Rio, 1996, vol. I, pag. 585) (Grifei)

Por fim, mesmo os embargos para fim de prequestionamento tém como pressuposto de admissibilidade a demonstracdo
da ocorréncia de qualquer das hip6teses previstas nos incisos do art. 535 do Cadigo de Processo Civil, ndo se fazendo
necessaria, para interposicédo de recursos aos Tribunais Superiores, alusdo expressa a todos os dispositivos legais
mencionados pelas partes, sendo suficiente, tdo somente, que a matéria debatida seja totalmente ventilada no v. acord&o.
Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL - ALTERACAO
DA PREMISSA FATICA ADOTADA PELO ACORDAO RECORRIDO - NECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO
EXPLICITO DA TESE JURIDICA.

1. Decisdo monocrética que analisou a tese abstraida no recurso especial considerando a premissa fatica adotada pelo
Tribunal a quo, aplicando os precedentes desta Corte sobre a matéria.

2. O prequestionamento do dispositivo legal pode ser explicito ou implicito, a tese juridica é que deve ser sempre
explicita.

3. Inexisténcia de equivocos quanto a admissibilidade do recurso especial.

4. Agravo regimental improvido."

(Superior Tribunal de Justica, 2° Turma, Agravo Regimental no Recurso Especial 502.632-MG, j. 21/10/2003, Relatora
Ministra Eliana Calmon).

"PROCESSUAL CIVIL, EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL.

1 - A matéria suscitada para o efeito de interposi¢éo de recurso especial ou extraordinario perde a relevancia, em sede
de embargos de declaracéo, se ndo se demonstra a ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas no art. 535, incisos |
e ll do CPC.

2 - Embargos rejeitados."”

(TRF - Terceira Regido - EDAC - Processo: 93030687248 UF: SP Segunda Turma - Data: 23/05/1995 - Documento:
TRF300029475 - Fonte DJ Data: 14/06/1995 - Pagina: 37462 - Relator JUIZ CELIO BENEVIDES)

Por esses fundamentos, nego provimento aos embargos de declaragéo.
Intimem-se.
S&o Paulo, 13 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00046 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0007368-55.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.007368-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . VITAPELLILTDA

ADVOGADO : ALFREDO VASQUES DA GRACA JUNIOR e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

PARTE RE' : CURTUME SAO PAULO S/A e outros

: ITALO MICHELLE CORBETTA

: JOSE LUIZ GIRARDI DE QUADROS

: PRUDENTE COURQCS LTDA

: CORINA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE PRES. PRUDENTE SP
No. ORIG. : 12014632219984036112 4 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de tutela antecipada, interposto por Vitapelli Ltda, em face da decisdo
proferida em sede de execucdo fiscal, que deferiu a inclusdo da agravante no pélo passivo da agao.
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A agravante alega que € parte ilegitima para figurar no p6lo passivo da demanda, posto que néo é sucessora das pessoas
juridicas co-executadas Prudente Couros Ltda e Curtume S&o Paulo S/A. Aduz, outrossim, a ocorréncia da prescricdo
intercorrente, ja que foi citada apds o decurso do prazo prescricional de 5 (cinco) anos, a contar da inscri¢cdo em divida
ativa e da citacdo da pessoa juridica.

Decido.

Ocorre que, a fls. 950/951w° dos autos da execucao fiscal originaria foi proferida nova deciséo, a qual rejeitou exce¢o
de pré-executividade formulada pela agravante, mantendo-a no pélo passivo da a¢do, sob o argumento de que tal
questdo ja foi analisada anteriormente e exige dilagcdo probatoria ndo compativel com o rito dos feitos executivos.

Sendo assim, diante da prolacéo de decisdo posterior, que inclusive foi objeto do Al n.° 2011.03.00.023319-1,
interposto pela ora agravante, o presente recurso perdeu o objeto.

Com tais consideragdes e nos termos do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao agravo
de instrumento.

P. 1

Oportunamente, devolvam-se os autos a Comarca de origem.

Sao Paulo, 14 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00047 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024360-91.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.024360-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : JOSE ALBERTO LISO

ADVOGADO : JOSE ROBERTO BRUNO POLOTTO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

PARTE RE' : PRESTA PRESTADORA DE SERVICOS GERAIS S/C LTDA
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARADE S JRIO PRETO SP

No. ORIG. : 00033261720074036106 5 VVr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo, interposto por José Alberto Liso, em face da
decisédo que indeferiu o pedido de dispensa do pagamento dos honorarios advocaticios, em razdo da adesao do
contribuinte ao Programa de Parcelamento instituido pela Lei 11.941/2009, com fundamento no respeito a coisa
julgada.

O agravante alega que, interp0s recurso de apelacdo aos embargos a execucéo julgados improcedentes, com a
condenacdo do agravante ao pagamento dos honordrios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa. Sustenta que, promoveu a quitacdo da divida, em razdo da adeséo ao programa instituido pela Lei n.°
11.941/2009, mais conhecido como Refis, cuja noticia da quitagdo foi encaminhada antes do transito em julgado da
deciséo que fixou a verba honoréria. Informa que foi negado seguimento ao recurso de apelacéo, mas, posteriormente,
foi determinada a penhora "on line" da importancia de R$ 10.307,82, referente & verba honoréaria de 10% sobre o valor
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devido atualizado. Aduz que, em razéo da adesdo ao programa instituido pela Lei 11.941/2009, ndo pode haver
condenacdo em honorérios advocaticios.

Decido.

O valor fixado para a condenac¢do em honorérios advocaticios seguiu o decidido pelo Superior Tribunal de Justica, no
regime do 543-C do CPC e a legislacéo vigente.

O recurso interposto pela Unido trata da possibilidade de condenacéo do agravante em honorarios advocaticios, em
razdo da sua desisténcia da acdo por adesdo ao Refis, nos termos da Lei n° 9.964/2000.

O STJ pacificou entendimento pela possibilidade de condenagdo em honorarios advocaticios nos casos de desisténcia
por adesdo ao REFIS.

Nesse sentido:

"PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. MP 1.858-9/99. DESISTENCIA DA ACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENAGAO. POSSIBILIDADE.

A fruicdo do favor fiscal estabelecido no artigo 11 da MP 1.858-9/99 implica na desisténcia dos processos ajuizados e
na condenacdo nos dnus da sucumbéncia, consoante se extrai da sua redacéo, a saber: "Estende-se o beneficio da
dispensa de acréscimos legais, de que trata o art. 17 da Lei n. 9.779, de 1999, com a redagdo dada pelo art. 10, aos
pagamentos realizados até o Gltimo dia Gtil do més de setembro de 1999, em quota Unica, de débitos de qualquer
natureza, junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Unido, desde que até o dia 31 de dezembro de 1998 o contribuinte tenha ajuizado qualquer processo
judicial onde o pedido abrangia a exoneracdo do débito, ainda que parcialmente e sob qualquer fundamento.

2. Oart. 17 da Lei 9.779/99, por seu turno, disp@e, verbis: "Fica concedido ao contribuinte ou responsavel exonerado do
pagamento de tributo ou contribuicao por decisdo judicial proferida, em qualquer grau de jurisdi¢do, com fundamento
em inconstitucionalidade de lei, que houver sido declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo
direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o prazo até o Gltimo dia Gtil do més de janeiro de 1999 para o
pagamento, isento de multa e juros de mora, da exacdo alcangada pela decisao declaratdria, cujo fato gerador tenha
ocorrido posteriormente a data de publicacdo do pertinente acérddo do Supremo Tribunal Federal."

3. Desta sorte, concluiu com acerto o juiz a quo que (fls. 86): "A opgdo ao beneficio da MP n°. 1.858-9/99 ndo é
obrigatoria, mas, em havendo, ocorre (a) a confissao irretratavel da divida, (b) a aceitacdo plena e irretratavel de todas
as condicdes estabelecidas para o0 seu ingresso e permanéncia no Programa, (c) a impossibilidade de impor condicGes
para se beneficiar do favor legal, ou continuar discutindo a matéria em juizo, (c) a suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario, com a possibilidade de parcela-lo administrativamente, (d) a obrigatoriedade de desistir da acdo e renunciar
ao direito a que ela se funda no primeiro caso, e, no segundo caso, a compulsoriedade da parte interessada no beneficio
(isencdo de multa e juros de mora) em pedir conversdo em renda dos valores depositados em juizo, o que eqiivale ao
pedido de desisténcia e renuncia, na medida em que culmina com o cancelamento administrativo da divida e perda do
objeto da demanda por agdo voluntéria da prépria parte e (e) a possibilidade de extinguir o débito tributério, caso o
recolhimento do valor exigido seja total, como no caso dos autos. Embora esta Colenda Turma ja esposasse tese no
sentido de que incabe verba honoraria em op¢des de parcelamento (REFIS), tal entendimento foi modificado para
prestigiar deciséo da E. Primeira Sec&o que entendeu devida a verba nos casos de opc¢éo ao REFIS por forca do art. 26
do CPC.

(REsp 806.479/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 16.11.2006 p. 226).

"PROCESSUAL CIVIL. DESISTENCIA DE ACAO PARA ADESAO AO REFIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO OU NAO: DEFINICAO PELOS PRECEITOS NORMATIVOS PROPRIOS.
DESISTENCIA DE ACAO CAUTELAR INOMINADA: CABIMENTO DE HONORARIOS, NA FORMA DO ART.
5°, 8 3°, DA LEI 10.189/01.

Nenhum dos dispositivos da legislacéo sobre o REFIS - ou seja, 0 § 3°, do art. 13, da Lei 9.964, de 2000 e o0 § 3°, do art.
5°, da Lei 10.189, de 2001 - estabelece nova hipotese de cabimento de verba honoraria, nem modifica as regras a
respeito previstas no CPC ou em legislacdo extravagante. Da conjugacdo de ambos resulta, simplesmente, a norma
segundo a qual a verba honoréria, que for devida em decorréncia da desisténcia de acdo judicial para adesdo ao REFIS,
também podera, como os demais encargos, ser incluida em parcelamento, caso em que seu valor maximo sera de 1% do
débito consolidado.

2. Portanto, ndo é a legislacdo do REFIS, e sim a legislacéo propria do CPC ou outra lei extravagante, a que define se é
devida ou néo a verba honoréria no caso de desisténcia. 3. Ora, em se tratando de desisténcia de acdo cautelar, é devida
a condenacdo do desistente em honordrios, no valor de 1% sobre o valor do débito consolidado, a teor do art. 5°, § 3°, da
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Lei 10.189/01, que prevalece sobre a norma geral do art. 26 do CPC - valor este que deve obedecer, no caso, ao limite
superior de 5% do valor da causa, por for¢a do principio da vedacéo da reformatio in pejus.

4. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 567.883/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, DJ 17.11.2003 p. 229)".

Com tais considerages e com fundamento no art. 557, caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de
instrumento.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00048 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0028841-97.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.028841-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : CPFL GERACAO DE ENERGIA S/A e outro
. CPFL COMERCIALIZACAO BRASIL S/A
ADVOGADO : REINALDO PISCOPO e outro
AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE CAMPINAS Sec Jud SP
No. ORIG. : 00181005020104036105 3 \Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto em face de decisdo que indeferiu o
pedido de antecipacéo de tutela em Acédo Ordindria ajuizada com o objetivo de obter a suspenséo da exigibilidade das
contribuicbes previdenciarias sobre as faltas abonadas.
A agravante sustenta que as referidas verbas tém carater indenizatorio e sobre elas ndo incide a contribuicéo
previdencidria.
Decido.
Para a concessdo da antecipacédo dos efeitos da tutela, nos termos do artigo 273 do CPC, é necesséria a presenca de
prova inequivoca das alegacdes, além do convencimento em relagdo a verossimilhanga. Contudo, ndo verifico a
relevancia dos argumentos expendidos pela agravante, ou seja, a definicdo quanto a natureza da verba em andlise.
Caso seja salarial, integra o salario de contribuicdo e sobre ela incide a contribuigdo a Seguridade Social. Na hipotese
contréria, ndo é devida a referida contribuigéo.
Atualmente, a redacdo da Lei n° 8.212/91, no que toca ao tema em debate, é a seguinte:
AT 22 s
8 2° N&o integram a remuneracéo as parcelas de que trata 0 § 9° do art. 28.
Art. 28 (...)

8 9° N&o integram o salério-de-contribuicéo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redacéo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-maternidade; (Redacéo dada
pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro
de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracgéo de férias de que trata o art. 137 da Consolidag&o das Leis do Trabalho-CLT;
(Redacéo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

e) as importéncias: (Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias; (Incluido pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97)

2. relativas a indenizacdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS; (Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

3. recebidas a titulo da indenizacéo de que trata o art. 479 da CLT; (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

4. recebidas a titulo da indenizagéo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973; (Incluido pela
Lei n®9.528, de 10.12.97)
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5. recebidas a titulo de incentivo a demissao; (Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Incluido pela Lei n®9.711, de
20.11.98)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario; (Incluido pela Lei
n°9.711, de 20.11.98)

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

9 recebidas a titulo da indenizag&o de que trata o art. 9° da Lei n° 7.238, de 29 de outubro de 1984; (Incluido
pela Lein®9.711, de 20.11.98)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanca de local de trabalho
do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacgéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

h) as diarias para viagens, desde que nédo excedam a 50% (cinqlenta por cento) da remunera¢do mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacao educacional de estagiario, quando paga nos termos
daLein®6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participacao nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) 0 abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP;
(Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacéo e habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forca da
atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protecao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementacéo ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindUstria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei
n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

p) o valor das contribuicfes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de previdéncia
complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no
gue couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

) o valor relativo & assisténcia prestada por servigo médico ou odontoldgico, préprio da empresa ou por ela
conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-
hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;
(Incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no
local do trabalho para prestagéo dos respectivos servigos; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em conformidade
com a legislagao trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as
despesas realizadas; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacéo basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a cursos de capacitacgéo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redacgédo dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até quatorze anos de idade,
de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

X) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Como visto, ndo hé disposicéo legal afastando as faltas abonadas do conceito de salario de contribuicéo. Por outro lado,
0 artigo 473 da CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho prevé hip6teses que ndo suspendem o contrato de trabalho.
Em decorréncia, em juizo prefacial, ndo vislumbro a inexigibilidade de contribuicdo previdenciaria apontada como
flagrante pela agravante e que ensejo a antecipacéo de tutela.

Pelo exposto, indefiro a antecipacéo dos efeitos da tutela recursal.

Comunique-se 0 Juizo "a quo".

A contraminuta.

Intimem-se.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00049 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0034810-64.2009.4.03.0000/SP
2009.03.00.034810-8/SP
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RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : ASSAD BUARIDE espolio

ADVOGADO : ELISABETH BUARIDE FORRESTER CRUZ e outro
REPRESENTANTE : FRED BUARIDE

ADVOGADO : ELISABETH BUARIDE FORRESTER CRUZ

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 2003.61.82.071286-5 7F \/r SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra a Unido Federal, em face de
deciséo proferida em sede de execucéo fiscal para cobranca de débito referente a taxa de ocupacéo de terreno de
marinha, que rejeitou a excecdo de pré-executividade interposta pelo executado.

O agravante sustenta a nulidade da execucéo em razdo da alteragdo do lancamento da CDA durante o curso da execugédo
fiscal, bem como pela falta de intimac&o ao agravante desta mudanca, a fim de que pudesse impugna-la em sede de
processo administrativo. Pugna, outrossim, seja decretada a prescrigdo dos valores cobrados.

Intimada, a Unido Federal apresentou contraminuta.

Decido.

Consta na deciséo recorrida que ja restou afastada a questéo da nulidade do titulo, bem como da prescricéo dos créditos
cobrados na execucdo fiscal onde foi interposta a excecdo de pré-executividade proposta pelo agravante.

Ocorre que, o enfrentamento dessas questfes se deu em outra decisdo, de fls. 98/101 do processo de execugdo, estando
tal circunstancia expressamente mencionada na decisao recorrida.

Dessarte, imperiosa a juntada da copia da decisdo de fls. 98/101, a fim de que fossem conhecidas as razdes pelas quais 0
juizo a quo entendeu n&o ter ocorrido a nulidade do titulo, a prescri¢do dos débitos e ndo carecer a exequente de
interesse de agir.

Sendo assim, observa-se que o0 agravante ndo juntou peca necessaria ao conhecimento da matéria agravada.

Ora, 0 agravo de instrumento deve ser instruido cm as pegas obrigatdrias e também com as necessarias ao exato
conhecimento das questdes discutidas.

Nesse sentido, cumpre destacar o que ensinamento de Theotonio Negréo in Codigo de Processo Civil e legislagdo
processual em vigor, em nota art. 525:

"6. O agravo de instrumento deve ser instruido com as pegas obrigatdrias e também com as necessérias ao exato
conhecimento das questdes discutidas. A falta de qualquer delas autoriza o relator a negar seguimento ao agravo ou a
turma julgadora o ndo conhecimento dele.” (IX ETAB, 3.2 conclusdo; maioria).

"A Corte Especial do STJ decidiu que, além das cdpias obrigatdrias referidas no inc. | do art. 525, "a auséncia de peca
essencial ou relevante para a compreenséo da controvérsia afeta a compreenséo do agravo, impondo o seu ndo-

conhecimento." (STJ-Corte Especial, ED no REsp 449.486, rel. Min. Menezes Direito, j. 2.06.04, rejeitaram os embs.,
cinco votos vencidos, DJU 6.9.04, p. 155).

Com tais considerac@es e nos termos do art. 557, caput, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de instrumento.

P. 1
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Oportunamente, devolvam-se 0s autos a Comarca do origem.

Sao Paulo, 11 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00050 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0086887-21.2007.4.03.0000/SP
2007.03.00.086887-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : MAXWELL ELETRONICA COML/ E INDL/ S/IA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. . 00.04.07718-0 3F Vr SAO PAULO/SP

Deciséo

Trata-se de agravo legal interposto pela Unido Federal em face da decisao de fls. 54/57 que negou seguimento ao
agravo de instrumento.

O agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, foi interposto em face da decisdo que, em execucao fiscal,
indeferiu o pedido de incluséo dos co-responsaveis no polo passivo da demanda.

Em suas razbes recursais, a Unido Federal alega que os responsaveis tributarios respondem por crimes falimentares,
existindo, portanto, indicios mais do que suficientes para o redirecionamento do feito, sendo inegavel a préatica de atos
ilicitos e com excesso de poderes, conforme se verifica na certidao de fl. 31, ja que no processo falimentar n.° 923/80 ha
informagdes de que houve inquérito judicial com o oferecimento de dendncia contra os sécios, Fernando Mascarenhas,
Hélio Mascarenhas e Wilson Salgado, nos termos dos arts. 186, VI e 188, VIII, da Lei de Faléncias.

Em sede de juizo de retratagdo, decido.

No que tange a excluséo dos sécios do p6lo passivo acdo, cumpre dizer que por forca de deciséo proferida em sede de
recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade material do
art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer confusdo entre os patrimdnios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.2, XIlI, e 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.

Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 é inconstitucional na parte que determinou que 0s
socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, 111, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas o sécio com poderes de
gestéo ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representacdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):
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TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o sécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em razéo da aplicacéo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hipétese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Cadigo Tributario Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hipdtese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, Ill, do CTN, é a
pratica de atos, por quem esteja na gestdo ou representacdo da sociedade, com excesso de poder ou a infracéo a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se ndo o surgimento, ao menos o inadimplemento de obrigagdes
tributérias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, 0
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolacdo dos poderes legais e contratuais de gestdo, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Ora, ainda que se considere o mero inadimplemento de tributos por for¢a do risco do negdcio, bem como o mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que os socios com poderes de gestdo respondam com seu patrimdnio
por divida da sociedade, 0 mesmo ndo ocorre quando hé dissolucgdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que ha o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. Simula 475 do STF).

Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secéo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do sécio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do sécio ndo consta da CDA e a execucao fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, cabera ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infragdo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso 0 nome do socio conste da CDA como corresponsavel tributério,
caberd a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucéo fiscal proposta
apenas em relacéo a sociedade empresaria e posteriormente redirecionada para o socio-gerente, quanto no caso de
execucdo proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢édo, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

Contudo, apos refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até ent&o.

A admissdo da corresponsabilidade dos sdcios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n° 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

Néo bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n°® 294, foi elaborada orientacdo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipotese:

"Por outro lado, o simples fato de o nome do sécio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolucdo irregular
da empresa, ndo justifica a interposicéo de recurso por parte da PGFN, quando a exclusdo do referido sécio do pdlo
passivo da execugdo, pelo juiz, tiver se dado em razdo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hipoteses (execucdo movida ou redirecionada contra sécio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do "caput"” do presente item, eis que ndo se visualiza
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utilidade pratica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sdcio inverte o énus da prova”.
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em concluséo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n° 1.101.728/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O socio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipotese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razao de dificuldade
econdmica decorrente desse ato, ndo pdde cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sécio/terceiro pela
obrigagdo tributéria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuagao tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razdo por
gue cabe ao exequente a prova de que o sécio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversdo do énus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sécio.

In casu, restou comprovado que 0s responsaveis tributarios respondem por crimes falimentares, existindo, portanto,
indicios suficientes para o redirecionamento do feito, conforme se verifica na certiddo de fl. 31, ja que no processo
falimentar n.® 923/80 ha informagdes de que houve inquérito judicial com o oferecimento de denincia contra os sécios,
Fernando Mascarenhas, Hélio Mascarenhas e Wilson Salgado, nos termos dos arts. 186, VI e 188, VIII, da Lei de
Faléncias.

Com tais consideragdes, em sede de juizo de retratagdo, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento, nos termos do
art. 557, 81.° do Caodigo de Processo Civil.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00051 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0028757-96.2011.4.03.0000/MS
2011.03.00.028757-6/MS

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . SEARA ALIMENTOS S/A

ADVOGADO : WASHINGTON A TELLES DE FREITAS JR e outro
AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE DOURADOS > 22SS] > MS
No. ORIG. : 00019302120104036002 2 Vr DOURADOS/MS

DECISAO

Vistos.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da deciséo reproduzida a fl. 65, em que o Juizo da 22 Vara Federal
de Dourados/MS indeferiu pedido de producdo de prova testemunhal, de pericia médica e de seguranca do trabalho,
bem como de juntada de novos documentos em agdo regressiva acidentéria em que se pretende a condenacéo da
empresa Seara Alimentos S.A. ao ressarcimento dos gastos relativos & concessao do beneficio de auxilio-doenca por
acidente de trabalho n. 531.835.207-0 (e com os beneficios eventualmente deste derivados, tais como aposentadoria por
invalidez ou auxilio-acidente).

A deciséo foi assim prolatada:

"Trata-se de agdo regressiva acidentaria em que se pretende a condenacgdo da empresa Seara Alimentos S.A. ao
ressarcimento dos gastos relativos a concessdo do beneficio de auxilio-doenga por acidente de trabalho n.
531.835.207-0 (e com os beneficios eventualmente deste derivados, tais como aposentadoria por invalidez ou auxilio-
acidente).A empresa ré contestou o feito arguindo em preliminar a inconstitucionalidade do artigo 120 da Lei n.
8.213/91, na medida em que afronta os termos dos incisos XXII e XXVIII, ambos do art. 7° da Constituicdo Federal,
uma vez que é obrigada por lei a manter seguro contra acidente de trabalho. No mérito, pugnou pela improcedéncia da
acdo.A parte autora apresentou impugnacao aos termos da contestacao (fls. 681/698), sem especificar provas.

A parte ré pugnou pela producao de prova testemunhal, de pericia médica e de seguranca do trabalho, bem como pela
juntada de novos documentos.Decido. A preliminar levantada pela parte ré sera analisada por ocasido da prolacdo da
sentenca.

Quanto ao pedido de producdo de provas, ressalto inicialmente que a parte ré somente as especificou sem contudo
justifica-las. Somado a isso, compulsando o processo, observo que o feito encontra-se apto a ser dirimido pelos
documentos jé carreados aos autos, sendo certo ainda que a prépria parte ré trouxe aos autos depoimentos prestados
pelos seus funcionarios acerca do acidente ocorrido na empresa, inclusive com as suas conclusdes acerca da conduta
tanto do beneficiario do auxiolio-doenca decorrente de acidente de trabalho, como do superior imediato (fls. 71/86).
Desta forma, indefiro o pedido de fl. 702, posto que impertinentes para o deslinde do feito.

Intimem-se. Ap0s, voltem conclusos para sentenca”

A agravante aduz que se trata de matéria de fato e é necessaria a produgdo das provas pleiteadas.

Decido.

N&o ha cerceamento de defesa diante do indeferimento da produgdo de prova testemunhal, de pericia médica e de
seguranga do trabalho, bem como de juntada de novos documentos.

O artigo 131, do CPC, fundamentado no principio da persuaséo racional, possibilita ao magistrado valer-se do seu
convencimento, fundamentado na Lei, nos fatos, provas e em julgados anteriores, repelindo diligéncias que prolonguem
desnecessariamente o julgamento da ac¢éo, quando a prova documental € suficiente para a formacdo de juizo de valor.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. AVERIGUACAO DOS VALORES DEVIDOS.
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. LIVRE
CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. ACERVO DOCUMENTAL SUFICIENTE. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRECEDENTES MULTIPLOS.

1. Agravo regimental contra decis@o que negou seguimento ao recurso especial da agravante.

2. O acordao a quo manteve decisdo singular que indeferiu a realizagao de prova pericial.

3. Para a verificacdo dos valores devidos, os quais sdo efetivados por simples calculo do contador, pela Delegacia da
Receita Federal ou pela parte interessada, a vista dos comprovantes constantes dos autos e sendo dispensavel a
utilizacdo de conhecimento

técnico-especial para a apuracao de tais valores, é desnecessaria a realizacdo de prova pericial.

4. Nos termos da reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior, "a tutela jurisdicional deve ser prestada de modo a
conter todos os elementos que possibilitem a compreensao da controvérsia, bem como as razdes determinantes de
decisdo, como limites ao livre convencimento do juiz, que deve forma-lo com base em qualquer dos

meios de prova admitidos em direito material, hipdtese em que ndo ha que se falar cerceamento de defesa pelo
julgamento antecipado da lide" e que "o magistrado tem o poder-dever de julgar antecipadamente a lide, desprezando
a realizacdo de audiéncia para a producéo de prova testemunhal, ao constatar que o acervo documental acostado aos
autos possui suficiente forca probante para nortear e instruir seu entendimento” (REsp n°® 102303/PE, Rel. Min.
Vicente Leal, DJ de 17/05/99)

5. Precedentes no mesmo sentido: MS n° 7834/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER; REsp n° 330209/SP, Rel. Min. ARI
PARGENDLER; REsp n° 66632/SP, Rel. Min. VICENTE LEAL, REsp n° 67024/SP, Rel. Min. VICENTE LEAL; REsp n°
132039/PE, Rel. Min. VICENTE LEAL; AgReg no AG n° 111249/GO, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA;
REsp n° 39361/RS, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA; EDcl nos EDcl no Resp n® 4329/SP, Rel. Min. MILTON
LUIZ PEREIRA; AgReg no AG n° 14952/DF, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA.

6. Inexisténcia de cerceamento de defesa em face do indeferimento de prova pericial pleiteada.

7. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - PRIMEIRA TURMA - AGRESP 614221/PR - Data da decisdo: 18/05/2007, Relator MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI)

N&o bastasse isso, 0 magistrado a quo afirma na decisao agravada que 0s documentos constantes nos autos sao
suficientes para o deslinde da demanda e a agravante sequer se deu ao trabalho de acostar tais documentos a este

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3 REGIAO  Data de Divulgagdo: 08/11/2011 100/5395



Agravo, impossibilitando qualquer concluséo sobre tal prova que ja consta da agdo, convertendo-se tais documentos em
pecas facultativas que permitiriam melhor juizo da controvérsia, a teor do |1, do artigo 525.

Com tais consideragdes e nos termos do artigo 557, Caput, do Cadigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
agravo de instrumento.

P. 1.

Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00052 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0031064-23.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.031064-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : PROMAC CORRENTES E EQUIPAMENTOS LTDA

ADVOGADO : DIOGO CRESSONIJOVETTA

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DO SAF DE SUMARE SP

No. ORIG. : 11.00.00030-8 A Vr SUMARE/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por PROMAC CORRENTES E
EQUIPAMENTOS LTDA contra deciséo do Juizo de Direito do SAF de Sumaré/SP que, nos autos dos Embargos a
Execucdo Fiscal n°® 308/11, indeferiu o pedido de diferimento do pagamento da taxa judiciaria, beneficio previsto no
artigo 5° da Lei Estadual n® 11.608/03.

Alega a agravante, em resumo, que os documentos colacionados aos autos originarios demonstram a sua incapacidade
financeira conforme disciplina o artigo 5° da Lei n® 11.608/03.

Aduz néo ser o caso de indeferimento de plano do pleito, mas de emenda a inicial, de forma a possibilitar a executada a
demonstracdo de sua insolvéncia.

Pede a concessédo do efeito suspensivo.

E o relatorio.

DECIDO.

Os embargos a execucdo foram opostos em executivo fiscal, envolvendo as contribuic6es para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico- FGTS, processado na Justica Estadual por delegacdo de competéncia, a teor do artigo 109,83, da
Constituicdo Federal, de forma a ser aplicada a legislacdo estadual quanto ao preparo do feito, conforme determina o §
1°, do artigo 1° da Lei n® 9.289/1996.

As custas na Justica Estadual Paulista eram regidas pela Lei n® 4.952/85 e os embargos a execugdo eram dispensados de
pagamento. Em 29/12/2003 foi editada a Lei n°® 11.608, que passou a exigir o recolhimento de custas nos embargos a
execucao, sendo aplicavel ao caso, uma vez que os embargos foram opostos na vigéncia do novel diploma.

Dispde o artigo 5° da Lei n® 11.608/2003 que:

" Artigo 5° - O recolhimento da taxa judiciaria seré diferido para depois da satisfacdo da execugédo quando
comprovada, por meio iddéneo, a momentanea impossibilidade financeira do seu recolhimento, ainda que parcial:

I - nas ac¢Oes alimentos nas revisionais de alimentos;

Il - nas agBes de reparacdo de dano por ato ilicito extracontratual, quando promovidas pela propria vitima ou seus
herdeiros;

Il - na declaratoria incidental;

IV - nos embargos a execucgao.

A agravante postula o deferimento da benesse normativa, ao argumento de sua incapacidade financeira, colacionando
copias do Demonstrativo dos Resultados relativo aos periodos de 2007 e 2008, titulos protestados e execugoes fiscais.
Os balancos patrimoniais acostados aos autos ndo gozam de idoneidade necessaria para a presuncdo de momentanea
impossibilidade financeira, porquanto produzidos pelo proprio contribuinte, desprovidos de chancela oficial.

A existéncia de titulos protestados e de varias execugdes fiscais 2005 ndo se revela suficiente para demonstrar a
impossibilidade, mesmo que momentéanea, para o deferimento da postergacéao requerida.

Esta C. Corte ja decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DEBITOS FISCAIS. LEI ESTADUAL N° 11.608/2003.
CONSTITUCIONALIDADE. DIFERIMENTO DO PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS CONDICIONADO A
COMPROVAGCAO DE DIFICULDADE FINANCEIRA. A acdo anulatéria foi proposta na Comarca Estadual de Santa
Rita do Passa Quatro/SP, no exercicio da competéncia delegada conferida pelo art. 109, § 3°, da CF/1988, sendo
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apensada aos autos da execucao fiscal n° 37/2006. Em se tratando, como no caso presente, de demanda envolvendo
tributo federal processado na Justica Estadual por delegagéo de competéncia, aplica-se a legislacio estadual quanto
ao preparo do feito, conforme determina o 8§ 1°, do art. 1°, da Lei n® 9.289/1996. Em 29/12/2003, foi publicada a Lei
Estadual Paulista n° 11.608, que, dispondo sobre taxa judiciaria, revogou, em seu art. 12, as disposi¢des em contrério
contidas no regramento anterior. Pela disposicéo sistematica dos citados dispositivos transcritos, constata-se que a
citada Lei Estadual tem como fundamento de validade o proprio texto constitucional. Precedente deste Tribunal. A
alegada ofensa ao direito de acesso a jurisdi¢do (inciso XXXV, do art. 5°, da CF/1988) néo se revela presente, tendo
em vista que o proprio sistema positivo brasileiro garante aquele que demonstrar a impossibilidade de custear o
pagamento das despesas processuais, o beneficio da justica gratuita (Lei de Assisténcia Judiciéria - Lei n° 1.060/1950).
O cabimento do pedido de diferimento do recolhimento das custas processuais est& previsto no art. 5°, da Lei Estadual
n° 11.608/2003. A Lei Estadual em vigor, de fato, ndo relacionou a agédo anulatoria dentre as hipdteses de diferimento
da taxa judiciaria. E certo, no entanto, que o E. Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo idéntica natureza entre
a acgdo anulatéria e os embargos a execu¢do, na medida em que ambos se apresentam como meio processual idéneo a
obstar o prosseguimento da demanda fiscal. Precedentes do STJ. Por aplicacdo analdgica, possivel admitir a
concessao do beneficio previsto no inciso 1V, do art. 5°, da Lei Estadual n® 11.608/2003, as a¢des anulatdrias de
débitos fiscais. A postergagéo do recolhimento das custas processuais é um beneficio processual condicionado a
comprovacao da "momentanea impossibilidade financeira" do interessado (art. 5°, da Lei Estadual n° 11.608/2003). A
declaragéo de imposto de renda da empresa do ano-calendario de 2005 néo se revela suficiente para demonstrar a
impossibilidade, mesmo que momenténea, para o deferimento da postergacéo requerida. Agravo de instrumento nao
provido. Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 339059 Processo: 2008.03.00.023074-9 UF: SP Orgéo Julgador:
TERCEIRA TURMA Data do Julgamento: 21/05/2009 Fonte: DJF3 CJ1 DATA:09/06/2009 PAGINA: 238 Relator:
JUIZ CONVOCADO RUBENS CALIXTO).

Com tais consideragdes, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
agravo de instrumento.

P.Int.

Decorrido o prazo legal sem impugnagao, baixem os autos ao Juizo recorrido.

Séo Paulo, 14 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00053 CAUTELAR INOMINADA N° 0028844-52.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.028844-1/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

REQUERENTE : PETROCOLA IND/ QUIMICA LTDA

ADVOGADO : RODRIGO HELFSTEIN

REQUERIDO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
No. ORIG. : 00108043220104036119 2 Vr GUARULHOS/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de aco cautelar, com pedido de liminar, ajuizada por PETROCOLA IND. QUIMICA LTDA. contra a UNIAO
FEDERAL, objetivando a suspensdo da exigibilidade das contribui¢Bes previdenciarias objeto da Intimacéo para
Pagamento n® 00160276/2010, até o julgamento final do mandado de seguranga n® 0010804-32.2010.4.03.6119.

Alega que foi intimada para o pagamento de debitos decorrentes de contribuicfes previdencidrias; contudo, possuindo
créditos relativos ao IPI, diligenciou perante a Secretaria da Receita Federal no sentido de realizar a compensagao
desses valores, o que lhe foi vedado. Na sequéncia, impetrou mandado de seguranca com o intuito de assegurar tal
direito. Todavia, foi-lhe denegada a ordem.

Afirma que interpds recurso de apelacdo, porém se faz necessaria a concessao da liminar nestes autos para fim de
suspender a exigibilidade do crédito previdenciario objeto da Intimacéo para Pagamento n® 00160276/2010.
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Sustenta que é plenamente possivel a compensacéo tributéria entre tributos de espécies e natureza diversas, uma vez que
a Lei n® 11.457/2007 transferiu a Secretaria da Receita Federal do Brasil a competéncia para administrar os as
contribuicBes sociais antes de competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Nessa esteira, afirma estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora™ a autorizar a concessdo da liminar.

E o breve relatério.
Decido.

Em que pesem os fundamentos adotados pela requerente, em sede de cognicdo sumaria, verifico a presenca do alegado
"fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida requerida.

Com efeito, a Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.137.738/SP, de relatoria do Min. Luiz Fux, DJe
1.2.2010, submetido ao procedimento dos recursos repetitivos previsto no art. 543-C do CPC, pacificou o
entendimento segundo o qual na compensacéo tributaria deve-se observar a lei de vigéncia no momento da propositura
da acdo.

A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 sedimentou a desnecessidade de equivaléncia da espécie dos tributos
compensaveis, na esteira da Lei 9.430/96, a qual ndo mais albergava esta limitacéo.

A Lei 11.457, de 16 de marco de 2007, outrossim, ampliou as competéncias atribuidas a Secretaria da Receita Federal
(atualmente denominada Secretaria da Receita Federal do Brasil) que passou a planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributago, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribuicdes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c", do paragrafo Unico, do artigo 11, da Lei 8.212/01.

Por sua vez, a Medida Provisoria 449, de 3 de dezembro de 2008, alterou a redag&o do artigo 89, da Lei 8.212/91, que
passou a dispor o seguinte:

Art. 89. As contribuicfes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "'c" do paragrafo Unico do art. 11, as contribuicGes
instituidas a titulo de substituicio e as contribuicBes devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou
compensadas nas hipoteses de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condigdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A previsao legal no sentido de que as contribui¢Bes administradas e arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, poderiam ser compensadas com outros tributos de natureza distinta, inexistia até a edi¢do da aludida medida
proviséria, remanescendo a aplicacdo do disposto na Lei 8.383/91 a espécie (REsp 964.447/MG, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 11.12.2007, DJ 01.02.2008; REsp 954.168/MG, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06.09.2007, DJ 04.10.2007; e AgRg no REsp 721.673/RN, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 16.05.2006, DJ 29.05.2006).

No caso em apreco, a requerente impetrou o0 mandado de seguranca para assegurar o direito a compensacgao dos créditos
relativos ao IP1 por si apurados na sua documentacgdo contabil com o débito previdenciario objeto da Intimag&o para
Pagamento n° 00160276/2010, tendo em vista que a mesma lhe foi negada administrativamente ao fundamento que €
vedada a compensacao entre tributos de espécies e naturezas diversas, Como no caso.

Verifica-se que referida intimagéo foi expedida no ano de 2010, portanto, j& sob a égide das Leis n° 10.637/02 e
11.457/07 e da MP n° 449/08, o que, em uma analise preliminar, autoriza a compensacdo pretendida.

O "periculum in mora" também é evidente, posto que mantida a exigibilidade do crédito objeto da Intimacéo para
Pagamento n° 00160276/2010 enquanto ndo decidido o recurso de apelacdo, poderé a requerente ser instada ao seu
pagamento sob pena de inscri¢cdo do mesmo na divida ativa.

Por esses fundamentos, defiro o pedido de liminar para suspender a exigibilidade do crédito relativo a Intimagéo para
Pagamento n® 00160276/2010 até o transito em julgado da decisdo final a ser proferida nos autos do mandado de
seguranca n° 0010804-32.2010.4.03.6119.

Intime-se o requerido para, em querendo, contestar a acéo.

Oficie-se a autoridade impetrada no mandado de seguranca, dando-lhe ciéncia desta deciséo.
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Sao Paulo, 25 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00054 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0027787-96.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.027787-0/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE . PROCORDIS PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA
ADVOGADO : MARIA DA CONCEICAO SIMAO MELO ABRAS e outro
AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 13 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00158294920114036100 13 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Juiza Federal Convocada Silvia Rocha (Relatora):

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto contra decisao que, em sede de
Mandado de Seguranca, indeferiu pedido liminar objetivando a reinclusdo da agravante no plano de parcelamento
instituido pela Lei 11.941/2009, independentemente do descumprimento do prazo para consolidacdo dos débitos perante
a Receita Federal do Brasil.

Relata a agravante que: a) deixou de observar o prazo para formalizagao da consolidacdo dos débitos por equivoco na
interpretagdo das normas regulamentares; b) em razao da perda do prazo, foi excluida do parcelando, deixando de
usufruir das benesses concedidas anteriormente, inclusive ficando sujeita a reativacao das execucoes fiscais suspensas;
c) ndo pretende incluir novos débitos, nem tampouco esta inadimplente com o parcelamento.

Busca a reforma da decisdo sustentando, em sintese, que é desproporcional e sem razoabilidade ser excluida do
parcelamento simplesmente por ter descumprido uma formalidade legal, além do que deve ser considerada a intencao
do contribuinte que deseja regularizar sua situacdo perante o Fisco.

E o breve relatorio.
Fundamento e decido.

A gquestdo posta nos autos cinge-se a possibilidade da agravante ter reconhecido o direito de permanecer no Plano de
Recuperacédo Fiscal - Refis, instituido pela Lei 11.941/2009, mesmo ndo tendo formalizado a consolidacéo dos débitos
que pretendia parcelar no prazo estabelecido pela Portaria Conjunta PFGN/RFB n° 2/2011.

E cedico que a atividade da Administragio Publica deve ser pautada no principio da legalidade e da isonomia, o que, a
principio, justifica a exclusao da agravante do aludido plano.

Isto porque o regime especial de consolidacdo e parcelamento dos débitos fiscais previstos na Lel 11941/2009
pressupde a adesao do contribuinte mediante aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicdes estabelecidas no
referido diploma legal (art. 5°).

Assim, tendo natureza autbnoma, os deveres instrumentais (obrigacdes acessérias) devem, a priori, ser cumpridos pelo
contribuinte sob pena de excluséo do referido programa.

No entanto, tais principios devem ser aplicados a luz de outros dois principios, que sao basilares do ordenamento
juridico vigente, quais sejam, o da razoabilidade e o da proporcionalidade.

E de se indagar, entdo, se a exclusdo da agravante do programa de parcelamento por mero descumprimento do prazo
para formalizacéo da consolidacdo dos débitos é razoavel e proporcional, tendo em vista que o contribuinte demonstrou
gue vem efetuando mensalmente o recolhimento das parcelas correspondentes.

A resposta é negativa.

E not6rio que o objetivo da Lei que instituiu o referido plano de parcelamento, assim como outras que a antecederam, é
viabilizar a quitacéo de tributos perante & Fazenda Publica por aqueles contribuintes que, diante das dificuldades de
ordem conjuntural ou mesmo estrutural as quais tanto pessoas fisicas como juridicas estéo sujeitas, tornam-se
inadimplentes perante o Fisco.
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E evidente que a finalidade da Lei n3o é inviabilizar a atividade dos contribuintes, mas sim propiciar meio menos
oneroso para a quitacao dos débitos tributarios, principalmente aqueles que demonstram boa-fé em fazé-lo, e, ao
mesmo, permitir a entrada de recursos nos cofres plblicos de modo mais &gil e menos custoso para a Administracéo,
interpretacdo teleoldgica que deve ser dada ao caso em exame.

Assim, tendo a agravante demonstrado sua boa-fé perante a Fazenda Publica, recolhendo mensalmente os valores
correspondentes as parcelas dos débitos que pretende ver parcelados, ndo se mostra razodvel exclui-la do referido plano,
pois, ademais, tal postura ira implicar, necessariamente, a interrupcao da entrada de recursos aos cofres publicos, ao
menos temporariamente.

Ante o exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo ativo.

Intimem-se.

Intime-se a agravada, para os fins do artigo 527, inciso V, do Cddigo de Processo Civil.

Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Sdo Paulo, 06 de outubro de 2011.

SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00055 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0027403-36.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.027403-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : BV FINANCEIRA S/A CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
ADVOGADO : CRISTIANO FRANCO BIANCHI e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00057016720114036100 12 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido - Fazenda Nacional, em face de decisdo que, nos autos de agdo
anulatdria de langcamento fiscal deferiu pedido de suspenséo de exigibilidade do crédito tributario, representado pela
NFLD n® 37.049.068-1, mediante o oferecimento de caucéao representada por carta de fianga bancaria, de modo a nao
haver 6bice a expedigdo de Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com efeitos de Negativa, nos termos do artigo 206
do Cadigo Tributério Nacional.

Em suas razfes, a agravante alega, em sintese, a inexisténcia de previsdo de fianca bancéria no artigo 151, do Cddigo
Tributario Nacional, sendo a mesma apenas hip6tese de garantia de divida.

Decido.

O artigo 206 do CTN assegura ao devedor, quando a execucdo esta devidamente garantida, que lhe seja expedida
certiddo positiva com efeitos de negativa. Contudo, a despeito da auséncia de previsdo relativa & Carta de Fianca
Bancaria nas hip6teses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério elencadas no art. 151 do CTN, enquanto ndo
ajuizada a execucdo, o contribuinte ndo pode ficar sem alternativa para garantir o débito fiscal, visto que tal situacéo lhe
causa profundos prejuizos econdmicos, pois o desenvolvimento da sua atividade empresarial resta interditado naquelas
hipoteses legais em que a apresentacdo da certiddo negativa é imprescindivel a concretiza¢do de negécios. Deveras, ndo
pode ser imputado ao requerente, que tem condicdes de oferecer bens suficientes & garantia da divida, prejuizo pela
demora da Administracdo em ajuizar a execucéo fiscal para cobranca do débito tributério.

E viavel a antecipagio dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no executivo fiscal, por meio do oferecimento de

bens em acGes cautelares, até o ajuizamento da execucao fiscal prépria e a conversao dessa garantia provisoria e
cautelar em penhora, caso assim decida o juizo da Execucdo Fiscal.
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Do contrério, o contribuinte que contra si tenha ajuizada a¢do de execucéo fiscal ostenta condi¢do mais favoravel do
gue aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
ACAO CAUTELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
Ausente o prequestionamento do dispositivo legal apontado, invidvel o processamento do Recurso Especial.

N&o pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto €, aquele em condicdes de oferecer bens suficientes & garantia da
divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execucéo fiscal para a cobranca do débito tributario.

E viavel a antecipagdo dos efeitos que seriam obtidos com a penhora no executivo fiscal, através de acdo cautelar,
suspendendo-se a exigibilidade do crédito tributario. Do contrario, o contribuinte que contra si tenha ajuizada acdo de
execucao fiscal ostenta condi¢ao mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco nédo se voltou judicialmente ainda.
Precedente.

Recurso Especial nao conhecido."

"CAUTELAR. OFERECIMENTO DE CAUCAO REAL PARA OBTENCAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
DE NEGATIVA.

A jurisprudéncia mais atual desta Corte e do STJ aceita o arrolamento de bens por meio de agéo cautelar para
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ao fundamento de que o contribuinte pode sofrer prejuizo com a
demora da Fazenda Publica em ajuizar executivo fiscal. Com este expediente, antecipam-se os efeitos que seriam
obtidos apenas ap6s formalizada a penhora na execucéo, pois a garantia do juizo implica suspensdo da exigibilidade
do crédito exequendo, possibilitando a expedicao de certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos do art. 206
do CTN."

(STJ, Resp n. 524.962-SC, 12 T., Rel. Min. Luiz Fux, publicado em 09.12.2003).

Saliente-se que a propria agravante afirmou que a carta de fianca bancéria garante o montante integral do crédito
tributario, bem como foram atendidos os requisitos da Portaria n°® 644, de 01 de abril de 2009, da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

Trago julgados do Superior Tribunal de Justiga sobre a quest&o:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR. OFERECIMENTO DE CAUCAQ REAL. ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA PENHORA. EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO A PRINCIPIOS E DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A despeito de ndo estar prevista nas hipéteses de suspensao da exigibilidade do crédito tributario elencadas no art.
151 do CTN, a caucdo pode ser oferecida pelo contribuinte como forma de garantia, antes do ajuizamento do executivo
fiscal, antecipando-se, assim, os efeitos da penhora, com o intuito de obter a certiddo positiva com efeito de negativa
prevista no art. 206 do CTN.

2. No que tange a alegacdo de que a decisdo agravada violou os principios da legalidade e da separacéo dos poderes
previstos nos arts. 2°, 5°, 1l e 146, 111, "b", da Constituicdo Federal de 1988, ndo € possivel a esta Corte a sua andlise,
sob pena de usurpar-se a competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental ndo-provido".

(AgRg no REsp 948298 / SC, 22 Turma, rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 06/02/2009).
"TRIBUTARIO - CAUCAO - ACAO CAUTELAR PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA - POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia majoritaria da Primeira Secao do STJ permite ao contribuinte, antes do ajuizamento da execu¢édo
fiscal, oferecer caucdo no valor do débito inscrito em divida ativa com o objetivo de, antecipando a penhora que
garantiria o processo de execucao, obter certidao positiva com efeitos de negativa.

2. Precedentes: (AgRg no REsp 924.645/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 2.10.2008; REsp 836.789/SC,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 10.6.2008, DJ 27.6.2008; EREsp 710.421/SC, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Rel. p/ Acérddo Min. Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em 28.3.2007, DJ 6.8.2007).

Agravo regimental improvido”.

(AgRg no REsp 898412/ RS, 22 Turma, rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 13/02/2009)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE DEBITO. EXPEDICAO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA. GARANTIA DO JUIZO. ACAO CAUTELAR. CAUCAO DE
IMOVEL. POSSIBILIDADE. DECISAO DA MATERIA PELA 12 SECAO. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento a recurso especial.

2. O actrdao a quo garantiu o direito da parte recorrida a obtencéo de Certiddo Positiva de Débito, tendo em vista o
oferecimento de caucdo em medida cautelar.

3. Entendimento deste Relator no sentido de que: - com relacdo a possibilidade de se garantir o crédito por meio da
acdo cautelar, ndo visualizava 6bice para tanto, visto que, pela necessidade premente da obtencdo da CND, a via
escolhida é de toda adequada, encontrando respaldo no ordenamento juridico e na jurisprudéncia desta Corte (REsps
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n° 686075/PR, 536037/PR, 424166/MG e 99653/SP). Dessa forma, sobre a garantia do juizo, seguia a posi¢do no
sentido da possibilidade de se oferecer caucédo em bens a fim de permitir a emisséo de certidao positiva de débito
tributario com efeito de negativa; - porém, tendo em vista pronunciamentos da egrégia 12 Turma do STJ em sentido
contrario, revi minha posicao, a fim de externar que somente em dinheiro seria possivel a caugéo pretendida.

4. No entanto, ha que se levar em conta que o tema em discusséo ja foi novamente modificado pela egrégia 12 Secéo,
desta feita corroborando o entendimento inicial deste Relator. Decidiu-se que 'é possivel ao contribuinte, apés o
vencimento da sua obrigacao e antes da execucgdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certidao
positiva com efeito negativo (art. 206 CTN). O dep6sito pode ser obtido por medida cautelar e serve como espécie de
antecipacdo de oferta de garantia, visando futura execucéo. Deposito que ndo suspende a exigibilidade do crédito'
(EREsp n° 815629/RS, Rel® Min° Eliana Calmon, DJ de 06/11/2006).

5. Na mesma linha: EREsp n° 545533/RS, 12 S., Rel* Min? Eliana Calmon, DJ de 09/04/2007; EREsp n° 823478/MG, 12
S., Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 05/03/2007; REsp n° 897169/RS, 12 T., Rel. Min. Francisco Falc&o, DJ de
10/05/2007; REsp n° 883459/RS, 12 T., deste Relator, DJ de 07/05/2007; REsp n° 894483/RS, 12 Turma, desta relatoria,
DJ de 19/04/2007; REsp n° 885075/PR, 22 T., Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 09/04/2007; REsp n° 867447/MG,
24 T., Rel. Min. Castro Meira, DJ de 08/03/2007; REsp n° 881804/RS, 22 T., Rel. Min. Castro Meira, DJ de 02/03/2007,
entre outros.

6. Tendo em vista a nova posicao assumida pela egrégia 12 Secao desta Corte, pelo seu carater uniformizador no trato
das questdes juridicas no pais, retorno a minha posicao original, sendo esse 0 entendimento que passo a segulir.

7. Agravo regimental provido. Na seqiiéncia, recurso especial nao-provido".

(AgRg no REsp 931511/ DF, 12 Turma, rel. Ministro JOSE DELGADO, DJ 03/09/2007, p. 145).

"TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR. CAUCAO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA.
VIABILIDADE.

1. E licito ao contribuinte, antes do ajuizamento da execug&o fiscal, oferecer caugdo no valor do débito inscrito em
divida ativa com o objetivo de, antecipando a penhora que garantiria o processo de execucao, obter certidao positiva
com efeitos de negativa. Precedentes.

2. Embargos de divergéncia nao providos".

(EREsp 710421 / SC, 1@ Se¢ao, rel. p/ac. Ministro CASTRO MEIRA, DJ 06/08/2007, p. 452).

Com tais consideragBes e nos termos do art. 557, caput, do C6digo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao agravo
de instrumento.

P.1., baixando os autos & vara de origem oportunamente.
Sé&o Paulo, 10 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00056 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025320-47.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.025320-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : 1001 IND/ DE ARTEFATOS DE BORRACHA LTDA

ADVOGADO . CESAR AUGUSTO GALAFASSI e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 00519025120004036182 1F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concessdo de efeito suspensivo ativo, interposto por 1001
INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE BORRACHA LTDA em face da decisdo que, em sede de execugdo fiscal, deferiu
o0 pedido de bloqueio de contas e ativos financeiros da executada.

Aduz, em sintese, que 0 BACENJUD é uma das formas de indisponibilidade de bens e direitos previstas no art. 185-A

do CTN, que permite a indisponibilidade de aplicacfes financeiras, desde que ndo encontrados bens penhorawveis. Para
tanto, a exeqliente deve esgotar primeiro as diligéncias ordinarias para localizacdo de bens passiveis de penhora.
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Relata que, no caso vertente, parte da divida ja foi quitada por intermédio da adjudicagdo de bens objeto de leildo, bem
como existe penhora de bens mdveis suficientes para garantir a execugdo, ndo podendo se admitir que a mesma seja
totalmente ignorada e se constranja a empresa retendo numerario que é essencial para a continuidade de suas atividades
comerciais.

Requer, pois, seja cancelada a ordem de bloqueio on-line, ou, alternativamente, substituida a penhora dos ativos
financeiros pela penhora de bens localizados em endereco fornecido pela executada ou por depdsitos mensais de 0,5%
do faturamento da agravante.

E o relatério.
Decido.

No que tange ao levantamento da penhora on-line das contas da empresa executada, cumpre aduzir que, o artigo 655 do
Cadigo de Processo Civil, com redacdo dada pela Lei n® 11.382/2006, dispds que a penhora obedecers,
preferencialmente, a ordem ali enunciada, sendo que em primeiro lugar arrola o dinheiro, em espécie ou em depdsito ou
aplicacdo em instituicdo financeira.

Destarte, sobreveio o artigo 655-A (alterado por inclusao), disciplinando a forma de constricdo de dinheiro existente em
depdsito ou aplicacdo financeira.

Para viabilizar tal medida, permite-se ao juiz que requisite informaces a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletrénico, atualmente o BACENJUD.

Acrescente-se, outrossim, ser despicienda a exigéncia de esgotamento das diligéncias destinadas a encontrar bens
penhoraveis do devedor, com esteio no Direito & Efetividade da Jurisdi¢do, bem como no Principio da Economia
Processual, consoante jurisprudéncia dominante desta E. Corte. Confira-se:

AGRAVO LEGAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - PENHORA "ON LINE " - BACEN JUD -
ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS PARA LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS - DESNECESSIDADE.

1. Os bens penhorados tém por escopo precipuo a satisfacao do crédito inadimplido. A seu turno, estipula o art. 620 do
Caodigo de Processo Civil dever ser promovida a execugdo pelo modo menos gravoso ao devedor. Contudo, 0
dispositivo em epigrafe ndo pode ser interpretado de tal modo que afaste o direito do credor-exequente de ver
realizada a penhora sobre bens aptos para assegurar o Juizo.

2. Auséncia de ilegalidade no rastreamento de valores da executada em institui¢fes financeiras por meio do sistema
BACENJUD, sendo desnecessario o esgotamento das diligéncias para a localizacdo de bens penhoraveis.

3. Restou pacificada pelo C. STJ que, a partir de 20.01.2007 (data da entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006), o
bloqueio de ativos pelo BACENJUD tem primazia sobre os demais meios de garantia do crédito, ndo sendo mais
exigivel o prévio esgotamento das diligéncias para encontrar outros bens penhoraveis, aplicando-se os arts. 655 e 655-
A do CPC c.c. art.185-Ado CTN e art.11 da Lei 6.830/80.

(Al - 391175/SP, Relator Desembargador Federal ROBERTO HADDAD, Orgéo Julgador Quarta Turma, DJU
26/08/2010, p. 887)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, § 1° DO CPC. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS VIA BACEN-JUD. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ARTS. 655 INC. | E 655-A DO CPC C/C ART 11
DA LEI 6830/80 E ART. 185-A DO CTN.

I. Com as alteragdes introduzidas aos Arts. 655 inc. | e 655-A do CPC pela Lei n° 11.038/2006, a concretiza¢do da
penhora "on line " ndo mais exige, como condic¢ao antecedente, o exaurimento de diligéncias para localiza¢&o de bens
do devedor pelo exeqlente.

I1. Na execucdo fiscal, citado o devedor e por ele ndo indicado bens & penhora , passivel se tornou ao credor tributario
o0 pedido de imediata penhora pelo sistema do BACEN-JUD ou a indisponibilidade de bens, consoante Arts. 655 inc. | e
655-A do CPC, c/c Art. 11 da Lei 6.830/80 e Art. 185 do CTN.

I11. Agravo provido.

(Al - 403602/SP, Relatora Desembargadora Federal ALDA BASTO, Org&o Julgador Quarta Turma, DJU 26/08/2010,
p. 898)

Quanto ao argumento da agravante relativo a penhora ja existente, verifico, pelos documentos juntados, que o valor de
avaliacdo dos bens constritos (fl. 261) mesmo que somado ao valor atribuido ao bem adjudicado (fl. 313) néo seria
suficiente para garantir a execucao.

Portanto, nos termos do art. 15, inc. 11, da Lei 6.830/80, que estabelece que "em qualquer fase do processo, sera deferida
pelo Juiz (..) ; Il- a Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros, independentemente da ordem
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enumerada no artigo 11, bem como o reforco da penhora insuficiente", é possivel o blogueio dos ativos financeiros do
executado, via BACENJUD, como determinado pela decisdo agravada.

Neste sentido:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO A CORTE A QUO. ART. 535, II, DO CPC. OMISSAO.
INOCORRENCIA. BEM OFERECIDO A PENHORA . INIDONEIDADE. RECUSA. ART. 15, Il, DA LEF. AUSENCIA
DE PRAZO. | - N&o ha violacéo do artigo 535, Il, do Cédigo de Processo Civil, em raz&o da rejeicdo dos embargos
declaratorios, quando as questdes relevantes ao deslinde da causa foram devidamente enfrentadas, restando expostas
as raz@es de convencimento do 6rgdo julgador a quo. Para a completa prestacéo jurisdicional, como é cedico, ndo é
necessario se esgotarem todas as teses levantadas pelas partes. Il - Constatado que os bens oferecidos a penhora ndo
sdo idbneos a satisfacdo da divida fiscal, é possivel, a qualquer tempo, sua recusa, substitui¢do ou seu reforgo ,
consoante o disposto no artigo 15, I1, da Lei n® 6.830/80. Il - Recurso especial ndo conhecido.

(RESP 200701211353, FRANCISCO FALCAO, STJ - PRIMEIRA TURMA, 17/09/2007)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE INTERESSE NA
ADJUDICACAO DO BEM PENHORA DO. LEILOES SUCESSIVOS. POSSIBILIDADE. 1. O art. 23, da Lei n°
6.830/80, ndo limita o nimero de leildes a serem realizados até a arrematacéo dos bens penhora dos; €, 0 art. 24, do
mesmo diploma legal, estabelece que a Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhora dos, consistindo, pois, em
uma faculdade a ser exercida ou ndo pela exequente. 2. O § 9°,do art. 98, da Lei n® 8.212/91, também aplicavel as
execucdes fiscais, dispde que ndo havendo interesse na adjudicacdo, podera o juiz do feito, de oficio ou a requerimento
do credor, determinar sucessivas repeticdes da hasta publica. 3. Por outro lado, nada obsta que haja a substituicdo dos
bens penhora dos, por outros que se prestem a assegurar o éxito do processo de execu¢do, sobretudo quando jé&
realizados leiles negativos, em consonancia com o principio da economia e celeridade processuais e nos termos do
art. 15, I, da Lei n° 6.830/80. 4. N&o hé que se falar, assim, em levantamento da penhora existente ou, mesmo, em
sobrestamento do feito executivo. Precedentes jurisprudenciais. 5.°Agravo de instrumento provido.

(A1 200803000414678, JUIZA CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, 23/03/2011)

Por fim, quanto ao pedido de substituicdo da penhora dos ativos financeiros pela penhora de bens localizados em
endereco fornecido pela executada ou por dep6sitos mensais de 0,5% do faturamento da agravante, verifico que ndo é
possivel analisar este tema, pois ndo foi objeto da decisdo agravada. Tal procedimento configuraria supresséo de
instancia.

Nesse sentido os julgados do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE DESBLOQUEIO DE VALOR DEPOSITADO PARA GARANTIA DO JUIiZO EM
ACAO RESCISORIA. INDEFERIMENTO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. DESCUMPRIMENTO DAS VIAS
RECURSAIS CABIVEIS. COMPETENCIA DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. I. Pedido de desbloqueio de valor depositado em acéo rescisoria deve, primeiramente, ser apreciado
nas instancias ordinarias, sob pena de supresséo de instancia, devendo a irresignacao vir ao conhecimento desta Corte
por intermédio das vias recursais cabiveis. Il. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, 42 Turma, AGA
200801402451, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJE 02/09/2009).

Com a mesma orientacao os julgados desta Corte:

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR - CORRECAO
MONETARIA - DEVOLUTIVIDADE ESTRITA - NAO SUPRESSAO DE INSTANCIA JURISDICIONAL. 1. O recurso
de agravo de instrumento constitui meio de impugnacéo de devolutividade estrita, razdo pela qual seu respectivo exame
pelo Tribunal ad quem deve ficar limitado as questdes suscitadas no feito recursal, que, com a finalidade de nédo
incorrer em supressao de instancia jurisdicional, devem ser apenas aquelas constantes do ato judicial atacado. 2. Ante
0 conteudo da deciséo do d. Juizo a quo, que sequer apreciou as alegacdes referentes & corre¢do monetéria, a
pretensao recursal ndo poderia ir além do pedido para que a defesa fosse apreciada em primeiro grau, vedando-se o
exame do mérito de referido incidente processual, como pretendia a agravante. 3. Agravo legal a que se nega
provimento"

(TRF3, 32 Turma, Al 200603000379475, Rel. Des. Fed. CECILIA MARCONDES, DJF3 CJ1 30/08/2010, p. 195).
"PROCESSUAL CIVIL - PROVA PERICIAL - ACAO PROMOVIDA CONTRA A CAIXA ECONOMICA FEDERAL EM
QUE O MUTUARIO DISCUTE OS CRITERIOS DE EVOLUGCAO DA DIVIDA AFIRMANDO SUPOSTA
AMORTIZAGCAO DO SALDO DEVEDOR EM VOLUME MAIOR DO QUE O RECONHECIDO PELA EMPRESA
PUBLICA - AGRAVO PROVIDO PARA LEGITIMAR A REALIZAGAO DA PERICIA PRETENDIDA PELO AUTOR. 1.
Na ac¢do de origem a parte autora, ora agravante, pretende, em sintese, demonstrar o equivoco dos critérios de
atualizacdo monetéaria e da taxa de juros empregados pela Caixa Econdémica Federal no contrato celebrado entre
ambos, assim obtendo reconhecimento de amortizagdo do saldo devedor em quantificagdo mais vantajosa; em razao
disso, a questdo afeta a taxa de juros e ao conseqliente recalculo das prestagdes somente pode ser aferida apés a
realizacdo de calculos que discriminem a evolucéo da divida de forma pormenorizada, a fim de que se apure com
seguranca se ocorreu ou nao onerosidade excessiva e ilegal do mutuario, ou, pelo contrario, se a Caixa Econémica
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Federal agiu corretamente. Para tal fim é indispensavel a realiza¢do da prova pericial. 2. O pleito de inversdo do 6nus
da prova néo foi objeto da decisdo interlocutéria recorrida, pelo que sua andlise perante esta Corte implicaria em
indevida supressado de instancia 3. Agravo de instrumento provido na parte conhecida" (TRF3, 12 Turma, Al
201003000021857, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, DJF3 CJ1 26/08/2010, p. 168).

Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil.

P.I
Oportunamente, baixem os autos ao Juizo de origem.
Sé&o Paulo, 10 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00057 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024856-23.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.024856-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . ESCOLA ORIENTAL DE MASSAGEM E ACUPUNTURA LTDA
ADVOGADO : CENISE GABRIEL FERREIRA SALOMAO e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 00080521020014036182 1F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Escola Oriental de Massagem e
Acupuntura Ltda., por meio do qual pleiteia a reforma da decisdo proferida nos autos dos embargos a execucéo fiscal
n°0008052-10.2001.403.6182, em trAmite perante a 1# Vara Federal das Execugdes Fiscais de Sdo Paulo (SP), que
rejeitou a impugnacdo ao cumprimento de sentenca, sob os fundamentos de que a execucdo ndo fora garantida e de que
0 embargante pretendia a alteracdo da coisa julgada.

Alega, emsintese, a desnecessidade da garantia do juizo para a admisséo dos embargos do devedor e o descabimento da
execucao dos honorarios, haja vista a adesdo ao parcelamento previsto na Lei Complementar n°123/2006, que trata do
Simples Nacional.

E o relatério.
Decido.

Aplico a regra do caput do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, que autoriza o relator negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com siimula ou com jurisprudéncia do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Da andlise dos autos, verifico que a ora agravante ajuizou, na origem, embargos a execucao fiscal, que, julgados
improcedentes, redundou em sua condenagdo ao pagamento de honorérios de advogado, fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, em favor do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, posteriormente sucedido pela
Unido (Fazenda Nacional).

Embora a recorrente tenha interposto apelacdo em face da aludida sentenca, houve ulterior desisténcia do apelo,
oportunamente homologada por esta E. Corte, nos termos do art. 501 do Cdodigo de Processo Civil e do art. 33, inciso
VI, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

Assim, transitada em julgado a sentenca, a Unido requereu a intimagdo da embargante para o cumprimento de sentenca,
relativamente aos honorarios de advogado, nos moldes do art. 475-J do Codigo de Processo Civil, tendo a recorrente
apresentado impugnacdo, que, rejeitada, ensejou o presente recurso.

Todavia, ndo assiste razdo a agravante.
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Com efeito, embora o recebimento da impugnacéo ao cumprimento de sentenca deva se dar independentemente da
seguranga do juizo - ja que, a falta de previsdo especifica, aplica-se-Ihe o regramento atinente aos embargos do devedor,
modificado pela Lei n°11.382/2006, segundo o qual o executado, independentemente de penhora, depésito ou caucéo,
poderé opor-se & execucdo por meio de embargos - a insurgéncia da recorrente quanto a execugao da verba honoraria
encontra 6bice na coisa julgada, uma vez que a sentenca a que a Fazenda pretende dar cumprimento transitou em
julgado logo ap6s a homologacéo do pedido de desisténcia do recurso de apela¢do em face dela interposto.

Desse modo, em observancia aos efeitos da coisa julgada material, ndo cabe mais, nesta via, qualquer discussdo a
respeito da condenagdo ao pagamento de honorérios de advogado imposta por sentenca judicial transitada em julgado.

Por esses fundamentos, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do art. 527, inciso |, c/c art. 557,
caput, do Cddigo de Processo Civil.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotaces.

Intimem-se.

S&o Paulo, 10 de outubro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00058 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025366-36.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.025366-9/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO . PAULIFER COM/ DE ACOS ESPECIAIS LTDA

ADVOGADO : MARCELINO ALVES DE ALCANTARA e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE OSASCO >302SSJ>SP

No. ORIG. : 00126761520114036130 2 Vr OSASCO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos do mandado de seguranca n°0012676-15.2011.403.6130,
em tramite perante a 2% Vara Federal da Subsec¢do Judiciaria de Osasco (SP), que deferiu a liminar para suspender a
exigibilidade das contribui¢des previdencidrias incidentes sobre as faltas abonadas/justificadas em decorréncia da
apresentacdo de atestado médico pelos empregados.

Alega, em sintese, que, apesar de ndo haver contraprestacdo de servico nos dias em que o funcionério falta ao trabalho
por motivo de doenca, a verba a ele paga em tais ocasifes ndo perde a natureza remuneratoria, motivo pelo qual integra
a base de célculo da contribuicdo social prevista no artigo 22, inc. |, da Lei n° 8.212/91.

E o relatorio.

Decido.

Aplico o artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil, com a redacéo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de
1998, que autoriza o relator, por meio de decisdo monocratica, negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em manifesto confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

N&o assiste razao a agravante.

Com efeito, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a pacificou-se no sentido de que sobre os valores pagos

aos empregados nos quinze primeiros dias de afastamento por motivo de acidente ou doenga ndo incide a contribuicgao
previdenciaria prevista no art. 22, inc. I, da Lei n® 8.212/91, porque no periodo ndo ha prestacéo de servigos e tampouco
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recebimento de salérios, mas apenas de verba de carater previdenciario paga pelo empregador (REsp 1049417/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe 16/06/2008).

E assim passou a decidir a Primeira Turma deste Tribunal:

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGA - PRETENDIDA NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A VERBA PAGA PELO EMPREGADOR AO EMPREGADO NOS QUINZE PRIMEIROS
DIAS DE AFASTAMENTO DA ATIVIDADE LABORAL POR MOTIVO DE DOENGA, BEM COMO SOBRE O
SALARIO-MATERNIDADE, AS FERIAS E O ADICIONAL DE UM TERGO (1/3 DESSAS FERIAS - SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA - REFORMA EM PARTE DO DECISUM.

1. Ajurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que ndo incide a contribuig&o previdenciaria sobre a
remuneracdo paga pelo empregador ao seu empregado, durante os primeiros quinze (15) dias do afastamento por
doenca ou acidente, entendendo que tal verba n&o tem natureza salarial. Considerando que constitucionalmente cabe
ao STJ interpretar o direito federal, é de ser acolhida essa orientacdo, com ressalva do ponto de vista em contrario do
relator.

Inimeros precedentes, favorecendo a tese do contribuinte.

7. Apelacao parcialmente provida.

(AMS 2006.61.00.023473-7, Rel. Johonsom Di Salvo, j. 21/10/2008, DJF3 10/11/2008)

Por esses fundamentos, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do artigo 527, inciso |, c.c. como
caput do artigo 557, ambos do Cddigo de Processo Civil.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.
Intimem-se.
S&o Paulo, 13 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00059 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023902-74.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.023902-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : PURA MANIA CONFECCOES LTDA

ADVOGADO : FELIPE CORDEIRO e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00082643420114036100 12 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido, com pedido de efeito suspensivo, contra a decisdo que deferiu
parcialmente o pedido de liminar em sede de mandado de seguranga e suspendeu a exigibilidade das contribuig@es
previdenciarias incidentes sobre as verbas pagas pela impetrante a titulo de auxilio-doenca até o 15° dia de afastamento,
aviso prévio indenizado e terco constitucional das férias.

Foi negado seguimento ao agravo de instrumento.

Dessa decisdo, foi interposto agravo legal.

Em consulta ao sistema processual informatizado da Justica Federal da 32 Regiéo verifico que foi prolatada sentenca nos
autos em que proferida decisdo contra a qual foi interposto este agravo.

Desta forma, operou-se a perda de objeto do presente recurso.

Com tais considerag@es, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do disposto no artigo 33, inciso XII,
do Regimento Interno desta Corte.

Int.-se. Oportunamente remetam-se os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal
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00060 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0027476-42.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.027476-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : NELMARA CAMPINAS ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANANOS LTDA
ADVOGADO : LUIS ALBERTO LEMES e outro

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO

PARTE RE' : LAURA TORRISI SAMPIERI e outros

MARIA APARECIDA COGO
. LEONILDE RAIMUNDO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE CAMPINAS Sec Jud SP

No. ORIG. : 00126532820034036105 5 Vi CAMPINAS/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Nelmara Campinas Assessoria em
Recursos Humanos Ltda., por meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos da acéo de execucéo fiscal
n°2003.61.05.012653-4, em tramite perante a 5% Vara Federal da Subsec¢do Judiciaria de Campinas (SP), que rejeitou a
excecao de pré-executividade.

Alega, em sintese, a ocorréncia da prescri¢do para a cobranca do credito tributario, uma vez que transcorrido lapso
temporal superior a 5 (cinco) anos entre a data da constituicdo do crédito e sua efetiva citagdo, a qual se deu tdo somente
em 19.08.2004.

Aduz, outrossim, que o parcelamento dos débitos fiscais € mera causa suspensiva - e ndo interruptiva - da prescri¢ao.

Sustenta, por fim, que 0 excesso de execucdo, consubstanciado, no caso, pela cobranga de juros e multas abusivos, pode
ser analisado de plano, por meio do incidente da exce¢do de pré-executividade.

E o relatério.

Aplico a regra do caput do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, que autoriza o relator negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

A questdo ora posta cinge-se ao reconhecimento da prescricdo da pretensao executiva do crédito tributario.

A principio, importa esclarecer que, embora os fatos geradores do débito em cobro - que se referem as competéncias
compreendidas entre 04/1994 e 11/1995 -, tenham se dado sob a égide da Lei n°8.212/91, que estabelecia o prazo de 10
(dez) anos para a constituicdo e cobranca dos créditos tributarios, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, na data de
11 de junho de 2008, negou provimento aos Recursos Extraordinarios nos 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626,
reconhecendo que apenas a lei complementar pode dispor sobre normas gerais em matéria tributaria, dentre as quais se
insere a fixagdo dos prazos de prescricao e decadéncia, tendo declarado a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 de
citada lei.

Tal deciséo veio a ser objeto da Simula Vinculante n° 08, de 12 de junho de 2008, in verbis: "S&o inconstitucionais 0s
paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei n® 1.569/77 € os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, que tratam da prescricdo
e decadéncia de crédito tributario.”

Destarte, 0s prazos para que o Fisco constitua e execute os créditos tributérios, inclusive os decorrentes de contribui¢des
sociais, dada a natureza tributaria destas, sdo aqueles previstos nos artigos 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional,
qual seja, 5 (cinco) anos.

E em se tratando de prescricdo, tal prazo inicia-se com a constituicao definitiva do crédito tributario, que representa o
momento a partir do qual a Fazenda pode exigir o pagamento do tributo.

Ja quanto aos marcos interruptivos do prazo prescricional, consoante o disposto no paragrafo Gnico do artigo 174 do
CTN, a prescricdo se interrompe: | - pela citacdo do devedor; Il - pelo protesto judicial; 111 - por qualquer ato judicial
gue constitua em mora o devedor; e IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.
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Acresga-se que o inciso | supra mencionado foi alterado pela Lei Complementar n°® 118/2005, sendo que a partir da sua
vigéncia, qual seja, 09 de junho de 2005, o marco interruptivo da prescri¢do passou a ser o despacho do juiz que
determina a citag&o.

Por se tratar de norma de natureza processual, tal alteracdo deve ser aplicada aos processos em curso, mesmo que
ajuizados em data anterior & edicéo da referida lei. Contudo, a data do despacho que ordenar a citacdo deve ser posterior
a sua vigéncia, sob pena de retroacdo da nova legislacéo.

Feitas essas consideracfes, passo a analise do caso dos autos.

Na hipdtese em apreco, os débitos exequendos foram definitivamente constituidos em 05.06.1997 (CDA n°32.225.887-
1), 24.09.1997 (CDA n°32.225.909-6) e 12.08.1997 (CDA n°32.226.205-4), datas da notificacdo do contribuinte acerca
do julgamento dos respectivos recursos administrativos (fl. 277/290), tendo a empresa executada - conforme ela prdpria
assevera - aderido ao parcelamento do débito tributario em 04/09/2001, momento em que se interrompeu a prescricao,
dado o manifesto reconhecimento da divida, sendo que o prazo prescricional ficou suspenso durante o curso do
beneficio fiscal, voltando a fluir somente em 22.03.2002, por ocasido da exclusdo da recorrente do aludido programa (fl.
276).

Assim, considerando que a citacdo da empresa - outro marco interruptivo a ser considerado, com fulcro na redagédo
original do art. 174, inc. I, do CTN, em observancia ao principio do tempus regit actum - efetivou-se em 19.08.2004 (fl.
65), ndo restou configurada a prescricdo, porquanto ndo transcorrido lapso temporal superior a 5 (cinco) anos entre o
reinicio da fluéncia da prescrigdo e o referido ato citatdrio.

A proposito, colaciono julgado do E. Superior Tribunal de Justica, que versa sobre caso analogo a dos autos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. ART. 202 DO CTN. ART. 2° DA LEI 6.830/80. CDA.
MULTA. FIXAGAO. LEGISLAGAO ESTADUAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7/STJ E 280/STF. ICMS.
PRESCRICAO DOS CREDITOS. NAO OCORRENCIA. PARCELAMENTO DO DEBITO. HIPOTESE DE
INTERRUPGAO E NAO DE SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 174, IV DO CTN. CITAGAO VALIDA.
ART. 174, PARAGRAFO UNICO, I, DO CTN. SUMULA 284/STF.

1. O recurso especial ndo tratou da auséncia de manifestacéo da Corte de origem acerca dos artigos 110 do CTN e
1.267 e 1.268 do CC (2002), tampouco definiu suposta obscuridade no julgamento do acord&o recorrido. Irresignacoes
apresentadas somente neste agravo regimental, o que denota incabivel inovacao recursal.

2. Auséncia de contradicao sobre as questBes relativas a "imposto ndo pago" e "imposto ndo informado", pois o
acordao dos embargos de declaracao tratou dos temas de forma clara e precisa.

3. A afericéo dos requisitos essenciais a validade da CDA demanda o reexame do conjunto fatico-probatorio pelo STJ,
que sofre 6bice da Simula 7/STJ. Precedentes: Ag 903.455/SP, rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de
16/10/2008; AgResp 1.058.947/RS, rel. Ministro Francisco Falcdo, DJ de 25/8/2008, Resp 699.406/MG, rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de 3/3/2008; Resp 603.380/CE, rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ de 16/3/2007. Ademais, a suposta ofensa aos artigos 202 do CTN e 2° da Lei 6.830/80 ante a
fixacdo da multa em 30%, ao invés de 20% pela inadimpléncia da obrigacao tributaria, também encontra 6bice na
Sumula 280/STF, pois fixada com supedéaneo no artigo 9°, I, da Lei Estadual 6.537/73, com a redacao que lhe foi
conferida pela Lei Estadual 10.932/97.

4. Acerca da prescricéo, a Corte de origem fez constar que o langamento ocorreu em 11.12.2000, tendo a agravante
confessado e parcelado a divida em 30 parcelas mensais nessa data, com vencimento inicial em 12.12.2000, o que
levou & interrupcéo do prazo prescricional, nos termos do inciso IV do artigo 174 do CTN, n&o sendo hipétese de
suspensao, como pretende a agravante. Assim, o descumprimento do acordo em maio de 2002 faz iniciar novamente a
contagem do prazo prescricional do crédito; todavia, ajuizada a acdo em agosto de 2004 e citado o0 executado em
5.10.2004, n&o hé que se falar em extincéo do crédito pela prescricdo, mas sim de nova interrupg¢ao. Confiram-se:
REsp 945.956/RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 19.12.2007; AgRg no REsp 732.845/SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 17.3.2009.

5. No pertinente a violagéo ao artigo 174, paragrafo Unico, I, do CTN, a fundamentacdo apresentada ndo demonstra
nenhuma contrariedade ou inaplicabilidade do dispositivo legal. Apenas argumenta-se que os créditos estariam
prescritos a época da citacdo, como ja esclarecido alhures. Aplica-se, por analogia, a SUmula 284/STF.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 976.652/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
14/09/2009) - Negritei

Por fim, embora o alegado excesso de execuc¢do relativamente a cobranga de multas e juros seja passivel de
conhecimento por meio da exce¢do de pré-executividade, por se tratar de matéria unicamente de direito, o pleito da
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agravante ndo merece prosperar, porquanto tal exigéncia se deu em observancia a Lei n°8.383/91, consoante se infere
dos titulos executivos que embasam o feito originario.

Por essas razdes, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no art. 527, inciso I, ¢/c art. 557, caput, ambos
do Cddigo de Processo Civil.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotaces.
Intimem-se.
S&o Paulo, 02 de setembro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00061 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0016429-71.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.016429-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
AGRAVADO : EDMO SARRETA e outro
. MARIANGELA DANTAS PEGORARO SARRETA
ADVOGADO : TAREK MOYSES MOUSSALLEM e outro
PARTE RE' . PANIFICADORA E CONFEITARIA MARIA MADALENA LTDA
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 9 VARA DE RIBEIRAO PRETO SP
No. ORIG. : 00150823520074036102 9 Vr RIBEIRAO PRETO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos dos embargos a execucéo fiscal n°0015082-
35.2007.403.6102, em tramite perante a 9% Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Ribeirdo Preto (SP), que recebeu os
embargos com a suspensdo da execucdo fiscal correspondente.

Alega, emsintese, que a Lei de Execucéo Fiscal nada dispde sobre o efeito dos embargos, razédo pela qual cabe a
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, nos termos do qual a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos é
excepcional e somente pode se dar na presenca dos requisitos do art. 739-A da Lei Adjetiva, 0s quais ndo se encontram
satisfeitos no caso em apreco, ja que ausentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

E o relatorio.

Decido.

Aplico a regra do paragrafo 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, que autoriza o relator a dar provimento a
recurso interposto de decisao proferida em manifesto confronto com stimula ou jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunal Superior.

Cinge-se a questdo posta em saber se merece reforma a decisdo de primeiro grau que recebeu os embargos a execugao
no efeito suspensivo, com supedéaneo no art. 16, §1°, da Lei de ExecucGes Fiscais, por entender que a reforma do
Cadigo de Processo Civil ndo alterara a sistematica da aludida lei especial.

Diversamente do entendimento esposado no ato impugnado, tenho que os efeitos dos embargos a execucdo fiscal
configuram matéria que, a falta de previsao especifica e por forca do art. 1° da Lei n°6.830/80, rege-se pelo disposto no
Cadigo de Processo Civil.

Isso posto, com a revogacdo do §1° do artigo 739 do Codigo de Processo Civil, a disciplina dos efeitos do oferecimento
dos embargos deve ser buscada no dispositivo especifico introduzido no Cddigo concomitantemente aquela alteracao.
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Trata-se do artigo 739-A , cujo paragrafo 1° dispde que "O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito
suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execu¢do manifestamente
possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacao, e desde que a execu¢do ja esteja garantida por
penhora, depdsito ou caucao suficientes."

Assim, de acordo com o entendimento desta Primeira Turma (AG 2008.03.00.028326-2, Rel. Juiz Convocado Mércio
Mesquita, j. 13/01/2009, DJF3 09/02/2009; AG 2008.03.00.025473-0, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, j. 04/11/2008,
DJF3 01/12/2008; AG 2008.03.00.011813-5, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, j. 8/10/2008, DJF3 10/11/2008), o
recebimento dos embargos a execugao fiscal no efeito suspensivo, que de regra passou a exce¢éo, depende do
preenchimento de quatro requisitos cumulativos: a) requerimento especifico do embargante; b) garantia por penhora,
deposito ou caucdo suficientes; c) relevancia dos fundamentos dos embargos (fumus boni iuris); e d) possibilidade de
ocorréncia de dano de dificil ou incerta reparacdo (periculum in mora).

No presente caso, embora 0s dois primeiros requisitos ndo se fagam controvertidos, ndo tenho por presente o periculum
in mora, imprescindivel para a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos, porquanto o mero desenvolvimento do
feito executivo ndo configura, por si s6, lesdo de dificil ou incerta reparacao.

Por essas razbes, com fundamento no paragrafo 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, dou provimento ao
agravo de instrumento para determinar que os embargos a execuc¢do sejam recebidos desprovidos do efeito
suspensivo.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.

Intimem-se.

S&o Paulo, 19 de agosto de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00062 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0026578-92.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.026578-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS MUNIZ VENTURA JUNIOR

ADVOGADO . MARIA JULIA AMABILE NASTRI

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

PARTE RE' . SBEL DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SAO CARLOS > 152 SSJ > SP
No. ORIG. : 00026433119994036115 1 VVr SAO CARLOS/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decisdo proferida em execucao fiscal que rejeitou a exececdo de
pré-executividade e condenou o executado a pena de litigancia de ma-fé, consistente em multa de 1% do valor do débito
em aberto, nos termos do art. 17, incisos VI e VIl e art. 18, ambos do CPC.

Aduz o agravante que o valor total executado se mostra abusivo, diante da aplicagdo da Taxa Selic cumulada com a
cobranga de juros de mora e multa, inseridos no demonstrativo. Alega que € vedada a utilizagdo da Taxa Selic cumulada
com qualquer outro indice de correcdo monetaria, de juros de mora e multa.

Requer, assim, a reforma da decisdo, para que seja mantida apenas a Taxa Selic sem utilizacdo de qualquer cumulacéo,
bem como para que seja excluida a pena de litigancia de ma-fé.

E o relatério.
Decido.
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A excecdo de pré-executividade € um meio de defesa do executado, manejado por meio de peticdo atravessada no
processo de execugdo, no qual ndo ha fase cognitiva. O fundamento da execugéo é a satisfacdo do direito do credor e a
atividade jurisdicional limita-se & préatica de atos constritivos, de transferéncia do patriménio. Assim, a excecéo de pré-
executividade tem um ambito restrito de aplicagdo, limitando-se a questionar matéria de ordem publica, as condi¢Ges da
acdo, os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido do processo executivo, ou seja, aquelas que podem ser
conhecidas de oficio pelo juiz, nos termos do art. 267, § 3°, do Cadigo de Processo Civil.

Nesse sentido, o0 Superior Tribunal de Justica se pronunciou em sede de Recurso Repetitivo, pelo regime do artigo 543-
C do CPC:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
EXECUGAO FISCAL. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ARGUIGAO DE PRESCRICAO FUNDADA NA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORDINARIA (ARTIGO 46, DA LEI 8.212/91) QUE AMPLIOU O PRAZO
PRESCRICIONAL (SUMULA VINCULANTE 8/STF). POSSIBILIDADE. 1. A excec¢o de pré-executividade é servil &
suscitagdo de questbes que devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo,
ao0s pressupostos processuais e as condicdes da acdo executiva, desde que nao demandem dilagéo probatdria (excegéo
secundum eventus probationis) (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢éo, julgado em
22.04.2009, DJe 04.05.2009).

2. O espectro das matérias suscitaveis através da excecao tem sido ampliado por forca da exegese jurisprudencial mais
recente, admitindo-se a arguicéo de prescricdo e de ilegitimidade passiva do executado, que prescindam de dilacdo
probatoria .

3. A prescrigdo, causa extintiva do crédito tributario, é passivel de ser veiculada em excecéo de pré-executividade,
maxime quando fundada na inconstitucionalidade do artigo 46, da Lei 8.212/91, reconhecida, com efeitos ex tunc, pelo
Supremo Tribunal Federal, para as demandas ajuizadas até 11.6.2008 (RE 559.943, Rel. Ministra Carmen LUcia,
Tribunal Pleno, julgado em 12.06.2008, Repercussdo Geral - Mérito, DJe-182 DIVULG 25.09.2008 PUBLIC
26.09.2008; RE 560.626, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 12.06.2008, Repercusséo Geral -
Mérito, DJe-232 DIVULG 04.12.2008 PUBLIC 05.12.2008; e RE 556.664, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 12.06.2008, Repercussao Geral - Mérito, DJe-216 DIVULG 13.11.2008 PUBLIC 14.11.2008), e que
culminou na edi¢do da Simula Vinculante 8/STF, verbis: "S&o inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo 5° do
Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito
tributario."

4. Recurso especial provido para determinar o retorno dos autos a instancia ordinaria para que aprecie a exce¢éo de
pré-executividade oposta pelo ora recorrente. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo
STJ 08/2008.

(STJ - RESP 1136144 - Relator Min. LUIZ FUX, DJE DATA:01/02/2010)

A alegacdo do agravante de que o valor total da Gltima parcela da arrematacédo se mostra abusivo, diante da aplicacdo da
Taxa Selic cumulada com a cobranca de juros de mora e multa depende de analise de provas quanto a eventual
equivoco na forma de calculo efetuada e tal exame € incabivel na excecdo de pré- executividade.

MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE

O MM. Juiz Federal condenou o ora agravante ao pagamento de multa por litigncia de ma-fé, consistente em multa de
1% do valor do débito em aberto, nos termos do art. 17, incisos VI e VIl e art. 18, ambos do CPC.

Arr. decisdo merece ser reformada nesse particular.

Para que a litigncia de ma-fé possa ser caracterizada, necessaria a presenca inequivoca do dolo da parte e a existéncia
efetiva do dano, o que ndo esta comprovado nos autos.

Nesse sentido é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica:

EXECUCAO. LITIGANCIA DE MA-FE IMPUTADA A EXEQUENTE. PREENCHIMENTO UNILATERAL DE
CLAROS EXISTENTES NO CONTRATO CELEBRADO. IRRELEVANCIA.

- Sem a prova do comportamento maldoso da parte e, ainda, da existéncia efetiva do dano ndo se configura a litigancia
de ma-fé. Inexisténcia de contrariedade ao art. 17, incisos Il e I1l, do CPC. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 220162 / ES, Relator: Ministro Barros Monteiro, Org&o Julgador: T4 - Quarta Turma, Data da
Publicacio/Fonte: DJ 09/04/2001 p. 366, grifei).

CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. PRESSUPOSTOS FATICOS. RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 7-STJ. QUANTUM. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO
CARACTERIZACAO.

(..)

4, A interposicdo de recurso cabivel, qual seja a apelacéo, ainda que com fundamentos discutiveis ou improcedentes,
ndo demonstra o propésito doloso da parte a ensejar a aplicacio de multa por litigancia de ma-fé. Precedentes.
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5. Recurso especial conhecido e parcialmente provido para afastar a penalidade por litigancia de ma-fé.

(RESP 200501569887, Relator: Fernando Gongalves, STJ, Orgéo julgador: Quarta Turma, Fonte: DJ
Data:28/11/2005 PG:00317, grifei).

CIVIL E PROCESSO CIVIL. LITIGANCIA DE MA-FE. CONDENAGAO SOLIDARIA DO ADVOGADO.
IMPOSSIBILIDADE.

(..)

4. Responde por litigncia de ma-fé (arts. 17 e 18) quem causar dano com sua conduta processual. Contudo, nos
termos do art. 16, somente as partes, assim entendidas como autor, réu ou interveniente, em sentido amplo, podem
praticar o ato. Com efeito, todos que de qualquer forma participam do processo tém o dever de agir com lealdade e
boa-fé (art. 14, do CPC). Em caso de m4-fé, somente os litigantes estardo sujeitos & multa e indenizacdo a que se refere
o art. 18, do CPC.

5. Os danos eventualmente causados pela conduta do advogado deverdo ser aferidos em agao propria para esta
finalidade, sendo vedado ao magistrado, nos préprios autos do processo em que fora praticada a alegada conduta de
ma-fé ou temerdria, condenar o patrono da parte nas penas a que se refere o art. 18, do Cédigo de Processo Civil.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, provido.

(RESP 200801197294, Relator: Luis Felipe Salomao, STJ, Quarta Turma, Fonte: DJE Data: 10/05/2010, grifei).

Com tais consideracdes, nos termos do artigo 557, 1-A, do CPC, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, apenas
para afastar a multa por litigancia de ma-fé.

P.1.

Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 11 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00063 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0031136-10.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.031136-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO : GERMINE MARKETING E SERVICOS S/C LTDA

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO PACHECO e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 05052263219934036182 4F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido Federal, com pedido de efeito suspensivo, em face da decisdo
que indeferiu o pedido de inclusdo dos socios no polo passivo da acdo de execucdo fiscal de contribuicdes
previdenciarias.

A Unido Federal alega que é cabivel o redirecionamento da execugdo fiscal em face dos sdcios, uma vez que se
verificou a dissolucdo irregular da empresa executada.

Decido.

No que tange a excluséo dos socios do polo passivo acdo, cumpre dizer que por forga de decisdo proferida em sede de
recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade material do
art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto néo é dado ao legislador estabelecer confuséo entre os patrimdnios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracéo ex lege e objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.%, XIIl, e 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.
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Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 é inconstitucional na parte que determinou que 0s
socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, I1l, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas 0 so6cio com poderes de
gestao ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representacdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o sécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em raz&o da aplicacéo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hipotese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hip6tese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, 11, do CTN, é a
pratica de atos, por quem esteja na gestao ou representacao da sociedade, com excesso de poder ou a infragdo a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se ndo o surgimento, ao menos o inadimplemento de obrigagdes
tributarias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, o
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolacdo dos poderes legais e contratuais de gestdo, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Ora, ainda que se considere o mero inadimplemento de tributos por forca do risco do negdcio, bem como o mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que os s6cios com poderes de gestdo respondam com seu patrimonio
por divida da sociedade, 0 mesmo ndo ocorre quando ha dissolugdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que h& o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. Simula 475 do STF).

Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secdo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do s6cio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do sécio ndo consta da CDA e a execucao fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, cabera ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infracdo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso 0 nome do socio conste da CDA como corresponsavel tributério,
cabera a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucéo fiscal proposta
apenas em relacéo a sociedade empresaria e posteriormente redirecionada para o socio-gerente, quanto no caso de
execucao proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

Contudo, apos refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até ent&o.
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A admissdo da corresponsabilidade dos socios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n® 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

N&o bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n°® 294, foi elaborada orientacdo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipotese:

"Por outro lado, o simples fato de o0 nome do sécio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolucdo irregular
da empresa, néo justifica a interposicao de recurso por parte da PGFN, quando a exclusdo do referido sdcio do pélo
passivo da execucao, pelo juiz, tiver se dado em razdo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hip6teses (execugdo movida ou redirecionada contra sécio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do "caput" do presente item, eis que ndo se visualiza
utilidade pratica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sdcio inverte o 6nus da prova".
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em conclusdo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s4, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensével, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n® 1.101.728/SP, 12 Secéo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O socio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipotese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razao de dificuldade
econdmica decorrente desse ato, nao pdde cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Secao, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sdcio/terceiro pela
obrigacdo tributéria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuacao tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razdo por
que cabe ao exequente a prova de que o sécio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversdo do énus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sécio.

Entrementes, na hipotese de o sécio gerente/administrador da sociedade ter provocado a dissolucao irregular da
sociedade, descumprindo dever formal de encerramento regular das atividades empresariais, é cabivel sua
responsabilizagdo, por for¢a da aplicacdo da SGmula 435 do Superior Tribunal de Justica:

"Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagéo aos
orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o sécio-gerente™.

In casu, restou comprovado que ha indicios de dissolucao irregular da sociedade, posto que ha certiddo do oficial de
justica segundo a qual a empresa executada ndo se encontra mais estabelecida no endereco fornecido perante a Receita
Federal (fl. 73).

A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
somente se caracteriza mediante a constatagdo do Oficial de Justica em diligéncia realizada no endere¢o fornecido como
domicilio fiscal. No mesmo sentido, o julgado desta Corte:
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PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMINATIVA. EXECUCAO FISCAL.
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES DESTINADAS AO FGTS. INCLUSAO DE SOCIO NO POLO
PASSIVO DO FEITO. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE NAO DEMONSTRADA.

I-(.)

In-(.)

Hn-(..)

IV - A prova da dissolucdo irregular da empresa devedora, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribunal de
Justica , somente se caracteriza mediante a constatagdo do Oficial de Justica em diligéncia realizada no endereco
fornecido como domicilio fiscal (EREsp 716.412, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/09/08; EREsp 852.437, 12
Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 03/11/08).

V - No caso dos autos, o depositério fiel dos bens penhorados informou ao Juizo de origem que a empresa executada
mudou o endereco de sua sede, o que fez com que o Magistrado singular determinasse a expedicéo de carta precatoria
para a constatagdo e reavaliacdo dos bens, carta esta que até a presente data (segundo documentacao acostada) ndo
retornou cumprida, ou com a certiddo de que ndo foi possivel o cumprimento, o que ndo é suficiente para comprovacao
de dissolucdo irregular hébil a promover a responsabilizacdo pessoal de sdcios pela divida. Em casos que guardam
similaridade com o presente j& decidiu a Colenda 22 Turma desta Egrégia Corte: (TRF 3 - Ag 2010.03.00.022212-7 -
Relator Desembargador Federal Henrique Herkenhoff - 22 T. - j. 19/10/10 - v.u. - DJF3 CJ1 28/10/10); e (TRF 3 - Ag
2010.03.00.016075-4 - Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello - 22 T. - j. 28/09/10 - v.u. - DJF3 CJ1
07/10/10).

VI - Importante ressaltar que estes acordaos acima descritos se referem a julgamentos de agravos legais (art. 557, § 1°,
do CPC) interpostos contra decisfes que negaram seguimento a agravos de instrumento com base no art. 557, caput, do
CPC, o que demonstra o posicionamento uniforme da Turma com relacdo & matéria debatida nestes autos.

VII - Comprovada a dissolucdo irregular da empresa, ndo hd impedimento para a exequente formular novo pedido de
incluséo dos sdcios no polo passivo ao Juizo de origem, ocasido em que tal situacdo poderia ser levada em consideragdo
para o julgamento.

VIII - Agravo improvido.

(Al - 428289/SP, Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO, Orgao Julgador Segunda Turma,
DJU 26/04/2011, p. 377)

Com tais considerages e com fundamento no art. 557, 81.°- A, do CPC, DOU PROVIMENTO ao agravo de
instrumento.

P. 1

Oportunamente, devolvam-se os autos a Comarca de origem.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00064 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0016983-69.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.016983-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE : SFAY EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA
ADVOGADO : ADRIANA MORACCI ENGELBERG
AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR
PARTE RE' : CARLOS ROBERTO VENANCIO DA SILVA e outro
: CLAUDEMIR PEREIRA DA COSTA
ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DA 1 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE BARUERI SP
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No. ORIG. : 07.00.00425-4 1FP Vr BARUERI/SP

Deciséo

Trata-se de agravo legal, interposto por Sfay Equipamentos Industriais Ltda, em face da decisdo que negou seguimento
ao agravo de instrumento com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil.

O agravo de instrumento foi interposto por Sfay Equipamentos Industriais Ltda, em face da decisdo proferida em sede
de execucdo fiscal de contribui¢Bes previdenciarias que rejeitou excecdo de pré-executividade agilizada com
fundamento na prescrigdo dos débitos em cobro.

Neste sede, a agravante alega que a exequente exige o pagamento de créditos previdenciarios dos periodos de 01/1999 a
01/2000, que foram objeto de langamento fiscal em 27/03/2000 e inscritos em divida ativa em 30/08/2006, tendo
ocorrido, portanto, a prescricdo. Aduz que tais débitos ndo foram objeto de parcelamento e confissao através de
Programa de Parcelamento Fiscal - REFIS. Insurge-se quanto a manutencéo dos socios no polo passivo da demanda,
posto que a empresa ndo foi encerrada irregularmente, bem como néo restou demonstrada a ma administragédo dos
socios que levasse a ma-fé pelo ndo recolhimento do tributo.

Em sede de juizo de retratagdo, decido.

De inicio, cumpre ressalvar que restou sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, em julgado proferido em junho de
2008, o entendimento de que os dispositivos que tratam dos prazos de prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria em
sede de lei ordinaria sdo inconstitucionais. Confira-se, o teor da Simula Vinculante n° 8: "S&o inconstitucionais os
paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e 0s artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢éo e
decadéncia de crédito tributério".

Esse posicionamento determina que a Fazenda Publica ndo pode exigir as contribui¢cdes sociais com o aproveitamento
dos prazos de 10 (dez) anos previstos nos dispositivos declarados inconstitucionais.

Tecidas essas consideracfes preliminares, passo ao exame da decadéncia/prescricao.

Aduz a agravante que da CDA que aparelha o feito executivo extrai-se que o débito em questdo refere-se aos periodos
de janeiro de 1999 a janeiro de 2000 e, foi definitivamente constituido em 27 de marg¢o de 2000, data em que se operou
o langamento.

Contudo, a inscricdo em divida ativa, s6 ocorreu em 30 de agosto de 2006 e a propositura da execucao respectiva, em
20 de julho de 2007, depois de esvaido, portanto, o prazo de cinco anos de que dispunha o fisco para promover a
cobranca do débito.

Entrementes, segundo se extrai da documentacdo trazida aos autos (fls. 72/85), os débitos em cobro foram objeto de
parcelamento em virtude da executada ter aderido ao REFIS no ano de 01/03/2000, o qual foi rescindo em 01/01/2002,
mas novamente o agravante foi incluido em 19/08/2002. Contudo, o agravante foi definitivamente excluido do REFIS
em 09/10/2005, ocasido em que cOmegou a correr o0 prazo prescricional para o ajuizamento da acdo executiva.

Sendo assim, com a feitura do acordo de parcelamento, verificou-se a interrupgdo do prazo prescricional, sendo
aplicével ao caso sob exame, o art. 174, pardgrafo Unico do CTN, in verbis: A prescri¢éo se interrompe: IV - por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Dessa forma, verifica-se que ndo se operou a prescri¢ao dos débitos em cobro, posto que a empresa executada s6 foi
excluida do REFIS no ano de 2005. Sendo assim, a execucao foi proposta dentro do lapso temporal previsto, ndo
havendo que se falar em prescricéo.
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Entrementes, no que tange & exclusdo dos sécios do polo passivo a¢do, cumpre dizer que por forca de decisdo proferida
em sede de recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR), foi reconhecida a inconstitucionalidade
material do art. 13 da Lei 8.620/93, porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer confusao entre os patrimdnios das
pessoas fisica e juridica, o que, além de impor desconsideracéo ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando os arts. 5.°,
XII1, e 170, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Ademais, também restou decidido que o art. 13 da Lei 8.620/93 é inconstitucional na parte que determinou que 0s
socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos
débitos junto a Seguridade Social.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, I1l, do CTN responsabiliza
apenas aqueles que estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando pratiquem
atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos. Desse modo, apenas 0 s6cio com poderes de
gestdo ou representacdo da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a pessoalidade entre o ilicito
(mal gestdo ou representagdo) e a consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

Nesse sentido, também, o julgado do STJ, em regime de recurso repetitivo (543-C do CPC):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES DA
SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO
SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

(REsp 1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
02/12/2010)

Dessa forma, ainda que o sécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em razéo da aplicacéo do art.
13 da Lei 8.620/93, podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hipétese prevista pelo inciso 111 do art.
135 do Cadigo Tributario Nacional.

Assim, o pressuposto de fato ou hipdtese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, I1l, do CTN, é a
prética de atos, por quem esteja na gestéo ou representacao da sociedade, com excesso de poder ou a infragéo a lei,
contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se ndo o surgimento, ao menos o inadimplemento de obrigagdes
tributérias.

A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito cujo descumprimento implica a responsabilidade, qual seja, 0
dever de, na direcdo, geréncia ou representacdo das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo, cumprindo a lei
e atuando sem extrapolacdo dos poderes legais e contratuais de gestdo, de modo a ndo cometer ilicitos que acarretem o
inadimplemento de obrigac6es tributarias.

Ora, ainda que se considere o mero inadimplemento de tributos por forga do risco do negdcio, bem como o mero atraso
no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que os sécios com poderes de gestdo respondam com seu patriménio
por divida da sociedade, o0 mesmo ndo ocorre quando ha dissolucdo irregular da sociedade, devidamente comprovada
por meio de diligéncia realizada por meio de oficial de justica, posto que ha o descumprimento de deveres por parte dos
socios gerentes/administradores da sociedade (cf. SGmula 475 do STF).

Vinha decidindo, até esta oportunidade, que nos termos do EREsp 702.232/RS, de relatoria do Ministro Castro Meira,
Primeira Secdo, DJ 26/09/2005, o 6nus da prova quanto aos fatos que ensejam a responsabilidade do socio-gerente
depende do titulo executivo.

A conclusdo desse raciocinio, portanto, é a de que se 0 nome do sécio ndo consta da CDA e a execucao fiscal somente
foi proposta contra a pessoa juridica, cabera ao Fisco, ao postular o redirecionamento, provar a ocorréncia de infracdo a
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lei, ao contrato social ou aos estatutos sociais. Caso 0 home do sécio conste da CDA como corresponsavel tributério,
caberd a ele demonstrar a inexisténcia dos requisitos do art. 135 do CTN, tanto no caso de execucdo fiscal proposta
apenas em relacéo a sociedade empresaria e posteriormente redirecionada para o sécio-gerente, quanto no caso de
execucao proposta contra ambos (REsp 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJE 01/04/2009,
submetido ao artigo 543-C do CPC).

Contudo, apos refletir profundamente acerca da matéria, reconsidero o posicionamento que vinha adotando até entdo.

A admisséo da corresponsabilidade dos sécios, simplesmente pelo sé fato de terem seu nome gravado na CDA, significa
reconhecer, ao final, que a CDA é documento dissociado da realidade administrativa ou, por outro lado, decorre do até
recentemente aplicado aos créditos tributarios-previdenciarios art. 13 da Lei n° 8.620/93, sobre o qual discorri
anteriormente.

N&o bastasse isso, verifico que, nos termos da Portaria n® 294, foi elaborada orientacdo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipétese:

"Por outro lado, o simples fato de o nome do s6cio constar da CDA, sem que se constate fraude ou dissolugdo irregular
da empresa, ndo justifica a interposicéo de recurso por parte da PGFN, quando a excluséo do referido sécio do pélo
passivo da execucdo, pelo juiz, tiver se dado em razdo da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas
hipoteses (execucdo movida ou redirecionada contra socio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei
8620/93, e ndo no art. 135 do CTN), aplica-se a dispensa constante do "caput™ do presente item, eis que ndo se visualiza
utilidade pratica em se recorrer contra as decisdes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui
presuncdo de certeza e liquidez e que o fato de nela constar o nome do sdcio inverte o 6nus da prova".
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer)

Em concluséo, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarrete a
responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragio
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n® 1.101.728/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
11.03.2009, DJe 23.03.2009).

O sacio deve responder pelos débitos fiscais do periodo em que exerceu a administracdo da sociedade apenas na
hipotese de restar provado que agiu com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razao de dificuldade
econbmica decorrente desse ato, ndo pdde cumprir o débito fiscal (EAg n° 494.887/RS, 12 Se¢do, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 23.04.2008, DJe 05.05.2008).

Diante da inexisténcia de procedimento administrativo prévio que conclua pela responsabilidade de sdcio/terceiro pela
obrigacdo tributaria da pessoa juridica executada, presume-se que a autuagao tenha por fundamento o art. 13 da Lei n°
8.620/93.

Apesar de revogado pela Lei n® 11.941/09, este dispositivo somente pode ser interpretado em sintonia com o art. 135 do
CTN (REsp n° 736.428/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03.08.2006, DJ 21.08.2006, p. 243) - razéo por
que cabe ao exequente a prova de que o socio/terceiro praticou atos ilegais ou abusivos, aplicando-se a inversdo do 6nus
da prova apenas quando provado administrativamente pelo exequente a responsabilidade do sécio.

Portanto, a mingua de elementos neste sentido, torna-se incabivel a execugdo fiscal em face dos s6cios cujos nomes
figuram na CDA.

Com tais consideragdes, em sede de juizo de retratagdo, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo de instrumento,
somente para excluir os scios do pdlo passivo da execugdo fiscal.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2011.
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JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00065 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0014526-64.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.014526-5/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA
AGRAVADO : AEROSERV SERVICOS AEREOS DE ENCOMENDAS LTDA
ADVOGADO : FLAVIA VALERIA REGINA PENIDO e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00463887719974036100 5 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da decisdo proferida nos autos da acdo de conhecimento de rito ordinério n°0046388-
77.1997.403.6100, em tramite perante a 52 VVara Federal da Subsecdo Judiciaria de S&o Paulo (SP), que, na fase de
cumprimento de sentenga, indeferiu o pedido de extin¢do do feito nos termos do art. 569 do Cddigo de Processo Civil,
sob o fundamento de que, com as alteragdes processuais efetuadas pela Lei n°11.232/05, tal dispositivo passou a ser
aplicado apenas a execugdo de titulos extrajudiciais.

Alega, em sintese, que sua pretensdo de desistir da tutela executiva encontra respaldo no art. 569 do CPC, aplicavel ao
cumprimento de sentenca, haja vista o disposto no art. 475-R do mesmo diploma processual e o principio do
disponibilidade.

Aduz, outrossim, que a desisténcia faz-se necesséaria para fins de inscricdo do débito em divida ativa e de futuro
ajuizamento da execucao fiscal.

E o relatério.
Decido.

Aplico a regra do paragrafo 1°-A do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, que autoriza o relator a dar provimento a
recurso interposto de decisdo proferida em manifesto confronto com stmula ou jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunal Superior.

Cinge-se a questdo ora posta em saber se € possivel a desisténcia de processo que se encontra em fase de cumprimento
de sentenca, com fulcro no art. 569 do Cadigo de Processo Civil.

O aludido dispositivo, topologicamente inserido no Titulo | do Livro Il do Codigo de Processo Civil, que trata sobre o
processo autbnomo de execugdo, confere ao credor a faculdade de desistir de toda a execugao ou de apenas algumas
medidas executivas, albergando, assim, a regra da disponibilidade da tutela executiva.

E a previsdo legal ndo poderia ser diferente, pois se a execugdo realiza-se em prol dos interesses do credor, a este deve
ser conferido o direito de dispor da execucgéo se assim lhe for conveniente.

Desse modo, amparada na ratio essendi da norma, a despeito de se referir ao processo auténomo de execucédo, nao
vislumbro qualquer ébice a aplicagdo do artigo em comento a execucdo de titulo judicial que se opera no chamado
processo sincrético, a que o legislador optou por denominar de fase de cumprimento de sentenca.

Afinal, as alteragBes processuais promovidas pela Lei n°11.232/05 pretenderam atender aos principios da celeridade e
da efetividade da tutela jurisdicional, facilitando, assim, a busca da satisfacdo do direito dos jurisdicionados.

Tanto é assim que o art. 475-R do Cadigo de Processo Civil, introduzido pelo diploma legal supramencionado,
determina a aplicagdo subsididria das normas que regem o processo de execucdo de titulo extrajudicial ao cumprimento
de sentenga.

No caso dos autos, em que apesar de intimada para pagar os honorarios sucumbenciais, na forma do art. 475-J do CPC,

a executada permaneceu inerte, ha de se reconhecer o direito da agravante em desistir da tutela executiva entdo
perseguida, mantendo-se, contudo, integro seu direito material.
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Por fim, cumpre ressaltar que ndo cabe nesta via qualquer discussdo a respeito dos motivos que levaram ao pedido de
extin¢éo do feito, uma vez que a desisténcia é ato unilateral do demandante, ndo sujeito a termo ou condi¢8o, e que deve
ser objeto de homologacdo judicial para tdo somente produzir seus efeitos.

Por essas razBes, com fulcro no paragrafo 1°-A do artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil, dou provimento ao agravo
de instrumento para homologar o pedido de desisténcia da fase de cumprimento de sentencga deduzido pela Unido,
extinguindo, assim, o processo originario, nos termos do art. 569 do Cédigo de Processo Civil.

Intimem-se.

S&o Paulo, 01 de setembro de 2011.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00066 APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO N° 0068036-89.1992.4.03.6100/SP
2001.03.99.051256-5/SP

RELATOR  : Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO
APELANTE : SIDERURGICA BARRA MANSA S/A e outro.
ADVOGADO : PEDRO WANDERLEY RONCATO e outro

: AUGUSTO HIDEKI WATANABE
APELADO : OS MESMOS
No. ORIG. : 92.00.68036-4 16 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Fls. 147/158.

1. Proceda-se a retificacéo da autuagéo, devendo constar como apelante Votorantim Siderurgia S/A.
2. Mantenho a deciséo de fl. 145 pelos seus proprios fundamentos.

3. Int.

S&o Paulo, 21 de setembro de 2011.

Johonsom di Salvo

Desembargador Federal

00067 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001273-09.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.001273-3/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
AGRAVANTE : LUMINI EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAQO LTDA
ADVOGADO : RENATO SCOTT GUTFREUND e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO : PAULO GARCIA ARANHA

ADVOGADO : FERDINANDO ANTONIO MONTANARI e outro
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 10 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 00308349820074036182 10F Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacéao da tutela recursal, interposto por Lumini Equipamentos
de lluminag¢do Ltda., por meio do qual pleiteia a reforma da r. deciséo proferida nos autos dos embargos & arrematacao
n°0030834-98.2007.403.6182, em tramite perante a 10% Vara das Execucdes Fiscais da Subsecdo Judiciaria de S&o
Paulo (SP), que recebeu a apelagdo apenas no efeito devolutivo, com fundamento no art. 520, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil.

Alega, em sintese, que seu apelo busca a reforma da sentenga que deixou de reconhecer a vileza do preco obtido no
leil&o dos bens que garantem a divida - quais sejam, uma calandra, trés dobradeiras de chapas, duas guilhotinas, um
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balancim e uma prensa excéntrica, avaliados em R$78.000,00 (setenta e oito mil reais) - 0s quais foram arrematados por
montante igual a 40% (quarenta por cento) do valor de avaliacéo.

Aduz, outrossim, que a entrega de tais bens ao arrematante implicard a diminuicéo de sua capacidade produtiva,
trazendo, assim, ociosidade aos operadores dos equipamentos, queda em sua receitas, complicacdes financeiras e até
mesmo demissdo de seus funcionarios.

Sustenta, assim, a presenc¢a do fumus bonni iuris e do periculum in mora necessarios para excepcionar a regra contida
no art. 520, inc. V do CPC e possibilitar, com fulcro no § unico do art. 558 do mesmo diploma, seja atribuido efeito
suspensivo & apelagao.

E o relatério.
Decido.

Aplico o artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, com a redacgéo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de
1998, que autoriza o relator, por meio de decisdo monocratica, negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Cinge-se a controvérsia a definicdo dos efeitos em que deve ser recebida a apelacdo interposta da sentenca que julgou
improcedentes os embargos a arrematacéo.

Emregra, a interposicdo do recurso de apelagdo produz os efeitos devolutivo e suspensivo, ressalvadas as hipoteses
excepcionais previstas expressamente no Codigo de Processo Civil ou em lei extravagante. No C4digo, os casos de
apelacéo desprovida de efeito suspensivo constam do rol taxativo do artigo 520, in verbis:

Artigo 520. A apelacéo sera recebida em seu efeito devolutivo e suspensivo. Sera, no entanto, recebida so no efeito
devolutivo, quando interposta da sentenca que:

I - homologar a divisdo ou a demarcacao;

Il - condenar a prestagdo de alimentos;

Il - (revogado)

IV - decidir o processo cautelar

V - rejeitar liminarmente embargos & execucéo ou julgé-los improcedentes;

VI - julgar procedente o pedido de instituicdo de arbitragem;

VII - confirmar a antecipacdo dos efeitos da tutela.

N&o obstante, a norma que excepciona a regra geral do recebimento do apelo no duplo efeito pode ser afastada com
supedaneo no paragrafo Unico do art. 558 do Cadigo de Processo Civil, que autoriza o Relator a atribuir efeito
suspensivo ao recurso de apelacdo nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparacdo ao recorrente,
desde que relevante a fundamentacao.

Na hipdtese em apreco, 0s embargos a arrematacao foram julgados improcedentes, incidindo, assim, o disposto no
inciso V, do art. 520, do CPC, que determina o recebimento do apelo no efeito meramente devolutivo.

Todavia, os argumentos expendidos pela agravante ndo sdo habeis a afastar a aplicagdo do mencionado dispositivo.

Com efeito, nesta via estreita do agravo, ndo tenho por presente a fumaca do bom direito, uma vez que para se concluir
pela vileza do prego de determinado bem arrematado, ndo basta a fixag&o objetiva de um percentual sobre seu valor de
avaliacdo - como quer fazer crer a agravante - sendo imprescindivel a ponderacéo de fatores variados, como, por
exemplo, a natureza do bem, sua utilidade para terceiros, as inovacdes tecnologicas, dentre outros, a depender do caso
concreto.

A proposito, ndo é para outro sentido que aponta a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. ARREMATACAO. PRECO VIL NAO CARACTERIZADO. RAZOABILIDADE. PARTICULARIDADES DO
CASO CONCRETO.

EXAME. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A andlise da ocorréncia ou ndo do preco vil na arrematacao deve levar em conta as particularidades faticas de cada
demanda, soberanamente expostas nas instancias ordinérias, em parceria com o principio da razoabilidade.

2. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no Ag 1259306/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe
07/04/2011)

Além disso, ndo vislumbro a possibilidade de lesdo grave ou de dificil reparacéo a recorrente, na medida em que a
agravante limitou-se a fazer afirmacdes genéricas sobre o impacto da entrega dos bens arrematados a sua producéo
industrial, desprovidas de um minimo de lastro probatério, deixando de comprovar, desse modo, a imprescindibilidade
de tais bens para a consecucao de suas atividades.

Por esses fundamentos, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do artigo 527, inciso I, ¢/c com o
caput do artigo 557, ambos do Cddigo de Processo Civil, eis que manifestamente improcedente.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacGes.
Intimem-se.
Séo Paulo, 29 de agosto de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00068 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0044567-82.2009.4.03.0000/SP
2009.03.00.044567-9/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : CERAMICA SAO MARCOS DE CONCHAS LTDA

ADVOGADO : ANA CAROLINA FABRI ASSUMPCAO OLYNTHO

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DA 2 VARA DE CONCHAS SP

No. ORIG. : 09.00.00009-4 2 Vr CONCHAS/SP

DECISAO

A MM. Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA (Relatora):

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido liminar, interposto pela Ceramica Sdo Marcos de Conchas Ltda., contra
a decisao proferida nos autos dos Embargos a Execucéo Fiscal n. 145.01.2009.002636-0/000000-000, em tramitagédo
perante 0 MM. Juizo de Direito da 22 Vara de Conchas/SP, que indeferiu a concessao dos beneficios da justica gratuita.
Relatei.

Fundamento e decido.

O agravo de instrumento deve ser obrigatoriamente interposto no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 522,
"caput”, do Codigo de Processo Civil.

O presente recurso é intempestivo.

A agravante foi intimada da decisdo agravada foi disponibilizada em 22/10/2009 (quinta-feira) - (fl. 222 deste
instrumento) e o recurso foi protocolado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no dia 05 de novembro de 2009
(quinta-feira), fl. 02.

E, ndo obstante tenha o0 eminente Desembargador Coimbra Schmidt determinado o encaminhamento do Agravo de
Instrumento a este E. Tribunal Regional Federal da 3% Regido em razéo do erro cometido pelo advogado no
enderecamento do recurso (fls. 224/225), o instrumento somente veio a ser protocolado nesta Corte no dia 17/12/2009,
quando ja esgotado o prazo recursal.

Em primeiro lugar, observo que ndo ha como sustentar que o equivoco na protocolizacdo do recurso foi justificado,
diante da norma constante do artigo 109, 8§ 3° e 4° da CF/88, e artigo 15, inciso | da Lei n° 5.010/66.

Em segundo lugar, porque ndo é possivel conhecer-se de recurso protocolado em 6rgédo equivocado, pois tal
entendimento implicaria em absoluta inseguranca quanto ao transito em julgado das decisdes. Imagine-se, por exemplo,
um recurso equivocadamente protocolado no Tribunal de Justica de Roraima e remetido ao Tribunal de Justica de S&o
Paulo varias semanas apos decorrido o prazo recursal.

Observo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o equivoco na protocolizacédo
do recurso implica no seu ndo conhecimento:

"1. O protocolo que efetivamente conta para a verificacéo do prazo é o da Secretaria desta Corte. E intempestivo o
recurso interposto equivocadamente perante Tribunal diverso e recebido neste Supremo Tribunal somente ap6s o
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transito em julgado da deciséo recorrida. 2. Embargos de declarac¢do néo conhecidos" (STF - 2a Turma - Al-AgR-ED
555891/MG - DJ 12/05/2006, pg. 27).

"DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRABALHISTA. RECURSO CONTRA DECISAO DE
RELATOR, NO S.T.F., APRESENTADO POR EQUIVOCO, NO T.S.T. TRANSITO EM JULGADO. CONSEQUENCIA.
1. O recurso contra decisédo monocratica do Relator, nesta Corte, deve ser apresentado tempestivamente na respectiva
Secretaria - e ndo na de outro Tribunal. Ademais, no caso, a recorrente tomou conhecimento de que havia, por
compreensivel inadverténcia, protocolado o recurso, perante o Tribunal Superior do Trabalho, ainda a tempo de
renova-lo, perante o Supremo Tribunal Federal. Ao invés disso, preferiu aguardar o envio da pec¢a, que apresentara ao
T.5.T., a0 S.T.F., com a demora previsivel e que poderia ter sido evitada por ela prépria.

2. E ndo pode esta Turma, agora, julgar recurso, cujo seguimento foi negado, por deciséo transitada em julgado, pois
isso afetaria, também, direito da parte contraria. 3. Agravo improvido" (STF - 1a Turma - Pet-AgR 2622/PB - DJ
22/04/2003, pg. 53).

E no mesmo sentido situa-se a orienta¢do do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 2° DA LEI N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE.

1. N&o merece conhecimento recurso apresentado, em sua via original, fora do prazo previsto no art. 2° da Lei n.
9.800/99.

2. A afericdo da tempestividade do recurso d&-se invariavelmente com base na data da entrada da peticdo no Protocolo
do Superior Tribunal de Justica. Em atencdo ao principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos judiciais,
nao se pode considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda que por engano e dentro do prazo - em Tribunal
diverso daquele ao qual se dirigia.

3. Agravo regimental ndo conhecido” (STJ - 2a Turma - AgRg no Ag 569472-SP - DJ 16/08/2004, pg. 210).
"PROCESSO CIVIL. AGRAVO DO ART. 545, CPC. INTERPOSICAO EM TRIBUNAL INCOMPETENTE.
INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO INTERNO. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

I- Nao se exime da intempestividade a circunstancia de o recurso ter sido, no prazo, protocolado erroneamente em
tribunal incompetente.

II- E direito da parte vencedora, para sua seguranca, ter certeza de que, no prazo legal, perante o 6rg&o judiciario
competente, foi ou ndo impugnada a deciséo.

I11- N&o logrando a parte agravante trazer argumentos habeis a ensejar a modifica¢do da decisdo impugnada, fica ela
mantida por seus fundamentos" (STJ - 4a Turma - AgRg no Ag 327262-MG - DJ 24/09/2001, pg. 316).

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, "caput"”, do CPC.
Intime-se.

Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Decorrido o prazo legal sem impugnacdo, baixem os autos a Vara de Origem.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00069 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0019218-43.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.019218-4/SP

RELATORA . Juiza Convocada SILVIA ROCHA

AGRAVANTE : WILSON ROBERTO BARBOSA DE SOUZA

ADVOGADO : ARIOVALDO DOS SANTOS

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADO : ITAU INOX IND/ E COM/ LTDA e outros

- SERGIO JOSE FEITAL
: FATIMAREGINA FEITAL

ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DO SAF DE DIADEMA SP
No. ORIG. : 94.00.00115-1 A Vr DIADEMA/SP
DECISAO

A MM. Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA (Relatora):
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Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Wilson Roberto Barbosa de Souza,
contra a decisdo proferida nos autos de Execucdo Fiscal n. 1151/94, em tramitacdo perante 0 MM. Juizo de Direito do
Servico do Anexo Fiscal de Diadema/SP, que rejeitou a excegdo de pré-executividade.

Relatei.

Fundamento e decido.

O agravo de instrumento deve ser obrigatoriamente interposto no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 522,
"caput", do Codigo de Processo Civil.

O presente recurso € intempestivo.

O agravante foi intimado da deciséo agravada em 29//03/2010 (segunda-feira) - (fl. 60 deste instrumento) e o recurso foi
protocolado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no dia 08 de abril de 2010 (quinta-feira), fl. 02.

E, ndo obstante tenha o eminente Desembargador Aroldo Viotti determinado o encaminhamento do Agravo de
Instrumento a este E. Tribunal Regional Federal da 3% Regido em raz&o do erro cometido pelo advogado no
enderecamento do recurso (fls. 134/136), o instrumento somente veio a ser protocolado nesta Corte no dia 30/06/2010,
quando j& esgotado o prazo recursal.

Em primeiro lugar, observo que ndo ha como sustentar que o equivoco na protocolizagéo do recurso foi justificado,
diante da norma constante do artigo 109, 88 3° e 4° da CF/88, e artigo 15, inciso | da Lei n° 5.010/66.

Em segundo lugar, porque ndo é possivel conhecer-se de recurso protocolado em 6rgédo equivocado, pois tal
entendimento implicaria em absoluta inseguranca quanto ao transito em julgado das decisdes. Imagine-se, por exemplo,
um recurso equivocadamente protocolado no Tribunal de Justica de Roraima e remetido ao Tribunal de Justica de S&o
Paulo varias semanas ap6s decorrido o prazo recursal.

Observo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o equivoco na protocoliza¢do
do recurso implica no seu ndo conhecimento:

"1. O protocolo que efetivamente conta para a verificacdo do prazo é o da Secretaria desta Corte. E intempestivo o
recurso interposto equivocadamente perante Tribunal diverso e recebido neste Supremo Tribunal somente ap6s o
trénsito em julgado da deciséo recorrida.

2. Embargos de declaracdo néo conhecidos" (STF - 2a Turma - Al-AgR-ED 555891/MG - DJ 12/05/2006, pg. 27).

"DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRABALHISTA. RECURSO CONTRA DECISAO DE
RELATOR, NO S.T.F., APRESENTADO POR EQUIVOCO, NO T.S.T. TRANSITO EM JULGADO. CONSEQUENCIA.
1. O recurso contra decisdo monocratica do Relator, nesta Corte, deve ser apresentado tempestivamente na respectiva
Secretaria - e ndo na de outro Tribunal. Ademais, no caso, a recorrente tomou conhecimento de que havia, por
compreensivel inadverténcia, protocolado o recurso, perante o Tribunal Superior do Trabalho, ainda a tempo de
renova-lo, perante o Supremo Tribunal Federal. Ao invés disso, preferiu aguardar o envio da pec¢a, que apresentara ao
T.S.T., a0 S.T.F., com a demora previsivel e que poderia ter sido evitada por ela prépria.

2. E ndo pode esta Turma, agora, julgar recurso, cujo seguimento foi negado, por deciséo transitada em julgado, pois
isso afetaria, também, direito da parte contraria.

3. Agravo improvido" (STF - 1a Turma - Pet-AgR 2622/PB - DJ 22/04/2003, pg. 53).

E no mesmo sentido situa-se a orientacdo do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 2° DA LEI N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE.

1. N&o merece conhecimento recurso apresentado, em sua via original, fora do prazo previsto no art. 2° da Lei n.
9.800/99.

2. A aferi¢do da tempestividade do recurso d4-se invariavelmente com base na data da entrada da peticéo no Protocolo
do Superior Tribunal de Justica. Em atencéo ao principio da seguranca juridica, que deve plasmar os atos judiciais,
nao se pode considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda que por engano e dentro do prazo - em Tribunal
diverso daquele ao qual se dirigia.

3. Agravo regimental ndo conhecido" (STJ - 2a Turma - AgRg no Ag 569472-SP - DJ 16/08/2004, pg. 210).

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO DO ART. 545, CPC. INTERPOSICAO EM TRIBUNAL INCOMPETENTE.
INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO INTERNO. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

I- N&o se exime da intempestividade a circunstancia de o recurso ter sido, no prazo, protocolado erroneamente em
tribunal incompetente.

- E direito da parte vencedora, para sua seguranca, ter certeza de que, no prazo legal, perante o 6rgéo judiciario
competente, foi ou ndo impugnada a deciséo.

I11- N&o logrando a parte agravante trazer argumentos habeis a ensejar a modificagdo da decisdo impugnada, fica ela
mantida por seus fundamentos” (STJ - 4a Turma - AgRg no Ag 327262-MG - DJ 24/09/2001, pg. 316).

Ante ao exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no artigo 557, "caput", do CPC.

Intimem-se.
Comunique-se ao D. Juizo de Origem.
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Decorrido o prazo legal sem impugnagao, baixem os autos a origem.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2011.
SILVIA ROCHA
Juiza Federal Convocada

00070 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025854-88.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.025854-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : PLAKA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

ADVOGADO : MARCOS PEREIRA OSAKI e outro

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 00313187420114036182 1F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacéo da tutela recursal, interposto por Plaka Engenharia e
Construcdes Ltda., por meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos dos embargos a execugao
n°0031318-74.2011.403.6182, em trAmite perante a 1* Vara Federal das Execugdes Fiscais de S&o Paulo (SP), que
indeferiu o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos.

Alega, emsintese, que a atribuicao de efeito suspensivo aos embargos a execugdo fiscal decorre, implicitamente, dos
artigos 18 e 19 da Lei n°6.830/80.

Aduz, ainda, que se fazem presentes tanto a relevancia da fundamentacdo quanto a possibilidade de dano de dificil ou
incerta reparacdo, necessarios para a concessdo do pretendido efeito suspensivo com fulcro no art. 739-A, §1° do
Cadigo de Processo Civil.

E o relatério.
Decido.

Aplico o artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil, com a redacéo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de
1998, que autoriza o relator, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Cinge-se a questdo posta em saber se merece reforma a decisdo de primeiro grau que recebeu os embargos a execugao
sem atribuir-lhe efeito suspensivo.

Os efeitos dos embargos a execucao fiscal configuram matéria que, a falta de previséo especifica e por forca do art. 1°
da Lei n®6.830/80, rege-se pelo disposto no Codigo de Processo Civil.

Isso posto, com a revogacdo do §1° do artigo 739 do Codigo de Processo Civil, a disciplina dos efeitos do oferecimento
dos embargos a execucdo fiscal deve ser buscada no dispositivo especifico introduzido no Cédigo concomitantemente
aquela alteracdo. Trata-se do artigo 739-A , cujo paragrafo 1° disp6e que "O juiz podera, a requerimento do
embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da
execucao manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacéo, e desde que a
execucao ja esteja garantida por penhora, depo6sito ou caucéo suficientes."”

Assim, de acordo com o entendimento desta Primeira Turma (AG 2008.03.00.028326-2, Rel. Juiz Convocado Marcio
Mesquita, j. 13/01/2009, DJF3 09/02/2009; AG 2008.03.00.025473-0, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, j. 04/11/2008,
DJF3 01/12/2008; AG 2008.03.00.011813-5, Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo, j. 8/10/2008, DJF3 10/11/2008), o
recebimento dos embargos a execucao fiscal no efeito suspensivo, que de regra passou a excecédo, depende do
preenchimento de quatro requisitos cumulativos: a) requerimento especifico do embargante; b) garantia por penhora,
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deposito ou caucdo suficientes; ¢) relevancia dos fundamentos dos embargos (fumus boni iuris); e d) possibilidade de
ocorréncia de dano de dificil ou incerta reparacdo (periculum in mora).

No caso em apreco, 0 exame dos autos demonstra que o feito executivo ndo se encontra suficientemente garantido, ja
gue penhorado eletronicamente o valor de R$254,88 (duzentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) em
execucao cujo débito atualizado até 10/2010 perfaz o montante de R$12.548,05 (doze mil, quinhentos e quarenta e oito
reais e cinco centavos), o que impde, por si sO, 0 recebimento dos embargos sem efeito suspensivo.

Por esses fundamentos, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do art. 527, inciso |, c/c art. 557, caput,
do Cadigo de Processo Civil.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotaces.
Intimem-se.
Sdo Paulo, 04 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00071 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0012033-84.2010.4.03.6100/SP
2010.61.00.012033-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : JANDINOX IND/ E COM/ LTDA

ADVOGADO : MARCOS TANAKA DE AMORIM e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 16 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00120338420104036100 16 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por JANDINOX IND/ E COM/ LTDA em face da decisao de fls. 132/133,
gue rejeitou os embargos de declaragdo opostos por ela, com base no artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
pleiteando sejam supridas pretensas falhas na deciséo de fls. 124/126, que negou seguimento a apelacao interposta pela
impetrante de sentenca que julgou improcedente Mandado de Seguranca impetrado com o objetivo de afastar a
aplicacdo do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP as aliquotas dos Riscos Ambientais do Trabalho - RAT, com a
restauracdo da aplicabilidade do art. 22, 11, da Lei n° 8.212/91, mantendo-se a forma de tributacéo até entdo utilizada.
A embargante aduz que hé erro material, pois constou, erroneamente, no relatorio que os embargos de declaragdo foram
opostos por terceiro estranho aos autos.

Decido.

Assiste razdo a embargante.

Integrando a deciséo anterior, determino que a redacao do primeiro paragrafo da decisdo anterior passe a ser o seguinte:
"Trata-se de embargos de declaracéo opostos por JANDINOX IND/ E COM/ LTDA, com base no artigo 535 do Codigo
de Processo Civil, pleiteando sejam supridas pretensas falhas na decisao de fls. 124/126, que negou seguimento a
apelacgdo interposta pela impetrante de sentenca que julgou improcedente Mandado de Seguranca impetrado com o
objetivo de afastar a aplicacéo do Fator Acidentério de Prevencéo - FAP as aliquotas dos Riscos Ambientais do
Trabalho - RAT, com a restauracao da aplicabilidade do art. 22, 11, da Lei n® 8.212/91, mantendo-se a forma de
tributacéo até entdo utilizada".

Assim, acolho os embargos de declaracéo.

P.I

Decorrido o prazo processual, baixem os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00072 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024430-11.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.024430-9/SP
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RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . ITALO LANFREDI S/A INDUSTRIAS MECANICAS

ADVOGADO . ELITATEIXEIRA DE FREITAS

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM . JUIZO DE DIREITO DA 3 VARA DE MONTE ALTO SP

No. ORIG. : 11.00.00004-8 3 Vr MONTE ALTO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por ITALO LANFREDI S/A -
INDUSTRIAS MECANICAS, por meio do qual pleiteia a reforma da decis&o proferida nos autos dos embargos a
execucao fiscal n® 11.00.00004-8, em tramite perante a 32 Vara Civel da Comarca de Monte Alto/SP, que indeferiu o
pedido de manutencéo do valor dado a causa na inicial, bem como o pedido subsidiario de concessdo dos beneficios da
assisténcia judiciaria gratuita.

Alega, em sintese, que ndo ha como se verificar o contetido econdmico imediato pretendido nos embargos a execugao,
uma vez que os questionamentos ali deduzidos fundam-se na ndo ocorréncia dos fatos gerados das obrigagdes
tributarias objeto da execucdo fiscal, havendo necessidade de pericia contabil para se determinar tal valor.

Requer, subsidiariamente, a concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, com base nos documentos
juntados aos autos, que comprovam algumas das dificuldades financeiras pelas quais vem passando.

E o relatério.
Decido.

Aplico o artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, que autoriza o relator a dar provimento a recurso se a deciséo
recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
ou de Tribunal Superior.

Cinge-se a controvérsia ao critério a ser adotada para fixacdo do valor da causa dos embargos & execugao fiscal.

De acordo com o disposto nos arts. 258, 259 e 282, V, todos do Cédigo de Processo Civil, o valor da causa é requisito
essencial da petigdo inicial porquanto a toda causa deverd ser atribuido um valor certo, ainda que ndo tenha contetdo
econdmico imediato.

Emregra, o valor da causa deve refletir o proveito econdmico almejado pelo litigante por meio da tutela jurisdicional
(STJ, 12 Turma, REsp 852.243/PR, rel. Min. José Delgado, j. em 19.09.2006, DJ 19.10.2006, p.261).

Tratando-se de execucdo fiscal, o valor da causa é o valor total da divida cobrada, com todos seus acréscimos legais.
Por sua vez, se os embargos a execucdo pretendem desconstituir a divida em sua totalidade, a eles deve ser atribuido o
valor correspondente ao da execucéo fiscal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICOES DO FGTS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA DA CEF. RESPONSABILIDADE DE SOCIO. CTN, ART. 135, 111
INAPLICABILIDADE. STJ, SUMULA N. 353. CDA. REQUISITOS. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ (ART.
2°, 88 5° E 6° E ART. 3° DA LEI 6.830/80). ACORDOS HOMOLOGADOS NA JUSTICA DO TRABALHO.
PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS APOS A EDICAO DA LEI 9.491/97. VEDAGCAO. VALOR DA CAUSA.
ADEQUACAO A QUANTIA EXECUTADA. LAUDO PERICIAL.

1. Na diretriz da jurisprudéncia desta Corte, visando os embargos extin¢éo da totalidade da execugéo, o valor da
causa deve corresponder ao da propria execucao, pois representa o proveito econémico almejado pela parte
embargante.

11. Apelo da Embargada parcialmente provido para desconsiderar as quitacfes do FGTS feitas via acordo firmado na
Justica do Trabalho, cuja homologacéo ocorreu apds a edigdo da Lei n. 9.491/97, de 09/09/1997. 12. Tendo 0s
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litigantes sido vencidos e vencedores em parte, deve ser fixada sucumbéncia reciproca, arcando cada parte com o dnus
de honorarios de seu advogado.
(TRF1 - 52 Turma, AC 199938000044590, Rel. Des. Fed. Jodo Batista Moreira, e-DJF1 17/09/2010, p. 99)

Da andlise dos autos, verifico que o principal pedido formulado nos embargos a execugdo € de declaracdo de nulidade
da execucdo, por vicio formal na constituicao do titulo executivo e, subsidiariamente, a exclusdo da multa moratoria e
da taxa referencial Selic.

Assim, versando o pedido principal dos embargos sobre a totalidade da execu¢do, deve-se atribuir a causa o valor
correspondente & propria execugdo, ndo merecendo reforma a decisdo recorrida neste ponto.

Vencida essa questéo, passo a examinar a possibilidade de concessao de assisténcia judiciaria a pessoa juridica de
direito privado constituida sob a forma de sociedade empresarial.

A concessao do beneficio da gratuidade da justica de que trata a Lei n® 1.060/50 a pessoa juridica subordina-se a
demonstracdo cabal da falta de recursos para arcar com as custas processuais e 0s honorarios advocaticios, ndo bastando
a simples afirmacao de que ndo se encontra em condicdes de pagar as custas do processo.

Tal € 0 entendimento adotado pela Corte Especial do Egrégio Superior Tribunal de Justica, conforme se verifica de
recente aresto sintetizado na seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA JURIDICA
SEM FINS LUCRATIVOS. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DA MISERABILIDADE JURIDICA.

1. A egr. Corte Especial, na sessdo de 02.08.2010, passou a adotar a tese ja consagrada STF, segundo a qual é dnus da
pessoa juridica comprovar os requisitos para a obtencdo do beneficio da assisténcia judiciéria gratuita, mostrando-se
irrelevante a finalidade lucrativa ou ndo da entidade requerente. Precedente: EREsp n° 603.137/MG, Corte Especial,
de minha relatoria, DJe 23.08.10.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 1103391/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/10/2010, DJe
23/11/2010)

No caso em apreco, a empresa ora agravante logrou comprovar que atualmente ndo dispde de recursos financeiros para
custear as despesas processuais, consoante documentos acostados as fls. 41/133 dos presentes autos (balancete da
empresa, acordo judicial com a CPFL para pagamento de contas de energia elétrica em atraso, parcelamento de débitos
fiscais, penhora sobre parte do faturamento bruto mensal da empresa e termo de confissdo de divida e compromisso de
pagamento para com o FGTS).

Por essa razdo, dou provimento ao agravo de instrumento para conceder os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita a
agravante.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotacoes.
Intimem-se.
Sé&o Paulo, 05 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00073 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0010778-24.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.010778-1/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE . MAGGI AUTOMOVEIS LTDA

ADVOGADO : MILTON SAAD e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SOROCABA Sec Jud SP

No. ORIG. : 00037094120114036110 1 Vr SOROCABA/SP

DECISAO
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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela recursal, interposto por Maggi
Automdveis Ltda., por meio do qual pleiteia a reforma da decisdo proferida nos autos do mandado de seguranca n°
0003709-41.2011.403.6110, em trAmite perante a 1 Vara Federal da Subsecéao Judiciaria de Sorocaba (SP), que deferiu
em parte a medida liminar.

Conforme informac&o obtida no sistema de consulta processual desta Corte, foi prolatada sentenca nos autos da a¢do
origindria, 0 que acarreta a perda do objeto do presente recurso.

Por essa razéo, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do artigo 33, inciso XII, do Regimento Interno
desta Corte.

Decorridos 0s prazos recursais, remetam-se 0s autos a Vara de origem, procedendo-se as devidas anotaces.
Intimem-se.
Sdo Paulo, 06 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00074 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024300-21.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.024300-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . CASATEXTIL LTDA

ADVOGADO : MARCONI HOLANDA MENDES e outro

AGRAVADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO

ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO > 142 SSJ> SP
No. ORIG. : 00039729520104036114 3 Vr SAO BERNARDO DO CAMPO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, interposto pela empresa Casa Textil Ltda, em face da decisdo proferida em sede de
acdo de execugdo fiscal de contribuicBes previdencidrias que rejeitou a excegdo de pré-executividade.

O agravante alega que os valores cobrados estdo fulminados pela ocorréncia da prescricéo, haja vista que os tributos sdo
de competéncia de 12/2001 a 01/2007, o langamento ocorreu em 21/08/2007 e a a¢do fora distribuida em junho de 2010.

E o relatorio.

Decido.

O cabimento da exce¢do de pré-executividade em execucdo fiscal é questdo pacifica consolidada na Simula 393 do
Superior Tribunal de Justica, que estabelece:

"A excec¢do de pré-executividade é admissivel na execugéo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
ndo demandem dilag&o probatéria.”

Apesar de ndo arguida na peca inicial, a decadéncia é matéria que se conhece de oficio.

O prazo que a Unido tem para apurar e constituir seus créditos é de cinco anos, como estipula a Simula Vinculante n°®
08, do STF:

"Sao inconstitucionais os paragrafos Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
gue tratam de prescri¢cdo e decadéncia de crédito tributério".

Quando ndo houver recolhimento, aplica-se a norma prevista no art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo qliinqlienal a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao daquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Na hipétese de pagamento antecipado, o prazo para a fazenda langar o crédito tem inicio com ele, seu fato gerador,
como previsto no §4° do artigo 150 do CTN.
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Nesse sentido:

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL . PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUIGAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO
HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°). PRECEDENTES DA 12 SECAO. PRESCRICAO .
TERMO INICIAL.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologac¢ao - que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa" e "opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa" -, ha regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o
pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de eventuais diferencas é de
cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 12 Secdo: ERESP
101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;
ERESP 278.727/DF, Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003.

3. Tratando-se de tributo sujeito a langamento por homologacdo, mas ausente a antecipacdo do pagamento, ainda que
parcial, ha de se aplicar a norma prevista no art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo quinqlienal a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte ao daquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ndo havendo que se falar em
prazo decadencial de dez anos a contar do fato gerador.

4. Portanto, considerando a data de 31.05.1995 como de constituicao definitiva do crédito tributario, porque dia da
notificacéo do langcamento realizado de oficio, tem-se que o prazo prescricional teve inicio em 01.06.1995. Assim,
quando da propositura do executivo fiscal, em 30.08.2002, j& havia decorrido o prazo qiinqguenal previsto no art. 174
do CTN para cobranga do crédito tributério.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ, RESP 811.243/CE, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJ DATA:02/05/2006 PAGINA:269).
TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologacéo, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, isto €, o prazo para esse efeito sera de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipotese tipica de
lancamento por homologacéo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo
nao for antecipado, ja ndo sera o caso de langcamento por homologacao, hipdtese em que a constituicéo do crédito
tributario deverd observar o disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.

(STJ, ERESP 101.407/SP, Primeira Segéo, Rel. Min. Teori Ari Pargendler, DJ DATA:08/05/2000 PAGINA:53).
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO PARA CONSTITUICAO DE SEUS CREDITOS. DECADENCIA.
LEI 8.212/91 (ARTIGO 45). ARTIGOS 150, § 4°, E 173, |, DA CF/88. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL.

1. Prazo decadencial aplicavel ao direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos.

2. Irresignacao especial fundada na alegada violagdo dos artigos 150, § 4°, e 173, I, do CTN, e 45, da Lei 8.212/91,
que prevé o prazo de dez anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, bem como na aduzida
divergéncia jurisprudencial existente entre o acérdao recorrido e aresto do STJ, no sentido de que, "quando se tratar
de tributos a serem constituidos por langamento por homologacé&o, inexistindo pagamento, tem o fisco o prazo de 10
anos, apds a ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito tributario” (EREsp 132329/SP, Relator Ministro
Garcia Vieira, Primeira Se¢do, DJ de 07.06.1999).

3. Acérdao regional que assentou a inaplicabilidade do prazo previsto no artigo 45, da Lei 8.212/91, "pelo fato de que
tal lei refere-se as contribuicGes previdenciérias, categoria na qual ndo se encaixa a contribui¢éo social sobre o lucro,
como quer o Fisco" e "em razdo de que os prazos de decadéncia e prescri¢do constituem matéria reservada a lei
complementar, na forma do artigo 146, 111, b da Constituicdo Federal". Consoante o Tribunal de origem, somente o
Cadigo Tributario Nacional, diploma legal recepcionado como lei complementar, pode dispor acerca de prazos
decadenciais e prescricionais, restando eivado de inconstitucionalidade o artigo 45, da Lei 8.212/91.

4. O prazo decadencial decenal aplicado na forma do artigo 45, da Lei 8.212/91, em detrimento dos artigos 150, § 4°, e
173, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como a recusa de sua aplicacio posto oriunda de lei ordinaria, em
contravencao ao canone constitucional, impregna o aresto de fundamento nitidamente constitucional, ad minus quanto
a obediéncia a hierarquia de normas porquanto a Carta Magna exige lei complementar para o tratamento do thema
iudicandum.

5. Deveras, reconhecer a higidez da lei ou entrever a sua contrariedade as normas constitucionais, implica assentar a
natureza constitucional do nlcleo central do aresto impugnado, arrastando a competéncia exclusiva da Suprema Corte
para a cognicao da presente impugnacao (Precedentes do STJ: REsp 841978/PE, Segunda Turma, publicado no DJ de
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01.09.2006; REsp 548043/CE, Primeira Turma, DJ de 17.04.2006; e REsp 713643/PR, o0sé Delgado, Primeira Turma,
DJ de 29.08.2005).

6. Nada obstante, consoante cedico, as leis gozam de presuncéo de legalidade enquanto ndo declaradas
inconstitucionais. Desta sorte, o incidente de inconstitucionalidade que revela controle difuso ndo tem o condao de
paralisar os feitos acerca do mesmo tema, tanto mais que a sua deciséo no caso concreto, por tribunal
infraconstitucional tem eficacia inter partes.

7. Deveras, tratando-se o STJ de tribunal de uniformizacéo de jurisprudéncia, enquanto a Corte Especial ndo decide
acerca da constitucionalidade da questdo prejudicial, ha de se aplicar ao caso concreto o entendimento predominante
no 6rgdo colegiado, ex vi dos artigos 150, § 4°, e 173, |, ambos do CTN.

8. Com efeito, a Primeira Se¢do consolidou entendimento no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacéo, no caso em que ndo ocorre 0 pagamento antecipado pelo contribuinte, o poder-dever do
Fisco de efetuar o langamento de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo decadencial estipulado pelo artigo 173, |,
do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

9. Deveras, é assente na doutrina: "a aplicagéo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar o
prazo do artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido praticado
- com o prazo do artigo 150, § 4° - que define o prazo em que o langamento poderia ter sido praticado como de cinco
anos contados da data da ocorréncia do fato gerador. Desta adig&o resulta que o dies a quo do prazo do artigo 173 é,
nesta interpretacéo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150, § 4°. A solucéo é
deploravel do ponto de vista dos direitos do cidad@o porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos,
arraigado na tradicéo juridica brasileira como o limite toleravel da inseguranca juridica. Ela é também juridicamente
insustentavel, pois as normas dos artigos 150, § 4° e 173 n&o séo de aplicagdo cumulativa ou concorrente, antes sdo
reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicacao:o art. 150, § 4°
aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa'; o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o langamento, em
principio, antecede o pagamento.(...) A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplicacdo concorrente dos
artigos 150, § 4° e 173 resulta ainda evidente da circunstancia de o § 4° do art. 150 determinar que considera-se
‘definitivamente extinto o crédito' no término do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. Qual
seria pois o sentido de acrescer a este prazo um novo prazo de decadéncia do direito de lancar quando o langamento j&
nao podera ser efetuado em razao de ja se encontrar 'definitivamente extinto o crédito'? Verificada a morte do crédito
no final do primeiro quinquénio, s6 por milagre poderia ocorrer sua ressurrei¢ao no segundo.” (Alberto Xavier, Do
Lancamento. Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, 22
Edicao, pags. 92 a 94).

10. Desta sorte, como o langamento direto (artigo 149, do CTN) poderia ter sido efetivado desde a ocorréncia do fato
gerador, é do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao nascimento da obrigacéo tributaria que se conta o prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tributario, na hipétese, entre outras, da ndo ocorréncia do pagamento
antecipado de tributo sujeito a langamento por homologacao, independentemente da data extintiva do direito
potestativo do o Estado rever e homologar o ato de formalizacdo do crédito tributario efetuado pelo contribuinte
(Precedentes da Primeira Secao: AgRg nos EREsp 190287/SP, desta relatoria, publicado no DJ de 02.10.2006; e
ERESP 408617/SC, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, publicado no DJ de 06.03.2006).

11. In casu, a notificacéo de langamento, lavrada em 31.10.2001 e com ciente em 05.11.2001, abrange duas situaces:
(1) diferencas decorrentes de créeditos previdenciarios recolhidos a menor (abril e novembro/1991, marco a
julho/1992; novembro e dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994, marco/1994 a janeiro/1998; e
marco e junho/1998); e (2) débitos decorrentes de integral inadimplemento de contribui¢Bes previdenciarias incidentes
sobre pagamentos efetuados a autbnomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997; setembro e dezembro/1997; e
janeiro, marco e dezembro/1998) e das contribui¢des destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos de reclamacoes
trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro a novembro/1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador,
encontram-se fulminados pela decadéncia os créditos anteriores a hovembro/1996.

13. No que pertine & segunda situacéo elencada, em que ndo houve entrega de GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e
Informages a Previdéncia Social), nem confiss@o ou qualquer pagamento parcial, incide a regra do artigo 173, 1, do
CTN, contando-se o prazo decadencial quingiienal do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. Desta sorte, encontram-se higidos os créditos decorrentes de contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre pagamentos efetuados a autbnomos e caducos os decorrentes das contribuices para o SAT.

14. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, desprovido.

(STJ, ERESP 101.407/SP, Primeira Segéo, Rel. Min. Teori Ari Pargendler, DJ DATA:08/05/2000 PAGINA:53).

No caso em andlise, a Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito n.° 37.099.338-1 foi emitida em 21/08/2007 (fl. 25)
referente ao periodo de 12/2001 a 01/2007. Considerando que nao houve qualquer recolhimento, aplica-se o artigo 173,
I do CTN, contando-se o prazo qlinguenal a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao daquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Assim, nenhuma competéncia foi atingida pela decadéncia.
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Ressalte-se que, relativamente a contagem do prazo decadencial da competéncia de 12/2001, o seu vencimento ocorreu
apenas no més seguinte, ou seja, janeiro de 2002. O termo inicial é o primeiro dia do exercicio seguinte, nos termos do
art. 173, I, do CTN, logo, iniciou-se apenas em 01/01/2003 (primeiro dia do exercicio seguinte ao daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado), de modo que néo se ha de falar em decurso do prazo decadencial de 5 anos para
os fatos geradores ocorridos a partir de 12/2001.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS PREVISTO NO ART. 173, I, DO CTN. NAO-
OCORRENCIA DE DECADENCIA QUANTO AS CONTRIBUICOES CUJAS COMPETENCIAS/FATOS GERADORES
OCORRERAM NO ANO DE 1995. 1. E de se afastar a alegada violago ao art. 535 do CPC, visto que 0 acord&o
recorrido se pronunciou de forma clara e suficiente sobre as questdes que Ihe foram apresentadas, ainda que de forma
contraria a pretenséo da recorrente, nao havendo que se falar em contradigdo ou omissé&o. 2. O caso dos autos trata de
crédito tributario relativo a contribui¢do previdenciaria - tributo sujeito a langamento por homologacao - cujo
pagamento néo foi antecipado pelo contribuinte, caso em que se aplica o art. 173, 1, do CTN, devendo o prazo
decadencial de cinco anos para a constituigdo do crédito ser contado a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. 3. Tendo em vista que o langamento ocorreu em junho
do ano 2000, é de se reconhecer que os créditos referentes as contribuicdes cujas competéncias/fatos geradores
ocorreram no ano de 1995 ndo foram atingidos pela decadéncia, pois o prazo qliinglienal quanto a elas somente se
iniciou em 1.1.1996 e o Fisco efetuou o langamento antes do termo do referido prazo - o qual se daria em 31.12.2000.
4. Quanto ao valor relativo a competéncia de dezembro de 1994, a pretenséo da recorrente ndo merece guarida, visto
gue o crédito tributario quanto a referida competéncia poderia ter sido lan¢ado naquele ano, portanto o prazo
decadencial de cinco anos para seu langamento se iniciou em 1.1.1995 e se extingui em 31.12.1999, razdo pela qual é
de se acolher a decadéncia no ponto. 5. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ - RESP - RECURSO ESPECIAL - 1098360 - SEGUNDA TURMA - MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
- DJE DATA:16/04/2009)

Passo agora a andlise da prescricéo.

A Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos contados da constituicdo definitiva do crédito tributado para cobrar
judicialmente o débito.

As causas interruptivas da prescricao tributaria constam do art. 174, paragrafo Unico, que prevalecem, por derivarem de
lei complementar, sobre as regras de suspensao e interrupg¢ao da prescricdo da Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/80,
arts. 2°, § 3% art. 8, § 2° e art. 40).

Confira-se:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO. 1. A regra para computo do prazo
prescricional em matéria fiscal apresenta divergéncia nos textos normativos. 2. A LEF (Lei 6.830/80) determina a
suspensao do prazo prescricional pela inscricdo do débito na divida ativa (art. 2°, § 3°). O CTN, diferentemente, indica
como termo a quo da prescricao a data da constituicdo do crédito (art. 174), o qual s6 se interrompe pelos fatos
listados no parégrafo Unico do mesmo artigo, no qual ndo se inclui a inscricdo do crédito tributario. 3. Prevaléncia do
CTN, por ser norma de superior hierarquia. 4. Recurso especial improvido.

(STJ - 22 T.- REsp. 178.500/SP - rel. Min. Eliana Calmon, DJ 18/3/2002, p. 194).

O art. 174, paréagrafo unico, I, do CTN, que estabelecia como marcado interruptivo da prescri¢do a citacdo pessoal feita
ao devedor, foi alterado pela LC 118/2005, que entrou em vigor a partir de 09.06.2005, sendo que, atualmente, o inciso
I do citado dispositivo legal estabelece como marco interruptivo da prescri¢do o despacho do juiz que ordena a citagéo
em execucdo fiscal.

Destarte, sendo norma processual, a referida Lei Complementar € aplicada imediatamente aos processos em curso, o
gue tem como resultado Idgico que a data da propositura da acdo pode ser anterior a sua vigéncia. Todavia, a data do
despacho que ordenar a citacdo deve ser posterior a sua entrada em vigor, sob pena de retroacdo da novel legislacao.
(REsp n°999.901/RS, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, in DJe 10/6/2009).

Registro, mais uma vez, que os artigos 45, caput, e 46 da Lei 8.212/91 sdo inconstitucionais, porque o veiculo
legislativo utilizado (lei ordinaria) para alterar o CTN (lei complementar) foi improprio. Tratando-se de matéria
reservada a lei complementar (art. 146, 111, "b", CF), s por esta via legislativa poderia ter sido realizada qualquer
alteragdo, entendimento que se consolidou com a edigdo da Simula Vinculante n® 8 do STF ("'S&o inconstitucionais o
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paragrafo Unico do artigo 5° do decreto-lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n® 8.212/1991, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.")

Feitas essas consideracfes de ordem geral, passo & andlise dos autos.

Ainscricdo em Divida Ativa originou-se de lancamento de valores referentes ao periodo de 12/2001 a 01/2007. A
constituicdo do crédito ocorreu em 21/08/2007 e a execucdo fiscal foi proposta em 31/05/2010. O despacho que
ordenou a citagéo ocorreu em 10/06/2010, ou seja, depois da entrada em vigor da LC 118/2005. Assim, deve prevalecer
aregra atual do art. 174 do CTN, em que considera o despacho que ordenou a cita¢do como causa interruptiva da
prescricao.

O precedente de Uniformizagao submetido ao regime do art. 543-C, do CPC e da Resolugdo do STJ n° 08/2008, lancado
sob o registro REsp 1120295/SP, Dje de 21/05/2010, da Primeira Secdo, trouxe nova posi¢ao acerca do termo definido
para interromper o lapso extintivo ao direito de acdo, no sentido de levar em consideragdo o teor do § 1 ° do art. 219 do
CPC, segundo o qual a interrupcéo da prescricdo retroage a data da propositura da ag&o.

O referido precedente, in verbis:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIALREPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO DE O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O
CREDITO TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CREDITO TRIBUTARIO
CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARACAO
DE RENDIMENTOS). PAGAMENTO DO TRIBUTO DECLARADO. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL.
VENCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE: DECLARACAO DE
RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA POSTERIOR DE VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA
VEZ JA DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR DA
DATA DA ENTREGA DA DECLARAGCAO.

1. O prazo prescricional quinguenal para o Fisco exercer a pretensdo de cobranga judicial do crédito tributério conta-
se da data estipulada como vencimento para o pagamento da obrigacdo tributaria declarada (mediante DCTF, GIA,
entre outros), nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagéo, em que, ndo obstante cumprido o dever
instrumental de declaragéo da exa¢éo devida, ndo restou adimplida a obrigacdo principal (pagamento antecipado),
nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional
(Precedentes da Primeira Se¢éo: EREsp 658.138/PR, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérd&@o Ministra Eliana
Calmon, julgado em 14.10.2009, DJe 09.11.2009; Resp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em
28.11.2007, DJ 07.02.2008; e AgRg nos EREsp 638.069/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
25.05.2005, DJ 13.06.2005).

2. A prescricédo, causa extintiva do crédito tributario, resta assim regulada pelo artigo 174, do Codigo Tributario
Nacional, verbis :

"Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigéo
definitiva .

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe: | - pela citacdo pessoal feita ao devedor; | - pelo despacho do juiz que
ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Redagédo dada pela Lcp n° 118, de 2005) 1l - pelo protesto judicial; 111 - por
qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor."

3. A constituicdo definitiva do crédito tributario, sujeita a decadéncia, inaugura o decurso do prazo prescricional
quinguenal para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial do crédito tributéario.

4. A entrega de Declaracao de Débitos e Créditos Tributérios Federais - DCTF, de Guia de Informac&o e Apuracéo do
ICMS - GIA, ou de outra declaracio dessa natureza prevista em lei (dever instrumental adstrito aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo), ¢ modo de constituicio do crédito tributario, dispensando a Fazenda Pablica de
qualquer outra providéncia conducente a formalizagéo do valor declarado (Precedente da Primeira Se¢cdo submetido
ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe
28.10.2008).

5. O aludido entendimento jurisprudencial culminou na edi¢éo da Simula 436/STJ, verbis : "A entrega de declaracéo
pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia
por parte do Fisco."

6. Consequentemente, o dies a quo do prazo prescricional para o Fisco exercer a pretensdo de cobranga judicial do
crédito tributario declarado, mas nédo pago, é a data do vencimento da obrigacao tributaria expressamente
reconhecida.

7. In casu: (i) cuida-se de créditos tributarios atinentes a IRPJ (tributo sujeito a lancamento por homologacéao) do ano-
base de 1996, calculado com base no lucro presumido da pessoa juridica; (ii) o contribuinte apresentou declaracdo de
rendimentos em 30.04.1997, sem proceder aos pagamentos mensais do tributo no ano anterior; e (iii) a acdo executiva
fiscal foi proposta em 05.03.2002.
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8. Deveras, o imposto sobre a renda das pessoas juridicas, independentemente da forma de tributacéo (lucro real,
presumido ou arbitrado), é devido mensalmente, & medida em que os lucros forem auferidos (Lei 8.541/92 e
Regulamento do Imposto de Renda vigente a época - Decreto 1.041/94).

9. De acordo com a Lei 8.981/95, as pessoas juridicas, para fins de imposto de renda, sdo obrigadas a apresentar, até
o Ultimo dia util do més de marco, declaracéo de rendimentos demonstrando os resultados auferidos no ano-calendario
anterior (artigo 56).

10. Assim sendo, ndo procede a argumentacéo da empresa, no sentido de que: (i) "a declaracdo de rendimentos ano-
base de 1996 € entregue no ano de 1996, em cada més que se realiza 0 pagamento, e ndo em 1997"; e (ii) "o que é
entregue no ano seguinte, no caso, 1997, é a Declaragéo de Ajuste Anual, que n&o tem efeitos juridicos para fins de
inicio da contagem do prazo seja decadencial, seja prescricional™ , sendo certo que "o Ajuste Anual somente tem a
funcao de apurar crédito ou débito em relacdo ao Fisco." (fls. e-STJ 75/76).

11. Vislumbra-se, portanto, peculiaridade no caso sub examine , uma vez que a declaracgéo de rendimentos entregue no
final de abril de 1997 versa sobre tributo que ja deveria ter sido pago no ano-calendario anterior, inexistindo
obrigacao legal de declaracdo prévia a cada més de recolhimento, consoante se depreende do seguinte excerto do
acordao regional: "Assim, conforme se extrai dos autos, a formalizagéo dos créditos tributarios em questéo se deu com
a entrega da Declaracao de Rendimentos pelo contribuinte que, apesar de declarar os débitos, ndo procedeu ao devido
recolhimento dos mesmos, com vencimentos ocorridos entre fevereiro/1996 a janeiro/1997 (fls. 37/44)."

12. Consequentemente, 0 prazo prescricional para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial da exacéo
declarada, in casu, iniciou-se na data da apresentacéo do aludido documento, vale dizer, em 30.04.1997, escoando-se
em 30.04.2002, ndo se revelando prescritos os créditos tributarios na época em que ajuizada a acao (05.03.2002).

13. Outrossim, o exercicio do direito de acdo pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da execucao fiscal, conjura a
alegacdo de inacéo do credor, revelando-se incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional
continua a escoar-se, desde a constitui¢do definitiva do crédito tributério, até a data em que se der o despacho
ordenador da citacio do devedor (ou até a data em que se der a citacao valida do devedor, consoante a anterior
redacédo do inciso I, do paragrafo Unico, do artigo 174, do CTN).

14. O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que a interrup¢do da prescricéo, pela citacao, retroage a
data da propositura da acao, o que, na seara tributaria, apds as alterages promovidas pela Lei Complementar
118/2005, conduz ao entendimento de que o marco interruptivo atinente & prolacdo do despacho que ordena a citagédo
do executado retroage a data do ajuizamento do feito executivo, a qua deve ser empreendida no prazo prescricional.
15. A doutrina abalizada é no sentido de que: "Para CAMARA LEAL, como a prescricéo decorre do n&o exercicio do
direito de acdo, o exercicio da a¢do impde a interrupcéo do prazo de prescricéo e faz que a acéo perca a 'possibilidade
de reviver', pois ndo h4 sentido a priori em fazer reviver algo que ja foi vivido (exercicio da a¢éo) e encontra-se em seu
pleno exercicio (processo). Ou seja, o exercicio do direito de acdo faz cessar a prescri¢do. Alias, esse é também o
diretivo do Codigo de Processo Civil: 'Art. 219. A citagéo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a
prescricdo. § 1° A interrupcao da prescricdo retroagird a data da propositura da acdo.' Se a interrupcao retroage a
data da propositura da acao, isso significa que € a propositura, e ndo a citacao, que interrompe a prescricdo. Nada
mais coerente, posto que a propositura da agédo representa a efetivacdo do direito de acéo, cujo prazo prescricional
reconhecido pelo juiz no ato da citacdo . Nesse caso, 0 que ocorre € que o fator conduta, que é a omissdo do direito de
acdo, é desqualificado pelo exercicio da acao, fixando-se, assim, seu termo consumativo. Quando isso ocorre, o fator
tempo torna-se irrelevante, deixando de haver um termo temporal da prescri¢cdo." (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
"Decadéncia e Prescri¢cdo no Direito Tributario", 32 ed., Ed. Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags. 232/233)

16. Destarte, a propositura da acao constitui o dies ad quem do prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial
para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, paragrafo tnico, do CTN.

17. Outrossim, é certo que "incumbe a parte promover a citacdo do réu nos 10 (dez) dias subsequentes ao despacho
gue a ordenar, ndo ficando prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao servigo judiciario” (artigo 219, § 2°,
do CPC).

18. Consequentemente, tendo em vista que o exercicio do direito de acdo deu-se em 05.03.2002, antes de escoado o
lapso quinguenal (30.04.2002), iniciado com a entrega da declaragdo de rendimentos (30.04.1997), ndo se revela
prescrita a pretensdo executiva fiscal, ainda que o despacho inicial e a citacdo do devedor tenham sobrevindo em
junho de 2002.

19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento da execugao fiscal. Acordao submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008."

Assim, nos termos do precedente acima, tendo em vista que a acéo foi ajuizada em 31/05/2010, antes de escoado o
lapso temporal de 05 (cinco) anos (21/08/2012) iniciado com a constituicdo do crédito em 21/08/2007, ndo se revela
prescrita a pretensdo executiva fiscal.

Com base tem tais considera¢des, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557,
caput, do CPC.

P.1.
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Oportunamente, remetam-se 0s autos ao Juizo de origem.

Séo Paulo, 10 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLLI
Desembargador Federal

00075 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0030151-41.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.030151-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : OMEL BOMBAS E COMPRESSORES LTDA

ADVOGADO : MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA e outro

AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE GUARULHOS > 192SS] > SP

No. ORIG. : 00010069120034036119 3 Vr GUARULHOS/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida na fase de execugdo, que determinou o
depdsito dos honorarios advocaticios arbitrados em sentenca da qual foi interposto recurso de apelacéo pela agravante
que, posteriormente, renunciou ao direito sobre o qual se fundava aquela a¢do, tendo em vista a adesdo ao parcelamento
instituido pela Lei n® 11.941/2009 e, como consequéncia, teve seu recurso negado seguimento.

A agravante aduz que a Lei n® 11.941/09 prevé a dispensa de todos os encargos legais, bem como que que néo cabe
condenacdo em honoréarios advocaticios em embargos a execucdo, tendo em vista que a referida verba é abrangida pelo
encargo previsto no Del n° 1.025/69. Sustenta, ainda, que a condenagdo em honorarios advocaticios é de 20% sobre o
valor da causa e que a memoria de calculo constante nos autos demonstra que 0s honorarios advocaticios sdo superiores
a R$500.000,00.

Decido.

Em que pese o valor dos honorarios advocaticios serem elevados, como € possivel verificar a fl. 58 (R$ 524.342,47) o
recurso é manifestamente improcedente.

Da decisao que negou seguimento ao recurso da autora, por rentincia ao direito em que se funda a agdo, néo foi
interposto qualquer recurso e, portanto, com o transito em julgado, mantida a condenacdo em honorarios advocaticios
nos termos em que determinada na sentenca apelada.

Era na agdo em que realizada a execugao, no prazo para interposicdo do recurso que homologou a rendincia que a
agravante deveria ter discutido a condenagdo em honorarios advocaticios pelos recursos proprios.

Apreciar tal questdo neste agravo equivaleria a desrespeitar a coisa julgada, em ato flagrantemente inconstitucional.
Ademais, quanto a condenacgdo em honorarios advocaticios, ha previsao sobre a matéria no § 1°, do artigo 6° da Lei n°
11.941/2009 (grifos meus):

Art. 60 O sujeito passivo que possuir agdo judicial em curso, na qual requer o restabelecimento de sua opg¢éo ou a sua
reinclusdo em outros parcelamentos, devera, como condi¢do para valer-se das prerrogativas dos arts. 10, 20 e 30
desta Lei, desistir da respectiva a¢éo judicial e renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre a qual se funda a
referida agéo, protocolando requerimento de extingdo do processo com resolucao do mérito, nos termos do inciso V do
caput do art. 269 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, até 30 (trinta) dias apds a data
de ciéncia do deferimento do requerimento do parcelamento.

§ 1o Ficam dispensados os honorarios advocaticios em razdo da extingdo da acdo na forma deste artigo.

A dispensa dos honorarios advocaticios abrange apenas 0s casos de rendincia em agdes nas quais se requer o
restabelecimento pelo contribuinte de sua opcéo ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos, consistindo o caso em
questdo hipotese diversa.

Neste sentido se firmou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme o seguinte julgado:

PROCESSO CIVIL - DESISTENCIA - ADESAO AO REFIS - PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS -
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. A Corte Especial, na assentada de 25 de fevereiro de 2010, firmou o entendimento de que o art. 6°, § 1°, da Lei n.
11.941, de 2009, sé dispensou dos honorarios advocaticios o sujeito passivo que desistir de agéo judicial em que
requeira "o restabelecimento de sua opg¢éo ou a sua reinclusdo em outros parcelamentos”.
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2. Nas demais hipoteses, & mingua de disposi¢do legal em sentido contrario, aplica-se o art. 26, caput, do Cddigo de
Processo Civil, que determina o pagamento dos honorarios advocaticios pela parte que desistiu do feito.

Agravo regimental provido."”

(AgRg no AgRg no Ag n° 1184979/RS, Segunda Turma, Ministro Humberto Martins, j. 8/6/2010, v.u., DJe 21/6/2010)

N&o bastasse isso, as razbes da agravante estdo equivocadas, pois em execucdes fiscais ajuizadas pelo INSS a CDA ndo
abrange o encargo legal do Del n° 1.025/69 e, portanto, deve haver condena¢do em honorérios advocaticios.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PARCELAMENTO DE DEBITO. ART. 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N° 38/02. FIXACAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS. EXECUCAO PROMOVIDA PELO INSS. 1. Se 0
tribunal local ndo declara o ac6rddo, nos casos em que tal declaracgéo ndo tem lugar, descabe o recurso especial por
violagdo ao art. 535 do CPC. Incide, na espécie, 0 enunciado n® 211 da Simula do STJ, pois "inadmissivel recurso
especial quanto a questao que, a despeito da oposi¢do de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo". 2. Nos casos em que ndo ha a incidéncia do encargo legal previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025/69 (20%),
cabe a condenacdo em honorarios advocaticios a favor do INSS em embargos a execucao fiscal extintos sem
julgamento de mérito em funcéo da desisténcia do embargante para adesdo a programa de parcelamento. Precedentes
de ambas as Turmas: REsp. N° 673.507 - PR e REsp. N° 638.635 - SC. 3. Tal se deve ao fato de que, na conformidade
do enunciado n. 168 da Simula do extinto Tribunal Federal de Recursos: "O encargo de 20% (vinte por cento) do
Decreto-lei n. 1.025, de 1969, é sempre devido nas Execucdes Fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a
condenacao do devedor em honorarios advocaticios". 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao-
provido.

(STJ - RESP648848 - SEGUNDA TURMA - MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - DJE DATA:10/11/2008).

Com tais consideragBes e nos termos do Art. 557, Caput do CPC, NEGO SEGUIMENTO ao Agravo de Instrumento.
P.I
Oportunamente, baixem os autos a Vara de Origem.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00076 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0028429-06.2010.4.03.0000/SP
2010.03.00.028429-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE : SEBASTIAO CARRILHO DE CASTRO

ADVOGADO : CAIO MONTEIRO DE BARROS FURLAN DE ALMEIDA e outro
AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE FRANCA Sec Jud SP

No. ORIG. : 00037558820104036102 3 Vr FRANCA/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto em face de decisdo que manteve a
exigibilidade da contribui¢do sobre a producéo rural de pessoa fisica, prevista nos artigos 25, I e Il, da Lei n° 8.212/91,
com a alteracéo legislativa pela Lei n° 8.540/92, bem assim evitar a retengdo imposta pelo art. 30 da Lei n° 8.212/91.
O efeito suspensivo foi indeferido.

Em consulta ao sistema processual informatizado da Justica Federal da 3% Regido verifiquei que foi prolatada sentenca
nos autos em que proferida decisdo contra a qual foi interposto este agravo.

Desta forma, operou-se a perda de objeto do presente recurso.

Com tais consideraces, julgo prejudicado o agravo de instrumento, nos termos do disposto no artigo 33, inciso XII,
do Regimento Interno desta Corte.

Int.-se. Oportunamente remetam-se os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00077 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0028235-69.2011.4.03.0000/SP
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2011.03.00.028235-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
AGRAVADO : ADRIANO MARIO PIO FRIOLI

ADVOGADO : VANDER DE SOUZA SANCHES e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 00146516520114036100 5 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela Unido de decisdo que deferiu medida liminar em Mandado de
Seguranca no qual a Impetrante pleiteia a inclusdo de todos os débitos da empresa Neptunia Cia de Navegacao,
inclusive o débito n.° 35.0031460 para consolidacdo nos termos da Lei n.° 11.941/2009 em nome da pessoa fisica do
Impetrante, ao argumento de que este é o responsavel pessoal por todos os débitos da empresa Neptunia Cia de
Navegacao, pois ocorreu a baixa da empresa junto a Receita Federal. Em razdo disso, pretende incluir o débito n.°
35.0031460 no parcelamento instituido pela Lei n.° 11.941/2009, mas alega que este ndo esta disponivel para
consolidacdo pela pessoa fisica Impetrante no sitio eletrénico.Explica que requereu administrativamente a inclusao do
citado débito no parcelamento, mas os requerimentos apresentados junto & Receita Federal demandam anos para serem
analisados e no presente caso ha a necessidade do julgamento do pleito do contribuinte antes do término do prazo para a
consolidacdo do parcelamento.

A agravante sustenta que a pessoa juridica com baixa na Receita Federal, como é o caso, por declaracdo de inaptidao,
ndo possui o direito de ter seus débitos parcelados com a anistia legal implementada pela Lei n°® 11.941/2009 e, por isso,
ndo produz os efeitos desejados pela impetrante; que a impetrante, ao contrario do que afirma, protocolou requerimento
administrativo, que foi analisado e indeferido e que ndo ha requisitos legais para autorizar o parcelamento em tela.
Decido.

A adesdo ao REFIS, nos termos da Lei n° 11.941/2009, é faculdade do contribuinte, que deve observar rigorosamente as
determinagGes legais.

Na hipo6tese, o paragrafo 15 do referido artigo 1° assim dispde:

Art. 1°, (...).

§ 15. A pessoa fisica responsabilizada pelo ndo pagamento ou recolhimento de tributos devidos pela pessoa juridica
podera efetuar, nos mesmos termos e condicOes previstos nesta Lei, em relacdo a totalidade ou a parte determinada
dos débitos:

| - pagamento;

Il - parcelamento, desde que com anuéncia da pessoa juridica, nos termos a serem definidos em regulamento.

O dispositivo legal é claro ao determinar que a pessoa fisica somente podera efetuar o parcelamento de débitos da
juridica mediante a anuéncia desta situacdo que, a evidéncia, depende da existéncia de aptiddo da empresa para tal
finalidade, o que ndo ocorre nos autos, ja que a pessoa juridica tem baixa na Receita Federal.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. ADESAO AO PARCELAMENTO DA LEI N° 11.941/2009. EMPRESA EM SITUACAO IRREGULAR
PERANTE O FISCO. IMPOSSIBILIDADE.

1.0 paragrafo 15 do art. 1° da Lei n® 11.941/2009, estabelece que a pessoa fisica somente podera efetuar o
parcelamento de débitos da pessoa juridica mediante a anuéncia desta, portanto, depende da existéncia de aptidédo da
empresa para tal finalidade, o que afasta a empresa que for considerada inexistente, pois quem n&o existe, ndo pode
anuir.

2.De outro lado, os artigos 54 e 55 da Lei n° 11.941/2009, apenas, determinam a baixa no CNPJ das empresas
declaradas inaptas, dispensando-as de alguns procedimentos e penalidades, nada tendo a ver com o buscado
parcelamento.

(TRF4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009.04.00.035220-5 - Segunda Turma - Desembargador Federal ARTUR
CESAR DE SOUZA - D.E. de 25/03/2010)

Ademais, como supracitado, o0 REFIS é favor legal e ndo ha como obrigar as autoridades impetradas a efetuar
parcelamento de pessoa juridica que se encontra irregular, pois inexistente. A cadastral na Receita Federal é, de fato,
requisito legal a adesdo ao parcelamento e para autorizagdo de que pessoa fisica figure neste. Vale dizer, ndo existindo a
pessoa juridica, ndo é possivel que pratique ato juridico valido e eficaz, como requer a lei j& mencionada.

Assim, verificando a verossimilhanca das alegac6es, pela fundamentag&o supra descrita, € 0 que basta para a
antecipacdo dos efeitos da tutela recursal.

Pelo exposto, presente a relevancia nos fundamentos e os requisitos do art. 558 do Cddigo de Processo Civil, concedo a
antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

Comunique-se, com urgéncia, o Juizo "a quo".

A contraminuta.

Intimem-se.
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Séo Paulo, 07 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00078 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023319-89.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.023319-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI
AGRAVANTE . VITAPELLI LTDA - em recuperacéo judicial
ADVOGADO : ALFREDO VASQUES DA GRACA JUNIOR e outro
AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SERGIO MASTELLINI e outro
: HERMES ARRAIS ALENCAR
PARTE RE' : PRUDENTE COUROS LTDA
ADVOGADO . ALFREDO VASQUES DA GRACA JUNIOR
PARTE RE' : JOSE LUIZ GIRARDI DE QUADROS
ADVOGADO : CARINE GARSKE LENZ DA ROS
PARTE RE' : CORINA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A e outro
: ITALO MICHELLE CORBETTA
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE PRES. PRUDENTE SP
No. ORIG. : 12014632219984036112 4 VVr PRESIDENTE PRUDENTE/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de tutela antecipada, interposto por Vitapelli Ltda, em face da decisdo
proferida em sede de execucdo fiscal, que julgou improcedente a excecdo de pré-executividade formulada, mantendo a
agravante no polo passivo da acéo sob o argumento de que tal questéo ja foi analisada anteriormente e exige dilagdo
probatdria ndo compativel com o rito dos feitos executivos.

A agravante alega que € parte ilegitima para figurar no pélo passivo da demanda, posto que nao é sucessora das pessoas
juridicas co-executadas Prudente Couros Ltda e Curtume Sao Paulo S/A. Aduz, outrossim, a ocorréncia da prescricéo
intercorrente, ja que foi citada apds o decurso do prazo prescricional de 5 (cinco) anos, a contar da inscricdo em divida
ativa e da citacdo da pessoa juridica.

Decido.

A agravante alega que € parte ilegitima a figurar no polo passivo da demanda executiva, pois apenas firmou contrato de
arrendamento com a empresa Prudente Couros Ltda. Em que pese a questdo da legitimidade poder ser conhecida de
oficio pelo juiz, no presente caso hé necessidade de analise de provas, pois ndo € possivel afirmar, de plano, se o
contrato de arrendamento realizado com a empresa executada é suficiente ou ndo para gerar a sucesséo das empresas.

Ademais, na peticdo da Unido Federal, a fls. 410/421, restou consignado que ha uma interligacéo entre as empresas
Prudente Couros Ltda e Vitapelli Ltda e, além da identidade no quadro societario, ambas as empresas exploram o
mesmo objeto social, consoante se depreende da leitura dos referidos atos constitutivos.

Restou, ainda, informado que, em 28/04/2000, Nilson Riga Vitale e sua socia Marina Fumie Sugahara retiraram-se da
Prudente Couros Ltda, cedendo suas cotas sociais para a empresa Mossberg Corporation S/A e Hélio Mendes. No
entanto, ndo ha qualquer elemento referente ao modo pelo qual se deu a transferéncia de titularidade (pagamento pelas
guotas sociais), especialmente em relacéo a Hélio Mendes; nem maiores informacdes sobre a empresa Mossberg
Corporation S/A, de titularidade ndo identificada. Ressaltando-se que Hélio Mendes foi empregado da Prudente Couros
Ltda e pessoa de confianga de seu empregador, Nilson Riga Vitalle.
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Acrescente-se que, a Prudente Couros Ltda funcionava em uma sala da filial da Vitapelli Ltda, situada na Av. Manoel
Goular, 3.920, sala 01, Presidente Prudente-SP, mesmo local em que a Curtume S&o Paulo S/A atuava.

Existem, ainda, indicios que revelam a absor¢do da Prudente Couros Ltda pela Vitapelli Ltda, tendo esta oferecido bens
da sua propriedade para a garantia do Juizo, em favor da primeira, na execuc¢do fiscal n.° 95.1200312-0.

Ora, a excecdo de pré-executividade é um meio de defesa do executado, manejado por meio de peticdo atravessada no
processo de execucdo, no qual ndo ha fase cognitiva. O fundamento da execucao é a satisfacdo do direito do credor e a
atividade jurisdicional limita-se a pratica de atos constritivos, de transferéncia do patrimdnio. Assim, a excecéo de pré-
executividade tem um ambito restrito de aplicagdo, limitando-se a questionar matéria de ordem publica, as condicGes da
acdo, os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido do processo executivo, ou seja, aquelas que podem ser
conhecidas de oficio pelo juiz, nos termos do art. 267, § 3°, do C4digo de Processo Civil.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica se pronunciou em sede de Recurso Repetitivo, pelo regime do artigo 543-
C do CPC:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE PRESCRICAO FUNDADA NA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORDINARIA (ARTIGO 46, DA LEI 8.212/91) QUE AMPLIOU O PRAZO
PRESCRICIONAL (SUMULA VINCULANTE 8/STF). POSSIBILIDADE. 1. A excegio de pré-executividade é servil
a suscitacdo de questdes que devam ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo,
a0s pressupostos processuais e as condicdes da acdo executiva, desde que ndo demandem dilago probatéria (excegao
secundum eventus probationis) (REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em
22.04.2009, DJe 04.05.2009). 2. O espectro das matérias suscitaveis através da excecao tem sido ampliado por forca da
exegese jurisprudencial mais recente, admitindo-se a argiicdo de prescri¢do e de ilegitimidade passiva do executado,
que prescindam de dilacao probatoria. 3. A prescrigdo, causa extintiva do crédito tributario, € passivel de ser veiculada
em excecdo de pré-executividade, maxime quando fundada na inconstitucionalidade do artigo 46, da Lei 8.212/91,
reconhecida, com efeitos ex tunc, pelo Supremo Tribunal Federal, para as demandas ajuizadas até 11.6.2008 (RE
559.943, Rel. Ministra Carmen LUcia, Tribunal Pleno, julgado em 12.06.2008, Repercussao Geral - Mérito, DJe-182
DIVULG 25.09.2008 PUBLIC 26.09.2008; RE 560.626, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
12.06.2008, Repercussao Geral - Mérito, DJe-232 DIVULG 04.12.2008 PUBLIC 05.12.2008; e RE 556.664, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 12.06.2008, Repercussdo Geral - Mérito, DJe-216 DIVULG
13.11.2008 PUBLIC 14.11.2008), e que culminou na edi¢do da Sumula Vinculante 8/STF, verbis: "Séo
inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario." 4. Recurso especial provido para determinar o retorno dos
autos a instancia ordinaria para que aprecie a excecdo de pré-executividade oposta pelo ora recorrente. Acordédo
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(STJ - RESP 1136144 - Relator Min. LUIZ FUX, DJE DATA:01/02/2010)

Dessa forma, a objecao de pré-executividade é admitida pela doutrina e jurisprudéncia toda vez que se levante questao
de ordem publica. Contudo, na questéo posta a exame, o deslinde do caso requer dilacdo probatdria, o que é incabivel
nesta sede. Nesse teor € o sentido da Simula 393 do STJ: "A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugdo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacéo probatdria "

No mesmo sentido, alias, a jurisprudéncia desta Corte:

DIREITO TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL- SUCESSAO EMPRESARIAL - LEGITIMIDADE DA EMPRESA
SUCESSORA POR INCORPORACAO PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO - ALTERACAO DA SEDE DA
EMPRESA.

1. "Aexceg¢do de pré -executividade 4 admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
ndo demandem dilacdo probatdria " (Simula 393 do STJ).

2. Ainda que se possa alegar causas extintivas ou modificativas do direito da parte exequiente, no caso a Unido Federal,
ndo menos certo é que ha evidente incompatibilidade com essa objecéo processual, eis que depende de dilagdo
probatéria a alegacdo concernente ao IRRF no que tange ao art. 35 da Lei 7.713/88.

3. A sucessdo empresarial também depende de analise demonstrativa das configuraces e responsabilidade das
holdings, em especial o envolvimento do grupo e a Huaine Participacfes Ltda. O que ndo se ajusta ao conceito de
objecao preé -processual.
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4. A anélise da decadéncia que, em tese poderia ser objeto de alegagdo em excecéo de pré -executividade, nestes autos
ndo aproveita ao contribuinte posto que depende, para sua configuracdo, da anélise da propria sucessdo empresarial. A
matéria demanda, na verdade, "extenso revolvimento de provas", ndo sendo admissivel a exce¢do (STJ REsp 604.257-
AgRg Min. Teori Zavascki).

5. "A presuncdo de legitimidade assegurada & CDA imp0e ao executado o 6nus de demonstrar a inexisténcia de sua
responsabilidade tributéria, demonstracéo essa que, por demandar prova, deve ser promovida no &mbito dos embargos a
execucao" (STJ REsp 1.110.925, Min. Teori Zavascki)

(Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 417183/SP, Relator Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, Orgio
Julgador Quarta Turma, DJU 08/04/2011, p.1139)

Por fim, resta prejudicada a analise da prescricdo/decadéncia diante da necessidade de dilacdo probatdria acerca da
sucessdo da empresa agravante.

Com tais consideragdes, NEGO SEGUIMENTO ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil.

P.1.

Oportunamente, devolvam-se os autos a Comarca de origem.

Sao Paulo, 14 de outubro de 2011.
JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal

00079 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0024866-67.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.024866-2/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADO . VETEK ELETROMECANICA LTDA

ADVOGADO : RENATA MATTOS RODRIGUES e outro

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DE PIRACICABA > 92 SSJ>SP

No. ORIG. : 00046385320064036109 4 Vr PIRACICABA/SP

DECISAO

A Excelentissima Desembargadora Federal Vesna Kolmar, Relatora:

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela UNIAO (Fazenda Nacional), por
meio do qual pleiteia a reforma da deciséo proferida nos autos da execugéo fiscal n° 0004638-53.2006.403.6109, em
tramite perante a 4% Vara Federal da Subsegdo Judicidria de Piracicaba/SP, na parte em que determinou a devolucéo ao
peticionario de eventuais pedidos de prazo, desarquivamento e nova vista, formulados apenas para verificagdo da
continuidade do cumprimento do parcelamento, sem noticia de exclusdo, rescisao ou pagamento integral do débito, apos
cancelamento do respectivo protocolo.

Sustenta, em sintese, violagdo aos direitos fundamentais de peticdo e de acesso ao Judiciario salvaguardados pela
Constituicdo Federal, na medida em que a decisdo agravada indeferiu previa e sumariamente qualquer possibilidade
vista dos autos e movimentacao processual pela exeqiiente, além de violar as prerrogativas do advogado de examinar 0s
autos e ter vista dos processos judiciais em cartorio.

E o relatorio.
Aplico a regra do artigo 557, 81°-A, do Codigo de Processo Civil, que autoriza o relator a dar provimento a recurso se a

decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunal Superior.
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A deciséo agravada merece reparo.

Com esteio no principio da inércia da jurisdi¢do, o art. 2° do Codigo de Processo Civil prescreve que "nenhum juiz
prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formas legais.”

Dessa forma, o0 processo se origina por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial.

No processo civil, o0 juiz ndo pode dar andamento ao processo de forma condicional, sendo indispensavel a efetiva
iniciativa da parte interessada. Pela mesma razéo, nao pode indeferir, antecipadamente, pedidos que sequer foram
formulados, ceifando, assim, os direitos de peticdo e de acesso ao Judiciario a todos garantidos, sob o pretexto de dar
efetividade a jurisdicao.

Ademais, é corolario l6gico do principio dispositivo a congruéncia da sentenca com o pedido, na medida em que o autor
delimita a lide na peticao inicial e o juiz deve julgar de acordo com o que Ihe foi pedido, sendo-lhe vedado decidir citra,
extra ou ultra petita (CPC, arts. 128 e 460).

No caso vertente, 0 juizo a quo indeferiu antecipadamente eventuais pedidos da exeqiiente que podem ser formulados
no curso da execucao fiscal. Essa providéncia, contudo, mostra-se inteiramente impertinente.

A reta prestacdo jurisdicional decorre da exata aplicacdo da lei e dos principios que regem a matéria ao caso concreto.
Inadmissivel, portanto, que, em nome da "necessidade de otimizacdo do servico judicial", atropele-se principios
basilares do direito processual civil, como os principios dispositivo e do devido processo legal, suprimindo-se até
mesmo o duplo grau de jurisdicdo, uma vez que mantida tal deciséo fica a exequente impedida de interpor recursos a
esfera judicial superior, na medida em que careceria de interesse recursal, j& que ndo haveria apreciacdo de seus pedidos
em primeira instancia.

Por esses fundamentos, dou provimento ao agravo de instrumento para anular a decisdo agravada na parte em que
determinou a devolucgdo de eventuais pedidos de prazo, desarquivamento e nova vista ao peticiondrio e o respectivo
cancelamento do protocolo.

Observadas as formalidades legais, remetam-se os autos a Vara de origem.

Intimem-se.

S&o Paulo, 11 de outubro de 2011.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

SUBSECRETARIA DA 52 TURMA

Boletim de Acordao Nro 5123/2011

00001 AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017418-43.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.017418-6/SP

RELATORA . Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

AGRAVADA : DECISAO DE FOLHAS 132/132v°

INTERESSADO : PAULIBEL TINTURARIA E ESTAMPARIA LTDA massa falida
ADVOGADO : RICARDO MATTHIESEN SILVA

ORIGEM : JUIZO DE DIREITO DO SAF DE AMERICANA SP

No. ORIG. : 94.00.00023-2 A Vr AMERICANA/SP
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EMENTA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1°, DO CPC - DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
AO RECURSO, NOS TERMOS DO ART. 557, "CAPUT", DO CPC - DECISAO MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO.

1. Para a utilizacdo do agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC, deve-se enfrentar, especificamente, a fundamentacéao
da decisdo agravada, ou seja, deve-se demonstrar que aquele recurso ndo é manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia deste Tribunal ou das Cortes Superiores.

2. Decisdo que, nos termos do art. 557, "caput", do CPC, negou seguimento ao recurso, em conformidade com o
entendimento pacificado pelo Egrégio STJ, no sentido de que, nos casos em que 0 nome do co-responsavel consta da
certidao de divida ativa, sua citacdo deve ocorrer no prazo de 05 (cinco) anos, contados da citagdo da pessoa juridica
(AgRg nos EREsp n° 761488 / SC, 12 Secéo, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJe 07/12/2009).

3. Conforme consignado na decisdo agravada, ndo h, nos autos, qualquer evidéncia no sentido de que a demora na
citacao se deu por mecanismos inerentes ao Judicidrio, ndo se aplicando, pois, a hipdtese, o disposto na Sumula n® 106
do Egrégio STJ.

4. Se 0 nome do co-responsavel j& estava indicado na certiddo de divida ativa, cumpria a exeqiiente, desde o
ajuizamento da execucao, promover a citagdo ndo s6 da empresa devedora, como também do referido sécio, néo se
aplicando, ao caso, a teoria da "actio nata", que deve ser observada, conforme entendimento firmado pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justica, nos casos de responsabilidade subsidiaria, em que o motivo autorizador da inclusdo dos
socios-gerentes no pélo passivo da execucdo sé foi verificado posteriormente a inscricdo da divida (AgRg no REsp n®
1062571/ RS, 22 Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 24/03/2009).

5. Considerando que a parte agravante ndo conseguiu afastar os fundamentos da decisdo agravada, esta deve ser
mantida, ndo sendo suficiente a transcri¢do de julgados da Corte Superior, cujo entendimento néo se aplica ao caso em
exame.

6. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 24 de outubro de 2011.
RAMZA TARTUCE
Desembargadora Federal Relatora

00002 AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0018625-77.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.018625-5/SP

RELATORA . Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE

AGRAVANTE : DISPEMA DISTRIBUIDORA DE PECAS EQUIPAMENTOS E MAQUINAS LTDA
ADVOGADO . LUIZ FERNANDO MARTINS MACEDO e outro

AGRAVADA . DECISAO DE FOLHAS 215/216

INTERESSADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 05010599819954036182 1F VVr SAO PAULO/SP

EMENTA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1°, DO CPC - DECISAO QUE DEU PROVIMENTO
AO RECURSO, NOS TERMOS DO ART. 557, PARAGRAFO 1°-A, DO CPC - DECISAO MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO.

1. Para a utilizag8o do agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC, deve-se enfrentar, especificamente, a fundamentacéo
da decisdo agravada, ou seja, deve-se demonstrar que aquele recurso ndo é manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia deste Tribunal ou das Cortes Superiores.

2. Deciséo que, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC, deu provimento ao recurso, em conformidade com o
entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, adotado em sede de recurso repetitivo, no sentido de que,
constando da certiddo de divida ativa 0 nome do co-responsavel, a sua exclusdo do p6lo passivo da execugao fiscal
depende da producéo de prova inequivoca de que, no exercicio da geréncia da empresa devedora, agiu de acordo com a
lei e contrato social ou estatuto, cabivel na fase instrutoria prépria dos embargos do devedor (REsp n° 1104900/ ES, 12
Secdo, Relatora Ministra Denise Arruda, DJe 01/04/2009).
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3. Considerando que a parte agravante ndo conseguiu afastar os fundamentos da decisdo agravada, esta deve ser
mantida.
4. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por maioria, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 24 de outubro de 2011.
RAMZA TARTUCE
Desembargadora Federal Relatora

00003 AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0016855-49.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.016855-1/SP

RELATORA . Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE
AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADA . DECISAO DE FOLHAS 248/248v°
INTERESSADO : JOSEP MARTINOVIC e outro
: MATHILDE MARTINOVIC
PARTE RE' : CONFACON CONSTRUTORES FABRICANTES E CONSULTORES LTDA
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 02796495619814036182 4F VVr SAO PAULO/SP
EMENTA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1°, DO CPC - DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
AO RECURSO, NOS TERMOS DO ART. 557, "CAPUT", DO CPC - REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO A
SOCIO-GERENTE QUE NAO CONSTA DA CDA - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PROVA NO SENTIDO
DE QUE 0S SOCIOS, NA GERENCIA DA EMPRESA DEVEDORA, AGIRAM EM AFRONTA A LEI, AO
CONTRATO SOCIAL OU AOS ESTATUTOS, OU DE QUE FORAM RESPONSAVEIS PELA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA EMPRESA - PRECEDENTES DO EGREGIO STJ - RECURSO IMPROVIDO.

1. O Egrégio STJ vem admitindo o redirecionamento da execugdo fiscal aos socios que ndo constam do titulo executivo,
mediante comprovacéo, por parte da Fazenda Publica, de que eles, na geréncia da empresa devedora, agiram com
infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, ou de que foram responsaveis pela dissolucdo irregular da empresa
(EREsp n° 702232 / RS, 12 Secdo, Relator Ministro Castro Meira, DJ 26/09/2005, pag. 169; EREsp n° 635858 / RS, 12
Segdo, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 02/04/2007, pag. 217).

2. "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo
aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o sdcio-gerente" (Simula n° 435, do
Egrégio STJ).

3. No caso, contudo, os nomes dos sécios JOSEPH MARTINOVIC e GUMERCINDO ROQUE REZENDE néo
constam da certiddo de divida ativa, ndo tendo a exeqliente, ao requerer a sua inclusdo no pdlo passivo da execucdo
fiscal, demonstrado, como se vé dos autos, que eles, na geréncia da empresa devedora, agiram com infracdo a lei, ao
contrato social ou aos estatutos, ou de que foi responsavel pela sua dissolugo irregular.

4. A auséncia de recolhimento da contribui¢do néo constitui infragéo a lei que justifique a responsabilizacéo dos s6cios-
gerentes. Precedente do STJ (EREsp n® 374139 / RS, 12 Secéo, Relator Ministro Castro Meira, DJ 28/02/2005, pag.
181).

5. Né&o havendo, nos autos, qualquer prova no sentido de que os socios JOSEPH MARTINOVIC e GUMERCINDO
ROQUE REZENDE, na geréncia da empresa devedora, agiram com infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos,
ou de que foram responsaveis pela sua dissolucdo irregular, deve ser mantida a decisdo de Primeiro Grau.

6. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, por maioria, negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2011.

RAMZA TARTUCE
Desembargadora Federal Relatora
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00004 AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0014492-89.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.014492-3/SP

RELATORA . Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE

AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADA : DECISAO DE FOLHAS 51/52

INTERESSADO : FRANCISCO MOREIRA BELARMINDO

PARTE RE' : EXPRESSO LIBANIA LTDA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 11 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 00014923720104036182 11F Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1°, DO CPC - DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
AO RECURSO, NOS TERMOS DO ART. 557, "CAPUT", DO CPC - REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO A
SOCIO-GERENTE QUE NAO CONSTA DA CDA - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PROVA NO SENTIDO
DE QUE 0S SOCIOS, NA GERENCIA DA EMPRESA DEVEDORA, AGIRAM EM AFRONTA A LEI, AO
CONTRATO SOCIAL OU AOS ESTATUTOS, OU DE QUE FORAM RESPONSAVEIS PELA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA EMPRESA - PRECEDENTES DO EGREGIO STJ - RECURSO IMPROVIDO.

1. O Egrégio STJ vem admitindo o redirecionamento da execucao fiscal aos sécios que ndo constam do titulo executivo,
mediante comprovacéo, por parte da Fazenda Publica, de que eles, na geréncia da empresa devedora, agiram com
infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, ou de que foram responsaveis pela dissolugéo irregular da empresa
(EREsp n° 702232 / RS, 12 Secdo, Relator Ministro Castro Meira, DJ 26/09/2005, pag. 169; EREsp n° 635858 / RS, 12
Secdo, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 02/04/2007, pag. 217).

2. "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagao
aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-gerente” (Simula n® 435, do
Egrégio STJ).

3. Na hipétese, contudo, 0 nome do s6cio FRANCISCO MOREIRA BELARMINO néo consta da certiddo de divida
ativa, ndo tendo a exeqtiente, ao requerer a sua inclusdo no pdélo passivo da execucdo fiscal, demonstrado, como se vé
dos autos, que ele, na geréncia da empresa devedora, agiu com infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, ou de
que foi responsavel pela sua dissolucéo irregular.

4. E depreende-se, da ficha cadastral emitida pela JUCESP - Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, constante de fls.
42/43, que o enderego para onde foi remetida a carta de citagdo € o da filial da empresa, e ndo o da sua matriz, de modo
que, com base no AR negativo, ndo se pode presumir a sua dissolucao irregular.

5. Antes de requerer a inclusdo do sdcio-gerente no pdlo passivo da execucao fiscal, deveria a exeqliente, com base no
documento emitido pela JUCESP, ter promovido a citacdo da empresa devedora no endere¢co da matriz, ainda mais
considerando que, no extrato de consulta por CNPJ, acostado a fl. 44, consta que a empresa esta ativa.

6. A auséncia de recolhimento da contribuicdo ndo constitui infracdo a lei que justifique a responsabilizacdo dos socios-
gerentes. Precedente do STJ (EREsp n® 374139 / RS, 18 Secdo, Relator Ministro Castro Meira, DJ 28/02/2005, pag.
181).

7. Nao havendo, nos autos, qualquer prova no sentido de que o s6cio FRANCISCO MOREIRA BELARMINO, na
geréncia da empresa devedora, agiu com infracéo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, ou de que foi responsavel
pela dissolucdo irregular da empresa, deve ser mantida a deciséo de Primeiro Grau, que indeferiu a sua incluséo no polo
passivo da execucdo fiscal.

8. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal
Regional Federal da 3% Regi&o, por maioria, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 24 de outubro de 2011.
RAMZA TARTUCE
Desembargadora Federal Relatora
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AGRAVANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
AGRAVADA . DECISAO DE FOLHAS 235/ 236
INTERESSADO : EDUARDO CARLOS PEREIRA DE MAGALHAES e outros

: ROLANDO MANEO
: JOSE ROLANDO MANEO

PARTE RE' : BRASPRINT COM/ E IND/ DE ETIQUETADORAS LTDA e outro
- SERGIO BARLEBEN

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

No. ORIG. : 05043791619824036182 4F Vr SAO PAULO/SP

EMENTA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1°, DO CPC - DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
AO RECURSO, NOS TERMOS DO ART. 557, "CAPUT", DO CPC - REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO A
SOCIO-GERENTE QUE NAO CONSTA DA CDA - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PROVA NO SENTIDO
DE QUE 0S SOCIOS, NA GERENCIA DA EMPRESA DEVEDORA, AGIRAM EM AFRONTA A LEI, AO
CONTRATO SOCIAL OU AOS ESTATUTOS, OU DE QUE FORAM RESPONSAVEIS PELA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA EMPRESA - PRECEDENTES DO EGREGIO STJ - RECURSO IMPROVIDO.

1. O Egrégio STJ vem admitindo o redirecionamento da execucdo fiscal aos sdcios que ndo constam do titulo executivo,
mediante comprovacéo, por parte da Fazenda Publica, de que eles, na geréncia da empresa devedora, agiram com
infracéo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, ou de que foram responsaveis pela dissolucéo irregular da empresa
(EREsp n° 702232 / RS, 12 Secdo, Relator Ministro Castro Meira, DJ 26/09/2005, pag. 169; EREsp n° 635858 / RS, 12
Secdo, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 02/04/2007, pag. 217).

2. "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagao
aos Grgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o scio-gerente" (Sumula n® 435, do
Egrégio STJ).

3. No caso, contudo, os nomes dos socios SERGIO BARLEBEN, EDUARDO CARLOS PEREIRA DE
MAGALHAES, ROLANDO MANEO, JOSE ROLANDO MANEO, MARCELO DE SOUZA CONSORTE, LAURO
CIPRIANO OLIVEIRA, JAMILTON VIEIRA NICOLAU e HELIO CARDOSO DA SILVA n&o constam da certid&o
de divida ativa, ndo tendo a exequiente, ao requerer a sua inclusdo no pélo passivo da execucao fiscal, demonstrado,
como se vé dos autos, que eles, na geréncia da empresa devedora, agiram com infracdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos, ou de que foram responsaveis pela sua dissolucdo irregular.

4. A auséncia de recolhimento da contribuicdo ndo constitui infracdo a lei que justifique a responsabilizacdo dos sécios-
gerentes. Precedente do STJ (EREsp n° 374139 / RS, 1? Secéo, Relator Ministro Castro Meira, DJ 28/02/2005, pag.
181).

5. "A faléncia ndo caracteriza modo irregular de dissolucdo da pessoa juridica, razdo pela qual ndo enseja, por si s6, 0
redirecionamento do processo executivo fiscal (REsp 601851 / RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
15/08/2005; AgRg no Ag 767383 / RS, 2% Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25/08/2006)" (STJ, REsp n® 824914 /
RS, 12 Turma, Relatora Ministra Denise Arruda, DJ 10/12/2007, pag. 297).

6. Nao havendo, nos autos, qualquer prova no sentido de que referidos sécios, na geréncia da empresa devedora, agiram
com infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, ou de que foram responsaveis pela sua dissolucéo irregular, deve
ser mantida a deciséo de Primeiro Grau.

8. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal
Reg