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Edicao n° 240/2012 — Sao Paulo, quinta-feira, 27 de dezembro de 2012

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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SUBSECAO JUDICIARIA DE CAMPO GRANDE
1A VARA DE CAMPO GRANDE

DR*. ANA LYA FERRAZ DA GAMA FERREIRA
JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA

BEL. GUSTAVO HARDMANN NUNES
DIRETOR DE SECRETARIA

Expediente N° 2302

MANDADO DE SEGURANCA

0012331-17.2012.403.6000 - ROSEMEIRE DE SOUZA(MS013716 - VALERIA FERREIRA DE ARAUJO
OLIVEIRA) X DIRETOR DO CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER X
PRESIDENTE DO CONSELHO REG. DE TECNICOS EM RADIOLOGIA-12a. REGIAO - MS

MANDADO DE SEGURANCA.n 0012331-17.2012.403.6000IMPETRANTE: ROSEMEIRE DE
SOUZAIMPETRADO: DIRETOR DO CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA -
CONTER E PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - 12* REGIAO -
CRTR/MSDECISAOROSEMEIRE DE SOUZA impetra o presente writ postulando, em sede liminar, o seu
registro profissional junto ao Conselho Regional dos Técnicos em Radiologia da 12* Regido. Aduz, para tanto, que
embora tenha concluido o curso técnico em radiologia oferecido pelo Instituto Federal do Parana, na modalidade
de ensino a distancia, o Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 12.* Regido, responsavel pela
fiscalizagdo da aludida profissdo, nega-se a efetivar a sua inscri¢do nos quadros da entidade, com base na
Resolugio 09/2008 do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia.E a sintese do necessario. Decido.Para a
concessao liminar da tutela antecipada, em sede de cognigdo sumadria, ¢ de rigor a presenga dos requisitos
pertinentes a plausibilidade juridica da tese esposada (verossimilhanga das alegagdes) e da premente necessidade
da tutela sob pena de sacrificio irreversivel a direito, acaso postergada a protecdo judicial (periculum in
mora).Analisando as questdes deduzidas pela impetrante, vislumbro a presenca dos requisitos autorizadores da
tutela de urgéncia postulada.A questdo gira em torno da legitimidade ou ndo da negativa de inscrigdo, pelo
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia, de profissional formada em curso de modalidade de ensino a
distancia.Ocorre que, embora o ato atacado esteja fundamentado em resolugdo do Conselho Nacional dos
Técnicos em Radiologia, 6rgdo competente para regulagdo do exercicio profissional, também se sabe que a
competéncia para normatizagdo do ensino ¢ da Unido. O art. 22, XXIV, da CF dispde que compete privativamente
a Unido legislar sobre (...) diretrizes e bases da educag@o nacional, competéncia esta exercida por meio da Lei n.
9.394/96.A Lei 9.394/96, por sua vez, prevé que:Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento ¢ a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de educagio
continuada. 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por institui¢oes
especificamente credenciadas pela Unido. 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagio a distancia. 3° As normas para produg¢ao, controle e avaliagdo
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de programas de educagio a distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagdo e integragdo entre os diferentes sistemas. (Lei n. 9.394/96)O Decreto
5.622/2005, que regulamenta o artigo 80 da Lei n.® 9.394/96, por sua vez, dispde que:Art. 2° A educacio a
distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e modalidades educacionais:(...)IV - educagdo profissional,
abrangendo os seguintes cursos e programas:a) técnicos, de nivel médio; e b) tecnoldgicos, de nivel superior; (...)
Art. 3° A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a distancia deverdo observar ao
estabelecido na legislagdo e em regulamenta¢des em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educagio
nacional.(...)Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por institui¢des
credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.Paragrafo inico. A emissdo e registro de
diplomas de cursos e programas a distancia deverao ser realizados conforme legislagdo educacional pertinente. E
foi exatamente com base nesta competéncia administrativa regulatoria que o Conselho Nacional de Educagio
credenciou a institui¢do em que a impetrante concluiu o curso de técnico em radiologia (fls. 20-24 ).Verifica-se,
portanto, que a modalidade de ensino a distancia tem respaldo legal, e que a institui¢do de ensino em que a
impetrante concluiu o curso esta devidamente credenciada junto ao MEC, ndo havendo, portanto, legitimidade na
negativa da inscri¢ao ora questionada.Nesse sentido:PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. DISSIDIO PRETORIANO NAO DEMONSTRADO. CONSELHO REGIONAL DE
RADIOLOGIA. CURSO TECNICO. CARGA-HORARIA. ESPECIALIDADES. COMPETENCIA
NORMATIVA DO MINISTERIO DA EDUCACAO.(...)2. A luz da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional, cabe a Unido, por intermédio do Ministério da Educag¢@o, autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢cdes de educagao superior ¢ os estabelecimentos do
seu sistema de ensino, o que deslegitima qualquer ato normativo de Conselhos Profissionais que invada essa area
da competéncia administrativa.(...)5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido (STJ - RESP
200201685900 - PRIMEIRA TURMA - DJ 04/04/2005).Assim, verifico presente o requisito relativo ao fumus
boni iuris e, considerando que a impetrante comprovou que foi aprovada em concurso ptblico (fls. 37-38),
evidente, também, o periculum in mora.Pelo exposto, defiro o pedido de liminar, para determinar a autoridade
impetrada que se abstenha de negar a inscri¢ao da impetrante nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE
TECNICOS EM RADIOLOGIA DA 12* REGIAO-MS/MT com fundamento na Resolugdo n. 009/2008 do
CONTER. Notifique-se. Intimem-se, com urgéncia.Ciéncia ao Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da
12* Regido - MS/MT, para os fins do art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009.Em seguida, dé-se vista dos autos ao
Ministério Publico Federal para parecer, no prazo legal. Por fim, voltem os autos conclusos para sentenga.Campo
Grande-MS, 21 de dezembro de 2012.0DILON DE OLIVEIRAJuiz Federal Plantonista

0013274-34.2012.403.6000 - MELKOR REVESTIMENTOS ANTICORROSIVOS LTDA(SP236589 - KELLY
CHRISTINA MONTALVAO MONTEZANO) X DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
CAMPO GRANDE/MS

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Melkor Revestimentos Anticorrosivos Ltda. contra ato praticado
pelo Delegado da Receita Federal do Brasil em Campo Grande, objetivando, em sede de liminar, a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario referente a contribuig@o social previdenciaria incidente sobre: adicional de 1/3
de férias, aviso prévio indenizado, auxilio doencga e horas extras. Como fundamento do pleito, sustenta a
inconstitucionalidade e a ilegalidade de tal exacdo, dada a natureza indenizatoria das rubricas sobre as quais
incide.Com a inicial, vieram os documentos de fls. 23/94.E o relato do necessario.Decido.Trata-se de mandado de
seguranga por meio do qual a impetrante pleiteia o reconhecimento do seu direito a ndo recolher contribuigdes
previdenciarias sobre determinadas verbas pagas aos seus empregados.Para a concessdo da medida, faz-se
necessario a presenca cumulativa do periculum in mora e do fumus boni iuris.A Constituicdo Federal, em seu art.
201, 11, deixou certo que os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuigdo previdencidria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.Nos
casos da espécie, considerando que a matéria ja se encontra amplamente discutida na seara judicial, sendo que a
jurisprudéncia solidificou-se a respeito, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a - Tribunal, este, responsavel
pela uniformizagéo da interpretagdo do direito federal -, filio-me ao entendimento consagrado por aquela Corte,
nos seguintes termos: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. AUXILIO-DOENCA. QUINZE PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO. AUXILIO-ACIDENTE.
SALARIO-MATERNIDADE. ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO NOTURNO,
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. PRECEDENTES.1. Recursos especiais interpostos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e por Cremer S/A e outro, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, segundo o qual: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE REMUNERACAO.
PRESCRICAO. LC. N° 118/2005. NATUREZA DA VERBA. SALARIAL. INCIDENCIA. SALARIO-
MATERNIDADE. AUXILIO-DOENCA. AUXILIO-ACIDENTE. AVISO-PREVIO INDENIZADO.
ADICIONAIS NOTURNO. INSALUBRIDADE. PERICULOSIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA
AUXILIO-DOENCA NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS DE AFASTAMENTO. AVISO-PREVIO
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INDENIZADO, AUXILIO-CRECHE. ABONO DE FERIAS. TERCO DE FERIAS INDENIZADAS.O disposto
no artigo 3° da LC n°® 118/2005 se aplica tdo-somente as a¢des ajuizadas a partir de 09 de junho de 2005, ja que
ndo pode ser considerado interpretativo, mas, ao contrario, vai de encontro a construgéo jurisprudencial pacifica
sobre o tema da prescri¢do havida até a publicagdo desse normativo.As verbas de natureza salarial pagas ao
empregado a titulo de auxilio-doenca, salario-maternidade, adicionais noturno, de insalubridade, de periculosidade
e horas-extras estéo sujeitas a incidéncia de contribui¢do previdencidria. Ja os valores pagos relativos ao auxilio-
acidente, ao aviso-prévio indenizado, ao auxilio-creche, ao abono de férias e ao ter¢o de férias indenizadas ndo se
sujeitam a incidéncia da exagao, tendo em conta o seu carater indenizatorio.O inciso II do artigo 22 da Lei n°
8.212/1991, na redagdo dada pela Lei n® 9.528/1997, fixou com precisdo a hipotese de incidéncia (fato gerador), a
base de calculo, a aliquota e os contribuintes do Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT , satisfazendo ao
principio da reserva legal (artigo 97 do Codigo Tributario Nacional). O principio da estrita legalidade diz respeito
a fato gerador, aliquota e base de céalculo, nada mais. O regulamento, como ato geral, atende perfeitamente a
necessidade de fiel cumprimento da lei no sentido de pormenorizar as condi¢gdes de enquadramento de uma
atividade ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificagdo a natureza preponderante
da empresa e o resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho. O regulamento ndo impoe dever,
obrigacdo, limitagdo ou restrigdo porque tudo esta previsto na lei regulamentada (fato gerador, base de calculo e
aliquota). O que ficou submetido ao critério técnico do Executivo, e ndo ao arbitrio, foi a determinacdo dos graus
de risco das empresas com base em estatistica de acidentes do trabalho, tarefa que obviamente o legislador ndo
poderia desempenhar. Trata-se de situagdo de fato ndo s6 mutavel mas que a lei busca modificar, incentivando os
investimentos em seguranc¢a do trabalho, sendo em conseqiiéncia necessario revisar periodicamente aquelas
tabelas. A lei nem sempre ha de ser exaustiva. Em situagdes o legislador é for¢ado a editar normas em branco,
cujo conteudo final é deixado a outro foco de poder, sem que nisso se entreveja qualquer delegagdo legislativa. No
caso, os decretos que se seguiram a edi¢do das Leis 8.212 ¢ 9.528, nada modificaram, nada tocaram quanto aos
elementos essenciais a hipdtese de incidéncia, base de calculo e aliquota, limitaram-se a conceituar atividade
preponderante da empresa e grau de risco, no que nao desbordaram das leis em fung@o das quais foram expedidos,
o que os legitima (artigo 99 do Codigo Tributario Nacional). RECURSO ESPECIAL DO INSS:I. A pretensdo do
INSS de anular o acérddo por violagdo do art. 535, II do CPC nio prospera. Embora tenha adotado tese de direito
diversa da pretendida pela autarquia previdenciaria, o julgado atacado analisou de forma expressa todas as
questdes juridicas postas em debate na lide. Nesse particular, especificou de forma didatica as parcelas que néo se
sujeitam a incidéncia de contribui¢do previdenciaria, tendo em conta o seu carater indenizatorio. RECURSO
ESPECIAL DAS EMPRESAS:I. Se o aresto recorrido ndo enfrenta a matéria dos arts. 165, 458, 459 do CPC,
tem-se por ndo-suprido o requisito do prequestionamento, incidindo o 6bice da Simula 211/STJ.II. A matéria
referente a contribuicdo destinada ao SAT foi decidida com suporte no julgamento do RE n. 343.446/SC, da
relatoria do eminente Min. Carlos Velloso, DJ 04/04/2003. A revisao do tema torna-se imprdopria no ambito do
apelo especial, sob pena de usurpar a competéncia do egrégio STF.III. Ndo ha violagédo do art. 535 do CPC,
quando o julgador apresenta fundamento juridico sobre a questdo apontada como omissa, ainda que nao tenha
adotado a tese de direito pretendida pela parte.IV. Acerca da incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre as
parcelas discutidas no recurso especial das empresas recorrentes, destaco a linha de pensar deste Superior Tribunal
de Justiga:a) AUXILIO-DOENCA (NOS PRIMEIROS QUINZE (15) DIAS DE AFASTAMENTO DO
EMPREGADO):- A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que néo incide a contribui¢io
previdenciaria sobre a remuneragio paga pelo empregador ao empregado, durante os primeiros dias do auxilio-
doenca, uma vez que tal verba ndo tem natureza salarial.(REsp 768.255/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
16/05/2006).- O empregado afastado por motivo de doenga, ndo presta servigo e, por isso, ndo recebe salario, mas,
apenas uma verba de carater previdenciario de seu empregador, durante os primeiros 15 (quinze) dias. A
descaracterizag@o da natureza salarial da citada verba afasta a incidéncia da contribui¢do previdenciaria.
Precedentes.(REsp 762.491/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 07/11/2005).- A diferenga paga pelo empregador,
nos casos de auxilio-doenga, ndo tem natureza remuneratéria. Ndo incide, portanto, contribui¢do previdenciaria.
(REsp 951.623/PR, Desta Relatoria, DJ de 11/09/2007).b) SALARIO MATERNIDADE:- Esta Corte tem
entendido que o salario-maternidade integra a base de calculo das contribui¢des previdencidrias pagas pelas
empresas. (REsp 803.708/CE, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 02/10/2007).- A jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que o salario-maternidade tem natureza remuneratoria, €
ndo indenizatdria, integrando, portanto, a base de calculo da contribuicdo previdenciaria. (REsp 886.954/RS, Rel.
Min. Denise Arruda, DJ de 29/06/2007).c) ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO NOTURNO,
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
EMPREGADORES. ARTS. 22 E 28 DA LEIN. 8.212/91. SALARIO. SALARIO-MATERNIDADE. DECIMO-
TERCEIRO SALARIO. ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO NOTURNO, INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. NATUREZA SALARIAL PARA FIM DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PREVISTA NO ART. 195, I, DA CF/88. SUMULA 207 DO STF.
ENUNCIADO 60 DO TST.1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de que a contribui¢do
previdenciaria incide sobre o total das remuneragées pagas aos empregados, inclusive sobre o 13° salario e o
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salario-maternidade (Stmula n. 207/STF).2. Os adicionais noturno, hora-extra, insalubridade e periculosidade
possuem carater salarial. Iterativos precedentes do TST (Enunciado n. 60).3. A Constitui¢do Federal da as linhas
do Sistema Tributario Nacional e é a regra matriz de incidéncia tributaria.4. O legislador ordinario, ao editar a Lei
n. 8.212/91, enumera no art. 28, 9, quais as verbas que ndo fazem parte do salario-de-contribui¢do do empregado,
e, em tal rol, ndo se encontra a previsdo de exclusdo dos adicionais de hora-extra, noturno, de periculosidade e de
insalubridade.5. Recurso conhecido em parte, e nessa parte, improvido. (REsp 486.697/PR, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 17/12/2004).d) AUXILIO-ACIDENTE:Tal parcela, constitui beneficio pago exclusivamente pela
previdéncia social, nos termos do art. 86, 2°, da lei n. 8.212/91, pelo que ndo ha falar em incidéncia de
contribui¢do previdenciaria.2. Em face do exposto:- NEGO provimento ao recurso especial do INSS e
;CONHECO PARCIALMENTE do apelo nobre das empresas autoras e DOU-LHE provimento apenas para
afastar a exigéncia de contribui¢do previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de auxilio-doen¢a, nos primeiros
quinze (15) dias de afastamento do empregado do trabalho.(REsp 973436 / SC, rel. Min. José Delgado, 1* Turma,
j- 18.12.2007, publ. DJ 25.02.2008, v.u.) - destaquei. Em relago ao adicional de um tergo de férias, o Superior
Tribunal de Justiga, julgando Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais, alterou o posicionamento anteriormente adotado, abragando a jurisprudéncia consolidada no
Pretorio Excelso, no sentido de que néo incide a contribui¢do previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias,
por se tratar de verba com natureza indenizatdria e que ndo se incorpora a remunerag¢do do servidor para fins de
aposentadoria. Transcrevo a ementa da decisdo proferida na Peti¢do n°® 7.296, de relatoria da Ministra Eliana
Calmon, que ensejou a revisdo de entendimento:TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERALIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS -
NATUREZA JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO - ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO. 1. A Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais firmou entendimento, com base em
precedentes do Pretorio Excelso, de que ndo incide contribui¢do previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de
férias. 2. A Primeira Sec¢do do STJ considera legitima a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias. 3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posi¢@o sedimentada no Pretorio Excelso de
que a contribui¢do previdenciaria ndo incide sobre o ter¢o constitucional de férias, verba que detém natureza
indenizatoria e que ndo se incorpora a remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria. 4. Incidente de
uniformizagdo acolhido, para manter o entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, nos termos acima explicitados. (STJ - Primeira Se¢@o - Peti¢do n° 7.296. Rel. Min.
Eliana Calmon, data da decisao: 28/10/2009 - DJE de 10/11/2009)Assim, no que tange ao adicional de férias de
1/3, ao auxilio-doenca (15 primeiros dias de afastamento) e ao aviso prévio indenizado, esta pacificada a
orientagdo no sentido de que os valores pagos pelo empregador, referentes a tais verbas, ndo t€ém natureza
remuneratoria; logo, ndo pode haver incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre elas.De outra vertente, a
Colenda Corte também sedimentou posicionamento no que se refere a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
sobre o pagamento de horas-extras, definindo que tal beneficio possui natureza salarial e integra,
consequentemente, a base de calculo da contribui¢do previdenciaria.Portanto, defiro parcialmente o pedido de
medida liminar, para determinar a suspensao da exigéncia do crédito relativo a contribui¢do social previdenciaria
incidente sobre os valores pagos a titulo de auxilio-doencga (nos primeiros 15 dias de afastamento), aviso prévio
indenizado e adicional de férias de 1/3 (um ter¢o), por falta de adequacdo tipica a hipotese legal de incidéncia.
Notifique-se. Intimem-se. Ciéncia a Unido - Fazenda Nacional, nos termos do art. 7°, II, da Lei n.
12.016/2009.Apo6s, ao Ministério Publico Federal, e conclusos para sentenga, mediante registro.Campo
Grande/MS, 21 de dezembro de 2012.0DILON DE OLIVEIRAJuiz Federal Plantonista
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