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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n°® 23/2009 — Sdo Paulo, quarta-feira, 04 de fevereiro de 2009

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS

SUBSECRETARIA DA 12 SECAO

Expediente Nro 340/2009

00001 EXCECAO DE IMPEDIMENTO CRIMINAL N° 2008.03.00.024548-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

EXCIPIENTE : CARLOS MATIAS KOLB

EXCEPTO : DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW PRIMEIRA SECAO
CODINOME : ANDRE CUSTODIO NEKATSCHALOW

PARTE RE' . Justica Publica

No. ORIG. : 2008.03.00.015287-8 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR: Trata-se de excecdo
oposta por Carlos Matias Kolb objetivando a declaracdo do impedimento do E. Desembargador Federal André
Nekatschalow, sob 0 argumento de ter este atuado temporariamente como Relator, em substitui¢éo ao E.
Desembargador Federal Nelton dos Santos, no julgamento da revisdo criminal n.° 2008.03.00.015287-8.

Alega o excipiente que (fls. 02/05):

a) mencionada acéo revisional tem como objeto a reapreciagdo de deciséo proferida na apelagéo criminal n.°
2005.03.99.047031-0, na qual o excepto atuou como Relator;

b) no julgamento da apelac&o foi proferida decisdo condenatéria pela pratica dos delitos de facilitagdo de contrabando
ou descaminho e corrupgao passiva, nos termos do voto do Relator;

c) o i. Desembargador Federal André Nekatschalow também foi Relator do HC n° 2008.03.00.013674-5/SP, no qual o
excipiente figurou como paciente e cujo escopo era o deferimento de regime prisional menos severo, tendo o writ sido
rejeitado;

d) a designacdo do excepto para substituir o Relator da revisdo criminal (Desembargador Federal Nelton dos Santos)
infringe o disposto no artigo 200 do Regimento Interno do Tribunal Regional da 3% Regido, bem como artigo 134, inciso
111, do Cédigo de Processo Civil e artigo 254, 1V, do Cédigo de Processo Penal;

e) a manutencdo do excepto como Relator da revisdo criminal acarreta o prévio conhecimento de seu julgamento, eis
que o i. Desembargador Federal ja expbs seu entendimento sobre o caso na apreciacdo da apelacéo.

O E. Desembargador Federal André Nekatschalow rejeitou a argiiicdo de impedimento ao fundamento de que atuou

como Revisor da revisdo criminal, ndo havendo impedimento algum no Codigo de Processo Penal em relagdo a tal fato
(fls. 06/07).
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A Procuradoria Regional da Republica, por seu ilustre representante, Dr. Jodo Bosco Araljo Fontes Janior, opinou pela
rejeicdo da presente excecdo de impedimento (fls. 11/16).

E o relatério.
Decido.

Compulsando os autos, verifico que a revisdo criminal em comento foi distribuida ao E. Des. Fed. Nelton dos Santos,
ndo havendo qualquer 6bice na permanéncia do mesmo como Relator.

Observo, ainda, que o E. Des. Federal André Nekatschalow, por seguir o E. Des. Fed. Nelton dos Santos na ordem
descendente de antiguidade desta Corte, foi designado como Revisor daquela acéo revisional.

Contudo, ante a auséncia justificada do relator, o E. Des. Fed. André Nekatschalow em 27/05/2008, manteve a decisdo
que indeferia o pedido de antecipacgéo de tutela proferida pelo E. Des. Fed. Nelton dos Santos e que fora objeto de
agravo regimental pelo ora excipiente.

Quanto a questdo em comento, inicialmente, cito o artigo 625 do Codigo Processo Penal, o qual, tratando da revisao
criminal, reza que "o requerimento sera distribuido a um relator e a um revisor, devendo funcionar como relator um
desembargador que ndo tenha pronunciado decisdo em gqualquer fase do processo™. (g.n.)

Trago, outrossim, o art. 223 do Regimento Interno desta Egrégia Corte, 0 qual, no sitio da reviséo criminal, dispde que

"dirigida (a revisdo criminal) ao Presidente, sera a peticdo distribuida ao Relator, que devera ser um Desembargador
Federal que ndo tenha proferido decisdo em qualquer fase do processo”. (g.n.)

No caso em tela, na qualidade de Revisor da revisdo criminal, o E. Des. Fed. André Nekatschalow néo esta impedido,
conforme as disposi¢des acima citadas.

Verifico, outrossim, que o E. Des. Fed. André Nekatschalow, tdo somente se pronunciou no feito em substituicéo
regimental e logo em seguida os autos retornaram ao relator E. Des. Federal Nelton dos Santos, que consoante consulta
ao site do Tribunal proferiu véarias decisdes, apds aquela objeto da impugnacao.

Assim eventual impedimento se houve foi sanado pela retomada dos autos pelo relator, 0 que esvazia o pedido
formulado na excecao.

Por esses fundamentos, julgo prejudicada a excecdo de impedimento.
Intime-se.

Apo6s arquivem-se 0s autos.

S8o Paulo, 14 de janeiro de 20009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00002 MANDADO DE SEGURANGCA N° 2008.03.00.044780-5/MS

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

IMPETRANTE : ESTACIONAMENTO E LAVA JATO TREVISAN LTDA -ME e outros
: VALDIR DE JESUS TREVISAN
: GUSTAVO TREVISAN

ADVOGADO . CARLOS MAGNO COUTO
IMPETRADO : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE CAMPO GRANDE MS
INTERESSADO . Justica Publica

. NASSER KADRI e outros

. ADIB KADRI

. ALI KADRI

. ELOI VITORIO MARCHETT
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: JOSE IRISTENE CLAUDIO
: KLEBER APARECIDO TOMAZIM
. ADEMIR ANTONIO DE LIMA
. 1ZAEL BATISTA DE SOUZA
. ALEXANDRE GOMES PATRIARCA
. ALESSANDRO FERREIRA
: ROSENO CAETANO FERREIRA
. MARCELO APARECIDO ALVES
. FLAVIA KADRI MARTINELLI
: RAMZIA AIACH KADRI
: ANDRE SOARES COSTA
: JAMILI KADRI DONA
No. ORIG. . 2006.60.02.005383-7 3 Vr CAMPO GRANDE/MS

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, interposto por Estacionamento e Lava Jato Trevisan
Ltda - ME (nome fantasia "Valdir Automdveis"), Valdir de Jesus Trevisan e Gustavo Barbosa Trevisan contra ato
do MM. Juiz Federal da 3% Vara de Campo Grande/MS, Dr. Odilon de Oliveira, objetivando a anulagéo da decisdo que
indeferiu o pedido de levantamento de bens seqtestrados.

Alegam (fls. 02/18), em sintese, que:

a) em 11 de junho de 2007 os impetrantes Valdir e Gustavo foram presos pela suposta pratica dos crimes de associa¢do
e financiamento para o trafico de drogas e "lavagem" ou ocultacéo de bens e valores, dentre outros delitos;

b) na mesma data, os impetrantes tiveram diversos veiculos apreendidos, por ordem judicial decretada de oficio pelo
Juiz Federal da 32 Vara Federal de Campo Grande/MS, a saber:

Xsara Picasso (DIM 3355)

VW Polo Sedan (HFH 3031)

Fiat Cupé amarelo sem placas, chassis 0027851

Honda IXR 250 - Tornado, sem placa, adesivada, cor branca, com nimeros de competicao
Moto Kawasak KX 250 F, sem placa, verde limdo

GM S10 2.4S (KEM 9964)

GM S10 (BTG 4905) vinho

GM S10 (KPK 6197)

VW Parati (GLF 8564) dourada, chassis 9BDZZZ30ZMPZZ3629

VW Kombi (BTM 3384), cor branca;

c) o Ministério Publico Federal deixou de oferecer dentincia em face dos impetrantes, nos autos de inquérito policial n°
0223/2006 (Processo n.° 2006.60.02.005383-7), sob 0 argumento de que ndo teria formado uma opinio delicti em
desfavor dos mesmos;

d) o sequestro dos veiculos e motocicletas foi decretado de oficio pela autoridade coatora, sem fundamentacdo da
necessidade, motivos e fins das diligéncias fato que autoriza a decretacdo da nulidade do mandado de busca e apreenséao
que o determinou, nos termos do artigo 93, inciso 1X, da Constituicao Federal;

e) ndo ha indicios ou prova de que os bens seqiiestrados foram adquiridos com numerario decorrente de infracéo penal,
o0 que configura manifesta ofensa aos principios constitucionais inseridos no artigo 5°, incisos LIV, LVII e XXII da
Constituicdo Federal;

f) foi ultrapassado o prazo de 120 dias previsto no artigo 4°, paragrafo 1°, da Lei 9.613/98 sem que houvesse sido
ajuizada acéo penal em face dos impetrados, fato que enseja o levantamento das medidas constritivas;

E o breve relatério.
Decido.

Transcrevo o teor da decisdo que indeferiu o pedido de levantamento de sequestro (fls. 305/308):
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Trata-se de pedido de levantamento de seqiiestro de bens que foi decretado no interesse do inquérito policial onde se
apura a ocorréncia, em tese, de crime de lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, direitos e valores provenientes de
atividades ilicitas.

Nos autos do referido inquérito policial, como ja dito, estdo sendo investigadas as atividades de ocultagéo dos
rendimentos obtidos com atividades ilicitas, por parte de diversas pessoas integrantes de uma organizagao criminosa,
sendo que tal caracteristica certamente dificulta as investigacdes da autoridade policial. No presente caso, para a
elucidacao dos fatos em apuracao, as investigacdes policiais dependem de indmeras diligéncias, inclusive de relatorios
e dados fornecidos por instituicdes financeiras e pela Receita Federal e, ainda, da elaboragéo de pericia contabil e
cruzamento de dados fiscais e bancérios.

Por outro lado, os requerentes ndo apresentaram documentos comprovando a origem licita dos bens cuja restitui¢do
pretendem, limitando-se apenas a alegar que a nao abertura da acédo penal no prazo de 120 dias afasta a presuncéo de
prova suficiente do crime e de indicios de autoria.

Conforme entendimento pacificado no STJ, os prazos indicados na lei para a concluséo da instrucao criminal sdo
apenas parametros gerais, posto variarem conforme as peculiaridades de cada caso concreto, razdo pela qual sofrem
sensivel mitigacéo pela jurisprudéncia em nossos Tribunais.

()

N&o ha que se falar em auséncia de indicios de materialidade e autoria, vez que os autos do inquérito policial apenas
baixaram a delegacia de origem para realizacdo de diligéncias para aprofundamento das investigacoes, de molde a
embasar futuro oferecimento de dentlincia, como bem aclarado na cota ministerial e documentos de fls. 170/182.

Ante 0 exposto e por mais que dos autos consta, nos termos da cota ministerial que acolho, indefiro o pedido de
levantamento de seqiiestro dos bens objeto da peticéo inicial”.

Em seguida, pleitearam a reconsideracdo da decisdo (fls. 342/343), que foi mantida pela autoridade apontada como
coatora (fl. 367).

Na sequéncia, ajuizaram a presente acdo por meio da qual pretendem anular a deciséo (fls. 02/18).

Todavia, nos termos do artigo 130, do Cadigo de Processo Penal, a decisdo que determina o sequiestro de bens é
embargavel, ndo cabendo o mandado de seguranga como sucedaneo de recurso proprio, expressamente previsto,
conforme preceitua a Simula 267 do Supremo Tribunal Federal: Ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correigéo.

A Primeira Sec¢éo desse Tribunal ja firmou entendimento unanime consoante se vé das ementas abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. SEQUESTRO DE BENS. RECURSO PROPRIO.
INADEQUAGCAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1.A decisdo que resolve incidente de sequestro de bens é embargéavel ndo cabendo mandado de segurangca como
sucedaneo de recurso préprio (Sumula 267 do STF).

2.Inadequacdo da via eleita. Caréncia de acdo por falta de interesse processual.

3.Agravo regimental a que se nega provimento.

(TRF da 3% Regido, 12 Se¢do, MS n° 2004.03.00.013434-2, Rel. Des. Fed. Vesna Kolmar, DJ 20.10.2004, pag. 225)

"EMENTA: PROCESSO PENAL - RESTITUICAO DE VEICULO APREENDIDO - MANDADO DE SEGURANCA
UTILIZADO COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSO - IMPOSSIBILIDADE DE IMPETRACAOQ DO
MANDAMUS DESTINADO A OBTER A DEVOLUCAO DE BEM APREENDIDO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Néo é possivel o uso do mandado de seguranga como substitutivo de recurso.

2. A 12 Secdo deste Tribunal Regional Federal pacificou o entendimento de que ndo cabe a impetracdo de mandado de
seguranca destinando-se a obter a devolucao de bem apreendido.

3. Agravo regimental improvido."

(TRF da 32 Regifo, 1% Se¢éo, MS n. 2007.03.00.048501-2, Rel. Des. Fed. Johonsom di Salvo, DJ 06.09.07, p. 567

Assim, ante a auséncia de direito liquido e certo essencial a medida requerida, falta aos impetrantes interesse de agir.

Na licdo de Candido R. Dinamarco para configurar o interesse de agir € preciso "que em cada caso concreto, a prestagdo
jurisdicional seja necessaria e adequada”.

E prossegue o insigne mestre:
"Adequacéo é a relacao existente entre a situacao lamentada pelo autor ao vir a juizo e o provimento jurisdicional

concretamente solicitado. O provimento, evidentemente, deve ser apto a corrigir o mal de que o autor se queixa, sob
pena de ndo ter razdo de ser". (Teoria Geral do Processo 102 edigéo, Editora Malheiros, pag. 256).
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[Tab]
Proposta pelos impetrantes medida judicial inadequada a obtencéo da satisfacdo do direito pleiteado, sdo carecedores da
acdo, por falta de interesse processual.

Por esses fundamentos, indefiro a inicial, com fulcro no artigo 8° da Lei n® 1.533/51, e julgo extinto o processo, sem
resolucao do mérito nos termos do artigo 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

Intime-se.

Sé&o Paulo, 17 de dezembro de 2008.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00003 MANDADO DE SEGURANCA N° 2008.03.00.049700-6/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA

IMPETRANTE : JG MATTOS E MATTOS LTDA -ME

ADVOGADO : LEANDRO ALVES PESSOA

IMPETRADO  : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE S JRIO PRETO SP
INTERESSADO : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 2000.61.06.002350-9 5 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado por JG MATTOS E MATTOS LTDA-ME contra
ato do MM. Juizo Federal da 5% Vara de S&o José do Rio Preto - SP, que determinou a entrega dos bens arrematados no
leildo.

Narra o impetrante, inicialmente, que o Instituto Nacional do Seguro Social ajuizou execugdo fiscal n.
2000.61.06.002351-9, 5% Vara Federal de S&do José do Rio Preto - SP, objetivando o recebimento das contribui¢es
previdencidrias, no valor de R$ 18.655,01 (dezoito mil, seiscentos e cingiienta e cinco reais e um centavo),
representadas pelas Certiddes da Divida Ativa n°. 32.692.033-1 e 32.692.034-0.

Sustenta o impetrante que ap0s a citacdo a executada, ora impetrante, ndo ajuizou embargos a execucao fiscal e aderiu
ao parcelamento fiscal para pagar o débito em 60 (sessenta) meses, 0 que resultou na suspensdo da execugdo fiscal.
Informa a impetrante que no més de julho de 2007 rompeu o acordo fiscal e deixou saldo devedor, no valor de R$
5.345,32 (cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais e trinta e trés centavos), sendo certo que a execucao fiscal
prosseguiu com a designacdo do leildo para os dias 11/09/2008 e 25/09/2008.

Ressalta que antes do praceamento a impetrante firmou novo acordo com a Procuradoria do Instituto Nacional do
Seguro Social para parcelamento fiscal, que requereu ao Juizo de Origem no dia 10/09/2008 o cancelamento do leilao,
bem como a suspensédo do processo por 120 (cento e vinte) dias, mas o pedido foi indeferido.

Defende a impetrante que ndo foi cientificada do indeferimento do pedido de suspenséo do processo formulado pelo
INSS, bem como acerca da designacéo do leil&o.

Assevera a impetrante que tomou conhecimento da existéncia do leildo apenas no dia em que o Oficial de Justica
entregou 0 Mandado de Remocdao de Bens Arrematados e, em ato continuo, procedeu a retirada dos bens com auxilio
policial.

Argumenta que o parcelamento fiscal € um das causas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do
artigo 151, inciso VI, do Cédigo Tributéario Nacional.

Acrescenta que o parcelamento fiscal imp6e a imediata suspensao da execucdo fiscal, por isso a impetrante tem o direito
liquido e certo de ver anulada a decisdo que determinou o prosseguimento do leildo, assim como determinar que
devolucdo dos bens pelo arrematante.

Afirma que os bens arrematados sdo impenhoraveis e indispensaveis ao desempenho das atividades comerciais da
impetrante, nos termos do artigo 649, inciso V, do Codigo de Processo Civil.

Requer a concessao a concessao da liminar para determinar anulagdo do leildo e imediata devolucéo dos bens
arrematados.

Relatei.

Fundamento e decido.

A peticdo inicial é de ser indeferida, por faltar ao impetrante interesse de agir, na modalidade adequacéo.

Constata-se dos autos que o Instituto Nacional do Seguro Social ajuizou execucdo fiscal n. 2000.61.06.002350-9
objetivando o recebimento da quantia de R$ 18.665,01 (dezoito mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e um centavo),
representado pelas Certiddes da Divida Ativa n%. 32.692.033-1 e 32.692.034-0, tendo sido penhorado diversos bens
mdveis, conforme demonstra o Auto de Penhora e Depésito (fls. 41 e verso).
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Durante a instrucdo o exequente informou ao juiz da causa a adesdo da empresa executada ao parcelamento fiscal
ocorreu apenas com relacdo aos débitos reclamados na C.DA n. 32.692.034-0 e requereu o prosseguimento do feito
executivo com relagdo aos débitos representados pela C.D.A. n. 32.692.033-1, fls. 44.

Decorrido mais de 5 (cinco) anos o INSS informou ao juiz da causa que o parcelamento foi rescindido em 01/02/2007 e
a executada deixou um débito de R$ 5.345,32 (cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais e trinta e dois centavos).
Posteriormente, o magistrado de primeiro grau designou os leilGes para os dias 11 e 25 de setembro de 2008, sendo que
a decisdo também determinou a intimacao o executado, nos termos dos artigos 687, § 5° e 698, ambos do Cédigo de
Processo Civil, sendo que a executada foi intimada por mandado (fls.153) e ainda com a disponibilizagdo no Diario
Eletronico da Justiga Federal no dia 13/08/2008 (fl. 155).

A Unido requereu o cancelamento do leil&o e a suspenséo do processo por 120 dias (fls.174), o que foi indeferido
(fls.160). Realizado o leildo, os bens foram arrematados (fls.181/182).

Apo6s a arrematacdo a Secretaria da Vara de Origem certificou nos autos que decorreu 0 prazo para a interposicdo de
embargos a arrematacdo (fl. 188), o que culminou na determinacéo de expedicdo do Mandado de Entrega e Remogéo
dos Bens Arrematados e no levantamento da quantia arrecadada no praceamento em favor do exeqiente, fls. 190/194 e
199.

Bem se V&, portanto, que ao contrario do que consta na peti¢cdo inicial, o executado, ora impetrante, foi pessoalmente
intimado das datas dos leil6es designados.

Assim, uma vez ocorrida a arrematacéo, toda a defesa do executado, notadamente a alegacéo de nulidade da execucéo,
em razdo do alegado parcelamento, é de ser deduzidas por meio dos embargos a arrematagao, nos termos do artigo 746
do Caodigo de Processo Civil. E, contra a sentencga que julga os embargos a arrematacao cabe eventual recurso de
apelacéo.

E certo que os embargos s40 acao, e Ndo recurso, mas constituem-se no meio processualmente previsto de impugnagéo
do executado a arrematacao.

Assim, alegacdo de ilegalidade da decisdo judicial, e a possibilidade de dano irreparavel iminente deve ser analisada na
via processual prépria, ndo se admitindo o0 manejo da acdo mandamental para substituir o ajuizamento dos embargos a
arrematacéo.

Nesse sentido dispde o artigo 5° da Lei n°® 1533/51 e a Simula 267 do Supremo Tribunal Federal:

Né&o cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicao.

Pelo exposto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, com fundamento no artigo 8° da Lei n° 1.533/51. Custas pelo
impetrante.

Decorrido o prazo recursal sem manifestagdo, arquivem-se.

Intime-se.

Séo Paulo, 16 de janeiro de 20009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

SUBSECRETARIA DA 22 TURMA

Expediente Nro 332/2009

00001 APELACAO CIVEL N° 95.03.094992-0/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : ANTONIO BOLOGNESI e outros
: ANTONIO BRAZ
: ANTONIO CARLOS CARDOSO
: ANTONIO CARLOS DA SILVA
: ANTONIO CARLOS FERREIRA
: ANTONIO CARLOS HONORIO DE SA
: ANTONIO CARLOS MIGUEL
: ANTONIO CARLOS NOGUEIRA
: ANTONIO CELSO DE FARIA

ADVOGADO : DILSON ZANINI
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : RICARDO SANTOS
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APELADO : OS MESMOS
PARTE AUTORA : ANTONIO CARLOS ARANTES VILELA

ADVOGADO : DILSON ZANINI

No. ORIG. : 93.00.29530-6 15 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO

Vistos.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Antonio Bolognesi e outros com base no artigo 535 do Codigo de
Processo Civil, pleiteando sejam supridas pretensas falhas na decisdo que negou seguimento a apelagdo, consoante o
disposto no artigo 557, "caput", daquele codigo, em acéo que objetiva o direito as diferencas de corre¢cdo monetaria
sobre os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

Os embargantes apontam omiss&o quanto aos juros de mora.

Razdo assiste aos embargantes.

Constou na fundamentacdo da decisdo:

"A apelacdo ndo aponta prejuizo concreto para a parte titular da conta do FGTS, eis que o acérddo exeqiiendo (fls.
222/223) manteve somente a condenacao de pagar as diferencas resultantes da aplicacdo dos indices de janeiro/89 e
abril/90, os mesmos contemplados no acordo e no mesmo percentual. Assim, ndo ha qualquer fundamento concreto que
autorize, nos termos da Simula Vinculante n.° 1, a reforma da sentenca que homologou o acordo firmado nos termos da
Lei Complementar n® 110/2001.

[Tab]

Muito embora a decisdo tenha indicado que a executada cumpriu a obrigacdo de fazer, deixou de consignar que restou
comprovado o pagamento dos juros de mora nos exatos termos da sentenga exequenda, conforme se depreende do
documento de fls.285/308.

Com tais considerac6es, ACOLHO os embargos de declaragdo para sanar a omissdo apontada esclarecendo que a
apelacdo ndo aponta prejuizo concreto para a parte ante a validade da adesdo firmada com a CEF e os depdsitos dos
juros moratdrios efetuados pela executada.

Int.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 22 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00002 APELACAO CIVEL N° 95.03.097553-0/SP
RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
APELANTE : SATIRO GARCIA DE OLIVEIRA FILHO e outros
: SEBASTIAO ALCANTARA
: SEBASTIAO GOMES DA SILVA
: SEBASTIAO RIBEIRO DA SILVA

ADVOGADO : DILSON ZANINI
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : ELIANE HAMAMURA

PARTE AUTORA : SANDRA CRISTINA ROSETTI BAPTISTA FONTANA e outros
: SANDRA REGINA MALMEGRIM STELLA SANTOS
: SAVIO SOSIO MARTINS
: SEBASTIAO JOAO SANTOLIN
. SEBASTIAO MAXIMO GONCALVES
: SEBASTIAO OLIVEIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO : DILSON ZANINI

No. ORIG. : 93.00.29483-0 15 VVr SAO PAULO/SP
DECISAO

Vistos, etc.
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Descricao fatica: em sede de execucdo de titulo executivo judicial, ajuizada por SANDRA CRISTINA ROSETTI
BAPTISTA FONTANA e outros em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, versando sobre a correcdo do saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Decisdo: o MM. Juizo a quo homologou, por sentenca, a transagao efetuada entre a CEF e SATIRO GARCIA DE
OLIVEIRA FILHO, SEBASTIAO ALCANTARA, SEBASTIAO GOMES DA SILVA e SEBASTIAO RIBEIRO DA
SILVA, julgando extinta a presente execucdo, nos termos do artigo 794, I, do Codigo de Processo Civil.

Com relagdo aos demais co-autores, extinguiu a execucdo, com fulcro no artigo 794, 1 c.c. o artigo 795, ambos do
Cadigo de Processo Civil, em razdo do cumprimento da obrigacao de fazer (fls. 344/345).

Apelantes: SATIRO GARCIA DE OLIVEIRA FILHO, SEBASTIAO ALCANTARA, SEBASTIAO GOMES DA
SILVA e SEBASTIAO RIBEIRO DA SILVA pretendem a reforma da r. sentenca, com o regular prosseguimento da
execucao, sustentando, em sintese, a impossibilidade de homologacao dos termos de adesdo durante a fase executoria
do julgado, além de que néo consistiu em adesao aos termos da LC 110/01, pois se trata de formulario que ndo gera
efeito algum para quem possui acéo judicial discutindo os valores, por fim, alegam ser imprescindivel a participacdo do
advogado no momento da adesao (fls. 350/357).

Com contra-razdes (fls. 365/368).
E o relatorio. Decido.

A matéria posta em desate comporta julgamento nos termos do art. 557, "caput”, do Cadigo de Processo Civil, posto
que ja foi amplamente discutida, tanto no &mbito do C. Supremo Tribunal Federal, como perante esta E. Corte.

Cabe ressaltar que o transito em julgado de sentencga ndo configura ébice ao reconhecimento do acordo celebrado entre
as partes nos termos da Lei Complementar 110/01, tanto que o CPC, em seu art. 794, 11, indica como uma das formas de
extingdo da execucdo, a transacao.

Assim, o0 MM. Juizo "a quo" agiu acertadamente, extinguindo a execugdo, diante da quitagdo da obrigagdo, uma vez que
a transacdo € uma das formas da extingdo da execugao, como preceitua o art 794, 11 do CPC.

Entendo aplicavel ao presente caso, as disposi¢des da Simula Vinculante n° 1, editada pelo E. Supremo Tribunal
Federal, uma vez que qualquer reforma da r. sentenga, conforme requerido pelo ora apelante, iria configurar a ofensa ao
ato juridico perfeito.

Transcrevo a seguir a referida Simula Vinculante:

"Stmula Vinculante n° 1

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar as circunstancias do caso
concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de termo de adeséo instituido pela Lei Complementar
110/2001."

Ademais, o TRF da 12 Regido ja decidiu em caso analogo neste sentido, conforme se observa a partir do seguinte
julgado:

"PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. SENTENCA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 458 DO CPC.
NULIDADE DE FORMA INEXISTENTE. FGTS. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINCAO DA EXECUCAQ. PERDA
DE OBJETO. TRANSACAO. LEI COMPLEMENTAR 110/01. APLICACAO DO ART. 794, I, CPC.

()

3. As transac@es entabuladas por Vicente Germano Trindade, Alcides Dias de Carvalho e Jodo Tadeu Saraiva,
noticiadas pela CEF e cuja celebracao ndo foi oportunamente impugnada, autorizam o acolhimento dos embargos e a
extincdo da execucdo, a teor do disposto no art. 794, 11, do Codigo de Processo Civil.

4. O termo de adesao firmado por titular de conta vinculada que se encontra em litigio judicial tem natureza de
transacéo, conforme diccéo expressa do art. 7° da Lei Complementar n® 110/2001.

()

7. A transacdo € irretratavel antes mesmo da homologacao, por aplicacao do principio da obrigatoriedade das
convengdes (pacta sunt servanda), bem como do art. 158, caput, do Codigo de Processo Civil, art. 1.030 do Cédigo
Civil/1916 e art. 849 do Cdédigo Civil/2002.

8. A eventual anulabilidade da transa¢do somente pode ser reconhecida em acéo propria (art. 152, CC/16 e art. 177,
CCJ/2002).

9. O transito em julgado da decisdo que reconhece o direito do autor a diferenca postulada néo obsta a transacéo.

10. A caracterizacdo de direito adquirido ndo impede a transacdo, desde que seja celebrada por pessoas capazes e
recaia sobre direitos disponiveis.

11. Apelacéo improvida.”
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(TRF - 12 REGIAO, AC - APELAGAO CIVEL n°: 2002.38.00.023819-8/MG, 5* TURMA, Data da decisao: 15/3/2006,
DJ: 7/4/2006, pg: 26, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA).

Isto posto, reconhecida a quitagdo do débito devido aos autores, cumpre extinguir a execucgdo, nos termos do art. 794, 11,
do Caodigo de Processo Civil.

Diante do exposto, nego seguimento ao recurso de apelagdo, nos termos do art. 557, "caput”, do Codigo de Processo
Civil e da fundamentacéo supra.

Publique-se. Intime-se.
Ap6s as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de Origem.
S&o Paulo, 15 de dezembro de 2008.

COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00003 APELACAO CIVEL N° 97.03.066825-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : ESCRITORIO CONTABIL TITAN S/C LTDA e outros
: COML/DE TECIDOS CALIMAN LTDA
: LUIZKIDO

. FRAGMAN E MANZANO LTDA
: ORGANIZACAO DE PUBLICIDADE ADAMANTINA

ADVOGADO . ALEXANDRE DANTAS FRONZAGLIA

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. . 96.12.04078-8 2 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP

DECISAO

Vistos.

Admito os Embargos Infringentes de fls. 629/642, nos termos dos artigos 530 a 534 do Codigo de Processo Civil e
artigos 259 a 261 do Regimento Interno desta Corte.

Redistribua-se na forma regimental.
Intimem-se.

Sé&o Paulo, 09 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00004 APELACAO CIVEL N° 97.03.080418-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : APARECIDA SENRA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : EDUARDO FERRARI DA GLORIA e outros

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : GABRIEL AUGUSTO GODOY

No. ORIG. : 92.00.88605-1 1 VVr SAO PAULO/SP
DESPACHO
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Trata-se de apelacdo interposta por Aparecida Senra de Oliveira, em face de sentenca que homologou a transacéo
extrajudicial firmada com a Caixa Econdmica Federal, nos termos da Lei Complementar n® 110/2001, e extinguiu o
processo de execucdo com fundamento nos artigos 794, incisos | e 11, e 795, ambos do Codigo de Processo Civil.

A apelante sustenta a falsidade da assinatura aposta no termo de adesdo, indicando o prejuizo sofrido com a
homologac&o judicial.

Instada a se manifestar, a Caixa Econdmica Federal - CEF acostou aos autos extratos fundiarios que demonstram, em
tese, o creditamento dos valores devidos (fls. 642/647). Todavia, a apelante ndo ficou ciente da documentacdo juntada
pela executada.

Destarte, converto o julgamento em diligéncia, a fim de que a apelante seja intimada dos referidos documentos e, no
prazo de 10 (dias), manifeste interesse quanto ao julgamento do recurso interposto.

Decorridos, voltem-me.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00005 REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 98.03.077957-5/SP

RELATORA : Desembargadora Federal SYLVIA STEINER

PARTE AUTORA : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : RUI GUIMARAES VIANNA

PARTE RE . HUMBERTO GREGORIO DE CASTRO FERNANDES MENDES
ADVOGADO . KIOKO NAKAMURA

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

No. ORIG. : 95.00.27529-5 7 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Descrigdo fatica: em sede de agdo ordinaria, ajuizada por HUMBERTO GREGORIO DE CASTRO FERNANDES
MENDES face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, versando sobre a correcédo do saldo do Fundo de garantia por
Tempo de Servico.

Sentenc¢a: 0 MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido inicial, condenando a CEF ao creditamento na conta
vinculada, a diferenca de remuneracdo em razdo do que resultaria da aplicagao do indice do IPC de abril/1990. Por fim,
condenou a CEF ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da condenacao.

As fls. 102, o recurso de apelagéo interposto pela CEF foi julgado deserto, subindo os autos a este E. Tribunal por forca
do reexame necessario.

As fls. 137/138 foi juntado aos autos copia de termo de adesdo entabulado entre as partes e, instado a se manifestar, as
fls. 143, o patrono do autor declarou que nada se opde ao acordo extrajudicial, porém, que a transacao realizada entre as
partes ndo prejudique os honoréarios advocaticios a que tem direito.

As fls. 153/154 a CEF consignou que, consoante previsdo da LC 110/01, os honorérios ndo sio devidos, haja vista 0
teor da transacgdo efetivada e o disposto no § 2°, do art. 6°, da Lei 9.469/94, acrescentado pela MP 2.226/01.

E o relatério. Decido.

O feito comporta julgamento monocratico nos termos do art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista
que a matéria posta em desate esta pacificada no ambito da jurisprudéncia patria.

Trata-se de acordo firmado entre as partes nos termos da LC 110/01, em que o patrono do autor ndo se opde a
homologacg&o do acordo, ressalvando, porém seu direito em receber os honorarios advocaticios a que tem direito.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Com efeito, a Lei 8.906/94, em seu art. 24, 88 3° e 4, assim dispde quando ao direito do advogado em relacdo aos
honorérios, in verbis:
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Art. 24 - A decisdo judicial que fixar os honorérios e o contrato escrito que os estipular sdo titulos executivos e
constituem crédito privilegiado na faléncia, concordata, concurso de credores, insolvéncia civil e liquidacéo
extrajudicial.

(omissis)

§ 3° - E nula qualquer disposicéo, clausula, regulamento ou convengéo individual ou coletiva que retire do advogado o
direito ao recebimento dos honorérios de sucumbéncia.

§ 4° - O acordo feito pelo cliente do advogado e a parte contréria, salvo aquiescéncia do profissional, ndo lhe prejudica
os honorérios, quer os convencionados, quer os concedidos por sentenca."

No presente caso, verifica-se que foi ajuizada acdo de cobranca, buscando a aplicacdo de expurgos inflacionérios em
conta vinculada ao FGTS, cuja sentenca foi de procedéncia do pedido, fixando, assim honorarios sucumbenciais em
favor do patrono do autor.

Posteriormente, a parte achou por bem entabular transa¢do com a Caixa Econémica Federal para recebimento da
correcdo monetaria, nos termos da Lei Complementar 110/01.

A meu ver, a irresignacao do recorrente é plausivel, haja vista que os honorarios sucumbenciais constituem verba
autdnoma destinada ao causidico que defendeu a tese vitoriosa.

Assim, seu direito a referido valor permanece intacto, inobstante a entabulacdo de acordo entre seu cliente e a parte ex
adversa, conforme preceitua o dispositivo legal acima transcrito.

A corroborar tal entendimento, trago a colagéo o seguinte julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUMULA N.° 188 DO TFR. INAPLICABILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA AUTONOMA. CONDENAGAO. TRANSITO EM JULGADO.
POSTERIOR ACORDO ENTRE AS PARTES. INALTERABILIDADE. ART. 99, § 2°, DA LEI N.° 4.215/63.

1. A parte que permaneceu silente, quando da abertura de vista dos calculos, pode apelar da sentenga que os homologa,
pois, a teor do entendimento da Corte Especial deste Superior Tribunal de Justiga, a SiUmula n.° 188 do extinto Tribunal
Federal de Recursos, que preceituava que "na liquidacao por calculo do contador, a apelagdo da sentenga homologatdria
ressente-se do pressuposto de admissibilidade, quando o apelante ndo tenha oferecido oportuna impugnagao", néo é
mais aplicavel.

2. Conforme disposto no art. 99, § 2°, da Lei n.° 4.215/63, a verba honoréria possui carater autbnomo e integra o
patrimdnio do advogado, ndo podendo ser objeto de transacdo firmada entre as partes, sem a sua aquiescéncia.

3. N&o obstante a existéncia de disposicdo legal afirmando que os honorarios pertencem ao advogado, in casu, houve,
ainda, prévio contrato entre os Expropriados e seu patrono, avengando que a verba a este Gltimo pertenceria.

4. Nao carece a execucdo de titulo judicial se, a despeito do acordo celebrado entre Expropriante e Expropriados apds o
transito em julgado da decisdo proferida na expropriatdria, subsiste a condenagdo em honoréarios advocaticios.

5. Recurso especial dirigido contra o acérdao dos infringentes nédo conhecido. (Conhecido e provido o recurso
interposto contra a parte unanime do acérdao que julgou a apelacao civel para determinar o

prosseguimento da execugdo.m Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, nao
conhecer do primeiro recurso e dar provimento ao recurso da parte, nos termos do voto da Ministra-Relatora. VVotaram
com a Relatora os Ministros Paulo Medina, Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Presidiu a sesséo a Ministra Eliana Calmon.

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 71250 Processo: 199500381966
UF: SP Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA, relatora Ministra LAURITA VAZ, Data da deciso: 12/11/2002
Documento: STJ000465707 DJ DATA:09/12/2002 PAGINA:318 RSTJ VOL.:00165 PAGINA:211)

Portanto, além de verificar que o advogado ndo teve participagdo na avenca, seu direito sobre os honorarios esta
resguardado pela lei especial acima transcrita, mesmo que conste, expressamente, da transacao entabulada pela Lei
Complementar 110/01, o seguinte: "correr&o por conta das partes 0s honorarios devidos a seus respectivos advogados,
mesmo que tenham sido objeto de condenacéo judicial.”

Assim, a verba honoréaria é devida ao patrono do autor, que por ora fixo em 10% sobre o valor recebido pelo autor em
virtude de acordo firmado com a CEF nos termos da LC 110/01, ou seja, tal verba deve incidir sobre o proveito
econdmico recebido pelo fundista,, devidamente corrigido monetariamente.

Nesse sentido, trago a colagéo julgado proferido pelo E. STJ :
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"HONORARIOS DE ADVOGADO. ESTABELECIDO EM PERCENTUAL SOBRE A CONDENAGCAO, NAO E
POSSIVEL, EM ACORDO, EXCLUIR DA BASE DE CALCULO PARCELA DO QUE DEVERA INTEGRAR A
INDENIZA(;AO A SER PAGA. HAVERA DE INCIDIR, ENTRETANTO, SOBRE O VALOR DESSA,
CONSOANTE A TRANSA(;AO, NAO SENDO IMPOSITIVO PREVALECA A IMPORTANCIA QUE
RESULTARIA DA SENTENCA QUE NAO TRANSITOU EM JULGADO."

(EDCL no Resp 53682/SP ; Embargos de declara¢éo no recurso especial 1994/0027355-0, Relator Ministro Eduardo
Ribeiro, 3% turma, data do julgamento: 30/10/1995, data da publicacdo/fonte: dj 11.12.1995, p. 43214)

Ante o exposto, homologo o acordo entabulado entre as partes, para que produza os regulares efeitos de direito,
extinguindo o feito com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, 111 do CPC, condenando a CEF ao pagamento de
verba honoréria, fixada em 10% sobre o valor recebido pelo autor em virtude de acordo, devidamente corrigido
monetariamente. Prejudicado o reexame necessario da matéria.

Publique-se. Intime-se.

Apos as formalidades legais, baixem-se 0s autos a VVara de origem.

Séo Paulo, 16 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00006 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1999.03.00.007969-2/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
AGRAVANTE : TRANSPORTES SANCAP LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO COELHO DE ALMEIDA

AGRAVADO : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : RUI GUIMARAES VIANNA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE SANTOS Sec Jud SP
No. ORIG. 1 97.02.03186-9 5 Vr SANTOS/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Transportes Sancap LTDA em face da decisdo reproduzida na fl. 22,
em que o Juiz Federal da 5.2 Vara de Santos/SP, em acéo de execucdo fiscal que julgou improcedentes os embargos,
recebeu o recurso de apelacdo da ora agravante somente no efeito devolutivo.

Negado efeito suspensivo ao recurso na deciséo de fl. 31.

Nas razdes recursais a agravante sustenta, em sintese, que a concesséo do efeito suspensivo é medida que se faz
necessaria, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizo, na medida em que serd permitido o regular prosseguimento da agao
de execucdo fiscal.

A regra geral, inserida no caput do artigo 520 do Cadigo de Processo Civil, determina que a apelacéo sera recebida em
seu efeito devolutivo e suspensivo.

O recurso de apelacéo serd recebido somente no efeito devolutivo em caréter excepcional, nos casos restritos dos
incisos | a VII do referido dispositivo legal.

O inciso V do mencionado artigo aplica-se aos casos em que 0s embargos a execucdo sao julgados improcedentes,
como nha hipétese dos autos, portanto a pretensdo do recorrente vai de encontro a disposicao expressa de lei e a
jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO IMPROCEDENTES. APELACAO. EFEITO DEVOLUTIVO.
PRECEDENTES DA 12 SECAO.

I - A Primeira Secdo consolidou entendimento no sentido de que a apelacdo interposta contra sentenca que julgou
improcedentes os embargos a execu¢do fundada em titulo extrajudicial deve ser recebida tdo somente em seu efeito
devolutivo. Precedentes: AgRg nos EREsp n° 418.954/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 28/02/2005; Resp n°
515.213/RS, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 05/04/2004 e Edcl no REsp n° 420.926/RJ, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJ de 28.02.2005.

Il - Agravo regimental improvido."”

(AROMS 19209/RJ, 1.2 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julg. 12/04/2005, DJ 30/05/2005, pag. 212)
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"AGRAVO REGIMENTAL - PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL - TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - IMPROCEDENCIA - APELAGAO - CARATER
DEFINITIVO DA EXECUCAO - NAO-MODIFICACAO PELA INTERPOSICAO DE RECURSO.

O caréter definitivo da execugdo fiscal ndo é modificado pela interposigdo de recurso contra sentenga que julgar
improcedentes os embargos. "Tal definitividade abrange todos os atos, podendo realizar-se pracga para a alienagéo do
bem penhorado com a expedicao da respectiva carta de arrematacdo” (REsp 144.127/SP, Rel. Min. Waldemar Zveiter,
DJ 1.2.1999).

Se, ao término do julgamento dos recursos interpostos da sentenga de improcedéncia dos embargos, recebidos apenas
no efeito devolutivo, a solugdo da lide for favordvel ao executado, resolve-se em perdas e danos. Precedentes.
Agravo regimental improvido."”

(AGREsp 551844/RS, 2.2 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julg. 15/08/2006, DJ 28/08/2006, pag. 261)

"PROCESSO CIVIL. FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR IMPROCEDENTES. PENDENTE JULGAMENTO DE
RECURSO. CARATER DEFINITIVO DA EXECU(;AO. PRECEDENTES.

1. A execucdo de titulo executivo extrajudicial € definitiva quando os embargos do devedor sdo julgados improcedentes.
A interposicéo de recurso recebido no efeito devolutivo ndo afasta esta qualidade que Ihe é intrinseca. Arts. 520, V, e
587, primeira parte, do Cédigo de Processo Civil.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido."

(REsp 434862/MG, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 27/06/2006, DJ 02/08/2006, pag. 235)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - OPOSICAO DE EMBARGOS CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA - EXECUCAOQ DEFINITIVA -
ITERATIVOS PRECEDENTES.

O titulo extrajudicial goza de executoriedade, além de certeza, liqliidez e exigibilidade. Improcedentes os embargos, tais
caracteristicas sdo reforcadas, devendo a execucao seguir, mesmo ante a interposicao de recurso com efeito apenas
devolutivo.

Segundo a exegese do artigo 587 do CPC, o titulo executivo judicial, pelo menos aparentemente, possui menor eficécia
que os titulos extrajudiciais, uma vez que, nestes, de ordinario, a execucdo tem carater definitivo.

Assim, ndo se pode ratificar decisum que ndo permite o levantamento da quantia depositada para assegurar a execucao,
uma vez que os artigos 585, VI, e 587 do Cadigo de Processo Civil é claro ao conferir natureza definitiva as execugdes
fundadas em titulo extrajudicial, no caso dos autos, certiddo de divida ativa.

Agravo regimental a que se nega provimento."

(AGREsp 401482/SP, 2.2 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, julg. 21/06/2005, DJ 19/12/2005, pag. 305)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. EMBARGOS DO DEVEDOR JULGADOS IMPROCEDENTES. APELACAO RECEBIDA APENAS NO
EFEITO DEVOLUTIVO. POSSIBILIDADE. ART. 520, V, DO CPC. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A execucdo é definitiva quando fundada em sentenca transitada em julgado ou em titulo extrajudicial, ndo perdendo
esta qualidade pela simples oposicdo de embargos do devedor ou interposicdo de recurso contra sentenca que os julgar
improcedentes.

2. Tratando-se de execucdo definitiva, mesmo movida contra a Fazenda Publica, e sendo julgados improcedentes 0s
embargos opostos, a apelagdo devera ser recebida apenas no efeito devolutivo, nos termos do art. 520, V, do CPC, de
forma que poderda o credor prosseguir com a acdo, ficando sujeito ao disposto no art. 574 do CPC no caso de a
obrigacdo ser posteriormente declarada inexistente. Precedentes.

3. Recurso especial improvido.”

(REsp 705591/RS, 5.2 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julg. 19/05/2005, DJ 15/08/2005, pag. 358)

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. TITULO EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS IMPROCEDENTES.
APELAQAO. EFEITO DEVOLUTIVO. CARATER DEFINITIVO DA EXECUQAO. CPC, ARTS. 520, V, E 587.
1. A execucdo fundada em titulo extrajudicial é definitiva, mesmo que pendente a apreciacdo de apelacdo, sem efeito
suspensivo, interposta contra sentencga que tenha julgado improcedentes os embargos do devedor. Precedentes.

2. Embargos de Divergéncia ndo conhecido."

(EREsp 195742/SP, Corte Especial, Rel. Min. Edson Vidigal, julg. 16/06/2003, DJ 04/08/2003, pag. 205)

Com tais considerages, e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
agravo de instrumento.
Int.-se. Oportunamente remetam-se 0s autos a vara de origem.
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Séo Paulo, 12 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.038020-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : ESCRITORIO MERCURIO LTDA e outros

: SUELI APARECIDA PASCHOIM -ME

. CERIBELI FERREIRA E CIA LTDA

. ADELCIO FERREIRA DE MENEZES -ME

. EDSON TEIXEIRA SAO JOAQUIM DA BARRA

ADVOGADO : JULIO CESAR GIOSSI BRAULIO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. . 98.03.00773-4 3 Vr RIBEIRAO PRETO/SP
DECISAO

Vistos.

Trata-se de embargos a execucdo opostos pelo INSS ao fundamento de que a exeqliente teria incluido em suas contas de
liquidacdo indices de correcdo monetaria que contrariam as determinagdes constantes no § 6° do art. 89 da Lei 8.212/91,
aplicavel nas hipdteses de repeticdo de indébito previdenciario.

Analisando o feito, 0 MM. Juizo a quo houve por bem julgar improcedentes 0os embargos por entender cabiveis 0s
comandos do Provimento 24/97 da Corregedoria-Geral da Justica Federal.

For fim, rejeitou a alegagdo de auséncia de comprovacao do efetivo recolhimento de algumas das guias apresentadas e
que parte dos valores poderiam ter sido objeto de compensagéo por parte da exeqiiente.

Irresignada, apela a embargada contestando os critérios de corre¢do monetaria adotados e reitera que ndo foram
confirmados os recolhimentos relativos a uma das guias.

Sem contra-razdes, subiram o0s autos para o exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.
Inicialmente cumpre-nos observar que o titulo judicial exequiendo (fls. 42/45 destes, por cdpia), reconheceu a
inexigibilidade da contribuicdo indevidamente recolhida, sem especificar, no entanto, os critérios de corre¢do a serem
adotados.

Todavia, em acdo de repeticdo de indébito de contribui¢des previdenciarias, a correcdo monetéaria deve dar-se nos
termos do artigo 89, § 6° da Lei n® 8.212/91 e artigo 247, 88 1° e 2° do Decreto 3048/99, que determina sejam
observados 0s mesmos critérios utilizados na cobranga da contribuicdo, incidindo desde 0 momento em que se torna
exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulacdo de outros indices de atualizagao
monetaria ou juros.

A sentenca recorrida encontra-se em desconformidade com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
e desta Corte:

"(...) Na repeticdo de indébito ou na compensagdo, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior a Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulagdo com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticdo do indébito de contribuicBes previdencidrias, a atualizagdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n®8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranca de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica.

Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
calculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizagdo monetaria e remuneragao
de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacdo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, merecendo adequagao apenas com relagdo a
incidéncia da taxa Selic a partir de janeiro de 1996, o que ndo importa em violagéo da coisa julgada mas tdo-somente
adequacdo desta aos critérios legais vigentes.

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA -
REPETICAO DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA
CONTADORIA JUDICIAL - APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORRECAO
MONETARIA NO PERIODO DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.
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I - N&o sendo o juiz um especialista em célculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacdo, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presuncéo de que tais calculos
sdo elaborados de acordo com as normas legais.

111 - Esta correta a aplicagdo do INPC, como fator de corre¢do monetaria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este € o indice previsto na Tabela de Atualiza¢fes da Justiga Federal.

IV - Apelagdo improvida.

(Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Processo n. 2000.02.01056070-8, 2% Turma, Juiz Ant6nio Cruz Netto, DJU:
18/01/2005, pg. 193).

Goza de fé publica a informacéo de que, embora constantes nos documentos dos autos, ndo ingressou nos cofres
publicos um dos recolhimentos, prevalecendo sobre autenticacdes bancérias. Tanto podem ter sido erroneamente
preenchidas as guias, como serem falsas as autenticacfes, ou por outra razdo ndo terem sido recebidos os alegados
recolhimentos.

Néo tendo havido pronunciamento judicial anterior que torne liquido o total do crédito, ndo desceu sobre a matéria o
manto da coisa julgada. Se o contribuinte pretende compensar os créditos, a administracéo cabe conferir esses valores;
se for preferida a repeticdo, a matéria deve ser apreciada em sede de embargos, cumprindo ao autor apresentar outras
provas que afastem a presuncéo de legalidade e veracidade da informagéo.

Com tais consideracdes e nos termos do artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, dou provimento a apelagéo do INSS
para determinar a aplicacdo dos critérios de correcdo monetaria nos termos acima descritos, excluindo-se os valores
correspondentes a guia referente a competéncia 05/90.

Condeno a embargada ao pagamento das custas e honorarios advocaticios que fixo em 10% da diferenca entre o valor
devido na forma acima e aquele pretendido, monetariamente corrigido.

Int.-se. Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2008.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00008 APELAGCAO CIVEL N° 1999.03.99.046493-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : SIGOLO ENGENHARIA E COM/ LTDA e outros

: JOSE GILBERTO SIGOLO JUNIOR
: SEBASTIAO ARICEU MORTARI

ENTIDADE :Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 97.00.00019-1 1 Vr ORLANDIA/SP
DECISAO

Trata-se de recurso de apelacio interposto por SIGOLO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA contra a r. sentenca
que, nos autos da execucao fiscal ajuizada pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL em face da
contribuinte, extinguiu o feito, nos termos do artigo 267, 11 do Cadigo de Processo Civil, depois de suspendé-lo por 12
meses, ao fundamento de que o autor, apds devidamente intimando, deixou de dar andamento ao processo.

Apela o exeqiiente, sustentando, em sintese e preliminarmente, que o juizo a quo deixou de remeter a decisdo para
reexame necessario, ofendendo o disposto no art. 8° da Lei 8.620/92. Sustenta, no mérito, que a senten¢a ndo observou
o disposto no art. 40, 8§ 1° a 3° da Lei 6.830/80, afirmando que requereu a suspensdo do processo e, conseqiientemente,
seu arquivamento, em razdo de ndo ter localizado bens em nome dos devedores.

Sem contra-raz0es.

O recurso é tempestivo.

E o relatério. Passo a decidir.

A matéria colocada em desate comporta julgamento conforme o art. 557, § 1°-A do Codigo de Processo Civil.
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Primeiramente, considerando o montante em execucédo, ndo ha que se falar em remessa oficial, a teor do artigo 475,
paragrafo 2°do Codigo de Processo Civil.

DispBe a norma processual especial insculpida no art. 40 88 1° a 4°, com redacdo dada pela 11.051/04, o seguinte:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s
quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescri¢éo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoréveis, o
Juiz ordenaré o arquivamento dos autos.

8 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, seréo desarquivados os autos para
prosseguimento da execucéo.

§ 40 Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato.

No caso, tendo em vista 0 acima exposto, o juiz de primeiro grau ndo deveria ter extinguido o feito, mas sim manda-lo
para 0 arquivo e aguardar provocagdo do exeqliente. Ademais, as fls. 19 dos autos, a autarquia requereu o arquivamento
dos autos.

Neste Sentido j& se pronunciou o Superior Tribunal de Justica no seguinte Julgado:

"RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. LEI N. 6830/80, ARTIGO 40.

DESINTERESSE PELA CAUSA. FALTA DE BENS PENHORAVEIS. SUSPENSAO DO CURSO DA EXECUGCAO
E ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. PRESCRICAO. DIREITOS PATRIMONIAIS. IMPOSSIBILIDADE DA
DECRETACAO DE OFICIO.

- NAO ENCONTRADOS BENS SOBRE OS QUAIS POSSA RECAIR A PENHORA, O JUIZ SUSPENDERA O
CURSO DA EXECUCAO.

- DECORRIDO O PRAZO MAXIMO DE UM ANO, SERAO 0S AUTOS ARQUIVADOS, PODENDO, A
QUALQUER TEMPO, SER DETERMINADO O DESARQUIVAMENTO, PARA PROSSEGUIR A EXECUCAO.

- TRATANDO-SE DE LITIGIO DE NATUREZA PATRIMONIAL, NAO PODE O JUIZ DECRETAR A EXTINCAO
DO PROCESSO, PELA PRESCRICAO, SEM QUE SEJA INVOCADA PELA PARTE.

- PROVIMENTO DO RECURSO."

(STJ, Resp.8381, 22 Turma,rel. Min. Hélio Mosimann, DJ 29-04-1991, pag. 418)

No mesmo sentido ja se pronunciou esta Corte no seguinte julgado:

"PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUQAO FISCAL -

ARQUIVAMENTO - AUSENCIA DAS CONDICOES PREVISTAS NO ART. 40, § 2.°, DA LEI 6830/80 -
IMPOSSIBILIDADE.

1 - Ajurisprudéncia de nossos Tribunais tem se posicionado no sentido de que o artigo 40, da Lei n® 6830/80 autoriza a
suspensédo do curso da execucdo enquanto ndo for localizado o devedor ou seus bens. O § 2° do mesmo dispositivo legal
permite ao juiz arquivar o0s autos enquanto ndo modificada a situagdo descrita.

2 - No caso, eis que localizado o devedor (foi citada a massa falida) e providenciada penhora no rosto dos autos, tem-se
por descabido o arquivamento com base no dispositivo legal aplicado.

3. Agravo de instrumento provido."”

(TRF3, AG n°.273076, 32 Turma, rel. Nery Janior, DJU 28-03-2007, pag. 596)

Diante do exposto, dou provimento ao recurso de apelagdo, para determinar a remessa dos autos ao arquivo, nos
termos do artigo 557, § 1°-A do Cddigo de Processo Civil e da fundamentagdo supra.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se. Remetendo-se a vara de origem, ap6s as formalidades de praxe.

Séo Paulo, 11 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00009 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.089363-1/SP
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : TRANSPORTES SANCAP S/A
ADVOGADO : GUSTAVO COELHO DE ALMEIDA e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
No. ORIG. : 97.02.03186-9 5 \Vr SANTOS/SP
DECISAO

Vistos.

Trata-se de embargos a execucao fiscal opostos por Transportes Sancap S/A em que se impugna o valor da causa, bem
como se sustenta a nulidade da certiddo de divida ativa.

O MM.° Juiz Federal da 5.2 Vara de Santos/SP, nas fls. 163/166, acolheu a impugnacéo do valor atribuido a causa,
determinando sua correcao, e julgou improcedentes os embargos a execucao.

A embargante interpds recurso de apelagao sustentando, em suas razfes, em sintese, a nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa, em razdo do indeferimento da prova pericial contébil, bem como a nulidade da CDA.
Oferecidas contra-razdes subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Inicialmente, afasto o alegado cerceamento de defesa por ser indeferida a realizagdo de prova pericial contabil, tendo
em vista tratar-se de matéria eminentemente de direito. Ademais, a embargante ndo trouxe qualquer argumento concreto
a justificar a imprescindibilidade da medida, apenas alegando genericamente erros de calculo na atualizacéo dos
débitos.

Também néo deve ser acolhido o argumento de quitacdo da divida, através da juntada de comprovantes de quitacdo de
indenizacOes trabalhistas de seus empregados, tendo em vista que a embargante inova em relacdo a sua inicial, bem
como por tais valores representarem indenizacdes trabalhistas e ndo constituirem as contribuicdes devidas ao FGTS
objeto da execucdo fiscal, ndo podendo, dessa maneira, se eximir da referida cobranca.

A questdo relativa a nulidade da Certiddo de Divida Ativa se resume & pretenséo de afastar a presuncéo de liquidez,
certeza e exigibilidade quanto a existéncia do crédito, cumprindo verificar o preenchimento ou ndo dos requisitos legais
exigidos para a validade da CDA.

O paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncao é relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite, assim, incumbe a embargante a prova de que 0s
valores langados na CDA séo irregulares.

O artigo 2.2, § 5.2, 11, 11l e IV da Lei n.° 6.830/80 dispde:

§ 5° - O Termo de Inscricéo de Divida Ativa devera conter:

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - aindicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetéria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o célculo;

A anédlise da CDA demonstra que todos os requisitos formais para sua validade foram observados, sendo que o titulo
executivo, acompanhado do discriminativo de débito inscrito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do
débito, indicando as parcelas referentes ao valor originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e
fundamento legal da divida, bem como nimero do processo administrativo, data da inscri¢cdo e nimero de inscri¢cdo em
divida ativa.

"EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CAPACIDADE POSTULATORIA. PROCURADOR DO INSS.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FALTA DE PAGAMENTO. PARCELAMENTO DESCUMPRIDO. TiTULO
EXECUTIVO. CDA. NULIDADE. INOCORRENCIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

IV - O titulo executivo (CDA) preenche os requisitos legais e ndo apresenta nenhuma macula, cujo énus de
desconstitui-lo cabe a executada-embargante (CTN, arts. 201 e 202 e Lei 6830/80, art. 2°).

V - Presuncéo de liquidez e certeza da CDA ndo ilidida. Sentenga de improcedéncia mantida.

VI - Apelacdo do embargante improvida."

(TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549)

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - VALIDADE DA CDA.
1 - A certiddo de divida ativa goza de presuncdo de liquidez, certeza e exigibilidade, devendo conter todos o0s requisitos
do art. 2° 88 5° e 6°, da Lei 6.830/80, combinado com o art. 202, do CTN.
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2 - E do executado o dnus processual de ilidir a presuncéo de liquidez e certeza da certiddo de divida ativa, nos termos
do art. 204, do CTN combinado com o art. 3°, da LEF, através dos meios processuais cabiveis, demonstrando eventual
vicio no referido titulo executivo ou que o crédito nele descrito seja indevido.

3 - Néo se deve declarar a nulidade da CDA, mesmo que ausente um de seus requisitos legais, quando a falha pode ser
suprida através de outros elementos constantes dos autos.

4 - Sucumbente a embargante, esta pagara ao embargado os honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o valor
executado, devidamente atualizado.

5 - Remessa oficial e recurso de apelacéo providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CDA QUE PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS.
MULTA DE MORA NO PERCENTUAL DE 20%. LEGALIDADE. CSSL. CRIACAO POR LEI ORDINARIA.
FATO GERADOR. REGIME DE ANTECIPACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A CDA identifica de forma clara e inequivoca o débito exeqiiendo, discriminando as leis que embasam o célculo dos
consectarios legais e determinam a exigéncia tributaria.

2. A apelante ndo trouxe aos autos documentagdo apta a comprovar qualquer nulidade na CDA. Presuncao de certeza e
liquidez ndo afastada.

3. Os indices e critérios utilizados pela embargada para a obtencéo do valor a ser executado estéo expressos na CDA, 0s
quais identificam de forma clara e inequivoca a maneira de calcular todos os consectarios legais, 0 que permite a
determinacdo do quantum debeatur mediante simples calculo aritmético, proporcionando ao executado meios para se
defender, sendo despicienda a descri¢do minuciosa do valor originario da divida e da forma de calculo das verbas
acessarias.

9. Apelacdo ndo provida."
(TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pag. 242)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. AUTO DE INFRACAO. DEFESA ADMINISTRATIVA. CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ DO
TITULO.

I11. Encontrando-se a divida regularmente inscrita, goza ela de presunc¢do de ligliidez e certeza, além de ter o efeito de
prova pré-constituida, ex vi do disposto no Art. 3°, caput e paragrafo Gnico, da Lei n° 6.830/80.

IV. O embargante ndo logrou desconstituir o titulo exeqliendo.

V. Apelacéo ndo provida."

(TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460)

"EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NULIDADE DA SENTENCA -
NULIDADE DA CDA - INOCORRENCIA - PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSO IMPROVIDO -
SENTENCA MANTIDA.

2. A certiddo de divida ativa contém a sua origem, a natureza e o fundamento legal, com todos os requisitos
determinados nos arts. 202 do CTN e 2°, 8 5°, da Lei 6830/80, devidamente esclarecidos nos campos respectivos.

3. Preliminares rejeitadas. Recurso improvido. Sentenga mantida."

(TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386)

Com tais considerages, e nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
recurso de apelag&o.
P.R.I., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

S&o Paulo, 12 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00010 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 1999.03.99.100671-3/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
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APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO

APELADO : CONDOMINIO DOS EDIFICIOS APOLO ALVORADA GOVERNADOR E OPERA
ADVOGADO : AYRSON CARLOS DO NASCIMENTO e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. . 96.05.11586-7 6F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou procedentes os embargos a execucdo fiscal de contribui¢Bes sociais, ao argumento de que,
com a substituicdo, a certiddo de divida ativa perdeu sua exequibilidade.

REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

O paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncao de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe & embargante a prova de que os valores langados na CDA sdo irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como niimero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauracdo do processo de
execucao fiscal, nos termos dos 8§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de cépia do
procedimento administrativo fiscal.

TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549;
TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542; TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pég.
242; TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460;
TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386.

O exequente pode perfeitamente substituir a CDA, sem que isso acarrete a perda de sua exequibilidade, até porque isto
apenas significa que a autoridade administrativa retomou de oficio o procedimento fiscal, para corrigir erros materiais,
expungir créditos julgados inconstitucionais pelo STF etc.

Superada essa matéria, torna-se necessario apreciar a prescricao, alegada nos embargos.

PRAZO PRESCRICIONAL E DECADENCIAL

A Lein.?3.807/60 - LOPS - Lei Orgéanica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio o Codigo Tributario Nacional - Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribuicdo previdenciaria no inciso 1, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescrigdo, consoante o artigo 174 do CTN.

Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se o prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribui¢des previdencidrias perderam a natureza tributaria apos a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constituicdo da Republica de 1988 as contribui¢des sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, ap6s o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribuigdes a seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

"l - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicéo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Gnico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da pratica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei."

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos."

Surgiu, entdo, uma discussao sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do

Superior Tribunal de Justica, em decisdo unanime, julgou procedente a argiicao de inconstitucionalidade do artigo 45
da Lei n.8.212/91.
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Pondo fim a discussédo, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciar 0s recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a Simula Vinculante n° 08, do seguinte teor:

""S&o inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario™

DISPOSITIVO

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO a
apelacdo e, nos termos do artigo 515, §83° e 4° do mesmo diploma, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os
embargos, reconhecendo a decadéncia dos créditos relativos a competéncia de novembro/1988.

Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, as partes suportardo as proprias despesas processuais, as custas que ja
houverem pago e honorérios de seus respectivos honorarios.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00011 APELAGAO CIVEL N° 1999.03.99.105223-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE : WAGNER WALTER DA FONSECA

ADVOGADO : RUI CARLOS NOGUEIRA DE GOUVEIA

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 97.00.00173-9 1 Vr PORTO FERREIRA/SP

DECISAO

Sentenca: proferida em sede de embargos opostos por Wagner Walter da Fonseca contra a execucéo fiscal ajuizada
pelo INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL, objetivando a declaracao de decadéncia dos créditos em
execucdo, no que diz respeito ao periodo de dezembro/1986 a julho/1996 e o reconhecimento de ofensa ao principio da
anualidade do langcamento, julgou improcedentes os embargos, ao fundamento de que ndo ocorreu a decadéncia, mas
sim acordo entre as partes inovando a obrigacdo tributaria em questdo, afirmando que a Certidao de Divida Ativa
preenche os requisitos legais e que ndo ofensa ao principio segundo o qual para cada exercicio deve haver um
langamento. Por fim, condenou o embargante em honorérios advocaticios arbitrados em 10% sobre valor da causa.

Apelante: o embargante pretende a reforma da sentenga, ao argumento de que a decadéncia ndo se suspende nem se
interrompe, € que, diante disso e por ser matéria de ordem publica, uma vez consumada ndo pode ser obstaculizada em
razdo de parcelamento firmando entre as partes.

Relatados.
DECIDO.

Por primeiro, substitua-se na autuagdo, o nome do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS por
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), conforme determina o § 3°, da Lei n.° 11.457, de 16 de marg¢o de 2007.

Compulsando os autos, entendo que a matéria colocada em desate comporta julgamento monocrético, nos moldes do
art. 557, caput, combinado com seu artigo 1°-A do Cédigo de Processo Civil, posto que j& foi amplamente debatida no
ambito jurisprudencial do STJ e firmada perante a E. 22 Turma.

O artigo 173 do Codigo Tributario Nacional disciplina a decadéncia em matéria tributaria, que resulta na extin¢éo do
crédito tributario, nos seguintes termos, in verbis:

"art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo e extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langcamento."
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Portanto, a Fazenda Publica tem cinco anos para constituir seu crédito, tendo como marco inicial o primeiro dia do ano
seguinte ao que poderia ter sido realizado o ato administrativo do lancamento, de oficio ou por declaracdo ou da data em
que tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

No caso de tributo sujeito a homologacao, cabe ao contribuinte, em adiantamento ao Fisco, dimensionar o fato gerador,
apurar o valor devido e realizar o pagamento, aplica-se a regra do art. 150, § 4° em conjunto com o art. 173, 1l, ambos
do CTN, caso haja divergéncia no valor declarado e o apurado pela Administracéo.

Em tais casos, o crédito é constituido definitivamente seja pelo decurso do prazo de cinco anos a contar do fato gerador,
sem manifestacdo do Fisco ou, em caso de participagdo do fisco, 0 momento em que for ratificado o calculo ou for
realizado o langamento de oficio em conjunto com o auto-de-infragdo, dentro do mesmo lapso temporal.

Todavia, no caso de inexistir quitacdo do tributo, ndo ha que se falar em homologacéo de calculo, portanto, afasta-se a
aplicacdo do art. 150, § 4°, incidindo, apenas, a regra do art. 173, |, ambos do CTN, de onde o marco inicial passa a
fluir, ndo da data do fato gerador, mas do primeiro dia do ano subsequente ao que poderia ter sido efetuado o
lancamento pelo contribuinte.

Assim, foram expostas as formas de prazo decadencial que séo dirigidas, essencialmente, a constituicao do crédito.

No presente caso, a alegacdo de decadéncia diz respeito as competéncias de dezembro/1986 a julho/1996. Observa-se
no executivo fiscal apensado a estes, que quando da formulagdo do pedido de parcelamento/confisséo de divida e
concedido pela autoridade administrativa em 20 de setembro de 1996, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério relativo as competéncias de dezembro/86 a dezembro/90 ja havia decaido em 31 de dezembro de 1995,
restando exigiveis apenas os créditos relativos as competéncia janeiro de 1991 a julho de 1996, uma vez que foram
constituidos dentro do quinquénio legal.

Ademais, uma das conseqiiéncias do pedido de parcelamento é a constituicdo do crédito tributario dentro do quinquénio
legal previsto no artigo 173, | do Cadigo Tributario Nacional, ndo tendo o cond&o, assim, de constituir ou consolidar
crédito tributario decaido.

Neste sentido é a orientacéo jurisprudencial pacifica, no &mbito do Superior Tribunal de Justica, conforme se 1€ do
seguinte aresto:

"TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. ART. 173, 1, DO CTN. PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO
CTN. APLICAQAO CONJUNTA. IMPOSSIBILIDADE.

| - Esta Corte adota entendimento de que o prazo para a constituicdo de crédito de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, na hipdtese em que ndo h& pagamento da divida, € de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos termos do artigo 173, inciso |, do Codigo Tributario
Nacional. Precedentes: REsp n°® 733.915/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 16/08/2007; EREsp n° 413.265/SC,
Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 30/10/2006; REsp n° 839.418/SC, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de
28/09/2006 e AgRg no Ag n° 717.345/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 28/09/2006.

Il - Agravo regimental improvido.”

AGRESP n° 949060 / RS; 12 Turma, rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 12-11-2007,pag. 187).

Quanto aos honorarios advocaticios, em razdo da sucumbéncia reciproca, nos termos do artigo 21 do Codigo de
Processo Civil, cada parte arcard com a verba honoraria de seus respectivos patronos.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelacdo, para reconhecer a decadéncia das competéncias de
dezembro/86 a dezembro/90, devendo cada parte, em razdo da sucumbéncia reciproca e nos termos do art. 21 do CPC,
arcar com a verba honoréria de seus respectivos patronos, nos moldes do art. 557, caput, c/c art. 1°-A do CPC, com
esteio na jurisprudéncia dominante do STJ e desta Corte e nos termos da fundamentag&o supra.

Publique-se. Intime-se. Registre-se. Remetendo-se a vara de origem, apds as formalidades de praxe.

Sao Paulo, 10 de dezgmbro de 2008.
COTRIM GUIMARAES

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 21/1174



Desembargador Federal

00012 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 1999.03.99.109475-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : ANA MARIA DE OLIVEIRA e outros

: DIRCE LEME MAIA LUZ

: ROGERIO YUKIO TABUTI

: NEI OSORIO FOPPA

: CONCEICAO APARECIDA DE LIMA

. GISELLE DE ALMEIDA XAVIER LIMA
: SERGIO TADEU DOS SANTOS

: SIDNEY KAZUO OUSHIRO

: ROBERTO LUIZ AMARAL HORMAIN

: ANTONIO SERGIO FERRAZ

: HEITOR DOS SANTOS

ADVOGADO . HELIO AUGUSTO PEDROSO CAVALCANTI e outro
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 20 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. . 98.00.04693-3 20 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Sentenca recorrida: proferida nos autos de acdo de cobranga, julgando procedente o pedido formulado na inicial,
condenando a Unido a incorporar aos vencimentos dos Autores os porcentuais relativos ao IPC/IBGE, como forma de
Ihes assegurar a irredutibilidade salarial prevista no artigo 37, inciso XV da CF/88 - Constituicdo Federal de 1988, no
periodo compreendido entre margo/1989 e fevereiro/1991.

Recorrente: a Unido interpde apelagdo, pretendendo a reforma da sentenca atacada, argumentando, em sintese, a
improcedéncia do pedido, por (a) ndo se vislumbrar a alegada violacéo ao principio da irredutibilidade de vencimentos e
(b) pelo fato da decisdo recorrida violar o principio da legalidade, ja que o reajuste por ela deferido ndo possui amparo
legal.

E o breve relatdrio. Decido.
A matéria posta em desate comporta julgamento, nos termos do art. 557, §1°-A, do CPC - Codigo de Processo Civil.

O STF ja fixou o entendimento segundo o qual a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos dos
servidores ndo significa o cabimento da revisdo automatica desses vencimentos em virtude da desvalorizagdo da moeda,
ja que, estando a Administracdo adstrita ao principio da legalidade, para a implementacéo de tal revisdo, faz-se
indispensavel edicdo de lei especifica:

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Artigo 102, inciso I, alinea "a", CF. Acdrddo que denegou
a seguranga. Omissao de Ministro de Estado, quanto a reposi¢éo salarial de 84,32%, prevista pela Lei n. 7.830/89.
IPC apurado entre 16-02 e 15-03-1990. Alegada violacao de direito adquirido: eficacia retroativa da Lei n. 8.030/90.
Competéncia da Turma para julgamento dos recursos ordinarios interpostos de decisfes denegatorias de mandado de
seguranca impetrado originariamente perante Tribunal. Precedentes do STF: RMS 21.335, 21.355, 21.366, 21.300,
21.362, 21.421, 21.481, 21.387, 21.469, 21.364, 21.505, 21.334. Inexisténcia de violacéo de direito adquirido. O
acordao recorrido adotou o pensamento desta Corte sobre a matéria, ao decidir que a Lei n. 7.830/89 foi revogada
pela Medida Provisoria n. 154, de 16-03-1990, convertida na Lei n. 8.030/90, antes de consumados os fatos idoneos a
aquisicao do direito, RE 176.520. Ja entendeu o Pleno que, dessa forma, ndo fica vulnerado o principio constitucional
que assegura a intangibilidade do direito adquirido, eis que a revogacao precedeu a propria aquisi¢do e ndo somente o
exercicio do direito, MS 21.216. (...) O STF sempre encarou o principio da irredutibilidade como um conceito
juridico, ndo simplesmente economico, ficando o direito a majoracdo do vencimento nominal a depender de
indispensavel autorizagdo legislativa, no caso, revogada antes de vir a gerar efeitos financeiros, RE 94.041, RE
96.458, RE 100.007. A irredutibilidade ou intocabilidade dos vencimentos ndo tem como corolario a sua reviséo
automatica em razao dos indices de desvalorizacdo da moeda, RE 94.011, RE 101.183, RE 83.280, RE 140.768, RE
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140.763, RE 141.678, RE 143.751, RE 147.264, MS 21.216. Recurso ordinario conhecido, mas desprovido, na
conformidade de precedentes desta Corte, mantido o acérdao recorrido. (RMS 21774 / DF - DISTRITO
FEDERALRECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA Relator(a): Min. PAULO BROSSARD Julgamento:
04/10/1994 Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA).

Magistrados. Principio constitucional da irredutibilidade dos vencimentos dos magistrados em face da desvalorizagéo
da moeda. E tranquila a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que em face da Emenda Constitucional n. 1/69, a
garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos dos magistrados nao implica que se proceda a revisao
automatica desses vencimentos em virtude da desvalorizacdo da moeda, sendo que esse reajustamento s6 podera
decorrer de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (RREE 94.011, 96.458, 101.183, 101.458, ... MS 20.286).
Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 117857 / SP - SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVESJulgamento: 30/10/1990 Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA).

Assim, para que se pudesse aplicar o IPC como indice de correcdo monetario dos vencimentos dos Apelados, seria
necessario que uma lei autorizasse tal conduta. Nada obstante, nenhuma legislacdo nesse sentido foi editada, o que
implica a improcedéncia da pretensdo deduzida na inicial.

De notar que pretensdo dos Autores, apesar de por eles ser denominada de mera correcdo monetaria, necessaria para
resguardar a real expressdo do poder aquisitivo dos vencimentos - a qual, em sua tese, autorizaria a aplicacéo do IPC -,
em verdade, consiste num pedido de reajuste salarial.

Nesse cenario, o pedido de reajuste formulado encontra dbice intransponivel no principio da legalidade, que, a um s6
tempo, torna imperiosa a edicdo de lei para a implementacdo dos reajustes e impede que se aplique o IPC ou qualquer
outro indice automaticamente para tal fim, salvo aquele expressamente previsto em lei.

Na&o se pode vislumbrar que os Autores tenham recebido receberam qualquer parcela que Ihes seria devida fora de
prazo, ante a total falta de prova nesse sentido. De igual forma, ndo ha como se vislumbrar a ocorréncia de pagamento
de a menor, ja que os valores percebidos pelos Autores estavam em consonancia com o regramento vigente na época, 0
qual, de seu turno, ndo determinava que o reajuste deveria observar o indice pretendido pelos Apelados (IPC).

Diante do exposto, com base no artigo 557, 81°-A, do CPC e na fundamentacdo supra, dou provimento ao recurso de
apelacdo e ao reexame necessario, a fim julgar improcedentes os pedidos deduzidos na inicial. Inverto o 6nus de
sucumbéncia, condenando os Autores a pagar honorarios advocaticios a Apelante, nos mesmos moldes fixados na
sentenca de primeiro grau.

Publigue-se, intime-se, encaminhando-se 0s autos ao juizo de origem oportunamente.

Séo Paulo, 16 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00013 APELAGAO CIVEL N° 1999.03.99.114085-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : ROSA MARIA PRADO TEIXEIRA -ME

ADVOGADO : DJALMA GALEAZZO JUNIOR

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 96.00.00021-0 1 Vr SAO JOSE DO RIO PARDO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa e a existéncia
de vinculo laboral entre o pretenso segurado e a embargante, firma individual de sua esposa.

Incumbe ao embargante impugnar por artigos os valores contidos na CDA. Meras alegacdes genéricas de que os valores
exequendos ndo sao devidos ou de que o0s acréscimos legais sdo exagerados ndo tornam controverso o crédito e,
portanto, ndo demandam dilagdo probatoria.
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAOQ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL. MULTA DE 60% (SESSENTA POR CENTO). JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE.

1. A certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez que ndo pode ser afastada com a mera
afirmacdo de inexisténcia da obrigacéo tributaria ou incorre¢éo dos calculos.

2. A correcdo monetaria ndo representa acréscimo ao débito, mas simples atualizacio de seu efetivo valor.

3. Nao hé ilegalidade na cobranca cumulada de juros de mora, multa e corregdo monetaria.

4. O percentual da multa fiscal é fixado em lei, ndo sendo dado ao Poder Judiciario modifica-lo a pretexto de ser
elevado, abusivo ou confiscatdrio.

5. As obrigac@es tributérias, ndo se aplica dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estipula multa de 2%
(dois por cento) ao més.

6. Apelacéo desprovida.

(TRF3, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos APELACAO CIVEL 956211, Processo
199961820515744/SP, publ. no DJF3 de 04/12/2008, p. 821)

O perito tem funcdo prépria na instrucdo do feito, ndo Ihe competindo, e muito menos ao juiz, intuir fundamentos que
beneficiariam a parte, mas ndo foram adequadamente deduzidos na fase processual anterior.

Ademais, a pericia e prova testemunhal tém natureza e aplicabilidade especificas, que ndo se confundem com as das
provas documentais. Alguns fatos podem ser provados por varios meios; outros, nao.

Mesmo no processo penal, em que se busca a verdade real e é mais ampla a liberdade probatéria para o acusado, ndo se
reconhece cerceamento de defesa pelo indeferimento de provas que o julgador considera irrelevantes para a formacéo
de sua conviccdo racional sobre os fatos litigiosos, e muito menos quando a diligéncia é nitidamente impertinente,
mesmo que a parte ndo a requeira com intuito procrastinatorio.

STF, AGRAVO DE INSTRUMENTO 24586, Relator Min. VICTOR NUNES ADJ 02-10-1961 p. 353, DJ 08-07-
1961 p. 1271 e ement. Vol. 00466-01 p. 188; STF, HABEAS CORPUS 67639/AC, publ. DJ 29-09-1989 p. 15192
EMENT VOL-01557-01 p. 00138, Relator Min. PAULO BROSSARD; STF, HABEAS CORPUS 77910/PB, publ. DJ
26-03-1999 PP-00003 EMENT VOL-01944-02 PP-00301, Relator Min. SYDNEY SANCHES; STF, RECURSO
EXTRAORDINARIO 345580/SP, publ. DJ 10-09-2004 PP-00059 EMENT VOL-02163-02 PP-00372, Relator Min.
SEPULVEDA PERTENCE; STF, HABEAS CORPUS 88904/SP, publ. Fonte DJ 01-09-2006 PP-00022 EMENT
VOL-02245-05 PP-01055 RT v. 96, n. 855, 2007, p. 533-535 Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI; STF,
HABEAS CORPUS 87071/SP, publ. DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00080
EMENT VOL-02286-04 PP-00619 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 410-417 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 559-562,
Relator Min. CEZAR PELUSO; STF, HABEAS CORPUS 89766/MT, publ. DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC
26-09-2008 EMENT VOL-02334-02 PP-00321, Relator Min. CARLOS BRITTO.

STJ, QUINTA TURMA, HABEAS CORPUS 99596, Processo 200800208440/DF, publ. DJE DATA:13/10/2008,
Relator Min. FELIX FISCHER; STJ, SEXTA TURMA, HABEAS CORPUS 73605, Processo: 200602838784/RS,
publ. DJE 13/10/2008, Relatora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA; STJ, TERCEIRA TURMA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 771335, Processo 200601046627/SC, publ. DJE
23/09/2008, Relator Min. SIDNEI BENETI.

Consta na fl. 9 carta de indeferimento pedido de averbacéo de tempo de servico do referido segurado, por ndo ter sido
reconhecido o vinculo empregaticio.

Trata-se de documento oriundo do préprio INSS que infirma completamente a presuncao de liquidez e certeza da CDA.
Com tais considerages, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO as apelagdes.
Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 30 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00014 APELAGAO CIVEL N° 1999.03.99.118481-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : ISRAEL ISSAR FURMANOVICH

ADVOGADO : JOSE RUBENS DE MACEDO S SOBRINHO

APELANTE : SIVAT IND/ DE ABRASIVOS S/A

ADVOGADO : ROMEU MONTRESOR

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
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ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 95.00.00034-7 2 Vr SALTO/SP

DECISAO
Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou improcedentes os embargos a execucao fiscal de contribuigdes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a nulidade da Certiddo de Divida Ativa, a ilegitimidade passiva
dos sdcios co-executados, a ilegalidade da cobranga de contribuicéo sobre pagamentos a autbnomos e retiradas pro
labore e das contribui¢fes para o Salario-Educagao, bem como dos critérios de corre¢cdo monetaria.

REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA

O parégrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncédo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe & embargante a prova de que os valores lancados na CDA sdo irregulares.

O artigo 2.2, 8§ 5.9 11, Il e IV da Lei n.° 6.830/80 dispde:

§ 5°- O Termo de Inscri¢ao de Divida Ativa deveré conter:

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

111 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e 0 termo inicial para o célculo;

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como niimero do
processo administrativo, data da inscri¢do e nimero de inscrigdo em divida ativa.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CAPACIDADE POSTULATORIA. PROCURADOR DO INSS.
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA. FALTA DE PAGAMENTO. PARCELAMENTO DESCUMPRIDO. TITULO
EXECUTIVO. CDA. NULIDADE. INOCORRENCIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

IV - O titulo executivo (CDA) preenche os requisitos legais e ndo apresenta nenhuma macula, cujo énus de
desconstitui-lo cabe a executada-embargante (CTN, arts. 201 e 202 e Lei 6830/80, art. 2°).

V - Presuncao de liquidez e certeza da CDA nao ilidida. Sentenga de improcedéncia mantida.

VI - Apelacé@o do embargante improvida.™

(TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549)
"EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - VALIDADE DA CDA.

1 - A certiddo de divida ativa goza de presunc¢ao de liquidez, certeza e exigibilidade, devendo conter todos 0s requisitos
do art. 2° 8§ 5° e 6°, da Lei 6.830/80, combinado com o art. 202, do CTN.

2 - E do executado o dnus processual de ilidir a presuncao de liquidez e certeza da certid&o de divida ativa, nos termos
do art. 204, do CTN combinado com o art. 3°, da LEF, através dos meios processuais cabiveis, demonstrando eventual
vicio no referido titulo executivo ou que o crédito nele descrito seja indevido.

3 - Nao se deve declarar a nulidade da CDA, mesmo que ausente um de seus requisitos legais, quando a falha pode ser
suprida através de outros elementos constantes dos autos.

4 - Sucumbente a embargante, esta pagara ao embargado os honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o
valor executado, devidamente atualizado.

5 - Remessa oficial e recurso de apela¢éo providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. CDA QUE PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS. MULTA DE
MORA NO PERCENTUAL DE 20%. LEGALIDADE. CSSL. CRIACAO POR LEI ORDINARIA. FATO GERADOR.
REGIME DE ANTECIPAQAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A CDA identifica de forma clara e inequivoca o débito exeqliendo, discriminando as leis que embasam o calculo dos
consectarios legais e determinam a exigéncia tributaria.

2. A apelante ndo trouxe aos autos documentacgdo apta a comprovar qualquer nulidade na CDA. Presunc¢éo de certeza
e liquidez ndo afastada.

3. Os indices e critérios utilizados pela embargada para a obtencao do valor a ser executado estdo expressos na CDA,
os quais identificam de forma clara e inequivoca a maneira de calcular todos os consectarios legais, 0 que permite a
determinagdo do quantum debeatur mediante simples célculo aritmético, proporcionando ao executado meios para se
defender, sendo despicienda a descri¢do minuciosa do valor originario da divida e da forma de célculo das verbas
acessorias.
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9. Apelacéo néo provida."

(TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pag. 242)
"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. AUTO DE INFRACAO. DEFESA ADMINISTRATIVA. CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ DO TIiTULO.

I11. Encontrando-se a divida regularmente inscrita, goza ela de presuncao de liquidez e certeza, além de ter o efeito de
prova pré-constituida, ex vi do disposto no Art. 3°, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 6.830/80.

IV. O embargante ndo logrou desconstituir o titulo exeqiiendo.

V. Apelacéo néo provida.”

(TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460)
"EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NULIDADE DA SENTENCA - NULIDADE
DA CDA - INOCORRENCIA - PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSO IMPROVIDO - SENTENGA MANTIDA.

2. A certiddo de divida ativa contém a sua origem, a natureza e o fundamento legal, com todos os requisitos
determinados nos arts. 202 do CTN e 2°, § 5°, da Lei 6830/80, devidamente esclarecidos nos campos respectivos.

3. Preliminares rejeitadas. Recurso improvido. Sentenca mantida."”

(TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386)

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauragéo do processo de
execucao fiscal, nos termos dos 8§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF.

LEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS

Figurando o s6cio na Certidao de Divida Ativa como devedor, é dele, e ndo do fisco, o dnus da prova, porquanto se
presume a liquidez e certeza do titulo ndo apenas quanto ao valor da divida, mas também quanto a responsabilidade
pelo débito.

"TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INADMISSAO. INADIMPLEMENTO DA OBRIGA(;AO DE PAGAR TRIBUTOS.
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS INDICADOS NA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA. PRESUNGCAO DE
LEGITIMIDADE.

1. Admite-se a objecdo de pré-executividade para acolher exce¢Bes materiais, extintivas ou modificativas do direito do
exeqliente, desde que comprovadas de plano e desnecessaria a producédo de outras provas além daquelas constantes
dos autos ou trazidas com a propria excegéo.

2. O mero inadimplemento da obriga¢do de pagar tributos ndo constitui infracio legal capaz de ensejar a
responsabilidade prevista no artigo 135, 111, do C6digo Tributario Nacional.

3. Nao se pode, diante da presuncéo de certeza e liquidez da Certidao de Divida Ativa, inverter o 6nus probatdrio para
a exclusdo dos socios da execugdo fiscal.

4. Por possuir a CDA presuncao juris tantum de liquidez e certeza, seria gravame incabivel a exigéncia de que o Fisco
fizesse prova das hipoteses previstas no art. 135 do CTN.

5. Recurso especial improvido."

(STJ, REsp 896493/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julg. 01/03/2007, pub. DJ 13/03/2007, pag. 338)
"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.TRIBUTARIO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO. DEBITOS RELATIVOS A SEGURIDADE SOCIAL. CDA.
PRESUNCAO RELATIVA DE CERTEZA E LIQUIDEZ. NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO. CABIMENTO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

1. A responsabilidade patrimonial do sdcio sob o &ngulo do 6nus da prova reclama sua aferi¢ao sob dupla 6tica, a
saber: 1) a Certidao de Divida Ativa ndo contempla o seu nome, e a execu¢do voltada contra ele, embora admissivel,
demanda prova a cargo da Fazenda Publica de que incorreu em uma das hipéteses previstas no art. 135 do Cédigo
Tributario Nacional; 11) a CDA consagra a sua responsabilidade, na qualidade de co-obrigado, circunstancia que
inverte o énus da prova, uma vez que a certiddo que instrui o executivo fiscal é dotada de presuncgao de liquidez e
certeza.

2. A Primeira Se¢éo desta Corte Superior concluiu, no julgamento do ERESP n.° 702.232/RS, da relatoria do e.
Ministro Castro Meira, publicado no DJ de 26.09.2005, que: a) se a execucdo fiscal foi ajuizada somente contra a
pessoa juridica e, apds o ajuizamento, foi requerido o seu redirecionamento contra o sécio-gerente, incumbe ao Fisco
a prova da ocorréncia de alguns dos requisitos do art. 135, do CTN, vale dizer, a demonstracao de que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou a dissolucao irregular da empresa; b) constando o nome do
socio-gerente como co-responsavel tributario na CDA, cabe a ele, nesse caso, 0 6nus de provar a auséncia dos
requisitos do art. 135 do CTN, independente de que a agéo executiva tenha sido proposta contra a pessoa juridica e
contra o sécio ou somente contra a empresa, tendo em vista que a CDA goza de presuncdo relativa de liquidez e
certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 3° da Lei n.° 6.830/80.

3. In casu, consta da CDA o nome dos sécios-gerentes da empresa como co-responsaveis pela divida tributaria, motivo
pelo qual, independente da demonstracao da ocorréncia de que os socios agiram com excesso de poderes, infracdo a
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lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de dissolucéo irregular da empresa, possivel revela-se o redirecionamento da
execucdo, invertido o dnus probandi.

4. Embargos de divergéncia providos."

(STJ, EREsp 635858/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, julg. 14/03/2007, pub. DJ 02/04/2007, pag. 217)
"TRIBUTARIO. ICMS. EXECUCAO FISCAL. VIOLAGAO AO ARTIGO 535 DO CPC. SUMULA 284 DO STF.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO, CUJO NOME CONSTAVA DA CDA. EXERCICIO DE GERENCIA
CONFIGURADO. POSSIBILIDADE. SUMULAS N°S 5 E 7, DO STJ.

()

I1 - Conforme entendimento jurisprudencial, sendo a execugéo proposta somente contra a sociedade, a Fazenda
Publica deve comprovar a infracgao a lei, contrato social ou estatuto ou a dissolugéo irregular da sociedade para fins
de redirecionar a execugdo contra o sdcio.

111 - De modo diverso, se 0 executivo é proposto contra a pessoa juridica e o sécio, cujo nome consta da CDA, néo se
trata de tipico redirecionamento e o dnus da prova compete ao sécio, uma vez que a CDA goza de presuncéo relativa
de liqlidez e certeza.

IV - A terceira situacdo consiste no fato de que, embora o nome do sdcio conste da CDA, a execugdo foi proposta
somente contra a pessoa juridica, recaindo o 6nus da prova, também neste caso, ao socio, tendo em vista a presun¢éo
de ligiiidez e certeza que milita a favor da CDA. Precedentes: EREsp n° 702.232/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de
26/09/05, p. 169 e AgRg no REsp n° 720.043/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 14/11/05, p. 214.

V - No caso dos autos, na CDA constava o nome da empresa e dos socios, do que se conclui que cabia a estes provar a
inocorréncia de uma das situagdes do art. 135 do CTN, com vistas a afastar o redirecionamento da execugao.

VI - O Tribunal de origem entendeu ser possivel o redirecionamento da execu¢do com base no exame do contrato
social da empresa, bem como no substrato fatico-probatério dos autos, sendo que o acolhimento da fundamentagéo do
recorrente, com vistas a modificar esse entendimento, ndo pode ser efetuado em sede de recurso especial, em atencéo
aos enunciados sumulares n% 5 e 7/STJ.

VII - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido."

(STJ, REsp 845980/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julg. 19/09/2006, pub. DJ 23/10/2006, pag. 275)
Ademais, ndo decorrendo o crédito de mera falta de pagamento, mas de omissdo do langamento, esta caracterizada a
violaco da lei que permite a responsabilizagdo solidéaria do sécio.

CONTRIBUICAO DE AUTONOMOS E SOCIOS
O déhito ndo diz respeito as contribui¢des sociais sobre pagamentos a autdnomos e retiradas pro labore. A
argumentacao é impertinente

SALARIO-EDUCACAO

A contribuicéo ao Salario-Educacdo foi criada ainda sob a vigéncia da Constituicdo da RepuUblica de 1946, pela Lei n°
4.440, de 27.10.64, destinada a promover o ensino primario, e fixada em percentual variavel do salario minimo. Com a
edicdo da Lei n.° 4.863, de 29.11.65, a contribui¢do sofreu alteracdo, passando a adotar o percentual de 1,4% sobre a
folha de salérios, conforme artigo 35.

Ap6s o advento da nova ordem constitucional de 1967, com a Emenda Constitucional n.° 01, de 1969, a contribuicéo
passou a ser expressamente prevista em seu artigo 178, com a seguinte redac&o:

"As empresas comerciais, industriais e agricolas séo obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e filhos deste, entre os sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim,
mediante a contribuicdo do salario-educacéo, na forma que a lei o estabelecer."

Sob este fundamento constitucional, foi editado o Decreto-Lei n® 1.422, de 23.10.75, que disp6s acerca do Saldrio-
Educacéo e revogou expressamente a Lei n.° 4.440/64. Esse diploma, posteriormente, foi regulamentado pelos Decretos
n.%s 76.923, de 23.12.75 e 87.043, de 22.03.82.

Vé-se que o salario-educacdo tinha previsdo constitucional especifica, no artigo 178, inserto no Titulo IV - Da Familia,
Da Educacéo e da Cultura, ao passo que o Sistema Tributario era regulado em capitulo préprio e diverso da
Constituicdo entdo vigente, nos artigos 18 a 26 (Titulo I, Capitulo V).

Essa distin¢do da técnica de elaboracdo constitucional j& evidencia que esta contribui¢do ndo poderia ser considerada
como tributo. Ademais, era ausente a compulsoriedade, caracteristica essencial do tributo, tendo em vista tratar-se de
obrigacdo alternativa, por se permitir a empresa optar entre manter o ensino primario gratuito de seus empregados e
filhos destes, ou recolher a contribuicéo do salario-educacéo.

Nesse passo, sdo de grande valia as explicagdes do Ministro Moreira Alves, no julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 83.662-RS, Pleno, publicado na RTJ 83/444, cujo trecho transcrevo:

"Tenho para mim que a contribuicdo representada pelo salario-educacgéo é uma contribuicao especial que forma ao
lado de outros componentes da receita publica, sem ter, contudo, natureza tributaria. (...) A contribui¢do representada
pelo salario-educagéo ndo é tributo, mas, sim, uma das prestacdes com que as empresas podem cumprir a obrigacao
constitucional de auxiliarem o Estado no setor da educacao. O direito de opcéo entre as duas modalidades de
prestacao, por ter sido deferido ao obrigado - a empresa -, ja esté4 a indicar que a prestacéo substitutiva (a
contribuicéo) ndo visa a fornecer ao estado meios para que este possa cumprir os deveres que lhe séo impostos como
Estado, mas, ao contrario, a permitir que a empresa deixe de cumprir a obrigacéo de auxiliar o Estado no terreno da

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 27/1174



educacdo mantendo ensino para seus empregados e os filhos destes. O ser faculdade do devedor - a empresa - optar
pela prestacdo que Ihe for mais conveniente afasta o carater de tributo com referéncia ao salario-educacéo, porquanto
o tributo, por sua natureza, é prestacdo pecuniaria, como acentua o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, o que ndo
sucede na obrigacdo alternativa com opgéo do devedor, a qual - segundo a doutrina largamente dominante - é
obrigacdo unitaria, com prestagdes opcionais até a sua fixagao.

5. Nao se tratando de tributo nem de preco publico, ndo esta a contribui¢do do salario-educacéo sujeita as normas
tributarias, nem ao principio da proporcionalidade com o servico efetivamente prestado. Devera ela observar, apenas,
a forma estabelecida na lei federal, consoante o disposto no art. 178 da Emenda n° 1/1969."

Feitas estas consideracdes, conclui-se que a contribui¢do do Salério-Educacéo ndo precisava observar o principio da
estrita legalidade tributaria, sendo possivel que o legislador infra-constitucional delegasse ao Poder Executivo a fixagao
da aliquota do correpondente, como ocorreu com o Decreto-Lei n® 1.422/75 e decretos que o regulamentaram e fixaram
sua aliquota em 2,5%, visto que atendido o principio geral da legalidade para o estabelecimento da obrigacéo.

A delegacdo de poderes ao Poder Executivo, feita pelo DL n° 1.422/75, ndo foi absoluta, ndo deixou ao inteiro arbitrio
deste ultimo a fixacéo da aliquota, visto que seu artigo 1°, 8§ 1° e 2°, determinava que o salério-educacdo seria
estipulado pelo sistema de compensagao do custo atuarial, sistema este que visava a apurar o custo real unitério do
ensino de 1° Grau, sendo este o pardmetro e o limite a ser observado pelo Poder Executivo. E era a variagdo deste custo
real unitario que determinaria a alteragdo de seu valor, mediante efetiva demonstracao, pelo Ministério da Educacéo e
Cultura.

Portanto, ndo é possivel acolher a tese de que o Salério-Educacdo era uma contribuicdo de natureza tributaria. Como
decorréncia, conclui-se que ndo precisava obedecer as normas e principios tributarios, particularmente a estrita
legalidade tributéria e a impossibilidade de delega¢do da fixacao da aliquota, previstos no artigo 21, inciso | e seu § 2°,
inciso |.

Analiso agora a sua hatureza juridica sob o império da atual Constituicdo da Republica, transcrevendo o § 5.° do artigo
212, in verbis:

"Artigo 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

(--)

§ 5° - O ensino fundamental pablico tera como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social do salario-
educacao recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacéo realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes. (8 5° com sua redagéo original, antes da alteracéo feita pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12.09.96)"

A norma constitucional em destaque trouxe uma alteracéo substancial da natureza desta contribuicéo, estabelecendo
uma obrigacéo para as empresas, mas ndo a de efetivar o ensino fundamental de seus empregados e respectivos
dependentes, e sim a de recolher o salario-educacdo, que se tornou uma prestacao pecuniaria e compulséria.
Conclui-se, portanto, que a nova ordem constitucional conferiu natureza tributaria para a contribuicdo salario-educacéo.
Passo ao exame da questdo concernente a sua recepgao ou ndo pelo atual sistema constitucional, sendo relevante para
solucdo a transcri¢do do artigo 25 do ADCT:

"Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias

Artigo 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacao da Constituicdo, sujeito este prazo a
prorrogacdo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgéo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa;

In-(..)

§ 1° - Os decretos-leis em tramitacdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a promulgacéo da
Constituigdo terdo seus efeitos regulados da seguinte forma:(...)

§ 2° - Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgacao da Constituicdo serdo convertidos, nesta
data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, paragrafo Gnico."

Sabe-se que, em virtude da seguranca das relacdes juridicas, as normas legais editadas sob a égide da Constituicao
anterior sdo recepcionadas pela nova Carta Politica, em tudo que ndo for materialmente incompativel com o novo
regramento constitucional.

Argumenta-se que, como a legislagdo anterior do Salario-Educacgéo (Decreto-lei n® 1.422/75) previa uma delegacgéo de
competéncia para o Poder Executivo fixar a aliquota da contribuicao, tal diploma nao teria sido recepcionado por forca
do artigo 25, inciso |, do ADCT, acima transcrito.

Contudo, extrai-se do mencionado dispositivo constitucional transitdrio que a revogagao determinada é dos dispositivos
legais que atribuam ou deleguem aos 6rgdos do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo ao
Congresso Nacional sobre acdo normativa. Revogam-se as delegacdes, ndo os atos ja praticados no exercicio desses
poderes delegados.

Interpretando-se a norma em comento, infere-se que 0s decretos-leis editados antes de 03.09.88 e ja apreciados pelo
Congresso Nacional foram recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1.988, e ndo revogados como quer 0
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apelante. Destarte, o Decreto-lei n.° 1.422/75 e seus regulamentos passaram a integrar o ordenamento juridico como
normas do sistema tributério nacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 14/96, alterou-se a redacéo do § 5.°, do artigo 212 da CR, eliminando-se a
possibilidade de deducdo das despesas que as empresas efetuassem com o ensino fundamental de empregados e
dependentes.

O salario-educacdo é uma contribuicdo social de natureza tributaria, ndo se assemelhando com as contribuicGes
previdenciarias, pelo que ndo deve obedecer os principios estabelecidos no artigo 195 da CR. Assim, ndo se aplica a
regra do prazo de 90 dias para sua exigibilidade, prevista em seu § 6.°.

Examinando o teor da MP n° 1.518, de 19.09.96, reeditada trés vezes (aos 18.10.96, 14.11.96 e 13.12.96), verifica-se
que ndo foi feita qualquer alteracdo essencial da legislacdo anteriormente existente, pelo que a MP era aplicavel de
imediato, sem necessidade de obediéncia ao artigo 150, 111, b.

Observo ainda que esta MP n° 1.518/96 foi objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.518-4, sendo relator o
Ministro Octavio Gallotti, por suposta violacdo do artigo 246 da Constituicdo da Republica. No entanto negada a
concessdo de medida liminar para suspender sua eficécia.

A Lei n°®9.424/96 estipulou o inicio de vigéncia somente em 01.01.97, razdo pela qual estd em perfeita consonancia
com as normas constitucionais.

Por fim, analiso a constitucionalidade da MP n° 1.565, de 09.01.97 (DOU de 10.01.97), reeditada 11 (onze) vezes (a
Gltima aos 21.11.97), de onde se extrai que ndo é uma reedigdo da MP n° 1.518/96 e tampouco regulamentou 0 novo
artigo 178 da Constituicdo da Republica, mas apenas complementou as normas da Lei n® 9.424/96 no que se refere a
regras de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do salario-educacéo, ndo se podendo inferir qualquer vicio a afetar a
norma referida.

O entendimento sobre a contribui¢do salrio-educacdo encontra-se pacificado pelo Pretério Excelso que, no julgamento
da ADC n.° 3/UF, Rel. Min. Nelson Jobim, por maioria, declarou a constitucionalidade, com forca vinculante, eficacia
erga omnes e efeito ex tunc, do artigo 15, 8 1.9, incisos | e 11, e § 3.° da Lei n.° 9.424, de 24.12.96, em venerando aresto
assim ementado:

"EMENTA: - Constitucional. A¢éo declaratoria de constitucionalidade do art. 15, Lei 9.424/96. Salario-educag&o.
Contribui¢des para o fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério.
Decisdes judiciais controvertidas. Alegac¢des de inconstitucionalidade formal e material. Formal: lei complementar.
Desnecessidade. Natureza da contribuicdo social. § 5°, do art. 212 da CF que remete so & lei. Processo legislativo.
Emenda de redacédo pelo Senado. Emenda que ndo alterou a proposicdo juridica. Folha de salarios - remuneracao.
Conceitos. Precedentes. Questao interna corporis do Poder Legislativo. Cabimento da analise pelo Tribunal em face
da natureza constitucional. Inconstitucionalidade material: base de célculo. Vedacao do art. 154, | da CF que nao
atinge esta contribuicdo, somente impostos. N&o se trata de outra fonte para a seguridade social. Imprecisdo quanto a
hip6tese de incidéncia. A CF quanto ao salario-educacao define a finalidade: financiamento do ensino fundamental e o
sujeito passivo da contribuicdo: as empresas. Nao resta ddvida. Constitucionalidade da lei amplamente demonstrada.
Acao declaratoria de constitucionalidade que se julga procedente, com efeitos ex-tunc."

(STF - Pleno, maioria. J. 01/12/1999, DJ 09-05-2003, p. 043; EMENT 2109-01/001)

Resta também consolidado este entendimento por forca de sua Simula n.° 732: B
""E CONSTITUCIONAL A COBRANGCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA
DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

Nesse sentido vém julgando pacificamente o Egrégio Superior Tribunal de Justica e esta Corte.

"TRIBUTARIO - SALARIO-EDUCAGCAO - VISAO INFRACONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART.
97, 1V, DO CTN).

1. O salario-educaco, até o advento da CF/88, era classificado como "contribui¢do especial™ ou contribui¢do sui
generis, com a aliquota estabelecida no DL 1.422/75.

2. O DL 1.422/75 foi recepcionado como lei formal pela Constituicéo de 88, segundo entendimento do STF.

3. Doutrina e jurisprudéncia consideram que as normas legais e regulamentares, sob a égide de nova ordem,
conservam a legalidade do seu tempo, se ndo houver incompatibilidade com a nova sistematica.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido."

(STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201)
"AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SALARIO-EDUCACAO.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

1. Afigura-se imprdpria a utilizacdo de recurso especial quando o ac6rd&o recorrido funda-se em matéria
constitucional. Precedentes do STJ.

2. A Primeira Sec¢ao desta Corte, a respeito da constitucionalidade do salario-educac¢éo, decidiu que "nada ha de
inconstitucionalidade na cobranca da guerreada contribuicdo social instituida com apoio no paragrafo 5° do artigo
212 da CF/88, tendo como Unica finalidade a de complementar os recursos para a manuten¢do do ensino fundamental
publico, com a sua regulamentacao feita por lei ordinaria, conforme previséo constitucional.

3. Auséncia de motivos suficientes para a modificagdo do julgado. Manuten¢do da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido."”
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(STJ; AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003,
p. 240)

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - SALARIO-EDUCAGCAO - SAT - IMPROVIMENTO.

1 - A exigéncia da contribuicdo ao salario-educacao é constitucional, tanto antes quanto ap6s a vigéncia da
Constituigdo atual, até o advento da Lei n.° 9.424/96, de sorte que ndo se pode considerar indevidos os recolhimentos
efetuados.

4 - Apelagéo improvida.”

(TRF-3.2 Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2006, p. 444)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ADMISSIBILIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
SALARIO-EDUCAGAO.EXIGIBILIDADE. SUMULA 732/STF.

3. Constitucionalidade da contribuicdo denominada salério-educacéo, desde sua instituicdo pela Lei n. 4.440/64, até
ser disciplinada pela Lei n. 9.424 de 31.12.96, bem como das diversas aliquotas fixadas ou modificadas por meio de
Decreto-Lei.

4. Matéria amplamente debatida e pacificada pela Suprema Corte (Simula 732) que vem, inclusive aplicando a multa
prevista no § 2° do art. 557, CPC (STF, Al 436.385 e 487.654, dentre outros).

5. Embargos infringentes da parte autora ndo conhecidos. Embargos infringentes do INSS providos."

(TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg. 19/09/2006; DJU 20/10/2006,
p. 395) y

"TRIBUTARIO - ANgLATORIA DENDEBITO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ADICIONAL AO INCRA -
SALARIO-EDUCACAQ - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
6. "E constitucional a cobranca da contribuicao do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constituigdo Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Sumula 732 do Egrégio STF).

9. Recurso parcialmente provido."”

(TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006,
p. 380)

CORRECAO MONETARIA E INDICES

A sentenca segue a jurisprudéncia consolidada nesta e nas cortes superiores quanto aos acréscimos legais.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MASSA FALIDA. JUROS ANTERIORES
A QUEBRA. EXIGIBILIDADE. ENCARGO PREVISTO NO DL N° 1.025/69. NATUREZA DE DESPESA JUDICIAL.
APLICACAO CONCOMITANTE COM A VERBA HONORARIA SUCUMBENCIAL. LEI N° 7.718/88. JUROS DE
MORA. TAXA SELIC. LEI N° 9.065/95. TERMO A QUO DE SUA INCIDENCIA. UTILIZAQAO EM PERIODOS
DIVERSOS DE OUTROS INDICES. PRECEDENTES.

1. Recurso especial contra acordédo segundo o qual: a) € incabivel a exigéncia da multa fiscal contra a massa falida, a
teor das Simulas 192 e 565 do STF"; b) "a massa falida responde pelos juros vencidos antes da data da decretacdo da
faléncia. Os juros vencidos apds essa data sdo devidos somente na hipétese de o ativo apurado ser suficiente para o
pagamento de todo o débito principal, na forma do art. 26 da Lei de Faléncias"; c) "é exigivel da massa falida o
encargo de 20% do Decreto-Lei n° 1.025/69, substitutivo dos honorarios advocaticios em embargos a execucao fiscal".
2. S&o devidos os juros concernentes ao periodo anterior a quebra, somente condicionando-se a suficiéncia de ativo os
juros originados ap6s o decreto falimentar, no que séo reclamaveis da massa. Essa a precisa interpretacéo do art. 26
da Lei de Faléncias. Na cobranca de crédito tributario em face de massa falida é exigivel verba honoréria advocaticia,
porquanto inaplicaveis & execucéo fiscal os dispositivos da Lei de Faléncia, mormente o art. 208, § 2° uma vez que
regram a espécie os arts. 29 da LEF, 187 do CTN e 20 do CPC. A Fazenda Publica, ao buscar o seu crédito tributario,
o fez por via de processo executivo autbnomo, ndo se submetendo, em decorréncia, a vedacao prevista no art. 208, § 2°,
do DL n° 7.661/45.

3. O art. 13 da Lei n® 9.065/95 dispde que "a partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea 'c' do
paragrafo Unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a reda¢do dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n ©8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e o art. 91, paragrafo Unico, alinea
'a' 2, da Lei n®8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custddia -
SELIC - para titulos federais, acumulada mensalmente".

4. Havendo legislacao especifica determinando a cobranga dos juros de acordo com a referida Taxa e ndo havendo
limite para os mesmos, devem eles ser aplicados ao débito exeqliendo e calculados, ap6s tal data, de acordo com a
referida lei, que inclui, para a sua afericéo, a correcdo monetéria do periodo em que ela foi apurada. A aplicacdo dos
juros, in casu, afasta a cumulacao de qualquer indice de correcdo monetaria a partir de sua incidéncia. Este fator de
atualizacdo de moeda ja se encontra considerado nos calculos fixadores da referida Taxa. Sem base legal a pretenséo
do Fisco de s6 ser seguido tal sistema de aplicacdo dos juros quando o contribuinte requerer administrativamente a
restituicdo. A referida Taxa é aplicada em periodos diversos dos demais indices de correcdo monetaria, como
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IPC/INPC e UFIR. Juros pela Taxa SELIC sé a partir da sua instituicdo. Entretanto, frise-se que ndo é a mesma
cumulada com quaisquer outros indices de correcao monetaria.

5. Reveste-se de legitimidade e legalidade a cobranca do encargo de 20% (vinte por cento) previsto no art. 1° do DL n°
1.025/69, destinando-se 0 mesmo a cobertura das despesas realizadas no fito de promover a apreciacédo dos tributos
ndo-recolhidos. Acaso o débito existente seja quitado antes da propositura do executivo fiscal, tal taxa sera reduzida a
10% (dez por cento), consoante o disposto no art. 3° do DL n°® 1.569/77.

6. A partir da Lei n° 7.711/88, tal encargo deixou de ter a natureza exclusiva de honorarios e passou a ser considerado,
também, como espécie de remuneracao das despesas com os atos judiciais para a propositura da execucdo, nao sendo
mero substituto da verba honoréria.

7. Destina-se 0 encargo ao custeio da arrecada¢do da divida ativa da Uni&o como um todo, incluindo projetos de
modernizacao e despesas judiciais (Lei n° 7.711/88, art. 3° e paragrafo Unico). Nao pode ter a sua natureza
identificada exclusivamente como honorarios advocaticios de sucumbéncia para fins de néo ser aplicado o percentual
de 20% fixado no citado DL concomitantemente com a verba honoraria de sucumbéncia da acdo. A fixacao do referido
percentual é independente dos honorarios advocaticios sucumbenciais.

8. Precedentes desta Casa Julgadora.

9. Recurso especial ndo provido.

(STJ, 13 Turma, RESP 668253, Processo 200400843430/PR, rel. Min. José Delgado publ. no Fonte DJ de 01/02/2005,
p. 452)

CSLL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. LANCAMENTO.
INSCRICAO POSTERIOR . CDA FORMALMENTE EM ORDEM. TR. JUROS DE MORA. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO. RECONHECIMENTO. STF. VERBA HONORARIA. DECRETO-LEI N.
1025/69. 1. Nao hé que se falar em cerceamento de defesa ante o julgamento antecipado do feito, sem despacho
saneador para especificacéo de provas, em atencdo ao que dispde o artigo 17, paragrafo Unico, da Lei n. 6.830/80. Nos
embargos, momento oportuno para tanto (artigo 16, §2°, da Lei n. 6830/80), a empresa limitou-se a argiir matérias
exclusivamente de direito, ndo trazendo qualquer elemento capaz de justificar a necessidade de dilagcdo probatdria.
N&o se pode olvidar, outrossim, do que dispde o artigo 131 do CPC, sendo livre o0 magistrado para decidir diante dos
fatos e provas constantes dos autos, da jurisprudéncia e legislacdo aplicaveis ao caso concreto, sem contar que é seu
dever ndo proceder ou indeferir diligéncias desnecessarias, como meio de efetivar o principio da celeridade processual
(CPC, artigo 125, inciso II).

2. Lancamento nulo. Improcedéncia da alegacdo. Quando se fala em "lancamento”, mencao se faz a constituigéo do
débito e, portanto, a fase que antecede a sua inscri¢ao do débito em divida ativa, logo, a suposta auséncia ou confusa
indicacdo, na CDA, dos fundamentos que lastreiam o tributo ndo poderia per se invalidar o seu langamento, prévio que
é. Ademais, mesmo que assim ndo fosse, os fundamentos a exigibilidade da contribui¢do constam expressamente do
corpo da Certiddo de Divida Ativa, conforme mencao feita as Leis ns. 7.689/88 e 8.541/92, que ndo guardam qualquer
relacdo com os fundamentos legais que lastreiam a incidéncia dos acessorios.

3. A CDA preenche todos os requisitos previstos no artigo 2°, §5°, da Lei n. 6.830/80, seja em relagéo a incidéncia da
multa, seja no que tange aos parametros legais utilizados na atualizac¢do do débito, no célculo dos juros de mora e
encargo do Decreto-lei n. 1.025/69, revestindo-se, assim, de presuncédo de certeza e liquidez, ndo ilidida na espécie.

4. A TR, prevista na CDA para incidir como juros de mora,ndo apresenta qualquer vicio, na esteira do que vem
decidindo as Cortes patrias. Nesse sentido: STJ, REsp 489159/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03.08.2004, DJ 04.10.2004 p. 235.

5. Constitucionalidade da CSLL. STF, RE n. 146733/SP, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Julgamento: 29/06/1992,
TRIBUNAL PLENO, DJ 06-11-1992, PP-20110.

6. Verba honoraria, nos termos do Decreto-lei n. 1025/69.

7. Apelacdo da empresa improvida. Apelagdo da Unido Federal provida.

(TRF3, 62 Turma, AC 467281, Processo 199903990199842/SP, rel. Des. Fed. Lazarano Neto, publ. no Fonte DJF3 em
05/12/2008, p. 668 )

Com tais considerac6es, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO as apelaces.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 22 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00015 APELAGAO CIVEL N° 1999.61.00.000414-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE  : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : CLAUDIO GOMARA DE OLIVEIRA

APELADO : DAMIAO SOARES DE MENEZES e outro
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. CARMERINHO SANTOS
ADVOGADO : INACIO VALERIO DE SOUSA

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucdo de titulo judicial referente aos proventos
de militar.

Em seu apelo, o INSS impugna a incidéncia dos expurgos inflacionarios, bem como a incidéncia de juros antes da
citacéo.

Inicialmente, deixo de submeter a sentenga recorrida a reexame necessario, com base na orientagao jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execucdo aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execugdo de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido.”

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

O novo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolu¢cdo n®
561/2007 do Conselho da Justi¢a Federal e implantado no &mbito desta Terceira Regido pelo Provimento n° 26/01 da
Egrégia Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido, consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o
anterior manual aprovado pela Resolugdo n® 242/2001 do mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislacdo que rege a corre¢do monetaria na espécie &, sucessivamente a
seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (ORTN); Lei n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de
25.11.81 (OTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86, art. 33 - atualiza, converte em cruzados e congela; Decreto-lei n.
2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de 19.06.89; Lei n.
7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.065, de 20.06.95; Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250,
de 26.12.95; Lei n. 9.430, de 27.12.96; Lei n. 10.192, de 14.02.2001; MP n. 1973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei
n. 10.522, de 19.07.2002; Lei n.10.406, de 10.01.2002 (Cddigo Civil), art. 406.

Em consequiéncia, salvo disposi¢do expressa em contrario no titulo executivo judicial, os critérios de corre¢éo sdo: de
1964 a fev/86, ORTN; de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que os débitos anteriores a jan/89 deverao ser
multiplicados, neste més, por 6,17; em Jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substituicdo ao BTN); em Fev/89,
IPC/IBGE, de 10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); de mar/89 a mar/90, BTN; de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE
(expurgo, em substituicdo ao BTN e ao INPC de fev/91); de mar/91 a nov/91, INPC; em dez/91, IPCA série especial
(art. 2°, 82°, da Lei n. 8.383/91); de jan/92 a dez/2000, UFIR (Lei n. 8.383/91); de jan/2001 a dez/2002, deve-se utilizar
o IPCA-E, divulgado pelo IBGE, em razdo da extin¢do da UFIR como indexador, pela MP n. 1.973-67/2000, art. 29,
§3°. O percentual a ser utilizado em janeiro de 2001 devera ser o IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a dezembro
de 2000; a partir de janeiro de 2001, devera ser utilizado o IPCA-E mensal.

Em particular, a correcdo monetaria deve incluir os seguintes expurgos inflaciondrios: jan/89 (42,72%), fev/89
(10,14%) e mar/90 a fev/91 (IPC/IBGE).

Segundo a Sumula STF n.° 254, "Incluem-se os juros moratdrios na liquidagdo, embora omisso o pedido inicial ou a
condenacéo."”

As regras gerais previstas nos artigos 216 do Codigo de Processo Civil e artigo 1536, § 2° do Caodigo Civil anterior e
artigo 405 do Novo Cddigo Civil, aplicaveis a Unido e suas Autarquias por for¢a do artigo 1° da Lei n° 4.414/64,
determinam que o termo inicial da incidéncia dos juros moratorios é a data da citacdo valida, porquanto este 0 momento
em que o devedor é constituido em mora:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SALARIOS ATRASADOS. CORRECAQO
MONETARIA. IPC. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITACAO VALIDA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, na correcao monetaria de diferencas salariais pagas em atraso, aplica-
se o indice de Pregos ao Consumidor - IPC.

2. Consoante inteligéncia dos arts. 219 do Codigo de Processo Civil e 405 do Cédigo Civil, os juros de mora sdo
devidos a partir da citagdo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido."
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(STJ - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 712902, Processo: 200401834575 UF: MS, Relator(a) Arnaldo
Esteves Lima, Data da deciséo: 18/08/2005, DJ:19/09/2005, pg:372)

Em conclusao, salvo expressa disposicdo em contrario no titulo exeqliendo, os incidem juros moratérios a partir da
citacdo, pela aliquota de 1% ao més, se a a¢do foi ajuizada antes de 24 de agosto de 2001, ou pela aliquota de 6% ao
ano, se o ajuizamento foi posterior.

Ora, 0 comando da sentenca estipulou efeitos financeiros a partir de data anterior a citagdo, isto , 0 pagamento de
atrasados, mas somente depois veio a se referir aos juros, sem fixar-lhes o termo inicial;

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, caput e 81°-A do Codigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO
PARCIAL a apelacdo, tdo-somente determinando a incidéncia de juros a partir da citacéo.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Sé&o Paulo, 15 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00016 APELACAO CIVEL N° 1999.61.00.001038-5/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . CASA DA MUSICA DISCOS E FITAS LTDA e outros
. PANIFICADORA TULA LTDA
. ISMAEL R A TOME
. DECIO SCALET E CIALTDA
: ARTSOM MATERIAL DE COMUNICACAO E REPRESENTACOES LTDA
: PLINIO BERNARDES E CIA LTDA
. ARGEMIRO JOSE ALVES SIQUEIRA
: SPINELLI S/A CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS E CAMBIO

ADVOGADO : MARIA ISABEL TOSTES DA C BUENO PELUSO e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de embargos a execucao opostos pelo INSS que se insurge contra os indices de corre¢cdo monetéria e juros
aplicados no célculo da embargada, sustentando que o valor por ela apurado excede o julgado.

O MM. Juizo a quo houve por bem julgar parcialmente procedentes os embargos, determinando o prosseguimento da
execucao conforme os célculos da contadoria judicial, que aplicou os critérios do Provimento 24/97 na corre¢do
monetéaria do crédito.

A embargada requer a incidéncia dos indices expurgados dos meses de fevereiro/89, abril/90, fevereiro/91, julho/94,
agosto/94 e taxa Selic a partir de janeiro/96.

O INSS recorre adesivamente pugnando pela aplicagéo dos critérios de corre¢cdo monetaria previstos no § 6° do art. 89
da Lein°®8.212/91.

Com contra-raz@es, subiram o0s autos para 0 exame do recurso.

E o relatério e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Conforme consta do titulo executivo (fls. 439/442 dos autos principais), o INSS foi condenado & devolugdo das quantias
recolhidas a titulo da contribuicéo previdenciaria declarada inexigivel, acrescidas de correcdo monetéria a partir da data
do pagamento efetuado e juros moratérios contados da data do transito em julgado a taxa de 1% ao més.

N&o havendo determinacgéo expressa em sentido contrario, em acao de repeticdo de indébito de contribuicdes
previdenciarias, a corregdo monetéria deve dar-se nos termos do artigo 89, § 6° da Lei n® 8.212/91 e artigo 247,88 1°e
2° do Decreto 3048/99, que determina sejam observados os mesmos critérios utilizados na cobranca da contribuigéo,
incidindo desde o momento em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a
acumulacdo de outros indices de atualizagdo monetaria ou juros.

A sentenca recorrida encontra-se em desconformidade com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
e desta Corte:

"(...) Na repeticao de indébito ou na compensagdo, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior & Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulagdo com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

"TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.
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Na repeticdo do indébito de contribuicdes previdenciarias, a atualizacdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n®8.212/91 - ser feita consoante 0s mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranca de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica.

Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
calculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizagdo monetaria e remuneragao
de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida."

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, merecendo adequacao apenas com relagdo a
incidéncia da taxa Selic a partir de janeiro de 1996, o que ndo importa em violacéo da coisa julgada, mas tdo-somente
adequacdo desta aos critérios legais vigentes.

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA -
REPETICAO DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA
CONTADORIA JUDICIAL - APLICA(;AO DO INPC EM SUBSTITUI(;AO A TR COMO FATOR DE CORRECAO
MONETARIA NO PERIODO DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - N&o sendo o juiz um especialista em calculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacdo, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presung¢éo de que tais calculos
sdo elaborados de acordo com as normas legais.

111 - Esta correta a aplicacdo do INPC, como fator de corre¢do monetéria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este é o indice previsto na Tabela de Atualiza¢des da Justica Federal.

IV - Apelacéo improvida."

(Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22 Turma, Juiz Anténio Cruz Netto, DJU:
18/01/2005, pg. 193).

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Caodigo de Processo Civil, dou parcial provimento a
apelacao e ao recurso adesivo para determinar a aplicagdo dos critérios de corre¢do monetaria nos termos acima
descritos.

Int.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Sé&o Paulo, 16 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00017 APELACAO CIVEL N° 1999.61.00.005538-1/SP
RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
APELANTE : ELIANA MARIA DE ALMEIDA

ADVOGADO : ANNE CRISTINA ROBLES BRANDINI e outros
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : IVONE COAN e outro

DECISAO

1 - Tendo em vista o requerido as fls.377/379, proceda a Subsecretaria da Segunda Turma a exclusdo do nome dos
advogados ANNE CRISTINA ROBLES BRANDINI e outros do rosto dos autos.

2 - Considerando-se a rentincia dos advogados da autora e tendo sido intimada a apelante através de seu esposo,
conforme certiddo de fls. 397, ndo ha como dar prosseguimento ao presente recurso, uma vez que falta um dos
pressupostos do desenvolvimento valido e regular do processo, ou seja, a presenca de procurador habilitado nos autos.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADVOGADO. RENUNCIA. INTIMACAO PARA REGULARIZACAO. INERCIA.
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. INTELIGENCIA DO INCISO VI DO ART. 267 CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

Rendncia ao mandato dos patronos da impetrante em grau recursal. Comprovada a notificacdo aos outorgantes, e
intimada pessoalmente, para que constituisse novo advogado, ndo houve manifestacao da impetrante.
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A descura tem por conseqiiéncia impedir o desenvolvimento valido e regular do processo, pois ndo é possivel
prosseguir com o julgamento do recurso, sem que haja um procurador habilitado nos autos, ex vi do artigo 36 do CPC.
Nesse sentido, precedentes desta Corte.

Remessa oficial e apelagdo ndo providas. (TRF 32 Regido, Quinta Turma, AMS n° 253883, Registro n°
2002.61.00.027004-9, Rel. Des. Fed. André Nabarrete, DJU 20.06.2007, p. 360, unanime)

Diante do exposto, julgo extinto o processo sem resolucdo de mérito, nos termos do inciso IV do art. 267 do Cédigo de
Processo Civil.

Publique-se, intime-se, encaminhando-se 0s autos ao juizo de origem oportunamente.

Séo Paulo, 08 de janeiro de 20009.

COTRIM GUIMARAES

Desembargador Federal

00018 APELACAO CIVEL N° 1999.61.00.014595-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S/A e outro
ADVOGADO : ANTONIO DE SOUZA CORREA MEYER
: MARCELO PAULO FORTES DE CERQUEIRA
APELANTE . COPER CONSORCIO OPERADOR DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA
ADVOGADO : ANTONIO DE SOUZA CORREA MEYER
APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO
Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenga (fls. 451/455) que, nos autos do mandado de seguranca, julgou
improcedente o pedido inicial e denegou o writ, impetrado com o objetivo de suspender as NFLD"s - Notificaces
Fiscais de Lancamento de Débito n°s 32.372.586-4 e 32.372.587-2, lavradas por fiscais do INSS, com fundamentacao
no art. 30, VI, da Lei 8.212/91, que prevé a responsabilidade tributéria do contratante de servigos executados mediante
cessdo de mao-de-obra pelos débitos da empresa executora referentes ao contrato.

A impetrante apela e, preliminarmente, pugna pela nulidade da r. sentenca, que a seu ver teria sido "extra petita", sob o
argumento de que 0 juizo "a quo™ analisou a demanda como se o pedido fosse o de desconstituicdo das NFLD"s. No
mérito, aduz que as exac¢Bes devem ser cobradas, primeiramente, dos prestadores de servicos e que, uma vez verificada
a falta de recolhimento, ap6s a regular constituicdo do crédito, poderia ser ela acionada. Protesta, ainda, contra o
percentual de 40% aplicado para o langamento do débito por arbitramento, repisando as raz@es iniciais elencadas no
paragrafo anterior.

Com contra-razdes, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

Parecer do Ministério Publico Federal opina pela extingdo sem analise do mérito, dando-se por prejudicado o apelo, por
ndo ser cabivel o Mandado de Seguranca na hipdtese e pela falta de condi¢do de admissibilidade da acao.

A preliminar se confunde com o mérito e com ele sera analisada.

N&o ha qualquer nulidade na r. sentenga de primeiro grau. O simples fato de o magistrado se referir ao pedido como
desconstituicdo das NFLD"s em nada afeta o deslinde da demanda, pois a questéo de fundo, no que toca a solidariedade,
foi adequadamente tratada. Na verdade, ao pedir a suspenséo das NFLD"s e a fiscalizacdo das prestadoras de servico, a
impetrante questiona o ato da impetrada de Ihe cobrar os valores que ndo comprova haver recolhido.

A norma aplicdvel aos fatos geradores € a Lei 8.212/91, cujo art. 31, na redacdo original, previa o seguinte:

"Art. 31. O contratante de quaisquer servicos executados mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relagéo aos
servicos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23.

"§ 1° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante contra o executor e admitida a retengéo de importancias a
este devidas para a garantia do cumprimento das obrigagdes desta lei, na forma estabelecida em regulamento.

""§ 2° Entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagéo, a disposicéo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos cujas caracteristicas impossibilitem a plena identificacao
dos fatos geradores das contribuicdes, tais como construcéo civil, limpeza e conservacdo, manutenc¢ao, vigilancia e
outros assemelhados especificados no regulamento, independentemente da natureza e da forma de contratacéo."

Na hipotese, a apelante afirma que os servigos realizados foram executados mediante cessédo de mao-de-obra.
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A legislacdo é clara: contratante e empresa contratada respondem solidariamente pelo cumprimento das obrigac6es
previdenciarias decorrentes dos servigos realizados.

Por outro lado, ndo existe beneficio de ordem nos casos de solidariedade tributaria (CTN, art. 124, paragrafo Unico).
Assim, segundo entendimento predominante na jurisprudéncia, é incabivel qualquer pedido de suspensao das NFLD"s
para a realizagdo de prévia fiscalizacdo da prestadora de servigos com o objetivo de elidir a responsabilidade solidaria
do contratante.

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CESSAO DE
MAO-DE-OBRA. CONTRATACAO MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. ART. 31 DA LEI N° 8.212/91.

1. Durante os anos de 1992 e 1993, época dos fatos geradores em questdo, ainda se encontrava em vigor o art. 31 da Lei
8.212/91 em sua redacdo original. Por conseguinte, o recorrente, Banco do Brasil S/A, é solidariamente responsavel
pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios de empresa que lhe prestou servigos mediante
regime de cessdo de méo-de-obra nesse periodo.

2. A determinacdo do art. 31 da Lei 8.212/91 configura, apenas, uma técnica de arrecadacdo da contribuicéo
previdenciaria, colocando as empresas tomadoras de servigo como responsaveis tributérias pela forma de substituicdo
tributaria.

3. Recurso especial improvido."

(RESP 531257, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 22/03/2004, PG:00228)

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, § 3° DA LEI N° 8.212/91. ELISAO.
NECESSIDADE. COMPROVACAO. RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade solidaria na contratacdo de quaisquer servicos por cessdo de médo-de-obra foi instituida pela Lei n®
8.212/91, notadamente, em seu artigo 31, ou seja, ha solidariedade entre o contratante dos servi¢os executados mediante
cessdo de mao-de-obra e 0 executor desses servicos. A responsabilidade solidaria do contratante esta definida, em linhas
gerais, nos artigos 124 e 128 do Cddigo Tributério Nacional. O § 1° do artigo 124 do Cddigo Tributario Nacional prevé
expressamente que a solidariedade nele descrita ndo comporta beneficio de ordem.

2. A solidariedade somente poderia ser elidida, caso obedecido o preceito do § 3° do artigo 31 da Lei n®8.212/91 - o
executor deveria comprovar o recolhimento prévio das contribui¢@es incidentes sobre a remuneragéo dos segurados
incluida na nota fiscal ou fatura correspondente aos servicos executados, quando da respectiva quitagao. Precedentes.

3. Recurso especial provido."

(STJ - Segunda Turma - RESP - 780703 - rel. min. Castro Meira, DJU 16.6.2006, p. 155)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA: TOMADOR E
PRESTADOR DE SERVICOS DE MAO-DE-OBRA NA CONSTRUCAO CIVIL.

1. A divida tributaria, quando ha solidariedade passiva, pode ser cobrada de qualquer dos sujeitos passivos, nao
comportando beneficio de ordem, exceto quando houver dispositivo legal permitindo.

Hipdtese dos autos em que a cobranca da contribuicdo previdenciaria pode ser cobrada tanto do tomador quanto do
prestador de servicos de médo-de-obra na construcao civil.

2. Precedentes desta Corte.

3. Recurso especial provido."

(STJ - Segunda Turma - RESP - 761246 - rel. min. Eliana Calmon, DJU 29.6.2007, p. 538)

Ademais, somente poderia ser afastada a responsabilidade solidaria caso restasse cabalmente comprovado pela
tomadora que as empresas prestadoras de servigos efetuaram o recolhimento dos valores devidos, o que ndo ocorreu, até
porque um dos pedidos é a fiscalizagdo das prestadoras de servicos pela impetrada.

Na&o bastasse isso, a impetrante ndo trouxe aos autos a prova pré-constituida do quanto alega. O débito inclusive foi
langado por afericéo, nos termos do art. 33, § 4°, da Lei n° 8.212/91, porque a fiscalizagdo adotou tal procedimento em
razdo da AUSENCIA DE DA DOCUMENTAGAO RELATIVA AS DESPESAS COM MAO DE OBRA.

Tal documentago tampouco se encontra nestes autos. E, portanto, impossivel fazer qualquer juizo quanto a pretensa
ilegalidade do langamento, por falta de certeza quanto aos fatos narrados na inicial.

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. TAXA DE EXPEDIENTE DA CACEX. COMPENSACAOQ. PRETENSAO
CONDENATORIA. ONUS DA PROVA.

1. Em acéo de conhecimento de contelido condenatorio em que se busca a compensacao de tributos, a auséncia de
comprovacdo da existéncia do pagamento indevido acarreta a improcedéncia do pedido.

Inteligéncia do disposto no artigo 333, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

2. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma - RESP 807692 - Rel Min. Castro Meira - DJ DATA:12/04/2007 PAGINA:260)

Posta a questdo nestes termos, ndo prospera a pretensao recursal do impetrante, na medida em que suas alegagdes

repousam em situacdo a reclamar dilacéo probatéria, que se apresenta incompativel com as vias estreitas da acdo
mandamental.
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"MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE TUTELA JURISDICIONAL PARA PAGAMENTO PARCIAL DE
DEBITO FISCAL COM BENEFICIO DA DENUNCIA ESPONTANEA - INSTRUGAO DEFICIENTE DA INICIAL -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL DAS MATERIAS FATICAS ARGUIDAS - SENTENCA QUE
INDEFERIU A INICIAL MANTIDA.

I- Na dicgdo do art. 1° da Lei n° 1.533/51, cabe mandado de seguranca para coibir abusos do Poder Pdblico como
também para evitar os efeitos de um ato iminente, capaz de lesar ou violar direito. Assim, qualquer cidadao pode
discutir em juizo ato que entende ilegal, abusivo, ainda que sob enfoque preventivo.

I1- No caso concreto, da inicial é possivel se extrair a pretensdo da impetrante de obter tutela jurisdicional preventiva
que lhe assegure a possibilidade de recolhimento parcial de débito fiscal junto ao INSS - com reconhecimento de
ocorréncia da denlncia espontanea - sem que tenha de suportar eventuais 6nus da mora, todavia, no restaram
demonstrados minimamente os elementos faticos ligados a existéncia do direito liquido e certo alegado e ao modo pelo
qual o mesmo encontrar-se-ia ameagado.

I11- A evidente instrucdo deficiente do mandamus conduz o julgador a invenciveis ddvidas quanto aos fatos argiiidos na
inicial - inclusive sobre a propria existéncia dos débitos.

IV- A auséncia de demonstracdo pela parte impetrante das questdes de fato diretamente relacionadas a existéncia do
direito alegado, aliada a incompatibilidade da dilacdo probatéria com o rito do mandado de seguranga, acarreta a
inviabilidade da andlise das teses juridicas levantadas.

V- Apelacéo improvida.”

(TRF da 32 Regido, AMS 93.03.006394-5, PRIMEIRA TURMA, rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, DJU
17/05/2007. p. 303).

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO DE TRIBUTOS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. Mandado de seguranca é instrumento para tutela do direito liquido e certo, ameacgado ou violado por ato de
autoridade.

2. S6 héa direito liquido e certo quando o fato juridico que lhe da origem esta demonstrado por prova pré-constituida.

3. O pressuposto fatico do direito de compensar é a existéncia do indébito. Sem prova desse pressuposto, a sentenca
teria carater apenas normativo, condicionada a futura comprovagéo de um fato.

4. Recurso especial provido."

(STJ, RESP 644417, PRIMEIRA TURMA, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ DATA:01/02/2005
PAGINA:438).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ICMS. RECOLHIMENTO ANTECIPADO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. COMPENSAGCAO. MANDADO DE SEGURANGA. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO APESAR DA OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 211/STJ. APLICACAO.

1. "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratdrios, ndo foi
apreciada pelo tribunal a quo."(Simula 211 do STJ).

2. Nos casos em que o tribunal de 22 instancia se nega a emitir pronunciamento acerca dos pontos tidos como omissos,
contraditorios ou obscuros, embora provocado via embargos declaratdrios, deve a recorrente especial alegar
contrariedade ao art. 535 do CPC, pleiteando a anulagéo do acordéo.

3. "O mandado de seguranga constitui acdo adequada para a declaragdo do direito a compensacao tributaria" (Simula
213/STJ).

4. Contudo, é indispensavel que a parte impetrante junte aos autos do writ 0s documentos comprobatérios do
recolhimento do tributo que se pretende compensar. Consectariamente, a auséncia de prova pré-constituida autoriza a
extingdo do mandamus sem julgamento de mérito.

5. Agravo regimental improvido."

(STJ, AGRESP 494186, PRIMEIRA TURMA, REL. MIN. LUIZ FUX DJ DJ DATA:09/12/2003 PAGINA:220).

Com tais consideraces e nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacéo.

P.R.1., baixando os autos a Vara de origem oportunamente.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2008.

Henrique Herkenhoff

Desembargador Federal

00019 APELAGAO CIVEL N° 1999.61.00.019864-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
APELANTE : CARLOS MARIA GUISASOLA
ADVOGADO : RENATO PINHEIRO DE OLIVEIRA
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF
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ADVOGADO : SANDRA REGINA FRANCISCO VALVERDE PEREIRA e outro
APELADO : OS MESMOS

DECISAO

Trata-se de apelacGes dos autores (fls.394/411) e da CEF (fls. 443/449) em face da r. sentenca (fls 380/389) que julgou
parcialmente procedente o pedido de revisdo da relagdo contratual decorrente de matuo vinculado ao Sistema
Financeiro da Habitacéo - SFH

A CEF apela pugnando pela reforma da sentenca no tépico atinente ao recalculo das prestacoes respeitando a
equivaléncia salarial do mutuario.

Em suas razdes o autor reitera 0s argumentos lan¢ados quando da propositura da acéo.

Com contra-raz6es da parte autora (fls. 455/462), os autos subiram a esta Corte.

Cuida-se de contrato de financiamento imobiliario para aquisi¢do de imovel regido pelas normas do SFH, que
estabelece de forma exaustiva os critérios para o reajustamento das prestacdes e de corre¢do do saldo devedor,
expressando um acordo de vontades com forca vinculante entre as partes.

O SFH é um mecanismo que opera com recursos oriundos dos dep6sitos em cadernetas de poupanca e do FGTS. A
uniformizacdo de indices para o financiamento e a reposic¢do dos recursos empregados é uma exigéncia estrutural.

A cléusula PES-CP tem seu alcance limitado ao reajuste das prestacfes. Para a corre¢do do saldo devedor, aplicam-se
0s mesmos indices de correcdo das contas do FGTS, quando lastreada a operacdo em recursos do referido fundo, e 0s
das cadernetas de poupanc¢a nos demais casos.

Na correcdo do saldo devedor, a aplicagdo dos mesmos indices de remuneragao das cadernetas de poupanga ou FGTS,
como se disse, é medida compativel com o regime financeiro do sistema, e ndo se pode considerar ilegal ou abusiva,
salvo se igualmente admitirmos os idénticos defeitos na remunerag&o das fontes de financiamento.

N&o ha direito do mutudrio a corre¢do do saldo devedor pelos mesmos critérios da clausula PES-CP, de alcance restrito
ao reajuste das prestacoes.

A matéria rege-se pelas disposi¢des do contrato, prevendo a aplicacdo dos indices de correcdo dos depdsitos em
cadernetas de poupanca e carreando ao mutuario o 6nus da comprovacdo da quebra da relacdo prestacdo/renda.

Nos termos do contrato, a equivaléncia salarial € aplicada no reajuste das prestacdes mediante a utilizacdo do percentual
de aumento salarial da categoria profissional, com possibilidade de revisdo das prestacfes sempre que 0
comprometimento da renda familiar exceder a proporc¢ao verificada na assinatura do contrato.

Trata-se de 6nus de facil cumprimento, por se tratar de mera operagao aritmética cotejando os valores da prestagéo
cobrada e do salério, cujo montante pode ser comprovado também sem maiores dificuldades, pela apresentacéo do
demonstrativo de pagamento, que inclusive poderia ser feito na esfera administrativa, por expressa previsdo do no
artigo 2° da Lei 8.100/90.

A aplicacgdo de indices de fontes diversas dos atos individuais de aumento da categoria profissional, previstos no
contrato, nao infringe a clausula PES.

Se o contrato prevé o reajuste pela equivaléncia salarial para preservar a relacéo inicial entre o valor da prestacdo e a
renda familiar, a mera constatacdo de aumentos salariais em indices inferiores aos previstos no contrato e aplicados ndo
significa necessariamente a inobservancia dos critérios pactuados, pela possibilidade de que reajustes tenham sido
inferiores ao do aumento salarial de outras épocas, de tal sorte que ndo tenha sido excedida a proporcéo do salario
inicialmente comprometida com o pagamento das prestacgdes.

Tratando-se de contratos firmados com mutuérios autdbnomos, deve considerar-se a data da assinatura do contrato para a
constatacéo do indice aplicavel. Se anterior & Lei n° 8.004/90, de 14/03/1990, deve ser utilizado 0 mesmo indice
aplicado a variacao do salario minimo. Se posterior, deve ser aplicado o IPC.

No presente caso a prova foi requerida, deferida e realizada e considerando o pactuado no contrato em confronto com o
laudo pericial de fls. 157/208 constata-se que o agente financeiro ndo promoveu reajustes em desacordo ao previamente
estabelecido em contrato.

Destarte, apesar do juiz ndo ficar adstrito ao laudo pericial ha que se considerar que pelos elementos trazidos aos autos,
e embora os fatos narrados na inicial acusem o descumprimento do PES/CP pelo agente financeiro, a pericia efetuada
ndo comprova que os valores das prestacdes estdo em desconformidade com o pactuado em contrato, devendo a mesma
ser prestigiada, conforme consignado nas respostas aos quesitos n° 8 (fls.173) do requerente e n° 5 (fls. 185) da
requerida.

Né&o estando comprovadas as irregularidades no reajuste das prestacoes, fica também afastada a alegacdo referente a
taxa de seguros, por basear-se na mesma fundamentacao.

O CES é um instrumento que visa a corre¢do ou atenuagao de diferengas na evolucdo do saldo devedor e no valor
amortizado, decorrentes da sistematica de reajuste das prestacoes pela clausula PES.

A clausula dispondo sobre o CES ndo se apresenta destituida de causas no préprio modelo financeiro do SFH, visto que
o adicional é necessario para reduzir o descompasso entre o valor amortizado e o saldo devedor, decorrente da clausula
PES-CP.

A falta de previséo legal expressa, na época da avenga, ndo impossibilitava a previsdo contratual do CES. Em matéria
de contratos vige a autonomia negocial, podendo as partes avencar 0 que bem entenderem, desde que ndo haja violago
a principios cogentes ou de ordem publica - que nesta matéria, alids, socorrem a CEF, e ndo a parte autora.
"CONTRATOS. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE. AMORTIZACAO.
ENCARGOS MENSAIS. REAJUSTE. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE.
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I. Preliminar rejeitada.

I1. Reajustes do saldo devedor pelos indices de remuneragdo dos depdsitos das cadernetas de poupanca ou de
atualizacdo monetaria do FGTS que ndo encerram ilegalidade, a clausula PES-CP tendo seu alcance limitado aos
reajustes dos encargos mensais.

I11. A prioridade da corre¢do do saldo devedor no procedimento de amortizagao é operagdo que se ajusta ao principio da
corre¢do monetaria do valor financiado.

IV. A falta de previsao legal na época da avenga ndo impossibilitava a previsao contratual do CES pois é principio em
matéria de contratos que as partes podem contratar o que bem entenderem desde que néo haja violagdo a principios
cogentes ou de ordem publica.

V. As relacBes entre mutudrios e instituicoes financeiras do SFH sdo presididas, no tocante aos reajustes, pelo critério
do acréscimo financeiro e ndo por elementos de carater sindical, os valores agregados aos salérios pela conversao em
URV tendo inegavel carater financeiro e conseqlientemente refletindo no reajuste dos encargos mensais.

VI. Reajustes dos encargos mensais que observam o contrato prevendo a aplicacdo dos indices das cadernetas de
poupanca e carreando ao mutuario o dnus da comprovacao da quebra da relagéo prestacdo/renda.

VII. Pertencendo a técnica dos procedimentos de execucdo o aparelhamento da defesa em vias exdgenas ndo é dentro,
mas no lado de fora do processo de execucdo que se disponibilizam os meios juridicos adequados & ampla defesa do
devedor. Alegacdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 70/66 rejeitada. Precedente do E. STF.

VIII. Recurso da CEF parcialmente provido e recurso da parte-autora desprovido™.

(TRF 32 Regido, 2% Turma, AC 2001.61.00.008149-2, rel. Des. Fed. Peixoto Janior, DJU 02/03/2007, p. 484).

Trata-se de uma providéncia justa e adequada as condi¢des do contrato, que, como tal, ndo encontrava 6bices na lei,
silente a respeito, como tampouco na esfera dos principios.

A superveniéncia da Lei n® 8.692/93, artigo 8° tem, dependendo da interpretacdo, a natureza de preceito dispositivo, que
s6 vigora no siléncio das partes, ou de norma cogente que se imp&e mesmo diante de expressa clausula contratual em
contrario. De modo nenhum significaria que s a partir de sua edicdo estivesse legitimada a inclusdo do CES nas
prestacdes.

No julgamento da ADIN n.° 493, o Supremo Tribunal Federal proibiu 0 emprego da TR somente nos casos em que
acarretava a modificacdo de contratos: nessas hipdteses sua aplicacdo atingia o ato juridico perfeito. Sendo pactuada a
corre¢do do saldo devedor pelos mesmos indices de reajuste das contas do FGTS ou caderneta de poupanca, por sua vez
remuneradas pela TR, ndo se verifica desrespeito a liberdade e vontade dos contratantes, nem maltrato ao ato juridico
perfeito.

"CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. CONTRATO DE MUTUO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE.
IPC DE MARCO/90 (84,32%). APLICACAO. CORRECAO MONETARIA. PES. INADMISSIBILIDADE. ADOCAO
DO CRITERIO CONTRATUAL. VARIACAO DA POUPANCA. LEGITIMIDADE. TR. ADMISSIBILIDADE.
JUROS REMUNERATORIOS. SISTEMA DE PREVIO REAJUSTE E POSTERIOR AMORTIZACAO. AGRAVO
DESPROVIDO.

I. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica pacificou, em definitivo, por maioria absoluta, o entendimento de
que o indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de financiamento habitacional, relativamente ao més
de margo de 1990, é de 84,32%, consoante a variagdo do IPC (EREsp n. 218.426/ES, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de
19.04.2004).

I1. A aplicacdo do PES refere-se as prestagdes do financiamento e ndo ao reajuste do saldo devedor do mituo vinculado
ao SFH, que ¢é legitimamente atualizado de acordo com o indice de reajuste da poupanca, quando assim contratado
(REsp n. 495.019/DF, Rel. para acérddo Min. Antbnio de Padua Ribeiro, 2% Secédo, por maioria, DJU e

06.06.2005).

I11. Auséncia de vedagdo legal para utilizacdo da TR como indexador do saldo devedor do contrato sob exame, desde
que seja o indice que remunera a caderneta de poupanca livremente pactuado.

IV. A Egrégia Segunda Se¢do, por meio do EREsp n. 415.588/SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, unanime,
DJU de 1°.12.2003, tornou induvidosa a exegese de que o art. 6°, "e", da Lei n. 4.380/1964, ndo limitou em 10% os
juros remuneratorios incidentes sobre os contratos como o ora apreciado, devendo prevalecer aquele

estipulado entre as parte.

V. No que se refere ao sistema de amortizacdo do saldo devedor, esta Corte tem sufragado a exegese de que a pratica do
prévio reajuste e posterior amortizagdo do saldo devedor esta de acordo com a legislagdo em vigor e nao fere o
equilibrio contratual.

VI. Agravo desprovido™.

(STJ, 42 Turma, AgRg no RESP 816724/DF, Relator Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ 11/12/2006, p. 379).

Os critérios de amortizacéo do saldo devedor devem igualmente sintonizar-se com a dindmica do sistema. Pela clausula
PES-CP, as prestagdes somente sdo reajustadas sob condi¢do de aumento da categoria profissional e pelos mesmos
indices, ao passo que o saldo devedor é continuamente corrigido por indices diversos. E disto que decorre eventual
saldo residual apds o pagamento das prestacdes, e ndo do critério de amortizacdo, perfeitamente correto.
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Com efeito, em condicdes ideais de reajuste das prestacGes e saldo devedor na mesma época e com aplicacdo dos
mesmos indices, a amortizagdo prévia ndo impede que a quitacdo se dé no prazo estipulado, com o pagamento das
prestacdes no nimero contratado.

Os influxos da realidade econémico-financeira operam simultaneamente a perda de valor real das prestacGes e do saldo
devedor. No momento em que é paga a primeira prestacdo, ja houve inflagdo sobre o valor pactuado na data de
assinatura do contrato.

O sistema de prévia corre¢do do saldo devedor no procedimento de amortizagdo é operacdo que se ajusta ao principio da
correcdo monetaria do valor financiado, que nao fere a comutatividade das obrigacGes pactuadas, uma vez que o capital
emprestado deve ser remunerado pelo exato prazo em que ficou a disposicao do mutuario, critério que de modo algum
beneficia a instituicdo financeira em prejuizo do mutuério.

O saldo devedor e as prestagdes dos contratos de financiamento firmados sob a égide do SFH devem ser reajustados em
abril de 1990 pelo IPC de marco do mesmo ano, pelo percentual de 84,32%, na forma prevista na Lei 7.730/89, sendo
imprépria a adocdo do BTNF, que é somente cabivel para atualizacdo dos cruzados novos bloqueados por forca do
artigo 6°, § 2°, da Lei n°® 8.024/90.

"FINANCEIRO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. SALDO
DEVEDOR. CORRECAO MONETARIA. INDICE.

- Em sede de corre¢do monetaria do saldo devedor dos contratos de financiamento imobiliario deve ser aplicado o
indice de prego ao consumidor - IPC, na forma prevista no sistema da Lei n® 7.730/89.

- E impropria, no caso, & mingua de previsio legal, a adocdo do BTNF, somente cabivel para a atualizagio dos cruzados
novos blogueados por for¢a do disposto no art. 6°, § 2°, da Lei n.° 8.024/90.

- Embargos de Divergéncia conhecidos e rejeitados".

(STJ, Corte Especial, ERESP 218426/SP, Relator Min. VICENTE LEAL, DJ 10/04/2004, p. 148).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGRAVO REGIMENTAL. SFH. CONTRATO DE MUTUO HABITACIONAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SUPERADA. SUMULA 168/STJ. CORRE(;AO DO SALDO DEVEDOR.
ADO(;AO DA TAXA REFERENCIAL - TR. POSSIBILIDADE. ABRIL/90. IPC DE MARCO NO PERCENTUAL
DE 84,32%. PRECEDENTES.

1 - Esté pacificado pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, em definitivo, por maioria absoluta, o
entendimento de que o indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de financiamento habitacional,
relativamente ao més de marco de 1990, é de 84,32%, consoante a variagdo do IPC (EREsp n. 218.426/ES, CORTE
ESPECIAL, DJU de 19.04.2004).

3 - Do mesmo modo, sem controvérsia a tese de auséncia de vedagao legal para utilizacdo da TR como indexador do
saldo devedor do contrato sob exame, desde que seja o indice que remunera a caderneta de poupanga livremente
pactuado (AgRg na Pet 4.831/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, CORTE ESPECIAL, DJ 27.11.2006).

3 - Incidéncia da sumula 168/STJ.

4 - Agravo regimental desprovido.

(STJ, AERSP n° 2006.02033782, Minstro Fernando Gongalves, DJ de 03.09.2007)

CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. CONTRATO DE MUTUO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE.
IPC DE MARCO/90 (84,32%). APLICACAO. CORRECAO MONETARIA. PES. INADMISSIBILIDADE. ADOCAO
DO CRITERIO CONTRATUAL. VARIACAO DA POUPANCA. LEGITIMIDADE. TR. ADMISSIBILIDADE.
JUROS REMUNERATORIOS. SISTEMA DE PREVIO REAJUSTE E POSTERIOR AMORTIZACAO. AGRAVO
DESPROVIDO.

I. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga pacificou, em definitivo, por maioria absoluta, o entendimento de
que o indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de financiamento habitacional, relativamente ao més
de marc¢o de 1990, € de 84,32%, consoante a varia¢do do IPC (EREsp n. 218.426/ES, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de
19.04.2004).

I1. A aplicacdo do PES refere-se as prestaces do financiamento e ndo ao reajuste do saldo devedor do matuo vinculado
ao SFH, que ¢ legitimamente atualizado de acordo com o indice de reajuste da poupanca, quando assim contratado
(REsp n. 495.019/DF, Rel. para acérddo Min. Antdnio de Padua Ribeiro, 22 Se¢do, por maioria, DJU de 06.06.2005).
I11. Auséncia de vedagdo legal para utilizagdo da TR como indexador do saldo devedor do contrato sob exame, desde
que seja o indice que remunera a caderneta de poupanca livremente pactuado.

IV. A Egrégia Segunda Sec¢do, por meio do EREsp n. 415.588/SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, unanime,
DJU de 1°.12.2003, tornou induvidosa a exegese de que o art. 6°, "e", da Lei n. 4.380/1964, ndo limitou em 10% os
juros remuneratérios incidentes sobre 0s contratos como o ora apreciado, devendo prevalecer aquele estipulado entre as
parte.

V. No que se refere ao sistema de amortizacdo do saldo devedor, esta Corte tem sufragado a exegese de que a pratica do
prévio reajuste e posterior amortizacdo do saldo devedor esta de acordo com a legislacdo em vigor e ndo fere o
equilibrio contratual.
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VI. Agravo desprovido.
(STJ, AGRESP n° 2006.00260024, Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ de 11.12.06)

Néo ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constitui¢do Federal limitando ou discriminando os acréscimos em razdo da mora; é
entregue a discricionariedade legislativa estipular correcdo monetéria e juros ou qualquer outro encargo, inclusive os
que guardem semelhanca com os do sistema financeiro.

O STJ, por meio da Segunda Secéo, firmou o entendimento de que tal pratica, com periodicidade inferior a anual, é
vedada como regra, sendo todavia admitida em casos especificos previstos em lei, tais como os financiamentos
ultimados mediante cédulas de créditos regulamentadas pelos Decretos n. 167/67 e 413/69, hipteses em que se afasta a
proibicdo prevista no art. 4° do Decreto n. 22.626/33 e na Simula n. 121/STF.

Os contratos de financiamento habitacional encontram limites proprios, em normas especificas, tais como as Leis n°
8.100/90 e n° 8.692/93. Diversamente do que em geral acontece nos contratos de mutuo, os regidos pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo encontram previsdo legal de amortizacdo mensal da divida, como se dessume do art. 6°, "c", da
Lei n. 4.380/1964.

Dessa disposicdo decorre para as instituicbes operadoras dos recursos do SFH a possibilidade de utilizacdo da Tabela
Price - bem como da SACRE e da SAC (atualmente os trés sistemas mais praticados pelos bancos) - para o calculo das
parcelas a serem pagas, tendo em vista que, por esse sistema de amortizag8o, as prestagdes sdo compostas de um valor
referente aos juros e de um outro, referente a propria amortizagéo.

Os trés sistemas importam juros compostos, que todavia encontram previsdo contratual e legal, sem qualquer violagdo a
norma constitucional.

Utilizando-se a Tabela Price, chega-se, por meio de férmula matematica, ao valor das prestacgdes, incluindo juros e
amortizacdo do principal, que serdo fixas durante toda o periodo do financiamento.

Quando as prestagdes sdo calculadas de acordo com esse sistema, 0 mutuario sabe o valor e a quantidade das parcelas
que pagara a cada ano, de modo que sua utilizacdo, tomada isoladamente, ndo traz nenhum prejuizo ao devedor.
"CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO. ATUALIZA(;AO DE SALDO
DEVEDOR. TAXA REFERENCIAL. POSSIBILIDADE. AMORTIZACAO. TABELA PRICE. LEGALIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de admitir-se, nos contratos imobiliarios do
Sistema Financeiro da Habitagdo, a TR como fator de atualizagdo monetaria quando este for o indice ajustado
contratualmente.

2. Ndo ¢ ilegal a utilizacdo da tabela Price para o calculo das prestacGes da casa prdpria, pois, por meio desse sistema, 0
mutudrio sabe o nimero e os valores das parcelas de seu financiamento. Todavia, tal método de célculo ndo pode ser
utilizado com o fim de burlar o ajuste contratual, utilizando-se de indice de juros efetivamente maiores do que 0s
ajustados.

3. Recurso especial provido™.

(STJ, 22 Turma, RESP 755340/MG, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 20/02/2006, p. 309).

A taxa nominal dos juros contratuais é de 10,5000% ao ano, sendo 11,0203% a taxa efetiva (fl. 23), ou seja, ja
considerando os juros compostos, de forma que os calculos, seja qual for o método utilizado, ndo excedem o que foi
contratado.

A capitalizagdo de juros, quando prevista contratualmente, como no caso, tendo sido fixada a taxa de juros efetiva, ndo
importa desequilibrio entre os contratantes, que sabem o valor das prestagdes que serdo pagas a cada ano.

No caso em tela a sentenca ndo analisou as clausulas contratuais, mas apenas o extrato financeiro do contrato. Se o
houvesse feito, perceberia que o contrato prevé a cobranga de juros anuais, de sorte que o simples registro de
amortizacdo negativa ndao implica incidéncia de juros sobre juros. De toda sorte, a amortizagdo negativa sequer implica
imputagdo dos juros no capital, uma vez que o valor pago naqueles meses imputa-se primeiro aos juros, e a amortizacdo
negativa decorria da corregdo monetéria, que, ndo paga, integra-se ao principal e pode sofrer a incidéncia de juros,
conforme expressamente previsto no Cddigo Civil artigo 354, em sua atual redacéo, e artigo 993 do Cdédigo Civil de
1916.

"Art. 354. Havendo capital e juros, o0 pagamento imputar-se-a primeiro nos juros vencidos, e depois no capital, salvo
estipulacdo em contrério, ou se o credor passar a quitacdo por conta do capital.”

CIVIL. CONTRATO. MUTUO. SFH. CDC. APLICACAO. JUROS REMUNERATORIOS. LIMITACAO. 10%.
AFASTAMENTO. TABELA PRICE. SUMULAS 5 E 7/STJ. TR. INCIDENCIA. HONORARIOS. COMPENSACAO.
1 - Consoante entendimento jurisprudencial € aplicdvel o CDC aos contratos de mutuo hipotecério pelo SFH.

2 - Oart. 6° letra "e", da Lei n°® 4.380/64, consoante entendimento da Segunda Sec&o, ndo trata de limitagdo de juros
remuneratorios a 10% ao ano, mas tdo-somente de critérios de reajuste de contratos de financiamento, previstos no art.
5° do mesmo diploma legal.

3 - Prevendo o contrato a incidéncia dos indices de correc¢ao dos

saldos das cadernetas de poupanca, legitimo é o uso da TR.

4 - No Sistema Francés de Amortizacdo, mais conhecido como tabela price, somente com detida incursdo no contrato e
nas provas de cada caso concreto é que se pode concluir pela existéncia de amortizacdo negativa e, conseqiientemente,
de anatocismo, vedado em lei (agres 543841/RN e AGResp 575750/RN). Precedentes da Terceira e da Quarta Turma.
5 - E possivel a compensagéo de honorérios advocaticios, em
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observancia ao art. 21 do CPC, sem que isto importe em violacdo ao art. 23 da Lei 8.906/94.
6 - Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, provido.
(STJ RESP 200600748569 QUARTA TURMA DJ DATA:17/12/2007 Relator(a) FERNANDO GONCALVES)

O artigo 6°, alinea "e", da Lei n° 4.380/64, nao estabelece limitacdo da taxa de juros em 10% ao ano para o SFH, apenas
dispde sobre as condi¢des de aplicacdo do artigo 5° da mesma lei, devendo prevalecer o percentual estipulado entre as
partes.

Néo se pode falar em imprevisdo quando o contrato dispde explicitamente sobre o fato que teria trazido desequilibrio a
relagdo contratual, estipulando ndo apenas os critérios de revisdo dos termos econdmicos do contrato, como até mesmo
sobre eventual comprometimento excessivo da renda.

As oscilacbes do contrato decorrentes da inflacdo ndo constituem, portanto, fato imprevisto, nem mesmo quanto a sua
extensdo ou quanto as suas consequiéncias.

O contrato de muatuo expressa um acordo de vontades e inexistente qualquer fundamento a ampara a pretensao de
nulidade de clausula prevendo a cobranca de taxa de risco de crédito ou taxa de administracéo, descabe a relativizacéo
do principio da forca obrigatéria dos contratos.

SFH. APLICA(;AO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. NULIDADE DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. COBRANCA DA TAXA DE ADMINISTRACAO E DA TAXA DE RISCO DE CREDITO.
REPETICAO DE INDEBITO.

- Os contratos bancarios em geral submetem-se a disciplina do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme dispde o
artigo 3°, § 2°, da Lei n®8.078/90. Precedentes do STJ.

- Nao ha que se acolher o pedido de nulidade da clausula contratual relativa a cobranga dos acessorios como a taxa de
administracdo e a taxa de risco de crédito, porquanto ndo restou comprovada a violagéo do contrato e/ou dos principios
da boa-fé e da livre manifestacdo de vontade das partes, que norteiam a relacdo juridica firmada entre os litigantes.

- Sendo improcedente a alegacao de ilegalidade na cobranca das taxas de administracéo e de risco de crédito, ndo ha
falar em repeticdo de indébito.

- Apelacéo improvida.

(TRF 42 Regido, Ac n° 2002.71.00.030905-0, Desembargador Federal Joel llan Paciornik, DJU de 10.08.2005)

CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. TABELA PRICE. ANATOCISMO. CRITERIO DE
AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR. TAXA DE JUROS. ATUALIZACAO MENSAL DO SALDO
DEVEDOR. TAXA DE ADMINISTRACAO.

- Cabivel a cobranca da Taxa de Risco de Crédito aos contratos de mituo do SFH, desde que prevista na avenca firmada
pelas partes.

- E admissivel a atualizagio do saldo devedor antes da dedug&o das parcelas do financiamento, nos contratos do SFH
ndo indexados ao salario-minimo, e, portanto, ndo sujeitos as regras do art. 6.° da Lei n.° 4.380/64.

- Constatada a amortizacéo negativa, hipGtese na qual se configura o anatocismo. E pacifico, na Jurisprudéncia do STJ,
que, diante da inexisténcia de lei especifica autorizando a cobranca de juros capitalizados, no caso particular de
financiamento regido pelo SFH, deve-se aplicar a Simula 121 do STF: "é vedada a capitalizacdo de juros, ainda que
expressamente mencionada". Manutengdo da sentenca que determinou sua excluséo.

- Apelacéo parcialmente provida.

(TRF 52 Regido, AC n° 2003.84.00.005308-1, Desembargador Federal Edilson Nobre, DJ de 21.06.2007)

Nas questes referentes a URV, ndo se discutem os acréscimos salariais, em vista da disciplina legal indexando os
salarios e prevendo 0s reajustes.

E se ndo se proibe o repasse da varia¢do da URV aos salarios, os questionamentos que tecnicamente podem ser feitos
dizem respeito a natureza dos acréscimos salariais decorrentes da implantacéo do Plano Real na fase de indexacéo de
precos e salérios pela URV. A questéo encaminha-se para a hipotese de ndo ter o repasse a natureza de reajuste salarial,
mas de mera reposicdo de perdas salariais.

A distingdo ndo se sustenta e, de todo modo, configura questio inteiramente estranha as relagdes entre mutuérios e
institui¢des financeiras do SFH, presididas pelo critério do acréscimo financeiro e ndo por elementos de carater sindical,
pertinentes aos interesses da categoria profissional na relacéo entre capital e trabalho.

E fato que os salarios acompanharam a evolugio da URV no periodo de aplicacdo do indexador econdmico.
Semelhantes acréscimos tém inegavel valor financeiro, dai refletindo na possibilidade de reajuste do encargo mensal
nos contratos do SFH.

A suposta desproporcionalidade ndo decorre da metodologia de conversdo dos salarios em URV e da conversao dos
valores da prestagdo em cruzeiros reais, sendo fundamental apurar se, com a conversdo dos salarios em URV, houve
reajuste em cruzeiros reais, e se este indice foi observado na atualizagdo das prestac6es, cuidando-se, pois, de uma
questdo de prova, e ndo de entendimento meramente formal.

O seguro é obrigatério para os contratos firmados no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacéo, ndo sendo possivel
sua livre contratacdo no mercado.
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"A imposicdo de seguro nos contratos habitacionais pelo SFH foi imposta pela Lei n® 4.380/64, artigo 14 e pela Lei n°
8.692/93 e a contrata¢do da seguradora cabe ao agente financeiro, ndo ao mutudrio, conforme o artigo 2° da Medida
Provisoria n® 1.671/98.

Cite-se precedente:

'No tocante ao seguro, pretende o apelante, mediante declaragdo de nulidade da clausula contratual que o estipula, que
Ihes seja oportunizada a escolha da seguradora que mais Ihes convenha. Improcede tal pretensdo. Muito embora a partir
da edicdo da MP 1.671, de 24.06.98, tenha sido autorizada a contratagdo de seguro em apolice diferente do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo, tal ndo se aplica a contratos celebrados anteriormente a sua vigéncia,
como no caso dos autos. Ademais, referida faculdade foi destinada ndo aos mutudrios, mas aos agentes financeiros do
SFH. O art. 2° do referido texto legal assim dispde:

"Art. 2° - Os agentes financeiros do SFH poderdo contratar financiamentos onde a cobertura securitaria dar-se-4 em
apolice diferente do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo, desde que a operacao preveja,
obrigatoriamente, no minimo, a cobertura relativa aos riscos de morte e invalidez permanente."

Com efeito, de acordo com entendimento ja esposado pelo ilustre Juiz Anténio Albino Ramos de Oliveira, "o agente
financeiro, nos contratos imobiliarios do SFH, ndo é mero procurador do mutuério na contratacdo e manutencéo do
seguro, e sim estipulante, legalmente equiparado ao mutuario, conforme dispde o art. 19 do DL 73/66" - AC
2000.04.01.043959-6/RS (DJU 22.08.2001).

Logo, ainda que o mutuario possa vir a ser beneficiado pelo seguro habitacional, em se verificando a materializacéo do
risco coberto, é inegavel que ndo participa da respectiva contratacdo, celebrada entre 0 mutuante e a seguradora no
precipuo interesse do prdoprio SFH. Por estas razdes, improcede o pedido de que seja oportunizada ao mutuério a
escolha da seguradora que mais Ihes convenha.' ( TRF4, AC 1999.71.04.005362-3/RS, Relator Des. Fed. VValdemar
Capeletti, j. 30/06/04)."

Do acima exposto se extrai que o seguro é contratado pelo agente financeiro e no precipuo interesse do Sistema
Financeiro da Habitacdo cuja administracdo compete a Caixa Econémica Federal, na qualidade de sucessora do BNH,
nos termos do § 1°, do artigo 1°, do Decreto-Lei n° 2.291/86, detendo legitimidade passiva para figurar nas a¢fes que
versem sobre 0 mesmo, dai desnecessério integrar a lide a empresa seguradora na qualidade de litisconsorte.

Ainda que o Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC seja limitadamente aplicavel aos contratos vinculados ao SFH,
ndo se vislumbra abusividade nas clausulas contratuais, o que afasta a nulidade do contrato por ofensa as relagdes de
consumo. Tampouco caberia falar em "inversdo do dnus da prova", uma vez que ndo ha valores controvertidos a serem
apurados: a discussdo anunciada na peticédo inicial € meramente juridica, tratando-se de revisdo de indices utilizados no
reajuste das prestacGes e na corre¢do de saldo devedor.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO NAO UNANIME. FALTA DE
INTERPOSICAO DE EMBARGOS INFRINGENTES. MATERIA FATICA. NAO CONHECIMENTO. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SISTEMA DE
AMORTIZACAO 'SERIE GRADIENTE".

1. Obsta o conhecimento do recurso especial a auséncia de

interposicéo de embargos infringentes contra acérdéo ndo unénime proferido no tribunal de origem (Sumula 207/STJ).
2. O reexame do conjunto probatério dos autos é vedado em sede de recurso especial, por 6bice da Simula 07 deste
STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido da aplicagcdo do CDC aos contratos de financiamento habitacional,
considerando que ha relagdo de consumo entre o agente financeiro do SFH e o mutuario (REsp 678431/MG, 12 T., Min.
Teori Albino Zavaski, DJ de 28.02.2005). Todavia, no caso dos autos, ainda que aplicavel o Cédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos regidos pelo SFH, a recorrente ndo obtém éxito em demonstrar que as clausulas

contratuais sejam abusivas, o que afasta a nulidade do contrato por afronta as relagdes basicas de consumo.

4. A época da celebragio do contrato de financiamento, encontrava-se em vigor a Lei n. 7.747, de 04.04.89, alterada
pela Lei 7.764, de 02.05.89, que criou o sistema de amortizacdo denominado "Série Gradiente" cuja finalidade era
propiciar condi¢Bes favordveis ao ingresso do mutuério no financiamento hipotecario, mediante concesséo de
"desconto™ nas primeiras prestacdes, com posterior recuperacdo financeira dos valores descontados através de um fator
de acréscimo nas prestac@es seguintes. Apos, foi editada a Resolucéo n. 83, de 19 de novembro de 1992, que fixou
normas para viabilizar a comercializagéo de unidades habitacionais, estabelecendo a sistemética de célculo das
prestacOes, mediante a aplicacdo do Sistema "Série Gradiente".

5. O mecanismo de desconto inicial com recomposicao progressiva da renda até que o percentual reduzido seja
compensado é totalmente compativel com as regras do Plano de Equivaléncia Salarial e do Comprometimento de Renda
Inicial. Precedente: REsp 739530 / PE, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 30.05.2005.

6. O art. 6°, letra c, da Lei 4.380/64, que determinava o reajuste do saldo devedor somente apds o amortizacdo das
parcelas pagas, foi revogado diante de sua incompatibilidade com a nova regra ditada pelo art. 1° do Decreto-Lei n°.
19/66, o qual instituiu novo sistema de reajustamento dos contratos de financiamento e atribuiu competéncia ao BNH
para editar instrugdes sobre a correcdo monetéria dos valores.

7. O Decreto-lei n. 2.291/86 extinguiu o0 Banco Nacional de

Habitacdo, atribuindo ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central do Brasil as funcGes de orientar, disciplinar,
controlar e fiscalizar as entidades do Sistema Financeiro de Habitacdo. Diante dessa autorizacdo concedida pela citada
legislacéo para editar regras para o reajustamento dos contratos de mituo para aquisicao de imovel residencial, editou-
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se a Resolucdo n° 1.446/88-BACEN, posteriormente modificada pela Resolucdo n° 1.278/88, estabelecendo novos
critérios de amortizacdo, nos quais definiu-se que a correcdo do saldo devedor antecede a amortizacdo das prestacdes
pagas.

8. As Leis 8.004/90 e 8.100/90 reservaram ao Banco Central do Brasil a competéncia para expedir instrugdes
necessarias a aplicagdo das normas do Sistema Financeiro de Habitacdo, inclusive quanto a reajuste de prestacdes e do
saldo devedor dos financiamentos, recepcionando plenamente a legislagdo que instituiu o sistema de prévia atualizacao
e posterior amortizacdo das prestacfes. Precedentes: REsp 649417 / RS, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ 27.06.2005; REsp
698979 / PE, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido™.

(STJ, 12 Turma, RESP 691929/PE, Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 19/09/2005, p. 207).

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a atual Constituicdo recepcionou o Decreto-lei n°
70/66, que autoriza a execucdo extrajudicial de contrato de financiamento vinculado ao Sistema Financeiro de
Habitacéo - SFH, produzindo efeitos juridicos sem ofensa a Carta Magna:

""Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Decreto-Lei no 70/66. Recepcédo pela Constituicdo Federal de 1988.
Precedentes. 3. Ofensa ao artigo 50, I, XXXV, LIV e LV, da Carta Magna. Inocorréncia. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento".

(Al-Agr 600876/DF, Relator Min. GILMAR MENDES, DJ 23/02/2007, p. 30).

"EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade do
aludido diploma legal com a Carta da Republica, posto que, além de prever uma fase de controle judicial, conquanto a
posteriori, da venda do imdvel objeto da garantia pelo agente fiduciario, ndo impede que eventual ilegalidade perpetrada
no curso do procedimento seja reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados. Recurso conhecido e provido".
(RE 223075/DF, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ 06/11/1998, p. 22).

E valida a execucéo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n° 70/66, visto que ao devedor é assegurado o direito de
postular perante o Poder Judiciario, em acdo apropriada, no caso de eventual ilegalidade ocorrida no curso do
procedimento adotado.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - DEPOSITO DE PARCELAS -
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DO CONTRATO.

()

3. No entendimento do C. Supremo Tribunal Federal, o Decreto-lei n°® 70/66 ndo ofende a ordem constitucional vigente,
sendo passivel de apreciacéo pelo Poder Judiciario eventual ilegalidade ocorrida no procedimento levado a efeito.

()"

(AG 2006.03.00.075028-1, rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, DJU 02/03/2007, p. 516).

"CONSTITUCIONAL. EXECUQAO EXTRAJUDICIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAQAO. DECRETO-
LEI N. 70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal considera constitucional a execucdo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n. 70/66, sem
embargo da possibilidade de o mutuério defender, em juizo, os direitos que repute possuir.

2. Apelacdo desprovida".

(AC 1999.61.00.053056-3, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2005, p. 411).

Todos os fundamentos recursais manejados pela autora encontram-se em confronto com a jurisprudéncia deste Tribunal
(22 Turma, AC 2002.61.05.000433-3, rel. Des. Fed. Peixoto Janior, DJU 04/05/2007, p. 631, 22 Turma, AC
1999.61.00.038563-0, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 23/03/2007, p. 397 e 22 Turma, AC 2003.61.00.014818-2,
rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 20/01/2006, p. 328) e do Superior Tribunal de Justi¢a (1% Turma, AgRg no Ag
770802/DF, Relator Min. DENISE ARRUDA, DJ 01/02/2007, p. 413, 32 Turma, AgRg no AG 778757/DF, Relator
Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ 18/12/2006, p. 378, 32 Turma, RESP 703907/SP, Relator Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ 27/11/2006, p. 278, 42 Turma, AgRg no RESP 796494/SC, Relator
Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ 20/11/2006, p. 336, 22 Turma, RESP 839520/PR, Relator Min. CASTRO MEIRA, DJ
15/08/2006, p. 206, 4% Turma, RESP 576638/RS, Relator Min. FERNANDO GONCALVES, DJ 23/05/2005, p. 292 e 12
Turma, RESP 394671/PR, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 16/12/2002, p. 252).

Com tais considerac@es, e nos termos do artigo 557, caput e § 1°-A, CPC, NEGO SEGUIMENTO ao recurso da parte
autora e DOU PROVIMENTO ao recurso da CEF, condenando os autores ao pagamento das custas processuais e
honorérios advocaticios fixados em R$ 300,00 (trezentos reais).

P.l.

Ap6s as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 22 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
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Desembargador Federal

00020 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 1999.61.00.023296-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . SUMARE IND/ QUIMICA S/A
ADVOGADO : SILVIO LUIZ DE TOLEDO CESAR
: SIMONE RANIERI ARANTES
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SAO PAULO>1?2 SSJ>SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO
Vistos.

Trata-se de embargos a execucdo opostos pelo INSS ao fundamento de que a exeqliente teria incluido em suas contas de
liquidacdo indices de correcdo monetaria que destoam do titulo executivo judicial, inclusive indices de correcéo
expurgados.

Analisando o feito, 0 MM. Juizo a quo houve por bem julgar parcialmente procedentes os embargos, acolhendo os
calculos do contador judicial elaborados com base no Provimento n° 24/97 da COGE - JF/3% Regido, acrescidos dos
indices expurgados de abril/90, maio/90 e fevereiro/91.

Irresignada, apela a embargada requerendo que sejam observados os critérios previstos no § 6° do art. 89 da Lei
8.212/91 para a corre¢do monetaria do crédito.

Com contra-raz@es, subiram 0s autos para o exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.
Inicialmente cumpre-nos observar que a r. sentenga exequienda (fls. 146/149 dos autos originarios), condenou o INSS a
restituir a autora as quantias que lhe tenham sido pagas a titulo da contribuicdo em comento, devidamente corrigidas e
acrescidas de juros a base de 1% ao més.

Conclui-se assim que a r. sentenca recorrida extrapola os limites da coisa julgada, sendo incabivel a correcdo monetaria
na forma do Provimento 24/97, da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido.

Em acgdo de repeticdo de indébito de contribuicbes previdenciarias, a corre¢do monetaria deve dar-se nos termos do
artigo 89, § 6° da Lei n®8.212/91 e artigo 247, 88 1° e 2° do Decreto 3048/99, que determina sejam observados o0s
mesmos critérios utilizados na cobranga da contribuicao, incidindo desde o momento em que se torna exigivel a divida,
aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulagdo de outros indices de atualizagdo monetaria ou
juros.

A sentenca recorrida encontra-se em desconformidade com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢ca
e desta Corte:

"(...) Na repeticéo de indébito ou na compensagdo, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior & Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulagdo com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticdo do indébito de contribuicdes previdenciarias, a atualizacdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n° 8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranga de seus créditos, regra que, ademais, prestigia 0s principios da isonomia e da seguranca juridica.

Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
calculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizagdo monetaria e remuneracao
de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos pardmetros da coisa julgada, merecendo adequagao apenas com relagdo a
incidéncia da taxa Selic a partir de janeiro de 1996, o que ndo importa violagdo da coisa julgada mas tdo-somente
adequacdo desta aos critérios legais posteriores.

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA -
REPETIGCAO DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA
CONTADORIA JUDICIAL - APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORRECAO
MONETARIA NO PERIODO DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - Ndo sendo o juiz um especialista em calculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos célculos de
liquidacdo, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presunc¢éo de que tais calculos
séo elaborados de acordo com as normas legais.
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I11 - Esté correta a aplicacdo do INPC, como fator de correcdo monetaria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este é o indice previsto na Tabela de Atualiza¢des da Justica Federal.

IV - Apelacéo improvida

(Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22 Turma, Juiz Ant6nio Cruz Netto, DJU:
18/01/2005, pg. 193).

Com tais consideracdes e nos termos do artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, dou provimento a apelagéo do INSS
para determinar a aplicacdo dos critérios de correcdo monetaria nos termos acima descritos, condenando a autora ao
pagamento de honorarios advocaticios de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e demais despesas processuais.

Destarte, acolhidos em parte 0s embargos a execugao, tdo-somente no que se refere ao critério de correcdo monetéria,
ndo se adentrando ao valor originario do quantum debeatur, deve ser aplicada a regra da sucumbéncia reciproca, nos
termos do artigo 21, caput, do Cddigo do Processo Civil.

Int.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2008.

Henrigue Herkenhoff
Desembargador Federal

00021 APELAGAO CIVEL N° 1999.61.00.027054-1/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : MARIA DO BONFIM ALVES DE CARVALHO LEME e outro
: JOSE CARLOS LEME

ADVOGADO : AMAURI GREGORIO BENEDITO BELLINI e outro

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : CAMILO DE LELLIS CAVALCANTI e outro

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
Vistos.

Trata-se de embargos de declaracdo de fls.170/173, interpostos com base no artigo 535 do Cadigo de Processo Civil,
pleiteando sejam supridas pretensas falhas na decisdo das fls. 164/167, em sede de Acdo Cautelar em que se objetivava
a declaracgdo de nulidade do procedimento de execucgdo extrajudicial.

A decisdo embargada negou seguimento a apelagdo da autora, nos termos do artigo 557, "caput"”, do Codigo de Processo
Civil.

Embargam a autora sustentado a ocorréncia de omissao, pois a decisao teria deixado de analisar seu pedido de
declaracdo de iliquidez do crédito, bem como teria deixado de levar em consideracéo as irregularidades no que tange ao
procedimento da execugdo extrajudicial.

Inicialmente, apesar de a autora alegar a iliquidez do crédito em sua apelacéo, a questdo ndo foi discutida no juizo a
""quo", ao contrario do que sustenta a embargante. Dessa maneira, a apreciacdo da questao desvirtuaria a competéncia
recursal originaria do Tribunal, legalmente fixada, visto que o pedido de nova decisdo, com 0s seus respectivos
fundamentos, € o que delimita o objeto do recurso.

O Cadigo de Processo Civil ndo faz exigéncias quanto ao estilo de expressao, nem impde que o julgado se prolongue
eternamente na discussdo de cada uma das linhas de argumentacdo, mas apenas que sejam fundamentadamente
apreciadas todas as questfes controversas passiveis de conhecimento pelo julgador naquela sede processual. A concisao
e precisdo sdo qualidades, e ndo defeitos do provimento jurisdicional.

Sem que sejam adequadamente demonstrados quaisquer dos vicios elencados nos incisos do artigo 535 do Cddigo de
Processo Civil, ndo devem ser providos os embargos de declaragdo, que néo se prestam a veicular simples
inconformismo com o julgamento, nem tém, em regra, efeito infringente. Incabivel, neste remédio processual, nova
discussdo de questdes j& apreciadas pelo julgador, que exauriu apropriadamente sua funcao.

Ainda que os embargos de declaragdo sejam interpostos com a finalidade de prequestionar a matéria decidida,
objetivando a propositura dos recursos excepcionais, sempre devem ter como base um dos vicios constantes do artigo
535 do diploma processual:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NO
ACORDAO. ANALISE DE VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INCABIMENTO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DO
ART. 535, DO CPC.

Inocorréncia de irregularidades no acorddo quando a matéria que serviu de base a oposicao do recurso foi devidamente
apreciada no aresto atacado, com fundamentos claros e nitidos, enfrentando as questdes suscitadas ao longo da
instrugdo, tudo em perfeita consonancia com os ditames da legislacéo e jurisprudéncia consolidada. O ndo acatamento
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das argumentac@es deduzidas no recurso ndo implica cerceamento de defesa, posto que ao julgador cumpre apreciar o
tema de acordo com o que reputar atinente a lide. N&o esta obrigado o magistrado a julgar a questdo posta a seu exame
de acordo com o pleiteado pelas partes, mas, sim, com o seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicavel ao caso. 2. As funcGes
dos embargos de declaracéo, por sua vez, sdo, somente, afastar do acérdao qualquer omisséo necessaria para a solugédo
da lide, ndo permitir a obscuridade por acaso identificada e extinguir qualquer contradi¢do entre premissa argumentada
e concluséo..."

RESP 547749/MG, Relator Min. José Delgado, Primeira Turma, j. 16/12/03, v. u., DJ 22/03/04, p. 238)

"EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSOES. AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.
I-Releva ressaltar que a omissdo no julgado que desafia os declaratorios € aquela referente as questdes, de fato ou de
direito, trazidas a apreciacdo do magistrado, e ndo a referente aos argumentos e as teses das partes, que poderao ser
rechacados implicitamente. I1-Esta c. Corte ja tem entendimento pacifico de que os embargos declarat6rios, mesmo
para fins de prequestionamento, s6 serdo admissiveis se a decisdo embargada ostentar algum dos vicios que ensejariam
0 seu manejo (omissdo, obscuridade ou contradi¢do). Embargos declaratdrios rejeitados."

(EDcl no AgRg no REsp 723962 / DF, Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ 02/10/06, p. 300)

Néo tendo sido demonstrado o vicio na decisao, que decidiu clara e expressamente sobre todas as questdes postas
perante o 6rgdo julgador, sem obscuridades, omissfes ou contradi¢des, ndo merecem ser providos 0os embargos
declaratorios.

Com tais considera¢6es, CONHECO E REJEITO OS EMBARGOS.

P.I.

Sao Paulo, 19 de dezembro de 2008.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00022 APELAGAO CIVEL N° 1999.61.00.034739-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . DBA COML/LTDA

ADVOGADO : ERIO UMBERTO SAIANI FILHO e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que apreciou embargos opostos pelo INSS contra execugdo de sentenca
proferida em acdo de repeticdo/compensacéo de contribuicfes sociais indevidamente recolhidas.

Diante da divergéncia nos valores quanto as contas de liquidacdo apresentados, os autos foram remetidos ao setor de
Contadoria dessa Sec¢do Judiciaria, que a sentenca acolheu como corretos.

O embargado alega que a sentenca seria ultra petita, na medida em que homologou os célculos da contadoria, que
apontavam valor menor do que o defendido pelo embargante.

Sem contra-razfes, subiram os autos para 0 exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil.
Deixo de submeter a sentenca recorrida ao reexame necessario previsto no artigo 475, 11, do Codigo de Processo Civil,
porquanto o dispositivo legal limitou o seu cabimento apenas a procedéncia dos embargos opostos em execucéo de
divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame necessario so é cabivel em
processo cognitivo, como aponta a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."
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(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial ? 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de néo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a
sentenca proferida em sede de embargos a execucao de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em
processo cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge
Scartezzini, DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatorio em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e
Fundac6es Publicas, no tocante ao processo de execucgao, limitou o seu cabimento apenas a hipotese de procedéncia
dos embargos opostos em execucao de divida ativa (inciso I1). Nao hd, pois, que estendé-lo aos demais casos" (ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) Ja é pacifico o entendimento de que as ?sentencas publicadas posteriormente a edi¢cao da MP 1.561/97,
convertida na Lei 9.469/97 que determinou a aplicacdo as autarquias e fundacgdes publicas do disposto no Cédigo de
Processo Civil, arts.188 e 475 ? devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condicdo de exequibilidade?. Entretanto,
em sede de execucao, descabe aplicar o duplo grau de jurisdicdo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no
art.520,V, do CPC" (RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.22 Turma assim j4 decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO POR TIiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo em situagdes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submiss@o da matéria a superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgao detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro I, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de excecdo a regra geral em que a nova apreciagédo em funcao do duplo grau é dependente de recurso
voluntério, deve ter interpretacdo literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
ndo o de conhecimento, o fez expressamente no inciso I11, ao mencionar que esté sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discussao de que os embargos do devedor sdo agdo de conhecimento. Todavia, ainda que lhes
sejam aplicaveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de agao autdnoma e sim, incidental,
somente existindo e funcao da propositura de uma acado de execugdo. Dali, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo o
qual as regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execucdo ndo devem ser aplicadas.
IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentencas proferidas contra a Unido, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressup6s uma condenagéo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenca pode ter cunho
declaratdrio ou constitutivo negativo, mas ndo condenatério.

V- Considerando-se o fato de que durante a formagéo do titulo judicial ja houve a possibilidade do reexame pelo 6rgéo
jurisdicional de superior insténcia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicacdo deste instituto também aos
embargos a execucao proposta contra a Fazenda Publica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual
que cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacédo da
jurisdicdo cada vez mais agil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posicéo anterior do relator reformulada.

VI1I- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

Se o titulo executivo ndo dispds de outra maneira ou se era anterior as leis e fatos que determinam a escolha dos
acessorios, incidem a correcdo monetaria e os juros, que deverdo ser calculados nos termos do novo Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justi¢a Federal, aprovado pela Resolugéo n® 561/2007 do Conselho da
Justica Federal e implantado no &mbito desta Terceira Regido pelo Provimento n® 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral
da Justica Federal da 3? Regido, que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado
pela Resolucdo n° 242/2001 do mesmo Conselho.

Assim, na maior parte das acdes de repeticdo de indébito de contribuicBes previdenciarias, quase todas referentes a
recolhimentos verificados j& na vigéncia do artigo 89, § 6° da Lei n® 8.212/91 e artigo 247, 8§ 1° e 2° do Decreto
3048/99, devem ser observados os mesmos critérios utilizados na cobrancga da contribuigdo, incidindo desde o0 momento
em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulacgao de outros
indices de atualizacdo monetaria ou juros.

"(...) Na repeticao de indébito ou na compensagao, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior & Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulacdo com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORREGAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticao do indébito de contribui¢des previdencidrias, a atualizacdo monetaria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n® 8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranca de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 48/1174



Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
célculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizacdo monetéria e
remuneracéo de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, como restou demonstrado nos calculos do
contador, e ndo naqueles inicialmente apresentados pelo embargante.

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA - REPETICAO
DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA CONTADORIA JUDICIAL
- APLICAGAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORRECAO MONETARIA NO PERIODO
DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - N&o sendo o juiz um especialista em célculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert"”, possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacao, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presuncéo de que tais
célculos sao elaborados de acordo com as normas legais.

111 - Est& correta a aplicagéo do INPC, como fator de correcdo monetéria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este € o indice previsto na Tabela de Atualizagdes da Justica Federal.

IV - Apelacéo improvida

(Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22 Turma, Juiz Antonio Cruz Netto, DJU:
18/01/2005, pg. 193).

Tratando-se os procedimentos de liquidacdo de uma simples conta aritmética, o juizo ndo esta sujeito a simplesmente
homologar os célculos, podendo corrigir de oficio os erros que encontrar e, com mais forte razdo o pode fazer se foram
opostos embargos, especialmente em se tratando de execucdo contra a Fazenda Plblica, sem que isto constitua
julgamento ultra ou extra petita. .

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO. QUANTUM DEBEATUR
APURADO EM PERICIA CONTABIL. ACOLHIMENTO DO LAUDO TECNICO PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU.
CONCORDANCIA DO EMBARGADO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DA CEF. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO ULTRA PETITA . ART. 29-C DA LEI N° 8.036/90. APLICABILIDADE. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL.

1. Cuidam os autos de embargos do devedor ajuizados pela CEF nos quais se alega excesso na execucao e se requer a
realizacdo de pericia contabil. Sentenca que julgou improcedentes os embargos e fixou como credito a ser satisfeito o
valor apurado pelo laudo pericial. Acérdao a quo que manteve o decisum de primeiro grau. Recurso especial no qual
se alega vulneracao do art. 460 do CPC, tendo em vista que a CEF foi condenada em quantia superior, apurada pela
pericia, no valor de R$ 1.181,93 (um mil, cento e oitenta e um reais e noventa e trés centavos), ao passo que o
exeqliente pretendia executar a quantia de R$ 350,00 (trezentos e cinqlienta reais). Pugnou, ainda, pelo afastamento da
condenagdo em honorarios advocaticios, diante da aplicagéo do art. 29-C da Lei n° 8.036/90.

2. N&o hé julgamento ultra petita , tampouco ofensa ao art. 460 do CPC, quando o Tribunal a quo fixa como crédito a
ser satisfeito em sede executoria a importancia apurada por pericia técnica requerida pela parte embargante,
especialmente quando esta mantém-se inerte ante a possibilidade de impugnacao do laudo pericial.

3. Em outras oportunidades, as 1% e 22 Turmas deste Sodalicio manifestaram-se no sentido de que ndo se caracteriza
julgamento além dos limites do pedido o acolhimento de dados fornecidos por pericia técnica quando imprescindiveis a
correta afericdo do valor exeqiiendo. Confiram-se: REsp n° 389.190/SC, Rel. Min. Castro Meira, 22 Turma, DJ de
13.03.2006; AgRg no Ag n° 568.509/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 30/09/2004.

4. Este Superior Tribunal de Justica j& pacificou o seu entendimento no sentido de que, nas lides relativas ao FGTS, a
Caixa Econdmica Federal fica exonerada do pagamento de honorarios desde que o ajuizamento das referidas
demandas tenha-se dado sob os auspicios do art. 29-C da Lei n° 8.036/90, introduzido pela Medida Provisoria 2.164-
41, de 27.07.2001.

5. A EC 32/2001, conquanto impeca a edi¢do de medidas provisérias na esfera do Direito Processual Civil,
resguardou, em seu art. 2°, a eficacia e validade daquelas que porventura ja haviam adentrado o mundo juridico.

6. Precedentes da 1% Secdo: EREsp 583.125/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 15.08.2005; EREsp
632.895/AL, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13.02.2006, EREsp 708.845/SC, Rel®. Min?. Denise Arruda, DJ de 01.02.2006 e
EREsp 670.955/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25.05.2005.

7. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, RESP 901126, Processo: 200602398511 - AL, publ. DJU de 26/03/2007, p.
215)

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacéo.
Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.
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Séo Paulo, 22 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00023 APELACAO CIVEL N° 1999.61.00.042709-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : M5 IND/E COM/LTDA

ADVOGADO : OSVALDO ZORZETO JUNIOR e outro

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo em face da sentenca que apreciou embargos opostos pelo INSS contra execucdo de sentenca
proferida em acdo de repeticdo/compensacdo de contribui¢des sociais indevidamente recolhidas.

Diante da divergéncia nos valores quanto as contas de liquidacdo apresentados, os autos foram remetidos ao setor de
Contadoria dessa Sec¢do Judiciéria, que a sentenca acolheu como corretos.

Com contra-razdes, subiram 0s autos para 0 exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.
Deixo de submeter a sentenca recorrida ao reexame necessario previsto no artigo 475, 11, do Codigo de Processo Civil,
porquanto o dispositivo legal limitou o seu cabimento apenas a procedéncia dos embargos opostos em execucao de
divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame necessario so é cabivel em
processo cognitivo, como aponta a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial ? 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de ndo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a
sentenca proferida em sede de embargos a execucao de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em
processo cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge
Scartezzini, DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatorio em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e
Fundac6es Publicas, no tocante ao processo de execucgao, limitou o seu cabimento apenas a hipotese de procedéncia
dos embargos opostos em execucao de divida ativa (inciso 11). Nao ha, pois, que estendé-lo aos demais casos" (ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) Ja é pacifico o entendimento de que as ?sentencas publicadas posteriormente a edi¢do da MP 1.561/97,
convertida na Lei 9.469/97 que determinou a aplicagéo as autarquias e fundagdes publicas do disposto no Cadigo de
Processo Civil, arts.188 e 475 ? devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condicdo de exequibilidade?. Entretanto,
em sede de execucdo, descabe aplicar o duplo grau de jurisdi¢éo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no
art.520,V, do CPC" (RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.22 Turma assim ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO POR TiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdigdo em situacBes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submissdo da matéria a superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgao detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro I, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de exce¢do a regra geral em que a nova apreciagédo em funcdo do duplo grau é dependente de recurso
voluntario, deve ter interpretacdo literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
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nao o de conhecimento, o fez expressamente no inciso I1l, ao mencionar que esté sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discussdo de que os embargos do devedor sdo agdo de conhecimento. Todavia, ainda que Ihes
sejam aplicaveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de agdo autdnoma e sim, incidental,
somente existindo e funcdo da propositura de uma acéo de execugdo. Dali, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo o
qual as regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execucdo ndo devem ser aplicadas.
IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentencas proferidas contra a Uniéo, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressupds uma condenagdo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenca pode ter cunho
declaratdrio ou constitutivo negativo, mas ndo condenatorio.

V- Considerando-se o fato de que durante a formacgéo do titulo judicial ja houve a possibilidade do reexame pelo 6rgéo
jurisdicional de superior instancia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicagdo deste instituto também aos
embargos a execucao proposta contra a Fazenda Publica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual
que cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacéo da
jurisdicao cada vez mais &gil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posicao anterior do relator reformulada.

VII- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

Se o titulo executivo ndo dispds de outra maneira ou se era anterior as leis e fatos que determinam a escolha dos
acessorios, incidem a correcdo monetaria e 0s juros, que deverdo ser calculados nos termos do novo Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justiga Federal, aprovado pela Resolugéo n° 561/2007 do Conselho da
Justica Federal e implantado no &mbito desta Terceira Regido pelo Provimento n® 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral
da Justica Federal da 3? Regido, que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado
pela Resolucdo n° 242/2001 do mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislacdo que rege a matéria é a seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (OTN); Lei
n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de 25.11.81 (ORTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86;
Decreto-lei n. 2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de
19.06.89; Lei n. 7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250, de
26.12.95 (SELIC); Lei n. 9.430, de 27.12.96.

Em conseqiiéncia, salvo disposicdo em contrario no titulo executivo judicial, os critérios de correcéo sdo: de 1964 a
fev/86, ORTN; - de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que os débitos anteriores a jan/89 deverdo ser multiplicados,
neste més, por 6,17; - jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substitui¢cdo ao BTN); - fev/89, IPC/IBGE, de
10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - de mar/89 a mar/90, BTN; - de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (expurgo, em
substituicdo ao BTN e a o INPC de fev/91); - de mar/91 a nov/91, INPC; - em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, § 2°,
da Lei n. 8.383/91); - de jan/92 até jan/96, utilizar a UFIR (Lei n. 8.383/91). - a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na
data do pagamento - art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250, de 26.12.9

A taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia) deve ser capitalizada de forma simples, sendo vedada sua
incidéncia cumulada com os juros de mora e com a corre¢do monetaria, devendo ser aplicada a partir do més seguinte
ao da competéncia da parcela devida até o més anterior ao pagamento, e 1% no més do pagamento.

Até 31.12.95, os juros sdo de 1% ao més, aplicados de forma simples, e contados a partir do transito em julgado (art.
161, 81°, c/c 167, paragrafo Unico, ambos do CTN), excluindo-se o més de inicio e incluindo-se 0 més da conta. A partir
de 01.01.96, os juros estdo embutidos na taxa SELIC.

Os autos foram remetidos ao setor de Contadoria do Juizo, que apresentou os célculos das fls. 17/21, informando terem
constatado que nos calculos do autor/exequiente foi utilizada a Tabela de Correcdo Monetéria referente a Acdes
Previdencidrias e, entendendo tratar-se de repeticdo de indébito, elaboraram novos célculos de liquidacéo de acordo
com os indices do Provimento 26/2001.

Assim, na maior parte das ac¢Oes de repeticdo de indébito de contribui¢des previdenciérias, quase todas referentes a
recolhimentos verificados j& na vigéncia do artigo 89, § 6° da Lei n® 8.212/91 e artigo 247, §§ 1° e 2° do Decreto
3048/99, devem ser observados os mesmos critérios utilizados na cobranga da contribuicéo, incidindo desde o momento
em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulacgéo de outros
indices de atualizagdo monetéria ou juros.

"(...) Na repeticdo de indébito ou na compensagao, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior a Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulagéo com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticao do indébito de contribuicBes previdencidrias, a atualizagcdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n® 8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranga de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranga juridica.
Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
célculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizagdo monetéaria e
remuneracao de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).
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A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, o que se verificou nos célculos elaborados pela
Contadoria Judicial.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA - REPETICAO
DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA CONTADORIA JUDICIAL
- APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORRECAO MONETARIA NO PERIODO
DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - N&o sendo o juiz um especialista em célculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacao, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presuncao de que tais
célculos sao elaborados de acordo com as normas legais.

Il - Esté correta a aplica¢do do INPC, como fator de correcdo monetaria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este é o indice previsto na Tabela de Atualiza¢Ges da Justica Federal.

IV - Apelacd@o improvida" (destaquei, Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22
Turma, Juiz Antdnio Cruz Netto, DJU: 18/01/2005, pg. 193).

Confira-se excerto do aresto desta E.22 Turma:

"(...) Ressalte-se que a Contadoria Judicial € érgdo que goza de fé publica, ndo havendo divida quanto a sua
imparcialidade e equidistancia das partes" (AC 2004.61.06.000436-3,Rel. Des. Fed. Cecilia Melo, DJU
02.05.08,p.584).

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacéo.
Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 22 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00024 APELACAO CIVEL N° 1999.61.02.008692-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : ANTONIO KEHDI NETO e outro

APELADO : ANGELA VALERIO DA SILVA PORTO e outros
: MILENA APARECIDA PORTO incapaz
: EDSON GARCIA PORTO incapaz

ADVOGADO : JOAO BAPTISTA LOMBARDI e outro

PARTERE' : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR e outro
DECISAO

Vistos etc.

Sentenca recorrida: julgando o pedido procedente para determinar a expedicao de alvara para levantamento dos
valores depositados na conta vinculada ao FGTS do falecido esposo e pai dos Autores.

Apelante: A CEF - Caixa Econdmica Federal interpde recurso de apelagéo, sustentando, em sintese, que a liberagdo dos
valores depositados na conta vinculada junto ao FGTS objeto da presente demanda € indevida, tendo em vista a
auséncia de qualquer suporte legal para a mesma, e pelo fato dos Autores ndo terem atendido aos requisitos
estabelecidos na sua norma interna CI - C1 163/1999.

E o breve relatério. Decido.

A matéria comporta julgamento, nos termos do artigo 557, caput, do CPC - Cédigo de Processo Civil.
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O Artigo 20, 1V da Lei 8.036/90, estabelece que "a conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada
nas seguintes situacdes: (...) IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de pensdes por morte".

No caso dos autos, o documento de fl. 13 faz prova de que o trabalhador, Luiz Antonio Porto, faleceu. Ja os documentos
de fls. 38/43 fazem prova de que, a 12 Autora, vilva de dito trabalhador, era habilitada como sua dependente junto a
Previdéncia Social, tanto que passou a perceber a respectiva pensdo por morte.

Nesse cenario, exsurge cristalino que a 1* Autora faz jus a sacar os valores pleiteados, nos termos do artigo 20, IV da
Lei 8.036/90. Logo, ndo prospera a alegacdo da Recorrente de que a liberacéo deferida ndo possui amparo legal.

Por outro lado, considerando que os documentos constantes nos autos sdo habeis a demonstrar que a Autora satisfaz os
requisitos necessarios para a liberacdo pleiteada, tem-se que a exigéncia documental feita pela CEF ndo se justifica sem
se coaduna com a finalidade social da Lei 8.036/90.

Nesse cenério, a sentenca recorrida encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte:

FGTS - PEDIDO DE EXPEDICAO DE ALVARA DE LEVANTAMENTO DO SALDO FUNDIARIO - TRABALHADOR
QUE AFIRMA TER SIDO DESPEDIDO SEM JUSTA CAUSA - APLICACAO DO ARTIGO 20, INCISO | DA LEI N°
8.036/90 COMBINADO COM O ARTIGO 5° DA LEI DE INTRODUGCAO AO CODIGO CIVIL - SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA REFORMADA. 1. E fato incontroverso que o autor tem valores depositados na conta vinculada do
FGTS referentes ao periodo em que laborou na empresa MCL - INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS SANITARIOS
LTDA. A controvérsia se restringe a saber se ele pode 0 ndo movimentar tais valores. 2. Afirma o autor que foi
funcionario da empresa falida no periodo de 01.08.94 a 08.07.97, quando teve sua carteira de trabalho recolhida para
ser efetuada a baixa, sob a promessa de pagamento de seus direitos dias depois. Afirma ainda que, ao retornar a
empresa, verificou que a mesma encontrava-se fechada, motivo pelo qual ndo obteve éxito em obter o termo de
rescisdo de seu contrato de trabalho ou declaracéo do sindico da massa falida atestando que nao foi demitido por
justa causa, documentos exigidos pela Caixa Econdmica Federal para que pudesse receber os depositos efetuados
pela empresa em que trabalhou, j& que o artigo 20 da Lei n° 8.036/90 prevé a possibilidade de levantamento do saldo
fundiario por trabalhador despedido sem justa causa. 3. Assim, a melhor solucéo € dar ao art. 20, inc. I, da Lei n°
8.036 aplicacdo que esteja consoante a nobreza de propdsitos com que a lei deve ser encarada: na aplicacédo da lei o
juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 52 da LICC). E é claro que o fim
social principal da Lei n° 8.036/90 € proteger o trabalhador, uma vez que o saldo do FGTS é do obreiro. 4.
Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor do saldo a ser retirado. 5. Apelagéo provida. (AC - APELACAO
CIVEL - 975923, 2002.61.19.004956-8, SP, TRF3, JUIZ JOHONSOM DI SALVO, PRIMEIRA TURMA)

Diante do exposto, com base no artigo 557, caput, nego seguimento ao recurso interposto pela CEF.

Séo Paulo, 07 de janeiro de 2009.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00025 APELAGCAO CIVEL N° 1999.61.04.006629-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : SAO FRANCISCO TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
ADVOGADO : LUCIANA GUIMARAES GOMES RODRIGUES

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo em face da sentenga que apreciou embargos opostos pelo INSS contra execu¢do de sentenca
proferida em acdo de repeticdo/compensacdo de contribuicBes sociais indevidamente recolhidas.

Diante da divergéncia nos valores quanto as contas de liquidacdo apresentados, os autos foram remetidos ao setor de
Contadoria dessa Sec¢do Judiciaria, que a sentenca acolheu como corretos.

Com contra-razdes, subiram 0s autos para 0 exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.
Deixo de submeter a sentenca recorrida ao reexame necessario previsto no artigo 475, 11, do Codigo de Processo Civil,
porquanto o dispositivo legal limitou o seu cabimento apenas a procedéncia dos embargos opostos em execucao de
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divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame necessario s é cabivel em
processo cognitivo, como aponta a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redac¢éo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", 0s embargos a execugdo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execuc¢éo de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao hé que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenca que julgou extinta
execucdao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial ? 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de néo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a
sentenca proferida em sede de embargos a execucao de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em
processo cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge
Scartezzini, DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatorio em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e
Fundac6es Publicas, no tocante ao processo de execuc¢ao, limitou o seu cabimento apenas a hipotese de procedéncia
dos embargos opostos em execucao de divida ativa (inciso I1). Nao hd, pois, que estendé-lo aos demais casos" (ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) J& é pacifico o entendimento de que as ?sentencas publicadas posteriormente a edicdo da MP 1.561/97,
convertida na Lei 9.469/97 que determinou a aplicacdo as autarquias e fundacgdes publicas do disposto no Cédigo de
Processo Civil, arts.188 e 475 ? devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condi¢do de exequibilidade?. Entretanto,
em sede de execucao, descabe aplicar o duplo grau de jurisdicdo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no
art.520,V, do CPC" (RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.22 Turma assim j& decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO POR TiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo em situagdes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submisséo da matéria a superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgao detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro I, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de excecdo a regra geral em que a nova aprecia¢do em funcao do duplo grau € dependente de recurso
voluntério, deve ter interpretacdo literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
ndo o de conhecimento, o fez expressamente no inciso 111, a0 mencionar que esta sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execucao da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discussao de que os embargos do devedor sdo agédo de conhecimento. Todavia, ainda que lhes
sejam aplicaveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de agao autdnoma e sim, incidental,
somente existindo e funcao da propositura de uma acao de execugdo. Dali, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo o
qual as regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execucdo ndo devem ser aplicadas.
IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentencas proferidas contra a Uniéo, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressup6s uma condenagéo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenca pode ter cunho
declaratdrio ou constitutivo negativo, mas ndo condenatdério.

V- Considerando-se o fato de que durante a formacao do titulo judicial j& houve a possibilidade do reexame pelo 6rgdo
jurisdicional de superior insténcia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicacdo deste instituto também aos
embargos a execucao proposta contra a Fazenda Publica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual
gue cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacéo da
jurisdicdo cada vez mais agil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posicéo anterior do relator reformulada.

VII- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

Se o titulo executivo ndo disp6s de outra maneira ou se era anterior as leis e fatos que determinam a escolha dos
acessorios, incidem a correcdo monetaria e 0s juros, que deverdo ser calculados nos termos do novo Manual de
Orientacédo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucdo n° 561/2007 do Conselho da
Justica Federal e implantado no &mbito desta Terceira Regido pelo Provimento n® 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral
da Justica Federal da 3? Regido, que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado
pela Resolucdo n° 242/2001 do mesmo Conselho.
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Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislacdo que rege a matéria é a seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (OTN); Lei
n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de 25.11.81 (ORTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86;
Decreto-lei n. 2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lein. 7.777, de
19.06.89; Lei n. 7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250, de
26.12.95 (SELIC); Lei n. 9.430, de 27.12.96.

Em conseqiiéncia, salvo disposi¢do em contrario no titulo executivo judicial, os critérios de correcdo sao: de 1964 a
fev/86, ORTN; - de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que os débitos anteriores a jan/89 deverdo ser multiplicados,
neste més, por 6,17; - jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - fev/89, IPC/IBGE, de
10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - de mar/89 a mar/90, BTN; - de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (expurgo, em
substituicdo ao BTN e a o INPC de fev/91); - de mar/91 a nov/91, INPC; - em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, § 2°,
da Lei n. 8.383/91); - de jan/92 até jan/96, utilizar a UFIR (Lei n. 8.383/91). - a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na
data do pagamento - art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250, de 26.12.9

A taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia) deve ser capitalizada de forma simples, sendo vedada sua
incidéncia cumulada com os juros de mora e com a corre¢do monetaria, devendo ser aplicada a partir do més seguinte
ao da competéncia da parcela devida até 0 més anterior ao pagamento, e 1% no més do pagamento.

Até 31.12.95, os juros sdo de 1% ao més, aplicados de forma simples, e contados a partir do transito em julgado (art.
161, 8§1°, c/c 167, paragrafo Unico, ambos do CTN), excluindo-se o0 més de inicio e incluindo-se 0 més da conta. A partir
de 01.01.96, os juros estdo embutidos na taxa SELIC.

Os autos foram remetidos ao setor de Contadoria do Juizo, que apresentou os calculos das fls. 17/21, informando terem
constatado que nos calculos do autor/exequente foi utilizada a Tabela de Correcdo Monetéria referente a Acdes
Previdencidrias e, entendendo tratar-se de repeticao de indébito, elaboraram novos célculos de liquidaco de acordo
com os indices do Provimento 26/2001.

Assim, na maior parte das acdes de repeticdo de indébito de contribuicbes previdenciarias, quase todas referentes a
recolhimentos verificados j& na vigéncia do artigo 89, § 6° da Lei n® 8.212/91 e artigo 247, §§ 1° e 2° do Decreto
3048/99, devem ser observados os mesmos critérios utilizados na cobranca da contribuicao, incidindo desde 0 momento
em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulacgdo de outros
indices de atualizagdo monetéria ou juros.

"(...) Na repeticéo de indébito ou na compensagéo, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior a Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulag&o com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticao do indébito de contribui¢Bes previdencidrias, a atualizagcdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n® 8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranga de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranga juridica.
Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
célculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizacdo monetéria e
remuneracdo de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

Tratando-se os procedimentos de liquidacdo de uma simples conta aritmética, o juizo ndo esta sujeito a necessariamente
homologar os calculos das partes ou da contadoria judicial, podendo corrigir de oficio os erros que encontrar e, com
mais forte razdo o pode fazer se foram opostos embargos, especialmente em se tratando de execucdo contra a Fazenda
Publica, sem que isto constitua julgamento ultra ou extra petita .

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO. QUANTUM DEBEATUR
APURADO EM PERICIA CONTABIL. ACOLHIMENTO DO LAUDO TECNICO PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU.
CONCORDANCIA DO EMBARGADO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DA CEF. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO ULTRA PETITA . ART. 29-C DA LEI N° 8.036/90. APLICABILIDADE. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL.

1. Cuidam os autos de embargos do devedor ajuizados pela CEF nos quais se alega excesso na execugao e se requer a
realizacdo de pericia contabil. Sentenca que julgou improcedentes 0os embargos e fixou como crédito a ser satisfeito o
valor apurado pelo laudo pericial. Acordéo a quo que manteve o decisum de primeiro grau. Recurso especial no qual
se alega vulneracéo do art. 460 do CPC, tendo em vista que a CEF foi condenada em quantia superior, apurada pela
pericia, no valor de R$ 1.181,93 (um mil, cento e oitenta e um reais e noventa e trés centavos), ao passo que o
exequente pretendia executar a quantia de R$ 350,00 (trezentos e cinglienta reais). Pugnou, ainda, pelo afastamento da
condenagdo em honordrios advocaticios, diante da aplicagéo do art. 29-C da Lei n° 8.036/90.

2. N&o ha julgamento ultra petita , tampouco ofensa ao art. 460 do CPC, quando o Tribunal a quo fixa como crédito a
ser satisfeito em sede executdria a importancia apurada por pericia técnica requerida pela parte embargante,
especialmente quando esta mantém-se inerte ante a possibilidade de impugnacao do laudo pericial.

3. Em outras oportunidades, as 1% e 22 Turmas deste Sodalicio manifestaram-se no sentido de que néo se caracteriza
julgamento além dos limites do pedido o acolhimento de dados fornecidos por pericia técnica quando imprescindiveis a
correta afericdo do valor exeqliendo. Confiram-se: REsp n° 389.190/SC, Rel. Min. Castro Meira, 22 Turma, DJ de
13.03.2006; AgRg no Ag n° 568.509/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 30/09/2004.
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4. Este Superior Tribunal de Justica ja pacificou o seu entendimento no sentido de que, nas lides relativas aoc FGTS, a
Caixa Econdmica Federal fica exonerada do pagamento de honorarios desde que o ajuizamento das referidas
demandas tenha-se dado sob os auspicios do art. 29-C da Lei n° 8.036/90, introduzido pela Medida Proviséria 2.164-
41, de 27.07.2001.

5. A EC 32/2001, conquanto impeca a edi¢do de medidas provisérias na esfera do Direito Processual Civil,
resguardou, em seu art. 2°, a eficacia e validade daquelas que porventura ja haviam adentrado o mundo juridico.

6. Precedentes da 12 Secdo: EREsp 583.125/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 15.08.2005; EREsp
632.895/AL, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13.02.2006, EREsp 708.845/SC, Rel®. Min®. Denise Arruda, DJ de 01.02.2006 e
EREsp 670.955/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25.05.2005.

7. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, 13 Turma, Rel. Min. José Delgado, RESP 901126, Processo: 200602398511 - AL, publ. DJU de 26/03/2007, p.
215)

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, o que se verificou nos calculos elaborados pela
Contadoria Judicial.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA - REPETICAO
DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA CONTADORIA JUDICIAL
- APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORRECAO MONETARIA NO PERIODO
DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - Nao sendo o juiz um especialista em calculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacao, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presuncao de que tais
célculos sao elaborados de acordo com as normas legais.

Il - Esté correta a aplica¢do do INPC, como fator de correcdo monetaria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este é o indice previsto na Tabela de Atualiza¢Ges da Justica Federal.

IV - Apelacdo improvida" (destaquei, Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22
Turma, Juiz Antdnio Cruz Netto, DJU: 18/01/2005, pg. 193).

Confira-se excerto do aresto desta E.22 Turma:

"(...) Ressalte-se que a Contadoria Judicial € érgao que goza de fé publica, ndo havendo ddvida quanto a sua
imparcialidade e equidistancia das partes" (AC 2004.61.06.000436-3,Rel. Des. Fed. Cecilia Melo, DJU
02.05.08,p.584).

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelagéo.
Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 22 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00026 APELAGCAO CIVEL N° 1999.61.05.006720-2/SP
RELATOR : Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
APELANTE : WALDISNEY DE TOLEDO e outro
: VALERIA TEREZA ANHOLON DE TOLEDO
ADVOGADO : MARILDA APARECIDA DE OLIVEIRA FELPA e outro

APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : JEFFERSON DOUGLAS SOARES e outro
DECISAO

Trata-se de apelacdo da parte autora (fls. 306/328) em face da r. sentenca (fls 286/298) que julgou improcedente o
pedido de revisdo da relacdo contratual decorrente de mituo vinculado ao Sistema Financeiro da Habita¢do - SFH
Com as contra-razdes da CEF (fls. 341/373), os autos subiram a esta Corte.

Cuida-se de contrato de financiamento imaobiliario para aquisicdo de imével regido pelas normas do SFH, que
estabelece de forma exaustiva o0s critérios para o reajustamento das prestacdes e de correcdo do saldo devedor,
expressando um acordo de vontades com forca vinculante entre as partes.

O SFH é um mecanismo que opera com recursos oriundos dos depositos em cadernetas de poupanca e do FGTS. A
uniformizagdo de indices para o financiamento e a reposi¢do dos recursos empregados é uma exigéncia estrutural.
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A cléusula PES-CP tem seu alcance limitado ao reajuste das prestacfes. Para a correcdo do saldo devedor, aplicam-se
0s mesmos indices de correcdo das contas do FGTS, quando lastreada a operagédo em recursos do referido fundo, e os
das cadernetas de poupanc¢a nos demais casos.

Na correcéo do saldo devedor, a aplicagdo dos mesmos indices de remuneragdo das cadernetas de poupanga ou FGTS,
como se disse, é medida compativel com o regime financeiro do sistema, e ndo se pode considerar ilegal ou abusiva,
salvo se igualmente admitirmos os idénticos defeitos na remunerag&o das fontes de financiamento.

N&o ha direito do mutudrio a corre¢do do saldo devedor pelos mesmos critérios da clausula PES-CP, de alcance restrito
ao reajuste das prestacoes.

A matéria rege-se pelas disposi¢des do contrato, prevendo a aplicagdo dos indices de corre¢do dos depdsitos em
cadernetas de poupanca e carreando ao mutuério o dnus da comprovacao da quebra da relacdo prestacdo/renda.

Nos termos do contrato, a equivaléncia salarial é aplicada na forma dos indices correspondentes a taxa de remuneragao
béasica dos depdsitos de poupanga, no dissidio da categoria profissional do mutuério, com possibilidade de revisao das
prestacdes sempre que o comprometimento da renda familiar exceder a proporc¢éo verificada na assinatura do contrato.
Trata-se de 6nus de facil cumprimento, por se tratar de mera operagao aritmética cotejando os valores da prestagéo
cobrada e do salario, cujo montante pode ser comprovado também sem maiores dificuldades, pela apresentacéo do
demonstrativo de pagamento, que inclusive poderia ser feito na esfera administrativa, por expressa previsdo do no
artigo 2° da Lei 8.100/90.

A aplicacgdo de indices de fontes diversas dos atos individuais de aumento da categoria profissional, previstos no
contrato, ndo infringe a clausula PES.

Se o contrato prevé o reajuste pela equivaléncia salarial para preservar a relacéo inicial entre o valor da prestagdo e a
renda familiar, a mera constatacdo de aumentos salariais em indices inferiores aos previstos no contrato e aplicados ndo
significa necessariamente a inobservancia dos critérios pactuados, pela possibilidade de que reajustes tenham sido
inferiores ao do aumento salarial de outras épocas, de tal sorte que ndo tenha sido excedida a proporcao do saléario
inicialmente comprometida com o pagamento das prestacdes.

Tratando-se de contratos firmados com mutuarios autbnomos, deve considerar-se a data da assinatura do contrato para a
constatacdo do indice aplicavel. Se anterior & Lei n® 8.004/90, de 14/03/1990, deve ser utilizado o mesmo indice
aplicado a variagdo do salario minimo. Se posterior, deve ser aplicado o IPC.

Né&o estando comprovadas as irregularidades no reajuste das prestacoes, fica também afastada a alegacéo referente a
taxa de seguros, por basear-se na mesma fundamentacéo.

O CES é um instrumento que visa a corre¢do ou atenuagdo de diferengas na evolugdo do saldo devedor e no valor
amortizado, decorrentes da sistematica de reajuste das prestacoes pela clausula PES.

A clausula dispondo sobre o CES ndo se apresenta destituida de causas no préprio modelo financeiro do SFH, visto que
o adicional é necessario para reduzir o descompasso entre o valor amortizado e o saldo devedor, decorrente da clausula
PES-CP.

A falta de previsdo legal expressa, na época da avenga, ndo impossibilitava a previsdo contratual do CES. Em matéria
de contratos vige a autonomia negocial, podendo as partes avencar o0 que bem entenderem, desde que ndo haja violago
a principios cogentes ou de ordem publica - que nesta matéria, alids, socorrem a CEF, e ndo a parte autora.
"CONTRATOS. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE. AMORTIZAQAO.
ENCARGOS MENSAIS. REAJUSTE. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

I. Preliminar rejeitada.

I1. Reajustes do saldo devedor pelos indices de remuneragdo dos dep6sitos das cadernetas de poupanga ou de
atualizacdo monetaria do FGTS que nao encerram ilegalidade, a clausula PES-CP tendo seu alcance limitado aos
reajustes dos encargos mensais.

I11. A prioridade da corre¢do do saldo devedor no procedimento de amortizagao é operagdo que se ajusta ao principio da
corre¢do monetéria do valor financiado.

IV. A falta de previsao legal na época da avenga ndo impossibilitava a previsdo contratual do CES pois é principio em
matéria de contratos que as partes podem contratar o que bem entenderem desde que nédo haja violagdo a principios
cogentes ou de ordem publica.

V. As relagBes entre mutudrios e instituigdes financeiras do SFH sdo presididas, no tocante aos reajustes, pelo critério
do acréscimo financeiro e ndo por elementos de carater sindical, os valores agregados aos salarios pela conversdo em
URV tendo inegavel carater financeiro e conseqiientemente refletindo no reajuste dos encargos mensais.

V1. Reajustes dos encargos mensais que observam o contrato prevendo a aplicacdo dos indices das cadernetas de
poupangca e carreando ao mutuario o 6nus da comprovacao da quebra da relagdo prestagdo/renda.

VII. Pertencendo a técnica dos procedimentos de execucdo o aparelhamento da defesa em vias exdgenas ndo é dentro,
mas no lado de fora do processo de execugao que se disponibilizam os meios juridicos adequados a ampla defesa do
devedor. Alegacdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 70/66 rejeitada. Precedente do E. STF.

VIII. Recurso da CEF parcialmente provido e recurso da parte-autora desprovido™.

(TRF 32 Regido, 22 Turma, AC 2001.61.00.008149-2, rel. Des. Fed. Peixoto Junior, DJU 02/03/2007, p. 484).

Trata-se de uma providéncia justa e adequada as condi¢des do contrato, que, como tal, ndo encontrava ébices na lei,
silente a respeito, como tampouco na esfera dos principios.
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A superveniéncia da Lei n® 8.692/93, artigo 8° tem, dependendo da interpretacdo, a natureza de preceito dispositivo, que
s6 vigora no siléncio das partes, ou de norma cogente que se imp&e mesmo diante de expressa clausula contratual em
contrario. De modo nenhum significaria que so a partir de sua edicao estivesse legitimada a inclusédo do CES nas
prestacdes.

Todavia, no caso dos autos ndo ha expressa previsdo contratual de incidéncia do coeficiente de equiparacéo salarial, no
calculo das prestac@es, cabendo ainda considerar que o contrato em analise foi firmado em 28.06.1991, antes da edi¢éo
da Lei n® 8.692/93.

No julgamento da ADIN n.° 493, o Supremo Tribunal Federal proibiu 0 emprego da TR somente nos casos em que
acarretava a modificacdo de contratos: nessas hipoteses sua aplicacéo atingia o ato juridico perfeito. Sendo pactuada a
corre¢do do saldo devedor pelos mesmos indices de reajuste das contas do FGTS ou caderneta de poupanca, por sua vez
remuneradas pela TR, ndo se verifica desrespeito a liberdade e vontade dos contratantes, nem maltrato ao ato juridico
perfeito.

"CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGCAO. CONTRATO DE MUTUO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE.
IPC DE MARCO/90 (84,32%). APLICACAO. CORRECAO MONETARIA. PES. INADMISSIBILIDADE. ADOCAO
DO CRITERIO CONTRATUAL. VARIACAO DA POUPANCA. LEGITIMIDADE. TR. ADMISSIBILIDADE.
JUROS REMUNERATORIOS. SISTEMA DE PREVIO REAJUSTE E POSTERIOR AMORTIZACAO. AGRAVO
DESPROVIDO.

I. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica pacificou, em definitivo, por maioria absoluta, o entendimento de
que o indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de financiamento habitacional, relativamente ao més
de marcgo de 1990, € de 84,32%, consoante a varia¢do do IPC (EREsp n. 218.426/ES, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de
19.04.2004).

I1. A aplicacdo do PES refere-se as prestagdes do financiamento e ndo ao reajuste do saldo devedor do mdtuo vinculado
ao SFH, que é legitimamente atualizado de acordo com o indice de reajuste da poupanca, quando assim contratado
(REsp n. 495.019/DF, Rel. para acérddo Min. Antdnio de Padua Ribeiro, 22 Secédo, por maioria, DJU e

06.06.2005).

I11. Auséncia de vedagdo legal para utilizacdo da TR como indexador do saldo devedor do contrato sob exame, desde
gue seja o indice que remunera a caderneta de poupanca livremente pactuado.

IV. A Egrégia Segunda Se¢do, por meio do EREsp n. 415.588/SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, undnime,
DJU de 1°.12.2003, tornou induvidosa a exegese de que o art. 6°, "e", da Lei n. 4.380/1964, ndo limitou em 10% os
juros remuneratorios incidentes sobre os contratos como o ora apreciado, devendo prevalecer aquele

estipulado entre as parte.

V. No que se refere ao sistema de amortizagdo do saldo devedor, esta Corte tem sufragado a exegese de que a pratica do
prévio reajuste e posterior amortizagdo do saldo devedor esta de acordo com a legislagdo em vigor e ndo fere o
equilibrio contratual.

VI. Agravo desprovido".

(STJ, 42 Turma, AgRg no RESP 816724/DF, Relator Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ 11/12/2008, p. 379).

Os critérios de amortizacdo do saldo devedor devem igualmente sintonizar-se com a dindmica do sistema. Pela clausula
PES-CP, as prestacGes somente sdo reajustadas sob condi¢do de aumento da categoria profissional e pelos mesmos
indices, ao passo que o saldo devedor é continuamente corrigido por indices diversos. E disto que decorre eventual
saldo residual ap0s o pagamento das prestacdes, e ndo do critério de amortizacéo, perfeitamente correto.

Com efeito, em condigdes ideais de reajuste das prestacdes e saldo devedor na mesma época e com aplicagdo dos
mesmos indices, a amortizagdo prévia ndo impede que a quitagdo se dé no prazo estipulado, com o pagamento das
prestacdes no nimero contratado.

Os influxos da realidade econdmico-financeira operam simultaneamente a perda de valor real das prestacdes e do saldo
devedor. No momento em que é paga a primeira prestacdo, j& houve inflagdo sobre o valor pactuado na data de
assinatura do contrato.

O sistema de prévia corre¢do do saldo devedor no procedimento de amortizacdo é operacdo que se ajusta ao principio da
correcdo monetaria do valor financiado, que néo fere a comutatividade das obrigacdes pactuadas, uma vez que o capital
emprestado deve ser remunerado pelo exato prazo em que ficou a disposi¢do do mutuério, critério que de modo algum
beneficia a instituicdo financeira em prejuizo do mutuério.

Néo ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria ou o contrato o pode
instituir; tampouco existe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal limitando ou discriminando os acréscimos em
razdo da mora; é entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢do monetéria e juros ou qualquer outro
encargo, inclusive os que guardem semelhanga com os do sistema financeiro.

O STJ, por meio da Segunda Secéo, firmou o entendimento de que tal pratica, com periodicidade inferior a anual, é
vedada como regra, sendo todavia admitida em casos especificos previstos em lei, tais como os financiamentos
ultimados mediante cédulas de créditos regulamentadas pelos Decretos n. 167/67 e 413/69, hip6teses em que se afasta a
proibicdo prevista no art. 4° do Decreto n. 22.626/33 e na Simula n. 121/STF.

Os contratos de financiamento habitacional encontram limites proprios, em normas especificas, tais como as Leis n°
8.100/90 e n° 8.692/93. Diversamente do que em geral acontece nos contratos de matuo, os regidos pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo encontram previsdo legal de amortizacdo mensal da divida, como se dessume do art. 6°, "c", da
Lei n. 4.380/1964.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 58/1174



Dessa disposicdo decorre para as instituicbes operadoras dos recursos do SFH a possibilidade de utilizacdo da Tabela
Price - bem como da SACRE e da SAC (atualmente os trés sistemas mais praticados pelos bancos) - para o calculo das
parcelas a serem pagas, tendo em vista que, por esse sistema de amortizagdo, as prestagdes sdo compostas de um valor
referente aos juros e de um outro, referente a propria amortizagéo.

Os trés sistemas importam juros compostos, que todavia encontram previsdo contratual e legal, sem qualquer violacdo a
norma constitucional.

Utilizando-se a Tabela Price, chega-se, por meio de formula matematica, ao valor das prestag@es, incluindo juros e
amortizagdo do principal, que serdo fixas durante toda o periodo do financiamento.

Quando as prestacdes sdo calculadas de acordo com esse sistema, 0 mutudrio sabe o valor e a quantidade das parcelas
que pagara a cada ano, de modo que sua utilizagdo, tomada isoladamente, ndo traz nenhum prejuizo ao devedor.
"CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. ATUALIZACAO DE SALDO
DEVEDOR. TAXA REFERENCIAL. POSSIBILIDADE. AMORTIZACAO. TABELA PRICE. LEGALIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de admitir-se, nos contratos imobiliarios do
Sistema Financeiro da Habitacdo, a TR como fator de atualizacdo monetéria quando este for o indice ajustado
contratualmente.

2. Néo é ilegal a utilizacdo da tabela Price para o calculo das prestacBes da casa propria, pois, por meio desse sistema, o
mutudrio sabe o nimero e os valores das parcelas de seu financiamento. Todavia, tal método de calculo ndo pode ser
utilizado com o fim de burlar o ajuste contratual, utilizando-se de indice de juros efetivamente maiores do que 0s
ajustados.

3. Recurso especial provido™.

(STJ, 22 Turma, RESP 755340/MG, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 20/02/2006, p. 309).

A taxa nominal dos juros contratuais é de 10,5% ao ano, sendo 11,0203% ao ano a taxa efetiva (fl. 27), ou seja, ja
considerando os juros compostos, de forma que os calculos, seja qual for o método utilizado, ndo excedem o que foi
contratado.

A capitalizagdo de juros, quando prevista contratualmente, como no caso, tendo sido fixada a taxa de juros efetiva, ndo
importa desequilibrio entre os contratantes, que sabem o valor das prestaces que serdo pagas a cada ano.

O contrato prevé a cobranca de juros anuais, de sorte que o simples registro de amortizago negativa nao implica
incidéncia de juros sobre juros. De toda sorte, a amortizagdo negativa sequer implica imputacao dos juros no capital,
uma vez que o valor pago naqueles meses imputa-se primeiro aos juros, e a amortizagao negativa decorria da correcdo
monetaria, que, ndo paga, integra-se ao principal e pode sofrer a incidéncia de juros, conforme expressamente previsto
no Caédigo Civil artigo 354, em sua atual redacéo, e artigo 993 do Caédigo Civil de 1916.

"Art. 354. Havendo capital e juros, o pagamento imputar-se-4 primeiro nos juros vencidos, e depois no capital, salvo
estipulagdo em contrério, ou se o credor passar a quitacdo por conta do capital."”

CIVIL. CONTRATO. MUTUO. SFH. CDC. APLICAGAO. JUROS REMUNERATORIOS. LIMITAGAO. 10%.
AFASTAMENTO. TABELA PRICE. SUMULAS 5 E 7/STJ. TR. INCIDENCIA. HONORARIOS. COMPENSACAO.
1 - Consoante entendimento jurisprudencial € aplicavel o CDC aos contratos de matuo hipotecério pelo SFH.

2 - Oart. 6° letra "e", da Lei n® 4.380/64, consoante entendimento da Segunda Sec¢do, ndo trata de limitacdo de juros
remuneratérios a 10% ao ano, mas tdo-somente de critérios de reajuste de contratos de financiamento, previstos no art.
5° do mesmo diploma legal.

3 - Prevendo o contrato a incidéncia dos indices de corre¢ao dos

saldos das cadernetas de poupanca, legitimo é o uso da TR.

4 - No Sistema Francés de Amortizacdo, mais conhecido como tabela price, somente com detida incursdo no contrato e
nas provas de cada caso concreto é que se pode concluir pela existéncia de amortizagao negativa e, conseqlientemente,
de anatocismo, vedado em lei (agres 543841/RN e AGResp 575750/RN). Precedentes da Terceira e da Quarta Turma.
5 - E possivel a compensagéo de honorarios advocaticios, em

observancia ao art. 21 do CPC, sem que isto importe em violacdo ao art. 23 da Lei 8.906/94.

6 - Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, provido.

(STJ RESP 200600748569 QUARTA TURMA DJ DATA:17/12/2007 Relator(a) FERNANDO GONCALVES)

O artigo 6°, alinea "e", da Lei n° 4.380/64, ndo estabelece limitagdo da taxa de juros em 10% ao ano para o SFH, apenas
dispde sobre as condi¢des de aplicacdo do artigo 5° da mesma lei, devendo prevalecer o percentual estipulado entre as
partes.

N&o se pode falar em imprevisdo quando o contrato dispde explicitamente sobre o fato que teria trazido desequilibrio a
relagdo contratual, estipulando ndo apenas os critérios de revisdo dos termos econdmicos do contrato, como até mesmo
sobre eventual comprometimento excessivo da renda.

As oscilacbes do contrato decorrentes da inflacdo ndo constituem, portanto, fato imprevisto, nem mesmo quanto a sua
extensdo ou quanto as suas consequéncias.

O contrato de matuo expressa um acordo de vontades e inexistente qualquer fundamento a ampara a pretensao de
nulidade de clausula prevendo a cobranca de taxa de risco de crédito ou taxa de administracdo, descabe a relativizacéo
do principio da forca obrigatéria dos contratos.
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SFH. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. NULIDADE DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. COBRANGA DA TAXA DE ADMINISTRACAO E DA TAXA DE RISCO DE CREDITO.
REPETICAO DE INDEBITO.

- Os contratos bancarios em geral submetem-se a disciplina do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme dispde o
artigo 3°, § 2°, da Lei n® 8.078/90. Precedentes do STJ.

- Nao ha que se acolher o pedido de nulidade da clausula contratual relativa a cobranga dos acessorios como a taxa de
administracao e a taxa de risco de crédito, porquanto ndo restou comprovada a violagdo do contrato e/ou dos principios
da boa-fé e da livre manifestacdo de vontade das partes, que norteiam a relacdo juridica firmada entre os litigantes.

- Sendo improcedente a alegacdo de ilegalidade na cobranca das taxas de administragdo e de risco de crédito, ndo ha
falar em repeticdo de indébito.

- Apelacdo improvida.

(TRF 42 Regido, Ac n° 2002.71.00.030905-0, Desembargador Federal Joel Ilan Paciornik, DJU de 10.08.2005)

CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO. TABELA PRICE. ANATOCISMO. CRITERIO DE
AMORTIZA(;AO DO SALDO DEVEDOR. TAXA DE JUROS. ATUALIZACAO MENSAL DO SALDO
DEVEDOR. TAXA DE ADMINISTRACAO.

- Cabivel a cobranca da Taxa de Risco de Crédito aos contratos de mituo do SFH, desde que prevista na avenca firmada
pelas partes.

- E admissivel a atualizacio do saldo devedor antes da deducéo das parcelas do financiamento, nos contratos do SFH
ndo indexados ao salario-minimo, e, portanto, ndo sujeitos as regras do art. 6.° da Lei n.° 4.380/64.

- Constatada a amortizago negativa, hipGtese na qual se configura o anatocismo. E pacifico, na Jurisprudéncia do STJ,
que, diante da inexisténcia de lei especifica autorizando a cobranca de juros capitalizados, no caso particular de
financiamento regido pelo SFH, deve-se aplicar a Simula 121 do STF: "é vedada a capitalizacdo de juros, ainda que
expressamente mencionada". Manutenc¢do da sentenca que determinou sua excluséo.

- Apelacéo parcialmente provida.

(TRF 52 Regido, AC n° 2003.84.00.005308-1, Desembargador Federal Edilson Nobre, DJ de 21.06.2007)

Ainda que o Cadigo de Defesa do Consumidor - CDC seja limitadamente aplicavel aos contratos vinculados ao SFH,
ndo se vislumbra abusividade nas clausulas contratuais, o que afasta a nulidade do contrato por ofensa as relagdes de
consumo. Tampouco caberia falar em "inverséo do dnus da prova", uma vez que nédo ha valores controvertidos a serem
apurados: a discussdo anunciada na peticdo inicial ¢ meramente juridica, tratando-se de revisdo de indices utilizados no
reajuste das prestacGes e na corre¢do de saldo devedor.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO NAO UNANIME. FALTA DE
INTERPOSICAO DE EMBARGOS INFRINGENTES. MATERIA FATICA. NAO CONHECIMENTO. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SISTEMA DE
AMORTIZACAO 'SERIE GRADIENTE".

1. Obsta o conhecimento do recurso especial a auséncia de

interposicéo de embargos infringentes contra acérdéo ndo unénime proferido no tribunal de origem (Sumula 207/STJ).
2. O reexame do conjunto probatorio dos autos é vedado em sede de recurso especial, por 6bice da Simula 07 deste
STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da aplicagdo do CDC aos contratos de financiamento habitacional,
considerando que hé relagdo de consumo entre o agente financeiro do SFH e o0 mutuario (REsp 678431/MG, 18 T., Min.
Teori Albino Zavaski, DJ de 28.02.2005). Todavia, no caso dos autos, ainda que aplicavel o Cédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos regidos pelo SFH, a recorrente ndo obtém éxito em demonstrar que as clausulas

contratuais sejam abusivas, o que afasta a nulidade do contrato por afronta as relagdes basicas de consumo.

4. A época da celebragio do contrato de financiamento, encontrava-se em vigor a Lei n. 7.747, de 04.04.89, alterada
pela Lei 7.764, de 02.05.89, que criou o sistema de amortizacdo denominado "Série Gradiente" cuja finalidade era
propiciar condi¢Bes favorveis ao ingresso do mutuério no financiamento hipotecario, mediante concesséo de
"desconto™ nas primeiras prestacdes, com posterior recupera¢do financeira dos valores descontados atraves de um fator
de acréscimo nas prestacfes seguintes. Apos, foi editada a Resolucéo n. 83, de 19 de novembro de 1992, que fixou
normas para viabilizar a comercializagdo de unidades habitacionais, estabelecendo a sistematica de calculo das
prestacOes, mediante a aplicacdo do Sistema "Série Gradiente".

5. O mecanismo de desconto inicial com recomposicao progressiva da renda até que o percentual reduzido seja
compensado é totalmente compativel com as regras do Plano de Equivaléncia Salarial e do Comprometimento de Renda
Inicial. Precedente: REsp 739530 / PE, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 30.05.2005.

6. O art. 6°, letra c, da Lei 4.380/64, que determinava o reajuste do saldo devedor somente apds o amortizacéo das
parcelas pagas, foi revogado diante de sua incompatibilidade com a nova regra ditada pelo art. 1° do Decreto-Lei n°.
19/66, o qual instituiu novo sistema de reajustamento dos contratos de financiamento e atribuiu competéncia ao BNH
para editar instrucGes sobre a correcdo monetéaria dos valores.

7. O Decreto-lei n. 2.291/86 extinguiu o Banco Nacional de

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 60/1174



Habitacdo, atribuindo ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central do Brasil as funcg@es de orientar, disciplinar,
controlar e fiscalizar as entidades do Sistema Financeiro de Habitacdo. Diante dessa autorizacdo concedida pela citada
legislacéo para editar regras para o reajustamento dos contratos de mituo para aquisicao de imovel residencial, editou-
se a Resolucdo n° 1.446/88-BACEN, posteriormente modificada pela Resolucdo n° 1.278/88, estabelecendo novos
critérios de amortizacéo, nos quais definiu-se que a correcdo do saldo devedor antecede a amortizacao das prestagcdes
pagas.

8. As Leis 8.004/90 e 8.100/90 reservaram ao Banco Central do Brasil a competéncia para expedir instrugdes
necessarias a aplicagdo das normas do Sistema Financeiro de Habitacdo, inclusive quanto a reajuste de prestagdes e do
saldo devedor dos financiamentos, recepcionando plenamente a legislagdo que instituiu o sistema de prévia atualizacao
e posterior amortizacdo das prestacfes. Precedentes: REsp 649417 / RS, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ 27.06.2005; REsp
698979 / PE, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido".

(STJ, 12 Turma, RESP 691929/PE, Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 19/09/2005, p. 207).

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a atual Constitui¢do recepcionou o Decreto-lei n°
70/66, que autoriza a execucdo extrajudicial de contrato de financiamento vinculado ao Sistema Financeiro de
Habitacéo - SFH, produzindo efeitos juridicos sem ofensa a Carta Magna:

""Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Decreto-Lei no 70/66. Recepcédo pela Constituicdo Federal de 1988.
Precedentes. 3. Ofensa ao artigo 50, I, XXXV, LIV e LV, da Carta Magna. Inocorréncia. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento".

(Al-Agr 600876/DF, Relator Min. GILMAR MENDES, DJ 23/02/2007, p. 30).

"EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade do
aludido diploma legal com a Carta da Republica, posto que, além de prever uma fase de controle judicial, conquanto a
posteriori, da venda do imével objeto da garantia pelo agente fiduciario, ndo impede que eventual ilegalidade perpetrada
no curso do procedimento seja reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados. Recurso conhecido e provido™.
(RE 223075/DF, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ 06/11/1998, p. 22).

E valida a execucéo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n° 70/66, visto que ao devedor é assegurado o direito de
postular perante o Poder Judiciario, em agao apropriada, no caso de eventual ilegalidade ocorrida no curso do
procedimento adotado.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - DEPOSITO DE PARCELAS -
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DO CONTRATO.

()

3. No entendimento do C. Supremo Tribunal Federal, o Decreto-lei n°® 70/66 ndo ofende a ordem constitucional vigente,
sendo passivel de apreciacéo pelo Poder Judiciario eventual ilegalidade ocorrida no procedimento levado a efeito.

()"

(AG 2006.03.00.075028-1, rel. Des. Fed. Cotrim Guimardes, DJU 02/03/2007, p. 516).

"CONSTITUCIONAL. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. DECRETO-
LEI N. 70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal considera constitucional a execucdo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n. 70/66, sem
embargo da possibilidade de o mutuario defender, em juizo, os direitos que repute possuir.

2. Apelacdo desprovida®”.

(AC 1999.61.00.053056-3, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2005, p. 411).

Todos os fundamentos recursais manejados pela autora encontram-se em confronto com a jurisprudéncia deste Tribunal
(22 Turma, AC 2002.61.05.000433-3, rel. Des. Fed. Peixoto Janior, DJU 04/05/2007, p. 631, 22 Turma, AC
1999.61.00.038563-0, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 23/03/2007, p. 397 e 22 Turma, AC 2003.61.00.014818-2,
rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 20/01/2006, p. 328) e do Superior Tribunal de Justica (12 Turma, AgRg no Ag
770802/DF, Relator Min. DENISE ARRUDA, DJ 01/02/2007, p. 413, 32 Turma, AgRg no AG 778757/DF, Relator
Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ 18/12/2006, p. 378, 32 Turma, RESP 703907/SP, Relator Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ 27/11/2006, p. 278, 42 Turma, AgRg no RESP 796494/SC, Relator
Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ 20/11/2006, p. 336, 22 Turma, RESP 839520/PR, Relator Min. CASTRO MEIRA, DJ
15/08/2006, p. 206, 4% Turma, RESP 576638/RS, Relator Min. FERNANDO GONCALVES, DJ 23/05/2005, p. 292 e 12
Turma, RESP 394671/PR, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 16/12/2002, p. 252).

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, 1° A do CPC., DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da
parte autora para determinar a exclusdo CES do calculo da primeira prestacéo do contrato. Considerando a sucumbéncia
minima da Ré condeno os autores no pagamento das custas processuais e verba honoraria fixados em R$ 300,00
(trezentos reais), sujeitando-se a execucdo as disposicdes do artigo 12, da Lei n° 1.060/50.

P.I.

Apos as formalidades legais, baixe os autos a Vara de origem.
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Séo Paulo, 22 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00027 APELACAO CIVEL N° 1999.61.06.005388-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS SP

ADVOGADO . YVANOE LUIZ ARANTES

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo em face de sentenca (fls. 274/282) que julgou improcedente o pedido inicial e denegou a seguranca
em mandado no qual a impetrante, alegando que houve ofensa ao principio federativo e interferéncia na competéncia do
municipio, objetiva ver declarada, incidentalmente, a ilegalidade e a inconstitucionalidade do art. 40, § 13, da
Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.1998, dos
artigos 1° e 7°, incisos I, Il e 111, da Lei n. 9.717, de 27.11.1998, e da Portaria MPAS n. 4.992, de 05.02.1999,
suspendendo, em conseqiiéncia, a exigibilidade da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os vencimentos dos
servidores pablicos municipais.

A r. sentenca concluiu pela constitucionalidade e legalidade da referida exacdo, bem como que a impetrante ndo fez
prova pré-constituida de que o sistema de previdéncia do Municipio esté operante.

A impetrante recorreu, repisando os argumentos aduzidos na pega inicial.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso da impetrante.
Passo a anélise, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

A constitucionalidade da norma prevista no § 13, do artigo 40, da Constituicdo Federal, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 20/98, ja foi reconhecida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal:

"l. Acéo direta de inconstitucionalidade: seu cabimento - afirmado no STF desde 1926 - para questionar a
compatibilidade de emenda constitucional com os limites formais ou materiais impostos pela Constitui¢do ao poder
constituinte derivado: precedente. Il. Previdéncia social (CF, art. 40, § 13, cf. EC 20/98): submissdo dos ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo, assim como os de outro cargo temporario ou de emprego publico ao regime
geral da previdéncia social: argliicdo de inconstitucionalidade do preceito por tendente a abolir a "forma federativa do
Estado" (CF, art. 60, § 4°, 1): implausibilidade da alegacdo: medida cautelar indeferida.

1. A "forma federativa de Estado" - elevado a principio intangivel por todas as Constituicdes da Republica - ndo pode
ser conceituada a partir de um modelo ideal e aprioristico de Federagdo, mas, sim, daquele que o constituinte originario
concretamente adotou e, como o adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emendas a Constituicao; de resto
as limitagBes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, ndo
significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituigao originaria, mas apenas a protecéo do nicleo
essencial dos principios e institutos cuja preservacédo nelas se protege.

2. A vista do modelo ainda acentuadamente centralizado do federalismo adotado pela versao originaria da Constituigio
de 1988, o preceito questionado da EC 20/98 nem tende a aboli-lo, nem sequer a afeta-lo.

3. Ja assentou o Tribunal (MS 23047 - ML, Pertence), que no novo art. 40 e seus paragrafos da Constituicao (cf. EC
20/98), nela, pouco inovou "sob a perspectiva da Federagao, a explicitacdo de que aos servidores efetivos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, "é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”, assim como as normas relativas as respectivas aposentadorias e
pensoes, objeto dos seus numerosos paragrafos: afinal, toda a disciplina constitucional originaria do regime dos
servidores publicos" inclusive a do seu regime previdenciario - ja abrangia os trés niveis da organizacao federativa,
impondo-se a observancia de todas as unidades federadas, ainda quando - com base no art. 149, parag. Unico - que a
proposta ndo altera - organizem sistema previdenciario proprio para os seus servidores": analise da evolucédo do tema,
do texto constitucional de 1988, passando pela EC 3/93, até a recente reforma previdenciaria.

4. A matéria da disposicdo discutida é previdenciaria e, por sua natureza, comporta norma geral de ambito nacional de
validade, que a Unido se facultava editar, sem prejuizo da legislagdo estadual suplementar ou plena, na falta de lei
federal (CF 88, arts. 24, XII, e 40, § 2°): se j& 0 podia ter feito a lei federal, com base nos preceitos recordados do texto
constitucional originario, obviamente ndo afeta ou, menos ainda, tende a abolir a autonomia dos Estados-membros que
assim agora tenha prescrito diretamente a norma constitucional sobrevinda.
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5. Parece ndo ter pertinéncia o principio da imunidade tributéria reciproca - ainda que se discuta a sua aplicabilidade a
outros tributos, que ndo os impostos - a contribui¢do estatal para o custeio da previdéncia social dos servidores ou
empregados publicos.

6. A auto-aplicabilidade do novo art. 40, § 13 é questdo estranha a constitucionalidade do preceito e, portanto, ao
ambito proprio da acdo direta."

(STF, Pleno, ADI n. 2.024 MC/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 01.12.2000, p. 70)

Em decorréncia do julgamento destacado acima, nada ha a discutir quanto a constitucionalidade do art. 40 e seu § 13.
No que toca a Lei n°® 9.717/98, que dispde sobre "regras gerais para a organizacao e o funcionamento de regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios",
trago os artigos 1°, inciso V e 7°, incisos I, Il e 111, verbis:

Art 1°. Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores pablicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes,
de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados
e Municipios e entre Municipios;

................................................................................................. "( grifei)

"Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos
fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvenc6es em geral de 6rgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;

111 - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituices financeiras federais". (grifei)

Em anélise a destacada norma legal, considerando o § 13, artigo 40, da Constituicdo Federal, que assegurou aos
servidores publicos municipais o direito de contribuir para a previdéncia prépria de seus respectivos Municipios, exceto
aqueles que ocupam, exclusivamente, cargo em comissao, cargo temporario e emprego publico, afetos,
obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a teor da previsdo dada pela Lei n° 9.717/98, ndo
verifico qualquer ofensa a Constituicdo, seja em relagdo aos principios da autonomia dos entes federativos (CF, art. 149,
paragrafo Gnico) ou da imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, "a"), ou mesmo, a inobservancia do artigo 22, inciso
XXIII da Carga Maior, que estabelece a competéncia privativa da UNIAO FEDERAL para legislar sobre a seguridade,
em face da competéncia suplementar prevista no seu artigo 30, inciso II.

Esta Corte j& analisou a matéria e decidiu pela constitucionalidade do diploma atacado:

MANDADO DE SEGURNCA - CONTRIBUICAO PERVIDENCIARIA - ART. 40, § 13 DA CONSTITUICAO,
REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 - INCLUSAO DOS SERVIDORES COMISSIONADOS,
TEMPORARIOS E EMPREGADOS PUBLICOS MUNICIPAIS NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- LEI N°9.717/98 - PORTARIAS DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
CONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DECADENCIA
AFASTADAS.

1 - A impetracdo ndo se deu contra "lei em tese", mas contra norma legal vigente e eficaz que gera efeitos concretos ao
sujeito passivo, fazendo surgir a obrigacdo tributaria periodicamente.

2 - O mandando de seguranca foi impetrado em carater preventivo, portanto ndo esta sujeito aos 120 dias contados do
ato coator, conforme preceitua a Lei 1.533/51, em seu art. 18, haja vista que a lei em comento se renova no tempo,
gerando seus legais efeitos mensalmente, quando do recebimento dos proventos por parte dos ocupantes de cargo
eletivo.

3- Alintroducéo do o art. 40 e 8 3°, da Constitui¢do Federal, pela Emenda Constitucional n® 20/98, e a Lei 9.717/98 néo
usurparam o pacto federativo, nem, ao menos, impediu que os entes federativos instituissem contribuicéo para custeio
de suas respectivas previdéncias, para custeio dos beneficios de seus servidores.

4 - A integracdo dos servidores comissionados, empregados temporarios e publicos ao regime geral da previdéncia, que
ndo estdo acobertados pela efetividade de seus respectivos cargos, levando em consideracao o carater transitério de suas
funcdes, confere a eles protecdo, para nao ficarem a mingua de qualquer sistema previdenciario.

5 - Preliminares rejeitadas, recurso de apelacao e reexame necessario providos.

(TRF3, AMS 1999.61.02.006526-4/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, SEGUNDA TURMA, DJU
DATA:24/03/2006 PAGINA: 508)

"CONSTITUCIONAL E CUSTEIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - REFORMA DA PREVIDENCIA (ART. 40, § 13
DA CONSTITUICAO, REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98) IMPONDO AQS
COMISSIONADOS, SERVIDORES TEMPORARIOS E EMPREGADOS PUBLICOS SUBMISSAO AO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - LEI N° 9.717/98 QUE INSTITUIU NORMAS GERAIS SOBRE O REGIME
PREVIDENCIARIO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS PARA TODOS OS ENTES DA FEDERACAO -
PORTARIAS DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL IMPLEMENTANDO AS REFORMAS E
EXPLICITANDO REGRAS DAS NORMAS GERAIS VEICULADAS NA LEI N°9.717/98 -
CONSTITUCIONALIDADE E VALIDADE - SEGURANCA IMPETRADA PELO MUNICIPIO CUJA
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DENEGACAO SE MANTEM - LEGITIMIDADE EM VIRTUDE DE INEQUIVOCO INTERESSE DE AGIR DO
MUNICIPIO - RELIMINAR REJEITADA.

1 - Na forma como foi ajuizada a impetragcdo mostra inequivoco interesse de agir do Municipio; a questao posta nos
autos ndo se esgota no ambito do recolhimento de contribuicGes sociais para criar-se expectativa de beneficios.

2 - A Emenda Constitucional n® 20/98, trazendo nova redacdo ao art. 40 da Constituicdo Federal para incluir o § 13
estabelecendo que o regime previdenciario para os ocupantes de cargo em comissao de livre nomeacao e demisséo, 0s
ocupantes de cargos temporarios e os empregados publicos (contratados sob regime celetista), deve ser o regime
previdenciario geral (Leis ns. 8.212 e 8.213), ndo trouxe qualquer ofensa a autonomia politico-administrativo municipal,
pois o Municipio continua podendo instituir regime previdenciario préprio (atual § 1° do art. 149 da Constituigdo) e
cobrar contribuicbes dos segurados, mas dentre eles ndo poderdo estar os comissionados, temporarios e empregados
celetistas; o que é justo, pois esses servidores se agregam apenas temporariamente ao aparelhamento subjetivo do Poder
Publico e ao deixa-lo deveriam buscar beneficios, sobretudo a aposentacdo, no regime geral de previdéncia, gerando
assim um 6nus adicional ao Instituto Nacional do Seguro Social pois ndo houve contribuicdes a autarquia por todo o
tempo em que aquelas pessoas trabalharam; somente com a Lei n® 9.796/99 cuidou-se da compensacéo financeira para
fins de contagem "'reciproca” de servico nos setores publico e privado.

3 - A alegacdo de que 0 § 13 do art. 40 da Magna Carta necessita de regulamentagdo encontra-se superada,
especialmente porque de ha muito existe legislagao reguladora do regime previdenciario comum (atualmente as Leis ns.
8.212 e 8.213, além de outras leis pertinentes) e as regras para funcionamento do regime peculiar dos funcionarios
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é a Lei n® 9.717/98 que lhe traca as normas gerais e foi
editada pela Unido no exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre seguridade social (art. 22, XXIlI da
Constituigdo) e competéncia concorrente para legislar sobre normas gerais de previdéncia social (art. 24, XII) sendo
notavel que essa competéncia, conquanto nao exclusiva pois também cabe aos Estados e ao Distrito Federal prepondera
sobre a dos demais, pois é o préprio Texto Magno que afirma ser apenas "suplementar” a dos Estados e ainda assim
somente se a Unido ainda ndo legislou sobre tais normas gerais (88§ 2° e 3°).

4 - O Supremo Tribunal Federal em sessdo plenaria de 25/05/2001, apreciou a ADIN n° 2.009/DF proposta pelo Partido
dos Trabalhadores e & unanimidade ndo conheceu da acdo, oportunidade em que proclamou que o § 13 do art. 40 da
Constituicdo Federal na redacao questionada era "auto-aplicavel" (DJ 09/05/2003, p. 45).

()

10 - Matéria preliminar rejeitada e sentenga mantida. Remessa oficial ndo conhecida.”

(TRF da 32 Regiéo - AMS -199961020065252, PRIMEIRA TURMA, rel. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo,
DJU DATA:27/04/2004, P: 472)

Verifico, assim, também néo existir qualquer vicio de inconstitucionalidade nas Portarias n. 4.882 e 4.883, de 1998 ¢
4,992, de 1999, todas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que apenas implementaram a previsao contida
na Lei n® 9.717/98.

Ademais, de fato a apelante ndo demonstrou, de plano, o direito liquido e certo a ser amparado pelo "mandamus".

N&o houve a demonstragdo documental de que o sistema esta ativo e em pleno funcionamento. A impetrante, mesmo
em sua apelacéo, limitou-se a afirmar que as certiddes de fls. 200/203 comprovam a atividade do referido instituto
municipal de previdéncia, que, de qualquer forma, ndo pode responder por servidores ocupantes de cargos em comissdo
e livre nomeacéo.

Posta a questdo nestes termos, ndo prospera a pretensdo recursal do impetrante, na medida em que suas alegagdes
repousam em situacdo a reclamar dilagéo probatdria, que se apresenta incompativel com as vias estreitas da acéo
mandamental.

Nesse sentido o entendimento desta Corte:

"MANDADO DE SEGURANGCA. PEDIDO DE TUTELA JURISDICIONAL PARA PAGAMENTO PARCIAL DE
DEBITO FISCAL COM BENEFICIO DA DENUNCIA ESPONTANEA - INSTRUGAO DEFICIENTE DA INICIAL -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL DAS MATERIAS FATICAS ARGUIDAS - SENTENCA QUE
INDEFERIU A INICIAL MANTIDA.

I- Na diccdo do art. 1° da Lei n° 1.533/51, cabe mandado de seguranca para coibir abusos do Poder Pablico como
também para evitar os efeitos de um ato iminente, capaz de lesar ou violar direito. Assim, qualquer cidadao pode
discutir em juizo ato que entende ilegal, abusivo, ainda que sob enfoque preventivo.

I1- No caso concreto, da inicial é possivel se extrair a pretensdo da impetrante de obter tutela jurisdicional preventiva
que Ihe assegure a possibilidade de recolhimento parcial de débito fiscal junto ao INSS - com reconhecimento de
ocorréncia da denlncia espontanea - sem que tenha de suportar eventuais 6nus da mora, todavia, ndo restaram
demonstrados minimamente os elementos faticos ligados a existéncia do direito liquido e certo alegado e ao modo pelo
qual 0 mesmo encontrar-se-ia ameacado.

I11- A evidente instrucdo deficiente do mandamus conduz o julgador a invenciveis dividas quanto aos fatos argiiidos na
inicial - inclusive sobre a propria existéncia dos débitos.

IV- A auséncia de demonstracdo pela parte impetrante das questdes de fato diretamente relacionadas a existéncia do
direito alegado, aliada a incompatibilidade da dilacdo probatéria com o rito do mandado de seguranga, acarreta a
inviabilidade da andlise das teses juridicas levantadas.
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V- Apelacdo improvida."
(TRF da 32 Regido, AMS 93.03.006394-5, PRIMEIRA TURMA, rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, DJU
17/05/2007. p. 303).

O Superior Tribunal de Justica também tem caminhado no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO DE TRIBUTOS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. Mandado de seguranca é instrumento para tutela do direito liquido e certo, ameacado ou violado por ato de
autoridade.

2. SO ha direito liquido e certo quando o fato juridico que Ihe d& origem estad demonstrado por prova pré-constituida.

3. O pressuposto fatico do direito de compensar é a existéncia do indébito. Sem prova desse pressuposto, a sentenca
teria carater apenas normativo, condicionada a futura comprovacédo de um fato.

4. Recurso especial provido.

(STJ, RESP 644417, PRIMEIRA TURMA, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ DATA:01/02/2005
PAGINA:438).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ICMS. RECOLHIMENTO ANTECIPADO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. COMPENSACAO. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO APESAR DA OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 211/STJ. APLICACAO.

1. "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao de embargos declaratdrios, néo foi
apreciada pelo tribunal a quo."(Simula 211 do STJ).

2. Nos casos em que o tribunal de 2% instancia se nega a emitir pronunciamento acerca dos pontos tidos como omissos,
contraditérios ou obscuros, embora provocado via embargos declaratérios, deve a recorrente especial alegar
contrariedade ao art. 535 do CPC, pleiteando a anulacdo do acérdéo.

3. "O mandado de segurancga constitui acdo adequada para a declaragdo do direito a compensacdo tributaria” (Siumula
213/STJ).

4. Contudo, é indispensével que a parte impetrante junte aos autos do writ 0os documentos comprobatérios do
recolhimento do tributo que se pretende compensar. Consectariamente, a auséncia de prova pré-constituida autoriza a
extingdo do mandamus sem julgamento de mérito.

5. Agravo regimental improvido.

(STJ, AGRESP 494186, PRIMEIRA TURMA, REL. MIN. LUIZ FUX DJ DJ DATA:09/12/2003 PAGINA:220).

Com tais considerages e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacdo da impetrante.
P.R.I., baixando os autos a Vara de origem oportunamente.

Sé&o Paulo, 02 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00028 APELAGCAO CIVEL N° 1999.61.06.006308-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : POLIEDRO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

ADVOGADO : AIRTON JORGE SARCHIS e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagéo interposta por POLIEDRO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., em face da sentenca de
fls. 195/200, por meio da qual os embargos do devedor foram extintos, em razdo de ser a embargante parte ilegitima
para alegar a impenhorabilidade de bem de seus socios; e, nas demais matérias, julgou-os improcedentes.

A apelante aduz, em sintese, ser impenhoravel qualquer bem de seus sdcios, 0 que, por se cuidar de matéria de ordem
publica, pode ser reconhecida a qualquer tempo. Pleiteia a declaracéo da nulidade da penhora, tornando todos os atos
dos presentes embargos do devedor insubsistentes.
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Em sede de contra-raz@es (fls. 255/260), o INSS reconhece a impenhorabilidade do bem constrito como garantia a
execucao, asseverando, portanto, a falta de interesse de agir superveniente. Nao obstante isso, alega que a apelante deve
ser condenada as verbas de sucumbéncia, porquanto o mérito dos embargos do devedor nédo foi objeto de apelacao,
tendo a sentenca, neste ponto, transitado em julgado. Subsidiariamente, por fim, alega que a embargante é parte
ilegitima.

E o relatorio.

Cuida-se de apelacéo interposta pela parte embargante, por meio da qual se discute o cabimento da penhora sobre bem
de socios.

Apos o recebimento do aludido recurso pelo D. Juizo "a quo" no seu efeito meramente devolutivo (fl. 245), foi
noticiada deciséo proferida nos autos da execucéo fiscal apensada, por meio da qual foi tornada sem efeito a penhora
objeto de garantia da demanda (fls. 246).

Quando do prosseguimento da execucdo, o D. Magistrado determinou a expedicdo de mandado de constatacdo e
reavaliacdo do imovel entdo penhorado (fl. 261), oportunidade em que o Sr. Oficial de Justica certificou (fl. 263) que o
aludido bem era, na verdade, a residéncia dos socios da empresa executada.

O artigo 16, 81°, da Lei 6.830/80 consagra que 0s embargos a execugcdo possuem, como pressuposto precipuo, a prévia
garantia da execucdo, razdo pela qual, restando sem efeito a penhora outrora realizada, é de se reconhecer a perda do
objeto da presente demanda, por falta de garantia do juizo executivo.

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - NULIDADE DA PENHORA DECRETADA NOS AUTOS DA EXECUCAO
- PERDA DE OBJETO DESTES EMBARGOS - RECURSO NAO CONHECIDO. 1. Se discordou da anulagio da
penhora, deveria o INSS, no momento oportuno e nos autos da execucao, ter recorrido da decisdo, razao por que néo é
de se conhecer das razdes de apelo, pelas quais pretende afastar a nulidade da penhora em embargos a execugdo. 2.
Recurso ndo conhecido.

(TRF 32 Regido, Quinta Turma, AC 97.03.000191-2, rel. Juiza Ramza Tartuce, DJU 18/05/2005, p. 437)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO SEM EXAME DO MERITO.
DESISTENCIA DA PENHORA. BEM DE FAMILIA. VERBA HONORARIA. 1.Promovida a penhora em execu¢do
fiscal, no interesse do credor, e, recaindo sobre bem de familia, como tal reconhecido pela propria exeqiente, quando
formulou pedido de desisténcia, e tendo sido conduzido o devedor a oposi¢ao de embargos, ainda que nédo processados,
porque extintos por perda de objeto, €, ainda assim, cabivel a condenagéo da embargada em verba honoréria, pois
configurada a relacdo de causalidade necessaria a fixagdo da responsabilidade processual pela indenizagdo das despesas
com a defesa judicial. 2. Sentenga reformada, com a condenagdo da embargada em verba honoraria de 10% sobre o
valor atualizado da causa: artigo 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

(TRF 32 Regido, Terceira Turma, AC 2002.61.06.008466-0, rel. Juiz Carlos Muta, DJU 15/09/2004, p. 333)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. CANCELAMENTO POSTERIOR DA
PENHORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS. 1. A indevida constrigdo judicial foi levada a efeito em
razdo de requerimento expresso da exequente que assim, obrigou o terceiro-embargante e realizar despesas e contratar
advogado. 2. A posterior extingdo do processo de execucdo, com a consequente liberacdo da penhora, ndo é motivo para
desonerar a exequente de sua responsabilizacdo pelas despesas que causou. Correta, pois, a conclusdo do mm. Juiz de
primeiro grau, extinguindo a acdo de embargos de terceiro, pela perda de objeto, mas impondo a exequente a
responsabilidade pelo reembolso das despesas processuais e dos honorarios advocaticios. 3. Dada a simplicidade da
causa e do pouco trabalho desenvolvido pelo patrono do embargante, visto que a acdo sequer chegou a ser contestada,
ndo se justifica a fixagdo dos honorarios advocaticios acima do minimo legal. 4. Remessa oficial parcialmente provida
(TRF 32 Regido, Quarta Turma, REO 89.03.032738-1, rel. Juiz Manoel Alvares, DJU 06/05/1998, p. 664)

EMBARGOS DE TERCEIRO. CANCELAMENTO DA PENHORA ANTES DA CITACAO DO EMBARGADO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS. CARENCIA SUPERVENIENTE DA ACAO.
CONDENAGAO EM HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. N&o mais subsistindo a
constricdo que serviu de fundamento para interposicdo destes embargos, de rigor a sua extin¢do, sem a andlise de seu
mérito, ante a ocorréncia da caréncia superveniente da acdo, representada pelo desaparecimento do interesse processual,
essencial ao exame do mérito da discussdo travada em juizo, nas modalidades utilidade e necessidade. 2. No tocante aos
honorérios advocaticios de sucumbéncia, estes sdo devidos nos embargos de terceiro quando a constri¢éo decorre de
equivoco do credor exequiente, ou ainda, caso 0 embargado manifeste injustificada resisténcia ao pedido de
desfazimento da penhora, mediante impugnacdo aos embargos apresentados, surgindo a controvérsia e dando causa a
imposicdo do dnus. 3. No caso dos autos, ndo ha prova de que a embargada tenha dado causa ao equivoco que resultou
na penhora realizada nos autos da execucéo fiscal n. 286/95. Ademais, o INSS néo ofereceu resisténcia ao presente
pedido, uma vez que, antes de sua efetiva citacdo, requereu o cancelamento da penhora realizada. 4. Assim, ndo tendo o
INSS dado causa & penhora levada a efeito no bojo do processo de execucéo fiscal, bem como néo havendo resisténcia a
pretensdo da embargante, de afastamento da constri¢do, ndo pode a embargada ser responsabilizada pelo pagamento de
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honorarios advocaticios nos embargos de terceiro. 5. Apelacdo do INSS provida para extinguir o feito sem resolucgéo de
mérito.
(TRF 32 Regido, Turma Suplementar da Primeira Se¢éo, AC 98.03.042761-0, rel. Juiz Jodo Consolim, DJU 12/06/2008,
p. 664)

EMBARGOS DE TERCEIRO. ACORDO CELEBRADO NA EXECUCAO, DE MODO A EXCLUIR DA PENHORA
OS BENS RECLAMADOS. PERDA DE OBJETO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM CONHECIMENTO DO MERITO.

- Levantada a penhora, causadora dos embargos de terceiro, estes restam prejudicados. Julgados extintos os embargos
de terceiro, sem conhecimento do mérito, era inexigivel que o Tribunal a quo ingressasse no exame da controveérsia
instaurada entre a embargante e a executada acerca da titularidade das sacas de café. Incidéncia, ademais, do verbete
sumular n° 7-STJ. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, Quarta Turma, Resp 1999/0101826-9, rel. Min. Barros Monteiro, DJU 11/11/2002, p. 221)

Este é, inclusive, o posicionamento adotado pelo préprio apelado, quando da apresentagdo das respectivas contra-razées
(fls. 255/260), justamente no sentido de que o feito deve ser julgado extinto, em razdo da perda de condicdo especifica
de procedibilidade dos embargos a execugao.

E, levando- se em conta que a referida perda da garantia da execucdo, por meio da desconsideragéo da penhora
realizada, se deu em decorréncia de causa superveniente, a qual nem a embargante ou o embargado deu ensejo, é de se
reconhecer a sucumbéncia reciproca, ndo havendo condenagdo a verba honoraria.

EMBARGOS DE TERCEIRO EM EXECUCAO FISCAL - PENHORA DE RENDA LIQUIDA DE IMOVEL -
OPOSICAO DE EMBARGOS E SUPERVENIENTE DECLARACAO DE INEFICACIA DA CONSTRICAO PELO
JUIZO DA EXECUGAO - PERDA DE OBJETO - EXTINGAO DO PROCESSO SEM EXAME DO MERITO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - SUCUMBENCIA RECIPROCA - APELAGAO DA PARTE EMBARGANTE
PARCIALMENTE PROVIDA. | - A superveniente decisao judicial, proferida nos autos da execucao fiscal, que
declarou a ineficacia da constri¢do efetivada na execucao e impugnada nestes embargos, fez perecer o objeto destes
embargos, ndo subsistindo mais o interesse juridico nesta acdo. Sentenca mantida quanto a causa de extingao do
processo. Il - Foi incorreta a imposicao, pela sentenca recorrida, de verba honoréria de sucumbéncia a parte embargante,
fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (que no caso foi de R$ 500.000,00 aos 06.05.1999), o que
resultaria em R$ 50.000,00 a titulo de honorarios de sucumbéncia. Il - Considerando que a extingdo dos embargos se
deu pela perda de interesse processual em razéo da superveniente declaragéo de ineficacia da constricdo impugnada,
com o que o préprio INSS exeqliente manifestou concordancia nos autos da execucdo fiscal, pelo que ndo houve
ajuizamento indevido dos embargos e, de outro lado, considerando que ao INSS ndo pode ser imputada culpa pela
penhora de unidades imobiliarias que estavam registradas em nome da executada ENCOL S/A - Engenharia, Comércio
e Industria, a solucdo adequada para o caso € o reconhecimento da sucumbéncia reciproca, deixando de impor
condenacdo em verba honoréria a qualquer das partes, nos termos do artigo 21, caput, do Codigo de Processo Civil. 1V -
Apelaco da parte embargante provida em parte, para o fim de, mantendo a extingdo do processo sem exame do mérito,
deixar de impor condenacdo em verba honoraria a qualquer das partes.

(TRF 32 Regido, Segunda Turma, AC 1999.61.82.018603-7, rel. Juiz Souza Ribeiro, DJU 02/02/2007, p. 366)

Com tais considerac0es, julgo prejudicados os embargos a execugao, nos termos do disposto no artigo 33, inciso XlI, do
Regimento Interno desta Corte, extinguindo o feito sem resolucéo do mérito, com fundamento no artigo 267, inciso VI,
do Caodigo de Processo Civil. Em razdo da sucumbéncia reciproca, deixo de arbitrar a verba honoraria.

P.R.1., baixando os autos a Vara de origem oportunamente.

Séo Paulo, 16 de dezembro de 2008.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00029 APELACAO CIVEL N° 1999.61.08.002251-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . GABY SAMPAIO COML/ DE JEANS LTDA

ADVOGADO : JESUS GILBERTO MARQUESINI e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.
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Trata-se de apelacdo em face da sentenca proferida pelo entdo Juiz Federal Nelton dos Santos, que apreciou embargos
opostos pelo contra execugdo honorarios advocaticios fixados em sentenca.

A apelante sustenta que teria o direito de compensar o valor exequendo com crédito reconhecido em sentenca ainda nao
transitada em julgado.

Com contra-razdes, subiram 0s autos para 0 exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.
Deixo de submeter a sentenca recorrida ao reexame necessario previsto no artigo 475, 11, do Codigo de Processo Civil,
porquanto o dispositivo legal limitou o seu cabimento apenas a procedéncia dos embargos opostos em execucéo de
divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame necessario so é cabivel em
processo cognitivo, como aponta a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."”

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial ? 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de ndo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a
sentenca proferida em sede de embargos a execucao de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em
processo cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge
Scartezzini, DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatorio em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e
Fundac6es Publicas, no tocante ao processo de execugao, limitou o seu cabimento apenas a hipotese de procedéncia
dos embargos opostos em execucao de divida ativa (inciso 11). Nao ha, pois, que estendé-lo aos demais casos" (ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) Ja é pacifico o entendimento de que as ?sentencas publicadas posteriormente a edi¢cdo da MP 1.561/97,
convertida na Lei 9.469/97 que determinou a aplicacgéo as autarquias e fundagdes publicas do disposto no Cédigo de
Processo Civil, arts.188 e 475 ? devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condic&o de exeqlibilidade?. Entretanto,
em sede de execucdo, descabe aplicar o duplo grau de jurisdi¢éo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no
art.520,V, do CPC" (RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.22 Turma assim ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO POR TiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdigdo em situacdes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submissdo da matéria a superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgao detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro I, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de exce¢do a regra geral em que a nova apreciagédo em funcdo do duplo grau é dependente de recurso
voluntario, deve ter interpretacdo literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
nao o de conhecimento, o fez expressamente no inciso I11, ao mencionar que esta sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discussdo de que os embargos do devedor sdo a¢ao de conhecimento. Todavia, ainda que lhes
sejam aplicaveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de acdo autbnoma e sim, incidental,
somente existindo e funcdo da propositura de uma acao de execugdo. Dali, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo o
qual as regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execucdo ndo devem ser aplicadas.
IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentencas proferidas contra a Uniéo, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressup6s uma condenagéo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenca pode ter cunho
declaratdrio ou constitutivo negativo, mas ndo condenatorio.

V- Considerando-se o fato de que durante a formacgéo do titulo judicial ja houve a possibilidade do reexame pelo 6rgéo
jurisdicional de superior instancia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicagéo deste instituto também aos
embargos & execucgdo proposta contra a Fazenda Publica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual
que cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacéo da
jurisdicao cada vez mais agil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posicao anterior do relator reformulada.
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VII- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

E, realmente, impossivel compensar um crédito liquido, certo e exigivel com outro sequer reconhecido, quanto mais
cobravel.

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacao.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se os autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 22 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00030 REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 1999.61.14.003210-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

PARTE AUTORA . JOAO ALBERTO IGNACIO PEREIRA

ADVOGADO : RUBENS NAVES

PARTE RE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE S B DO CAMPO SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de remessa oficial de sentenca proferida em desfavor da fazenda publica.

A pericia grafotécnica comprovou que o embargante ndo foi o emissor das assinaturas do sécio co-executado, sendo
indevido que a execucéo recaia sobre 0s seus bens.

A sentenca atende a jurisprudéncia deste Tribunal e dos Superiores, sustentando-se por seus proprios fundamentos.

Nos termos do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a remessa e mantenho a sentenga em todos
0S Sseus termos.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se 0s autos ao juizo de origem.

Sé&o Paulo, 30 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00031 REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 1999.61.14.003301-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

PARTE AUTORA : JOAO ALBERTO IGNACIO PEREIRA

ADVOGADO : RUBENS NAVES e outro

PARTE RE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE S B DO CAMPO SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de remessa oficial de sentenca proferida em desfavor da fazenda publica.

A pericia grafotécnica comprovou que o embargante ndo foi o emissor das assinaturas do sécio co-executado, sendo
indevido que a execucéo recaia sobre 0s seus bens.

A sentenca atende a jurisprudéncia deste Tribunal e dos Superiores, sustentando-se por seus proprios fundamentos.

Nos termos do art. 557 do Cadigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a remessa e mantenho a sentenca em todos
0S Seus termos.

Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se 0s autos ao juizo de origem.

Sé&o Paulo, 30 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal
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00032 APELAGAO CIVEL N° 1999.61.82.018057-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : CLUBE DE CAMPO DE SAO PAULO

ADVOGADO . AIRES FERNANDINO BARRETO e outro

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de remessa oficial e de apelacdo (fls.31/40) interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em face
da r. sentenca que julgou parcialmente procedentes os embargos, desconstituiu a Certidao de Divida Ativa e julgou
extinta a execucao fiscal.

O apelante aduz, em sintese, que o prazo prescricional seria decenal e que documentos que a embargante ofereceu
somente em juizo, mas ndo a fiscalizacdo, ndo permitiriam afastar a presuncdo de legalidade, veracidade, liquidez e
certeza do titulo.

A discussédo acerca do prazo prescricional aplicavel as contribuices previdenciarias é de longa data.

A Lein.?3.807/60 - LOPS - Lei Orgéanica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio o Codigo Tributario Nacional - Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribuicéo previdenciaria no inciso Il, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescri¢do, consoante o artigo 174 do CTN.

Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se o prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribui¢des previdenciarias perderam a natureza tributaria ap6s a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constituicdo da RepuUblica de 1988 as contribui¢des sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, ap6s o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribui¢des a seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

‘| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da pratica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei.'

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos."

Havia uma discussédo sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, em decisdo unanime, julgou procedente a argiicao de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n.°
8.212/91.

Pondo fim a discusséo, o Supremo Tribunal Federal, ap0s apreciar os recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a Simula Vinculante n° 08, do seguinte teor:

""S&o inconstitucionais os paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributario”

Portanto, o prazo prescricional/decadencial aplicavel ao presente caso varia segundo a época em que se verificou o fato
gerador, sendo trintenario em relacéo as obrigacOes surgidas entre fevereiro/88 e setembro/88, inclusive, e quinquenal a
partir de outubro/88.

Entrementes, a sentenca se confundiu: toda a fundamentac&o nas fls. 633/635 afastava a decadéncia dos débitos no
periodo anterior a atual Constituicdo da Republica, mas foram justamente essas as que, na fl. 636, considerou
prejudicadas pela demora do langamento. Em todo caso, incorreta a sentenca neste particular, merecendo reforma.

A sentenca corretamente reconheceu, com base na pericia, que estava comprovado o recolhimento da contribuigdo
social pela empresa INSTAULARES INSTALACOES HIDRAULICAS S/C LTDA., com folha de pagamentos
especifica para os empregados da embargante, eximindo esta Ultima da responsabilidade solidaria.

Todavia, as demais cessionarias de médo-de-obra ndo ofereceram a embargante elementos suficientes para afastar a
presuncdo de liquidez e certeza do langamento, ainda mais quando, de fato, ndo foram apresentados a fiscalizacdo, de
sorte que o langamento estava correto.
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Para alcancar-se o valor liquido da execucéo, bastaria subtrair do débito exequendo as quantias comprovadamente pagas
pela empresa INSTAULARES INSTALACOES HIDRAULICAS S/C LTDA., relativamente & folha de pagamentos
especifica para os empregados da embargante, como se esta Ultima as houvesse recolhido.

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. SUNAB. CONGELAMENTO DE PRECOS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. REGULARIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. CDA.
DESCONSTITUICAO. MULTA INDIVISIVEL. VERBA HONORARIA.

1- N&o ofende o regime de livre iniciativa o congelamento de precos imposto pelos planos econdmicos governamentais
visando controlar o processo inflacionario.

2- Descabe suscitar a nulidade de procedimento administrativo, encontrando-se regularmente lavrado o auto de
infracdo por autoridade competente por delegacdo, sanada qualquer irregularidade arguivel, restando respeitada a
autuada a reabertura de prazos para manifestacédo, a despeito da comprovada omissdo da embargante em fases do
procedimento.

3- Vendas de um mesmo produto, com precos indevidamente majorados, ainda que a diversos compradores, apuradas
na mesma autuacao, caracterizam infrac6es de carater continuado.

4- Desconstituicdo parcial da CDA, que entretanto ndo Ihe retira seus atributos de exigibilidade, liquidez e certeza,
pois a parcela indevida é perfeitamente destacavel do titulo, bastando para tanto reduzir-se 0 nimero de infracgdes
sobre o qual recaira o titulo, a multa, administrativamente ja cominada para cada infracéo isoladamente
considerada.

5- Mutuamente sucumbentes, cada parte arcard com os honorarios de seus respectivos patronos.

6- Apelacéo parcialmente provida, para desconstituir parcialmente a cda.

(TRF3, 42 Turma, Processo: 92030335293/SP, Rel. Juiz Erik Gramstrup, publ. no DJ de 09/03/1999, p. 374)
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONVERSAO DO ARRESTO EM
PENHORA. NULIDADE. INEXISTENCIA. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA. RETIFICACAO DO LANCAMENTO.
LIQUIDEZ, CERTEZA E EXIGIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
INOCORRENCIA.

I - N&o padece da eiva de nulidade o arresto convertido em penhora, quando os bens dos socios da executada foram
arrestados, em virtude da néo localizagdo dos mesmos (socios).

Il - A retificagdo da certidao da divida ativa em razdo do pagamento de parcela do debito, ndo desnatura tal titulo
executivo e nem retira a sua liquidez, certeza e exigibilidade, prosseguindo-se a execucao pelo remanescente.

111 - Inexiste sucumbencia reciproca quando se e vencido em parte minima do pedido.

IV - Recurso improvido.

(TRF3, 22 Turma, Processo: 91030394549/SP, Rel. Des. Fed. Arice Amaral, publ. no DJ de 20/11/1996, p. 88950)
EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NULIDADE DO TiTULO EXECUTIVO -
DECADENCIA OU PRESCRICAO - DEBITO POSTERIOR AO ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA
EMBARGANTE - AUSENCIA DE PROVAS - PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A certiddo de divida ativa contém a sua origem, a natureza e o fundamento legal, com todos os requisitos
determinados nos arts. 202 do CTN e 2°, 8 5°, da Lei 6830/80, devidamente esclarecidos nos campos

respectivos.

2. Quanto ao crédito referente as contribuic6es que deixaram de ser recolhidas nos meses de marco de 1962 a
dezembro de 1966, vé-se que a citacéo foi efetuada em 27/06/83, como se vé de fl. 56v° do apenso, portanto, dentro do
prazo de 30 (trinta) anos a que se refere o art. 144 da Lei 3807/60, que é Unico para a constituigdo e cobranca do
crédito previdenciério.

3. No tocante as contribui¢des que deixaram de ser recolhidas de janeiro de 1967 a junho de 1969, ndo ocorreu a
decadéncia do direito, visto que o crédito foi constituido em 08/08/69 (fl. 04 da execuc&o), ou seja, dentro do prazo
previsto no art. 173 do CTN. Referido crédito, no entanto, foi atingido pela prescricéo, visto que a citacdo foi efetuada
apés o decurso do prazo contido no art. 174 do mesmo cédigo.

4. O reconhecimento da prescricao de parte do crédito previdenciario néo retira a liquidez e certeza do débito, até
porque basta simples operagdo aritmética para excluir o montante que foi atingido pelo instituto da prescrigéo.

5. A presuncdo de liquidez e certeza do titulo executivo s6 pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito
passivo ou do terceiro a que aproveite, a teor do disposto no art. 3°, § Gnico, da LEF. Ndo demonstrou a embargante,
no caso, que a empresa devedora encerrou suas atividades no periodo anterior ao periodo da divida.

6. Preliminares rejeitadas. Recurso parcialmente provido.

(TRF3, 52 Turma, AC 49310, Processo 91030161242/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJU de 09/05/2007, p.
352)

MULTA ADMINISTRATIVA. SUNAB. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRELIMINAR "AD
ARGUMENTANDUM". CONFUSAO COM O PROPRIO MERITO. VIOLACAO AO CONGELAMENTO DE PRECOS.
ALEGACAO DE SAIDA DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DA LEGISLACAO APLICAVEL RECHACADA.
SUCUMBENCIA.

1. No que tange a preliminar, ela vem argiida, como a propria apelante reconhece, "ad argumentandum”, ou seja, com
0 Unico propdsito de rebater o entendimento do MM. Juiz de Primeiro Grau, de que a autuacéo teria se dado por meras
presuncées, sem dados concretos que revelassem a escrituracao irregular ou a prética e precos acima dos congelados.
Logo, trata-se de preliminar que se confunde com o mérito, e com ele sera analisada.
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2. Nos termos da legislacdo aplicavel, a embargante estava obrigada a observar na comercializagéo de seus produtos,
a partir de 28/02/86, data da publicacdo do Decreto-lei n. 2.283/86, 0s pre¢os que praticou na data de 27/02/86.
Esclareco, porém, que esse Decreto-lei veio a ser revogado pelo Decreto-lei n. 2.284/86, publicado em 11/03/86, o qual
consta, por isso, na autuacao, de modo que, desde 28/02/86, todos ja estavam obrigados a observar os precos cobrados
em 27/02/86.

3. Comparando-se as notas fiscais que foram expedidas a partir da vigéncia do Decreto-lei n. 2.283/86, e que instruem
os embargos dos volumes | a IV, com aquelas notas expedidas antes da respectiva vigéncia, percebe-se flagrantemente
que os pregos praticados pela empresa apos 27/02/86 desrespeitaram o congelamento de precos estabelecido pelo
Governo Federal.

4. Nem se diga que o fato de levar em consideracéo, para alguns produtos, o valor cobrado na data de 13/02/86 seria
irregular, isso porque, como visto, embora o Decreto-lei 2.284/86 se refira a data de 27/02/86, a Portaria Super n°
22/86, em seu artigo 2°, faz expressa referéncia aos valores cobrados em 27/02/86 ou até esta data, na hipdtese de ndo
ter havido prética de precos precisamente nesta.

5. No que diz respeito ao fato de serem as mercadorias da embargante comercializadas por encomenda, isso ndo altera
o carater da infracdo, uma vez que produtos iguais, mesmo que "encomendados” (a lei falava em "comércio em todos
0s segmentos') deveriam ter sido vendidos por prec¢os iguais, ou seja, pelos precos cobrados até 27/02/86.

6. Nao se pode olvidar, ainda, que as notas fiscais ndo fazem prova de que as mercadorias teriam saida da embargante
para empresas de seu grupo; ao contrario, sao todas notas fiscais/duplicatas, que demonstram incontroversamente
operacdo mercantil, venda a empresas diversas e de diversos produtos.

7. A CDA de fls. 03 goza de presuncao de certeza e liquidez, sé elidivel por prova inequivoca, a ser produzida
unicamente pelo sujeito passivo, a teor do disposto no artigo 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 6.830/80. Desse dnus a
embargante ndo se desincumbiu, em relacdo a primeira infracdo que lhe esta sendo imputada pela SUNAB, de modo
que por ela deve responder, restando subsistente em parte a Certiddo em questdo, haja vista que a segunda infracdo
(item b) foi desconstituida pela pericia judicial, como segue abaixo, o que ndo lhe retira em absoluto a presuncao
constante do artigo 3° da Lei vertente.

8. A segunda infracdo descrita na C.D.A. de fls. 03 (item b), diante do laudo pericial de fls. 812/814, resta
desconstituida. Ao ser questionado o Sr. Perito sobre estarem as notas fiscais autuadas em consonancia com as
legislacBes do I.C.M. e do I.P.I. (quesito 4), e ainda, se os produtos relacionados nas referidas notas fiscais estariam
discriminadas em quantidade, espécie, tipo, modelo, marca, valor unitario, valor total e impostos IPI e ICM (quesito
9), e se tais notas foram emitidas com os dados do destinatario, como nome, endereco, inscri¢ao estadual e federal
(quesito 10), todas as respostas foram em sentido afirmativo.

9. Outrossim, ndo faz a SUNAB, seja no auto de infragéo (fls. 18), seja ha CDA de fls. 03, ou ainda na impugnacéo de
fls. 52/55, ou na apelagdo (fls. 883/884), qualquer referéncia a norma ou normas que lhe daria (m) respaldo para
lavrar a citada infracdo, ndo passando, por conseguinte, de mera alega¢do, que restou inequivocamente rechacada
pela pericia judicial.

10. A execucéo deve prosseguir em seus ulteriores termos, para satisfacéo do crédito que for apurado judicialmente
apos a exclusdo do valores alusivos as notas fiscais referentes aos fatos descritos no item b do auto de infracéo de fls.
18.

11. Como ambas as partes foram em parte vencedor e vencido, distribuirdo e compensardo entre si 0s honorérios e as
despesas processuais, inclusive a remuneragéo do perito e do assistente técnico, a teor do disposto no artigo 21, caput,
do Caodigo de Processo Civil.

12. Apelacéo e remessa oficial parcialmente provida.

(TRF3, 62 Turma, AC 40012, Processo 90030437378/SP, rel. Des. Fed. Lazarano Neto, publ. no DJU de 01/10/2004, p.
629)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICOES DEVIDAS A
PREVIDENCIA SOCIAL. ALEGACAO DE NULIDADE DO TITULO REJEITADA. POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO
DE VALORES SUPOSTAMENTE INDEVIDOS POR SIMPLES CALCULO ARITMETICO. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAOQ. PRECEDENTES. NATUREZA SALARIAL DO 13° SALARIO. LEGALIDADE DA SUA INTEGRACAO NA
BASE DE CALCULO PARA A APURAGCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELO
EMPREGADOR. FARTOS PRECENDENTES JURISPRUDENCIAIS. AFASTAMENTO DA TR NA ATUALIZAQAO
MONETARIA DO DEBITO. ACOLHIMENTO. PRECEDENTES. SUBSTITUIQAO PELO INPC. UTILIZAQAO DATR
NO COMPUTO DOS JUROS MORATORIOS. POSSIBILIDADE. LEI N° 8.177/91. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. REDUCAO DO PERCENTUAL PARA O COMPUTO DA MULTA MORATORIA. ARTIGO 4°,
INCISO IV, DA LEI N° 8.620/93. APLICACAO RETROATIVA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 106, INCISO 11, ALINEA
"C", DO CTN. PRECEDENTES. DESCUMPRIMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO. VALOR DAS
PRESTACOES PAGAS REGULARMENTE UTILIZADO PELO INSS NA QUITACAO DAS COMEPTENCIAS
DEVIDAS MAIS ANTIGAS. NAO COMPROVACAO DOS FATOS CONSTITUTIVOS DOS DIREITOS DEFENDIDOS
PELA EMBARGANTE. ONUS DA PROVA QUE LHE INCUMBIA. ARTIGO 333, INCISO I, DO CPC. CDA QUE
GOZA DAS PRESUNCOES DE CERTEZA, LIQUIDEZ E EXIBILIDADE. APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS.
EMBARGOS JULGADOS PARCIALMENTE PROCEDENTES. CONDENACAO DA EMBARGANTE NAS VERBAS DE
SUCUMBENCIA, VISTO TER DECAIDO DA MAIOR PARTE DOS SEUS PEDIDOS. ARTIGO 21, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. SENTENCA DE 1° GRAU DE JURISDICAO PARCIALMENTE REFORMADA.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 72/1174



1. Improcede o inconformismo da embargante no que diz respeito a alegacao de nulidade da CDA. Havendo
hipotético excesso na Certiddo da Divida Ativa, nada impede seja ele extirpado, mediante simples célculo aritmético,
bem como seja dado prosseguimento a execucao fiscal pelo valor efetivamente devido. Precedentes neste sentido.

2. Indiscutivel a natureza salarial do 13° salario. O pagamento do décimo - terceiro salario, de voluntario, nada tem,
uma vez que resulta de imposicao legal. O empregador ndo paga o 13° salario ao empregado em razéo de caridade,
mas sim por imposicdo legal. Chama-lo de gratificacdo natalina néo lhe retira esta natureza. Neste sentido, alias, sdo
as licbes de Amauri Mascaro do Nascimento, na obra Iniciacdo ao Direito do Trabalho, 162 edi¢cdo, Editora LTr: "O
décimo - terceiro salario € uma gratificagdo compulsoria por forca de lei, tem natureza salarial e é também
denominado gratificagéo natalina. (...) Diante de sua natureza salarial, o décimo - terceiro salario é computado na
remuneracgao que serve de base para os calculos das indenizagdes de dispensa do empregado (TST, Enunciado n. 148).
Quando o empregado ganha gratificacGes, estas, pelo duodécimo, integrardo o célculo do décimo - terceiro salario
(TST, Enunciado, n. 78)"

3. A incidéncia da contribuicdo em discussdo sobre 0 13° salario estad em perfeita harmonia com o disposto nas
redagdes originais dos artigos 195, inciso I, da Constituicdo Federal e 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91. Neste sentido,
posiciona-se a jurisprudéncia de forma unissona.

4. Aplicacéo da TR na atualizaco monetéria do débito executado. Afastamento. Precedentes jurisprudenciais fartos.
Determinagéo de substitui¢do pelo INPC no periodo, pois caso contrario haveria patente enriquecimento ilicito por
parte do contribuinte inadimplente.

5. Possibilidade de utilizagédo da TR no cOmputo dos juros moratorios, na medida em que tal proceder se afigura
absolutamente legitimo com a promulgacao da Lei n°® 8.177/91, para o periodo compreendido entre fevereiro e
dezembro de 1.991, conforme, alids, tem sido amplamente admitido pela jurisprudéncia.

6. Assiste razdo a embargante/apelante no que se refere a aplicacao retroativa do disposto no inciso 1V, do artigo 4°,
da Lei n°® 8.620, de 05 de janeiro de 1.993, a competéncia de outubro de 1.991. Pouco importa que, para a competéncia
de outubro de 1.991, estivesse em vigor o disposto no paragrafo 1°, do artigo 4°, da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1.991, pois devem ser aplicadas as disposi¢des legais vigentes no momento do descumprimento do parcelamento
firmado. Além do mais, ainda que assim n&o fosse, seria de se lhe aplicar o disposto na alinea "'c", do inciso I, do
artigo 106, do Caodigo Tributario Nacional, que determina que "A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: (...) tratando-se
de ato ndo definitivamente julgado (...) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo de sua pratica", razéo pela qual o percentual de 60% (sessenta por cento) deve ser utilizado no computo da
multa moratoria, incidindo sobre o valor total devido, inclusive sobre a competéncia de outubro de 1.991. Neste
sentido, mais uma vez, é unissona a jurisprudéncia.

7. Assiste razdo ao embargado/apelante, quando afirma que a sentencga proferida em 1° grau de jurisdi¢do se
equivocou ao determinar fosse excluido do total devido o valor correspondente as duas prestac6es de parcelamento
quitadas pela embargante, uma vez que deixou claro o INSS que tal quantia foi efetivamente descontada do valor
executado, sendo utilizada na amortiza¢do das competéncias mais remotas.

8. Além do mais, ndo logrou a embargante infirmar tal proceder, mediante a producgéo das necessarias provas dos
fatos constitutivos do seu direito, dnus este expressamente previsto no paragrafo Unico, do artigo 3°, da Lei n°.
6.830/80 e no inciso |, do artigo 333, do Cddigo de Processo Civil. Frise-se que 0s embargos a execugdo representam
processo autdnomo de conhecimento, em relagéo ao processo executivo, a ele se aplicando todas as regras atinentes ao
instituto. Além do mais, os atos administrativos presumem-se legitimos, inclusive os de natureza tributaria, razio pela
qual somente serdo invalidados mediante prova evidente e robusta em sentido contrario.

9. Nao pode o Poder Judiciario calcar-se em presungdes indevidas, na medida em que as presuncdes aplicaveis ao
caso concreto militavam em favor da Administracao Publica - presuncao de legitimidade dos atos por ela praticados
(inscricdo do crédito em divida publica e extracdo da competente certiddo da divida ativa) e presuncao de veracidade
das suas alegac6es, diante da ndo comprovacéo, pela embargante, dos fatos constitutivos do seu direito.

10. Assiste razdo ao embargado/apelante também no que se refere & sua insurgéncia quanto a fixacéo dos 6nus de
sucumbéncia pelo 1° grau de jurisdicao, na medida em que a embargante obteve sucesso em aspecto minimo dos seus
pleitos, tendo decaido da maior parte deles, afigurando-se imperativa, como corolario da parcial procedéncia dos
embargos a execucdo, a sua condenacdo no reembolso das custas e despesas processuais eventualmente
desembolsadas pelo embargado, bem como no pagamento de honorarios advocaticios a este Gltimo, arbitrados em 10%
(dez por cento) do valor efetivamente devido, atualizado monetariamente, que foram fixados com fulcro nos critérios
dispostos no paragrafo 3°, do artigo 20, combinado com o disposto no paragrafo Unico, do artigo 21, ambos do Cédigo
de Processo Civil. O valor dos honorarios advocaticios também devera ser corrigido monetariamente, até a data do
seu efetivo pagamento, através dos critérios de atualizagao existentes na Resolugéo n° 561, de 02 de julho de 2.007, do
E. Conselho da Justica Federal, bem como acrescidos dos juros moratorios, a contar do transito em julgado desta, na
forma prevista no Cédigo Civil.

11. Apelacao da embargante parcialmente provida para julgar parcialmente procedentes os embargos & execugdo por
ela interpostos, de forma a determinar, o afastamento da indexagéo da corre¢do monetéria do débito fiscal ora
executado pela TRD, determinando seja utilizado, em substituicdo no periodo, como indice de atualizagéo, o INPC;
bem como para determinar seja reduzido para 60% (sessenta por cento) o percentual aplicavel no computo da multa
moratoria referente & competéncia de outubro de 1.991. Apelacéo do embargado parcialmente provida para reformar
parcialmente a sentenca proferida em 1° grau de jurisdicéo de forma a afastar a reducéo imposta ao valor executado
no julgado recorrido; bem como para condenar a embargante nas verbas de sucumbéncia.
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(TRF3, Turma Suplementar da 12 Secdo, AC 257538, Processo 95030473160/SP, Rel. Juiz Carlos Delgado, publ. no
DJF3 em 10/09/2008)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. LIQUIDEZ E CERTEZA
DA CDA. PARCELAS PAGAS APOS A CONFECCAO DO LAUDO PERICIAL. HIGIDEZ DO TiTULO. NAO
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DO DECRETO-LEI 2430/88

1. No caso em andlise, os créditos abrangem divida do periodo compreendido entre 03/81 e 12/83, e, portanto, nao
restaram fulminados pelo fendmeno da decadéncia, j& que 0 prazo comum para a apuragao do quantum debeatur e sua
cobrancga era de trinta anos. Precedentes desta Turma.

2. As autenticagdes contidas nas DARP's de fls. 91/128 datam de 23/06/88, enquanto que a execucao fiscal foi
proposta em 1987. Impossivel, se esta era a pretensao, retirar a presuncao de liquidez e certeza do titulo executivo
com este expediente que permite, tdo e somente, o abatimento do valor cobrado para o prosseguimento da execugéo
fiscal.

3. A Certiddo da Divida Ativa contém todos os elementos necessarios exigidos pelo art. 5° da Lei n® 6.830/80 e possui
presuncao de liquidez e certeza.

4. Nos presentes autos, a CDA contém todos os elementos exigidos em lei. Analisando a CDA e seus demonstrativos,
dela consta 0 nome do devedor, o valor do débito, a origem e o fundamento legal, o nimero do Processo
Administrativo que poderia e pode ser visualizado pelo embargante. O termo inicial para a incidéncia de correcao
monetaria e juros de mora consta dos diplomas legais que dao alicerce a cobrancga, de tal sorte que resta descabida
qualquer alegagdo em sentido da nulidade da CDA. A Administracdo Publica deve seguir rigorosamente os ditames
legais para a cobranca dos consectarios. Nada mais I6gico que os diplomas utilizados sejam nominados, nao havendo,
alids, qualquer vedacgao legal quanto a expedicéo de CDA’s pela via informatizada.

5. O laudo pericial constante dos autos ratifica a retidao da CDA. O recolhimento extemporaneo de valores, apds
propositura da acdo executiva, ndo retira da CDA sua presuncdo de liquidez e certeza, até mesmo porque o
contribuinte ndo comprovou que fizesse jus a anistia a que se referia o Decreto-lei 2430/88.

6. Apelacao improvida.

(TRF3, Turma Suplementar da 12 Se¢do, AC 28318, Processo 90030219109/SP, Rel. Juiz Venilto Nunes, publ. no DJU
de 22/11/2007, p. 702)

De toda sorte, como as contribuicdes relativas a empresa INSTAULARES INSTALACOES HIDRAULICAS S/C
LTDA estéo abrangidas pela decadéncia, ¢ irrelevante toda essa discussdo acerca da liquidez do crédito.

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo do INSS para, reconhecendo a decadéncia do direito de langar as contribuicdes sociais
relativas as competéncias de outubro/1998 em diante, determinar o prosseguimento da execucao quanto aquelas
referentes aos meses de fevereiro a setembro/1988;

P.I.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Sé&o Paulo, 19 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00033 REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 1999.61.82.040951-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
PARTE AUTORA  : TECHINT S/A
ADVOGADO . PAULO AYRES BARRETO
: CARLA DE LOURDES GONCALVES
PARTE RE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em face da r. sentenga que julgou
parcialmente procedentes embargos a execucao fiscal, reconhecendo a prescricao de parte do valor exequendo.

A embargante apelou adesivamente.

Ambas as partes ofereceram contra-razdes.

Entrementes, como a embargante noticiou haver aderido ao PAES e desistiu dos embargos, renunciando ao direito em
que se funda a acdo (fl. 292), o juizo recorrido negou seguimento a ambos 0s recursos. Em seguida, atendendo a
embargos de declaracdo do INSS, retratou-se, admitindo somente o apelo da autarquia.

A apelante ndo desistiu apenas do seu recurso, mas dos embargos, renunciando expressamente ao direito em que se
funda a ac&o.
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Assim, HOMOLOGO a desisténcia dos embargos, julgando-os extintos com julgamento de mérito, prejudicada a
apelacdo do INSS.

Condeno a embargante ao pagamento de honorarios advocaticios de 1% do valor da causa, nos termos da legislacao
especial que rege a matéria.

P.I.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 19 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00034 APELACAO CIVEL N° 1999.61.82.044372-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
APELANTE : INJETEC IND/ E COM/ DE PLASTICOS LTDA
ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO
: HEITOR FARO DE CASTRO
APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO

Trata-se de recurso de apelacio interposto por INJETEC INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA contra a
r. sentenca que, nos autos de embargos que opds contra a execucdo fiscal que The move o INSTITUTO NACIONAL
DE SEGURO SOCIAL, sustentando a inconstitucionalidade e ilegalidade da contribui¢do denominada salério
educacdo instituida pelo DL 1.422/75 e, conseqiientemente, o reconhecimento da inexisténcia de relacéo juridica
tributéria que a obrigue ao recolhimento de dada exacéo, bem como o afastamento da taxa Selic, da contribuigdo
destinada ao SAT, a declaracéo do carater confiscatorio multa e a impossibilidade da cobranca da contribuicédo ao
INCRA, rejeitou liminarmente os presentes embargos, nos termos do art. 16 da Lei 6.830/80 c/c art. 737, |1 do CPC,
tendo em vista que os presentes embargos foram opostos sem a regular garantia do juizo; citado para reforgar a penhora,
a embargante quedou-se inerte, sem ao menos agravar da decisao.

Apela a embargante, sustentando, em sintese, que o juizo foi garantido, ja que nomeou a penhora bem imdvel de sua
propriedade devidamente registrado no Cartério de Registro de Imével da Comarca de Sdo Luiz do Paraitinga/SP, cujo
valor a época era de R$ 1.090,000,00 (um milhdo e noventa mil reais), afirmando que o refor¢o da penhora era
absolutamente devido, tanto é que indicou bem de sua propriedade para complementar a penhora, o qual foi recusado
pela Fazenda Publica e pelo proprio juizo, ndo havendo o porqué agravar da decisdo que ordenou o reforgo da penhora.
Por fim, consigna que para conhecimento e julgamento dos embargos a execugdo basta a efetivacdo da penhora, ainda
que seja insuficiente, conforme consolidado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Com contra-razoes.
E o relatério. Passo a decidir.

A execucdo encontra-se, de fato, garantido pela penhora, ainda que se argumente que a cifra penhora ndo garanta a
totalidade do débito, pois tal insuficiéncia ndo constitui bice para apreciacdo dos presentes embargos, sendo descabida
sua rejeicao sob este aspecto.

Ademais, para a admissdo e processamento dos embargos do devedor basta a efetivacio da penhora, ndo exigindo a lei a
sua suficiéncia para garantia integral da execucdo, visto que a avaliacdo do bem penhorado e o refor¢o da penhora séo
incidentes proprios da execugdo que podem ser determinados a qualquer tempo.

Sobre o tema, colaciono os seguintes julgados:

"EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO. GARANTIA DO JUiZO. PENHORA INSUFICIENTE.

1. Efetivada a penhora por oficial de justica e dela sendo intimado o devedor, atendido estaré o requisito de garantia
para a oposicdo de embargos a execucdo. A eventual insuficiéncia da penhora sera suprida por posterior reforco, que
pode se dar "em qualquer fase do processo” (Lei 6.830/80, art. 15, 1), sem prejuizo do regular processamento dos
embargos. Precedentes: AgRg no AG 602004/RS, 12 Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 07/03/2005 e AgRg no AG
635829/PR, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 18/04/2005.
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2. Cumpre considerar que 0s embargos a execucao, visando ao reconhecimento da ilegitimidade do débito fiscal em
execucao, tém natureza de acdo cognitiva, semelhante a da acdo anulatdria autbnoma. Assim, a insuficiéncia ou mesmo
a inexisténcia de garantia ndo acarreta necessariamente a extingdo do processo. Interpretacdo sistematica e teleolégica
do CPC, permite o entendimento de que a rejeicdo dos embargos ndo afasta a viabilidade de seu recebimento e
processamento como acdo autbnoma, ainda que sem a eficacia de suspender a execucdo. Esse entendimento é
compativel com o principio da instrumentalidade das formas e da economia processual, ja que evita a propositura de
outra acdo, com idénticas partes, causa de pedir e pedido da anterior.

3. Recurso especial a se da provimento.

(STJ-18T., vu. RESP 758266, Processo: 200500956343 / MG. J. 04/08/2005, DJ 22/08/2005, p. 167. Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. PENHORA INSUFICIENTE. POSSIBILIDADE.

- Alinsuficiéncia do valor dos bens penhorados, por si s6, hdo pode obstar 0 prosseguimento dos embargos a execucéo,
haja vista que se pode determinar seu reforco a qualquer tempo.

Precedentes. (...) (STJ - 22 T., vu. AGA 666430, Processo: 200500435677 / RS. J. 19/05/2005, DJ 27/06/2005, p. 332.
Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS).

Diante do exposto, dou provimento ao recurso de apelagdo, para determinar o processamento regular do feito, nos
termos do art. 557, § 1°-A do Codigo de Processo Civil e nos termos da fundamentacéo supra.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Remetendo-se a vara de origem apo6s as formalidades de praxe.

Séo Paulo, 11 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00035 APELACAO CIVEL N° 1999.61.82.070908-3/SP

RELATORA : Desembargadora Federal SYLVIA STEINER

APELANTE : SEPTEM SERVICOS DE SEGURANCA LTDA

ADVOGADO : CELSO AUGUSTO HENTSCHOLEK VALENTE e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Sentenca: proferida nos autos de embargos & execucéo fiscal opostos por SEPTEM SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA, em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, objetivando a desconstituicdo do titulo que
embasa o executivo fiscal, que julgou-os improcedentes, declarando a obrigacdo da primeira pagar a segunda o valor
declarado na CDA, com os acréscimos legais e, ainda, honorérios advocaticios fixados em 10% do montante da divida.

Apelante: SEPTEM SERVICOS DE SEGURANCA LTDA apela, aduzindo, em sintese que promoveu a desisténcia
dos embargos e correspondente pedido de suspensdo da execucao, em vista de ter aderido ao Programa REFIS, sendo
tal medida ato impositivo da norma legal atinente, inexistindo ato volitivo compativel com a condenagdo em honorérios
advocaticios.

Com contra-razes.

As fls. 102/105, o INSS informa que a embargante foi excluida do REFIS por inadimpléncia, através da Portaria n° 67
de 03/12/01, publicada no DO de 17/12/01.

E o relatério. DECIDO.

A matéria posta em desate comporta julgamento nos termos do art. 557, “caput”, paragrafo 1° A do Codigo de Processo
Civil, posto que ja foi amplamente discutida, tanto no &mbito do Supremo Tribunal Federal, como perante esta E. Corte.

CONFISSAO DE DEBITO ATRAVES DO REFIS
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O artigo 39, inciso I, da Lei n® 9.964/2000 assim diz:

"Art. 3° A opcdo pelo REFIS sujeita a pessoa a:
| - Confisséo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 2°;

Com efeito, 0 embargante quando manifestou seu interesse em parcelar a divida nos termos do programa fiscal REFIS,
acabou por confessar a divida de forma irrevogavel e irretratavel, restando, portanto, consolidada.

Por conseqiiéncia, é imperioso que o feito seja extinto com julgamento do mérito, com fulcro no art. 269, V, do Codigo
de Processo Civil, vez que a adesdo ao REFIS consiste em manifestacdo de vontade incompativel com a subsisténcia da
acdo de embargos.

Assim, apés a informacdo de que a embargante optou por aderir ao Programa de Recuperagdo Fiscal, mesmo que se
pretenda apenas a suspensdo do feito, deve ser considerada como renlncia ao direito sobre que se funda a aco, j& que
esta é a condicdo da sua inclusdo ao REFIS.

Este é o entendimento sobre o tema:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REFIS. ADESAO NO
CURSO DO PROCESSO. SUSPENSAO DO FEITO. RENUNCIA AO DIREITO SOBRE QUE SE FUNDA A ACAO.
ONUS DA SUCUMBENCIA.

Exercida a opg¢do pelo REFIS, no curso de embargos a execucao, mostra-se inviavel a suspensdo do processo, pois 0
regime fiscal a que se submete o contribuinte traz modificacdes de relevo a lide, diante da multiplicidade de situacdes
advindas da adesdo ao programa, que incluem desde a simples satisfacdo da divida até a propria faléncia da pessoa
juridica, e em virtude da obrigatoria consolidagéo de todos os débitos fiscais porventura contraidos pela empresa, ao
qual se aplicard, inclusive, diversas formas de célculo das parcelas acessérias, com os juros, 0 que torna a discusséo da
divida questionada nesta demanda totalmente despicienda.

A adesdo da apelante ao Programa de Recuperagdo Fiscal implica, de forma irrefutavel, na rendncia ao direito sobre que
se funda a acdo, porquanto confessada, opcionalmente, e ainda que em nivel administrativo, a real existéncia do débito
excutido. Precedentes do STJ.

Cabe a apelante arcar com os 6nus da sucumbéncia, por ter restado, em suma, vencida na demanda, arbitrando-se 0s
honorérios advocaticios em 1% sobre o valor do débito consolidado, com base no artigo 5°, § 3°, da Lei n® 10.189/2001.
Aplicacéo do art. 20, caput, do CPC.

Processo extinto com aprecia¢do do mérito, restando prejudicada a apelagéo.

(TRF - 32 Regido - Processo n° 9703018240-2/SP Segunda Turma - Relator: Juiz Conv. Souza Ribeiro - data deciséo:
06/08/2002 - DJ data: 09/10/2002 - pagina 386)."

No presente caso, verifico que as fls. 48 o0 embargante requereu a desisténcia dos embargos, e, portanto, imperioso que a
presente acdo seja extinta com fulcro no artigo 269, V, do CPC.

Ademais, a adesdo ao referido programa de parcelamento de débitos tem condédo de, tdo-somente, suspender a execugdo
fiscal, enquanto em andamento o débito parcelado, e ndo de extinguir o crédito tributario, encerrando tal rendncia ato de
disponibilidade processual, que, homologado, gera eficacia de coisa julgada material, devendo a extingao do processo se
dar na forma do art. 269, V, do CPC.

Sobre 0 tema, colaciono o seguinte julgado:

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO
DO INSS - PARCELAMENTO DA LEI N° 10.684/2003, ARTIGO 5° - ADESAO NO CURSO DO PROCESSO -
RENUNCIA AO DIREITO SOBRE QUE SE FUNDA A AQAO - EXTINQAO COM JULGAMENTO DO

MERITO - ARTIGO 269, INCISO V, DO CPC - ONUS DA SUCUMBENCIA - APELACAO DO INSS
DESPROVIDA.

| - A adesdo do executado/embargante ao parcelamento da Lei n® 10.684/2003, a semelhanca do parcelamento ao
Programa de

Recuperacdo Fiscal - REFIS, implica de forma irrefutivel na rentincia ao direito sobre que se funda a a¢do, porquanto
confessada a divida, opcionalmente, ainda que na esfera administrativa, ensejando a extin¢éo da agdo, com julgamento
do mérito, nos termos do art. 269, inciso V, do CPC.

I - Ao parcelamento de débitos junto ao INSS, previsto no artigo 5° da Lei n°® 10.584/2003, aplica-se, por analogia, a
regra de condenacgdo do executado na verba de sucumbéncia de 1% do valor consolidado do débito prevista no
paréagrafo Gnico do artigo 4°, da mesma lei (dispositivo que se aplica ao parcelamento do artigo 1°, aplicavel aos débitos
junto a Secretaria da Receita Federal ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), pois evidente a ocorréncia de falha
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involuntéria do legislador ao fazer remissao as regras de parcelamento previstas no artigo 1° e omitir-se quanto as regras
do artigo 4°.

111 - Apelagdo do INSS desprovida. Corrigido de oficio o fundamento legal de extingdo dos embargos, passando a
constar apenas o inciso V do artigo 269 do CPC, excluindo-se o inciso IlI.

: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1009800 Processo: 200061070016654 UF:
SP Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA - Data da deciso: 13/12/2005 Fonte DJU DATA:20/01/2006 PAGINA: 282
Relator(a) JUIZ SOUZA RIBEIRO

Prosseguindo, o art. 5°, § 3°, da Lei 10.189/01, determina o seguinte o montante a ser fixado como verba honoraria, in
verbis:

"art. 58 (omissis)

8§ 30 - Na hipétese do § 3o do art. 13 da Lei no 9.964, de 2000, o valor da verba de sucumbéncia seré de até um por
cento do valor do débito consolidado, incluido no Refis ou no parcelamento alternativo a que se refere o art. 12 da
referida Lei, decorrente da desisténcia da respectiva acao judicial.

Com efeito, esta é a orientacao jurisprudencial pacifica no ambito do Superior Tribunal de Justica, conforme se 1€ do
seguinte aresto:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - ADESAO AO REFIS - DESISTENCIA DAS
ACOES JUDICIAIS - VERBA DE SUCUMBENCIA: LEIS 9.964/2000 E 10.189/2001 - HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Pacificacdo de entendimento em torno da condenacgdo em honoréarios advocaticios na desisténcia das a¢@es judiciais
para adesdo ao REFIS, a partir do julgamento do EREsp 475.820/PR, em que a Primeira Secéo concluiu:

a) o art. 13, § 3°, da Lei 9.964/2000 apenas dispds que a verba honoraria devida poderia ser objeto de parcelamento,
como as demais parcelas do débito tributario;

b) quando devida a verba honoraria, seu valor ndo podera ultrapassar o montante do débito consolidado;

c) deve-se analisar caso a caso, distinguindo-se as seguintes hipoteses, quando formulado pedido de desisténcia: - em se
tratando de mandado de seguranca, descabe a condenacéo, por ndo serem devidos honorarios (Simulas 512/STF e
105/STJ); - em se tratando de embargos a execucao fiscal de créditos da Fazenda Nacional, descabe a condenagao
porque ja incluido no débito consolidado o encargo de 20% (vinte por cento) do Decreto-lei 1.025/69, nele
compreendidos honorarios advocaticios; - em acao desconstitutiva, declaratdria negativa ou em embargos a execugao
em que ndo se aplica o DL 1.025/69, a verba honoraria devera ser fixada nos termos do art. 26, caput, do CPC, mas ndo
poderé exceder o limite de 1% (um por cento) do débito consolidado, por expressa disposi¢do do art. 5°, § 3°, da Lei
10.189/2001.

2. Recurso conhecido em parte e, nessa parte, improvido."

(STJ, RESP 200500494647, 22 Turma, relatora Ministra Eliana Calmon, Data da decisédo: 02/06/2005 Documento:
STJ000622192)

Assim, é devida a verba honoraria, em favor do procurador autarquico, nos autos dos embargos a execugdo em que
houve desisténcia/rentncia, para fins de adeséo ao REFIS, que ora fixo em 1% sobre o valor consolidado do débito,
com esteio na legislacdo e jurisprudéncia pacificas.

Cabe, por fim, consignar que, mesmo que a embargante tenha sido excluida do REFIS por inadimpléncia, ndo obsta a
extingdo dos presentes embargos, nem o prosseguimento da execucdo fiscal que estava com seu curso suspenso.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelacéo, para extinguir o processo, com julgamento do
mérito, com fulcro no art. 269, V, do CPC, assim como fixar a verba honoraria em favor da Autarquia em 1% sobre o
valor consolidado do débito, nos termos do art. 557, caput, c.c. 0 § 1°-A, do CPC, e da fundamentacgdo supra.

Publique-se. Intime-se. Cumpridas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de Origem.

Séo Paulo, 23 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00036 APELACAO CIVEL N° 1999.61.82.070909-5/SP
RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
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APELANTE . SEPTEM SERVICOS DE SEGURANCA LTDA

ADVOGADO : CELSO AUGUSTO HENTSCHOLEK VALENTE e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Sentenca: proferida nos autos de embargos a execucao fiscal opostos por SEPTEM SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA, em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, objetivando a desconstituicao do titulo que
embasa o executivo fiscal, que julgou-os improcedentes, declarando a obrigacdo da primeira pagar a segunda o valor
declarado na CDA, com os acréscimos legais e, ainda, honorérios advocaticios fixados em 10% do montante da divida.

Apelante: SEPTEM SERVICOS DE SEGURANCA LTDA apela, aduzindo, em sintese que promoveu a desisténcia
dos embargos e correspondente pedido de suspensdo da execucdo, em vista de ter aderido ao Programa REFIS, sendo
tal medida ato impositivo da norma legal atinente, inexistindo ato volitivo compativel com a condenagdo em honorérios
advocaticios.

Com contra-razoes.
E o relatério. DECIDO.

A matéria posta em desate comporta julgamento nos termos do art. 557, "caput”, paragrafo 1° A do Codigo de Processo
Civil, posto que ja foi amplamente discutida, tanto no &mbito do Supremo Tribunal Federal, como perante esta E. Corte.

CONFISSAO DE DEBITO ATRAVES DO REFIS
O artigo 3°, inciso I, da Lei n® 9.964/2000 assim diz:

"Art. 3°. A opcéo pelo REFIS sujeita a pessoa a:
I - Confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos referidos no art. 2°;

Com efeito, o embargante quando manifestou seu interesse em parcelar a divida nos termos do programa fiscal REFIS,
acabou por confessar a divida de forma irrevogavel e irretratavel, restando, portanto, consolidada.

Por conseqiiéncia, é imperioso que o feito seja extinto com julgamento do mérito, com fulcro no art. 269, V, do Cddigo
de Processo Civil, vez que a adesdo ao REFIS consiste em manifestagcdo de vontade incompativel com a subsisténcia da
acdo de embargos.

Assim, ap6s a informacao de que a embargante optou por aderir ao Programa de Recuperacdo Fiscal, mesmo que se
pretenda apenas a suspensao do feito, deve ser considerada como rendncia ao direito sobre que se funda a acéo, ja que
esta é a condigdo da sua inclusdo ao REFIS.

Este é o entendimento sobre o tema:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REFIS. ADESAO NO
CURSO DO PROCESSO. SUSPENSAO DO FEITO. RENUNCIA AO DIREITO SOBRE QUE SE FUNDA A ACAO.
ONUS DA SUCUMBENCIA.

Exercida a opcao pelo REFIS, no curso de embargos a execugdo, mostra-se inviavel a suspensdo do processo, pois o
regime fiscal a que se submete o contribuinte traz modificacGes de relevo a lide, diante da multiplicidade de situacdes
advindas da adeséo ao programa, que incluem desde a simples satisfacéo da divida até a propria faléncia da pessoa
juridica, e em virtude da obrigatoria consolidacao de todos os débitos fiscais porventura contraidos pela empresa, ao
qual se aplicard, inclusive, diversas formas de calculo das parcelas acessorias, com 0s juros, 0 que torna a discussdo da
divida questionada nesta demanda totalmente despicienda.

A adesdo da apelante ao Programa de Recuperag¢do Fiscal implica, de forma irrefutivel, na rendncia ao direito sobre que
se funda a acéo, porquanto confessada, opcionalmente, e ainda que em nivel administrativo, a real existéncia do débito
excutido. Precedentes do STJ.

Cabe a apelante arcar com os dnus da sucumbéncia, por ter restado, em suma, vencida na demanda, arbitrando-se 0s
honorarios advocaticios em 1% sobre o valor do débito consolidado, com base no artigo 5°, § 3°, da Lei n® 10.189/2001.
Aplicacéo do art. 20, caput, do CPC.

Processo extinto com apreciacdo do mérito, restando prejudicada a apelagao.
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(TRF - 32 Regido - Processo n° 9703018240-2/SP Segunda Turma - Relator: Juiz Conv. Souza Ribeiro - data deciséo:
06/08/2002 - DJ data: 09/10/2002 - pagina 386)."

No presente caso, verifico que as fls. 40 o embargante requereu a desisténcia dos embargos, e, portanto, imperioso que a
presente acdo seja extinta com fulcro no artigo 269, V, do CPC.

Ademais, a adesdo ao referido programa de parcelamento de débitos tem conddo de, tdo-somente, suspender a execugdo
fiscal, enquanto em andamento o débito parcelado, e ndo de extinguir o crédito tributario, encerrando tal rentincia ato de
disponibilidade processual, que, homologado, gera eficacia de coisa julgada material, devendo a extingao do processo se
dar na forma do art. 269, V, do CPC.

Sobre 0 tema, colaciono o seguinte julgado:

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO
DO INSS - PARCELAMENTO DA LEI N° 10.684/2003, ARTIGO 5° - ADESAO NO CURSO DO PROCESSO -
RENUNCIA AO DIREITO SOBRE QUE SE FUNDA A A(;AO - EXTIN(;AO COM JULGAMENTO DO

MERITO - ARTIGO 269, INCISO V, DO CPC - ONUS DA SUCUMBENCIA - APELACAO DO INSS
DESPROVIDA.

| - A adesdo do executado/embargante ao parcelamento da Lei n°® 10.684/2003, a semelhanca do parcelamento ao
Programa de

Recuperacdo Fiscal - REFIS, implica de forma irrefutivel na rendincia ao direito sobre que se funda a a¢do, porquanto
confessada a divida, opcionalmente, ainda que na esfera administrativa, ensejando a extin¢do da agdo, com julgamento
do mérito, nos termos do art. 269, inciso V, do CPC.

I - Ao parcelamento de débitos junto ao INSS, previsto no artigo 5° da Lei n°® 10.584/2003, aplica-se, por analogia, a
regra de condenacdo do executado na verba de sucumbéncia de 1% do valor consolidado do débito prevista no
paréagrafo Gnico do artigo 4°, da mesma lei (dispositivo que se aplica ao parcelamento do artigo 1°, aplicavel aos débitos
junto a Secretaria da Receita Federal ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), pois evidente a ocorréncia de falha
involuntéria do legislador ao fazer remissdo as regras de parcelamento previstas no artigo 1° e omitir-se quanto as regras
do artigo 4°.

111 - Apelagdo do INSS desprovida. Corrigido de oficio o fundamento legal de extingdo dos embargos, passando a
constar apenas o inciso V do artigo 269 do CPC, excluindo-se o inciso IlI.

: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1009800 Processo: 200061070016654 UF:
SP Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA - Data da deciso: 13/12/2005 Fonte DJU DATA:20/01/2006 PAGINA: 282
Relator(a) JUIZ SOUZA RIBEIRO

Prosseguindo, o art. 5°, § 3°, da Lei 10.189/01, determina o seguinte o montante a ser fixado como verba honoréria, in
verbis:

"art. 58 (omissis)

§ 30 - Na hipdtese do § 3o do art. 13 da Lei no 9.964, de 2000, o valor da verba de sucumbéncia sera de até um por
cento do valor do débito consolidado, incluido no Refis ou no parcelamento alternativo a que se refere o art. 12 da
referida Lei, decorrente da desisténcia da respectiva agdo judicial.

Com efeito, esté € a orientacao jurisprudencial pacifica no ambito do Superior Tribunal de Justica, conforme se 1€ do
seguinte aresto:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - ADESAO AO REFIS - DESISTENCIA DAS
AQOES JUDICIAIS - VERBA DE SUCUMBENCIA: LEIS 9.964/2000 E 10.189/2001 - HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Pacificacdo de entendimento em torno da condenagdo em honorérios advocaticios na desisténcia das a¢Ges judiciais
para adesdo ao REFIS, a partir do julgamento do EREsp 475.820/PR, em que a Primeira Se¢do concluiu:

a) o art. 13, § 3°, da Lei 9.964/2000 apenas dispds que a verba honoraria devida poderia ser objeto de parcelamento,
como as demais parcelas do débito tributario;

b) quando devida a verba honordria, seu valor ndo podera ultrapassar o montante do débito consolidado;

c) deve-se analisar caso a caso, distinguindo-se as seguintes hipoteses, quando formulado pedido de desisténcia: - em se
tratando de mandado de seguranca, descabe a condenacéo, por ndo serem devidos honorarios (Simulas 512/STF e
105/STJ); - em se tratando de embargos a execucao fiscal de créditos da Fazenda Nacional, descabe a condenagéo
porque ja incluido no débito consolidado o encargo de 20% (vinte por cento) do Decreto-lei 1.025/69, nele
compreendidos honorérios advocaticios; - em acdo desconstitutiva, declarat6ria negativa ou em embargos a execugéo
em que ndo se aplica o DL 1.025/69, a verba honoréria devera ser fixada nos termos do art. 26, caput, do CPC, mas néo
podera exceder o limite de 1% (um por cento) do débito consolidado, por expressa disposi¢do do art. 5°, § 3°, da Lei
10.189/2001.
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2. Recurso conhecido em parte e, nessa parte, improvido."
(STJ, RESP 200500494647, 22 Turma, relatora Ministra Eliana Calmon, Data da decisdo: 02/06/2005 Documento:
STJ000622192)

Assim, é devida a verba honoraria, em favor do procurador autarquico, nos autos dos embargos a execucdo em que
houve desisténcia/rendncia, para fins de adesdo ao REFIS, que ora fixo em 1% sobre o valor consolidado do débito,
com esteio na legislacao e jurisprudéncia pacificas.

Por fim, cabe consignar que, mesmo que a embargante tenha sido excluida do REFIS, por inadimpléncia, ndo obsta a
extingdo dos presentes embargos, nem o prosseguimento da execucéo fiscal que estava com seu curso suspenso.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelacdo, para extinguir o processo, com julgamento do
mérito, com fulcro no art. 269, V, do CPC, assim como fixar a verba honoréaria em favor da Autarquia em 1% sobre o
valor consolidado do debito, nos termos do art. 557, caput, c.c. 0 § 1°-A, do CPC, e da fundamentagdo supra.

Publique-se. Intime-se. Cumpridas as formalidades legais, baixem-se 0s autos a Vara de Origem.

Séo Paulo, 23 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00037 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2000.03.99.000240-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : EUCLYDES MOTTA

ADVOGADO : MOACYR PONTES

REMETENTE : JUIZO DE DIREITO DA 2 VARA DE FERNANDOPOLIS SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 98.00.00005-1 2 Vr FERNANDOPOLIS/SP

DECISAO

Sentenga: Proferida em sede de embargos a execucao fiscal oposta por EUCLYDES MOTTA em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, objetivando a desconstituicao do titulo judicial que embasa o executivo fiscal,
julgou-os procedentes, desconstituindo o titulo executivo, em face do reconhecimento do lapso decadencial, uma vez
que o INSS em 1993 decaiu de seu direito de tributar. Por fim, condenou o embargado no pagamento de honorarios
advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da execugéo.

Apelante: O INSS requer a reforma da r. sentenca, sustentando, em preliminar, que operou-se julgamento extra petita,
uma vez que o pedido reconhecimento da decadéncia ndo foi pedido pelo autor, somente o de prescricdo. No mérito,
alega que ndo ha que se falar em decadéncia, pois o débito apurado em 1996 foi levantado a partir de 1988, portanto
antes dos 10 anos estabelecidos no art. 45, da Lei 8.212/91; que quanto a condenagdo em aos honorarios, também néo
deve proceder, pois restou provado que o Instituto esta simplesmente cobrando valores que sédo devidos, e que a CDA
preenche todos os requisitos, sendo, portanto perfeita e exequivel.

Subiram os autos a esta E. Corte, também por forga do reexame necessario.

E o relatorio. Decido.

A matéria posta em desate comporta julgamento nos termos do art. 557, "caput”, do Cédigo de Processo Civil, posto
que ja foi amplamente discutida, tanto no ambito do Supremo Tribunal Federal, como perante esta E. Corte.
ALEGACAO DE SENTENCA EXTRA PETITA

Deixo de conhecer tal preliminar, tendo em vista de que, apesar do alegado vicio poder ser conhecido de oficio, por se

tratar de questdo de ordem publica, verifica-se que o llustre Magistrado a quo se ateve aos limites dos pedidos
formulados na inicial para proferir seu julgamento.

PRESCRICAO E DECADENCIA

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 81/1174



Inicialmente, entendo que é inaplicavel o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, que estabelece o prazo decadencial de 10 (dez)
anos para o direito de apurar e constituir os créditos da Seguridade Social, sendo que os débitos oriundos das
contribuicdes destinadas ao INSS possuem natureza tributaria.

Isto porque o artigo 146, inciso I1l, letra b, da Constituicdo Federal, impde a veiculacdo por lei complementar de
dispositivos que estabelecam normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre decadéncia, o que implica no
imediato afastamento de lei ordindria que disponha de modo diverso daquele trazido pelo Cédigo Tributério Nacional,
tendo em vista sua recepcéo como lei complementar.

Assim ja decidiu o C. Superior Tribunal, sendo vejamos 0 seguinte aresto, de relatoria do i. Ministro Teori Albino
Zavaski, no AGResp 616348, publicado no DJ de 14/02/2005, pag. 144 e na RDDT, vol. 00115, pag. 164:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA - IMPRESCRITIBILIDADE -
INOCORRENCIA - CONTRIBUIC@ES PARA A SEGURIDADE SOCIAL - PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212, DE 1991 - OFENSA AO
ARTIGO 146, Ill, b, DA CONSTITUI(;AO.

1.(.)

2. As contribui¢es sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém no regime da
Constituigdo de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, 111, b, da
Constituigdo, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributérias, compreendida nessa clausula inclusive a fixa¢do dos respectivos prazos. Conseqiientemente,
padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia
para o lancamento das contribuicGes sociais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauracdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ,
art. 200)."

Com efeito, os arts. 173 e 174 do Cddigo Tributario Nacional disciplinam a prescri¢éo e a decadéncia em matéria
tributéria, que, em ambos os casos, resultam na extin¢do do crédito tributério, nos seguintes termos, in verbis:

"art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo e extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento."

"art. 174 - A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico - A prescri¢do se interrompe:

| - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor."

Portanto, a Fazenda Publica tem cinco anos para constituir seu crédito, tendo como marco inicial o primeiro dia do ano
seguinte ao que poderia ter sido realizado o ato administrativo do langcamento, de oficio ou por declaracdo ou da data em
que tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

No caso de tributo sujeito a homologacao, cabe ao contribuinte, em adiantamento ao Fisco, dimensionar o fato gerador,
apurar o valor devido e realizar o pagamento, aplica-se a regra do art. 150, § 4° em conjunto com o art. 173, inciso Il,
ambos do CTN caso haja divergéncia no valor declarado e o apurado pela Administragéo.

Em tais casos, o crédito é constituido definitivamente seja pelo decurso do prazo de cinco anos a contar do fato gerador,

sem manifestacdo do Fisco ou, em caso de participagdo do fisco, 0 momento em que for ratificado o calculo ou for
realizado o langamento de oficio em conjunto com o auto-de-infragdo, dentro do mesmo lapso temporal.
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Todavia, no caso de inexistir quitacdo do tributo, ndo ha que se falar em homologacéo de calculo, portanto, afasta-se a
aplicacéo do art. 150, § 4°, incidindo, apenas, a regra do art. 173, I, ambos do CTN, de onde o marco inicial passa a
fluir, ndo da data do fato gerador, mas do primeiro dia do ano subseqiente ao que poderia ter sido efetuado o
langcamento pelo contribuinte.

Isto posto, foram expostas as formas de prazo decadencial que sao dirigidas, essencialmente, a constituicdo do crédito.

No presente caso, verifico que a NFLD ocorreu em 08 de setembro de 1996. No entanto, o término da construcdo
ocorreu no ano de 1988.

Assim, o langcamento do débito fiscal ocorreu cerca de oito anos depois da realizagdo do fato gerador, ou seja, momento
em que o INSS ja havia decaido de tal direito.

Portanto, como o fato gerador ocorreu em 1988, o prazo para langcamento do crédito fiscal expirou-se em 1993 e,
considerando que a Notificacdo Fiscal de Langcamento de débito ocorreu em 08 de setembro de 1996, configurada esta a
decadéncia.

Neste sentido € a orientacao jurisprudencial pacifica, no ambito do Superior Tribunal de Justiga, conforme se Ié do
seguinte aresto:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO
PROCESSO DE EXECUCAO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
DECLARADO E NAO-PAGO. CORRETA APLICACAO

DO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

1. Esta Corte tem-se pronunciado no sentido de que o prazo decadencial para constituicdo do crédito tributario pode ser
estabelecido da seguinte maneira: (a) em regra, segue-se o disposto no art. 173, I, do CTN, ou seja, 0 prazo é de cinco
anos contados "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado"; (b) nos
tributos sujeitos a langamento por homologacéao cujo pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo é de cinco anos
contados do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

2. No caso dos autos, ndo houve antecipacdo do pagamento pela contribuinte, razdo pela qual se aplica a orienta¢do no
sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo cujo pagamento ndo foi antecipado pelo
devedor, incide a regra do art. 173, I, do CTN.

3. Desse modo, conforme bem salientado no acérdao proferido pelo

Tribunal Regional Federal da 42 Regido, mantido pelo aresto embargado, "declarado o débito e ndo pago, em
dezembro/91, o Fisco tinha cinco anos, contados a partir de 1°.01.92 para constituir o crédito; ndo o fazendo,
configurada esta a decadéncia".

4. Embargos de divergéncia desprovidos.

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ERESP - EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL - 413265 Processo: 200401609837 UF: SC Orgao Julgador: PRIMEIRA SECAO Data da deciséo:
11/10/2006 Documento: STJ000716450 Fonte DJ DATA:30/10/2006 PAGINA:229 Relator(a) DENISE ARRUDA)."

Assim, a r. sentenga ndo merece reparos, devendo permanecer tal como langada, inclusive no que diz respeito aos
honorérios advocaticios.

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso de apelacéo e ao reexame necessario, nos termos do art. 557, caput, e da
fundamentagdo supra.

Publigue-se. Intime-se. Cumpridas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de Origem.

Séo Paulo, 12 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00038 APELAGCAO CIVEL N° 2000.03.99.011936-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : CARLA DAMIAO CARDUZ e outro

ADVOGADO : PAULO CESAR DE CARVALHO ROCHA
CODINOME : CARLA CARDUZ ROCHA

APELANTE : LUIZ GONZAGA CARDOSO TINOCO
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ADVOGADO : PAULO CESAR DE CARVALHO ROCHA e outro
APELADO . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : EDVALDO DE OLIVEIRA DUTRA

: HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 98.00.05899-0 21 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta por Carla Damido Carduz e outro contra sentenca que, com fulcro no artigo 794, | do
Cadigo de Processo Civil, julgou extinta a execuc¢do de obrigacdo de fazer oriunda de sentenca que concedeu aos
autores o reajuste de 28,86%.

A sentenca reconheceu que ja houve a satisfacdo do crédito sob execucdo, acolhendo a manifestacdo do INSS no
sentido de j& ter dado cumprimento a obrigacéo de fazer consistente na incorporagdo do reajuste aos vencimentos dos
exequentes, na medida em que ditos reajustes foram compensados com adiantamentos ja recebidos administrativamente.
Inconformados, apelam os autores, sustentando a ofensa aos limites da coisa julgada, eis que o titulo judicial exeqiiendo
estabeleceu a obrigag8o de fazer consistente na incorporacdo do reajuste aos vencimentos dos autores, bem como a
obrigacdo de pagar as diferengas devidas desde janeiro de 1993. Entende ainda que o INSS ndo comprovou o
cumprimento da obrigacdo de fazer, sendo que os reajustes ja concedidos com base na Portaria MARE 2.179 incidiram
sobre 0s vencimentos basicos dos autores e ndo desconsideraram os reajustes decorrentes de sua evolugéo funcional.
Sustentam a nulidade do processo pela falta de intimacdo da AGU, atual 6rgdo pagador dos autores, para o
pronunciamento acerca do cumprimento da obrigacdo de fazer, razdo pela qual pugnam pelo prosseguimento da
execucdo. Alega ainda a nulidade da sentenca por falta de motivacéo.

Com contra-razdes.

E o relatorio, decido.

A apelacdo merece parcial provimento.

A insurgéncia dos exequentes é dirigida contra sentenga que reconheceu ja ter sido satisfeito administrativamente o
crédito sob execucéo.

Ao que se constata dos autos, razdo assiste aos autores no quanto a desconsideracdo dos reajustes concedidos com base
na Portaria MARE n° 2.179, impondo-se a compensacéo do reajuste de 28,86% apenas com os valores anteriormente
recebidos pelos autores a titulo de reposicionamento nas tabelas de vencimentos conforme estabelecido tdo somente na
Lei n®8.627/93:

"PROCESSO CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. REAJUSTE DE 28,86 %. INCIDENCIA.

1. Por ocasido da execuc¢do do julgado, os percentuais do reajuste de 28,86 % concedidos administrativamente devem
ser compensados, nos termos da decisdo exequenda.

2. A compensacao deve ser limitada aos reposicionamentos concedidos pela Lei n® 8.627/93, ndo se aplicando ao caso
concreto os critérios previstos na Portaria MARE n° 2.179/98

3. Sentenga que acolheu os calculos da Contadoria Judicial mantida.

4. Apelagéo improvida.”

(TRF 32 Regido, Primeira Turma AC - Apelacao Civel - 1183178, Processo: 2006.61.00.010905-0 UF: SP, Relator:
Juiza Vesna Kolmar, J: 17/07/2007, DJU:08/08/2007 Pg.: 131)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%. BASE DE CALCULO. REDUCAO.
INEXISTENCIA. COMPENSACAO DO REAJUSTE COM PARCELAS RECEBIDAS EM DECORRENCIA DA LEI
8.627/93. PORTARIA MARE 2.179/98. NAO APLICACAO. HONORARIOS.

()

2. A jurisprudéncia do colendo STF orientou-se no sentido de que o reajuste de vencimentos de 28,86%, concedido aos
militares pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93, ¢é extensivo aos servidores publicos federais civis, determinando, entretanto, a
compensacao dos percentuais de reajuste deferidos por forca do reposicionamento funcional concedido aos servidores
publicos federais civis, pelos arts. 1° e 3° da Lei n® 8.627/93 (Embargos de Declaragédo no Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranga 22.307-7-DF, rel. para o acérddo o Min. limar Galvéo, Pleno, STF, maioria, in DJ 26.06.98,
pag. 08).

3. A compensacdo do reajuste de 28,86% deve ser realizada apenas com o reposicionamento dado na propria Lei n°
8.627/93, extrapolando desse limite a Portaria MARE n° 2.179/98, que pretende compensar todos os reajustes obtidos
na evolugdo funcional de 1993 a junho de 1998. Precedentes deste Tribunal.

(.)."

(TRF 12 Regido, 1% Turma, Apelacédo Civel 2001.34.00.020955-0, DJ 07/05/2007, p. 18, Rel Des. Federal Antdnio Savio
de Oliveira Chaves)

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDORES. REAJUSTE DE 28,86%. EMBARGOS
INFRINGENTES. COMPENSACAOQ. PORTARIA MARE N.° 2.179/98.

- Se a diferenca representa reajuste geral de vencimentos, de acordo com o titulo executivo judicial, impossibilidade de
limitacdo da coisa julgada por legislaco restritiva ou regulamentacdo administrativa.
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- Descabida a adoc¢do dos percentuais langados na Portaria MARE n.° 2.179/98 para calculo das diferencas de
periodos anteriores a sua vigéncia.

- Prequestionamento quanto a legislacao invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

- Embargos infringentes improvidos."

(TRF 42 Regido, 2% Se¢do, Embargos Infringentes na Apelagéo Civel n° 2001.71.00.025438-9, DJU 03/11/2005, p. 474,
Relatora Desembargadora Federal Silvia Maria Gongalves Goraieb)

O mesmo se diga em relacdo a base de calculo dos reajustes, que devem incidir sobre a integralidade dos vencimentos
dos autores, e ndo apenas sobre 0s seus vencimentos basicos:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. REAJUSTE DE 28,86%. LEIS N°S
8.622/93 E 8.627/93. BASE DE CALCULO DO REAJUSTE. REMUNERACAO. PRECEDENTES.

1. Quanto a base de calculo do reajuste de 28,86%, predomina nesta Corte Superior de Justica entendimento de que
incide sobre a remuneracéo do servidor, o que inclui o vencimento basico (servidor publico civil) ou o soldo (militar),
acrescido das parcelas que ndo os tém como base de célculo. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ - Sexta Turma, AGRESP - Agravo Regimental no Recurso Especial - 1071356, Processo: 200801426233 UF: RS,
Relator(a) Maria Thereza de Assis Moura, Data da deciséo: 25/09/2008 FonteDJE:13/10/2008)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO. EMBARGOS. EXCESSO DE EXECUCAO.
ANALISE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A averiguac&o sobre a existéncia de excesso de execucdo demandaria, necessariamente, o reexame do conjunto
probatorio contido nos autos, o que é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual incumbe & Uni&o a comprovacao da efetiva
implantacdo do reajuste de 28,86%, uma vez que esta possui 0 6nus de comprovar o adimplemento da obrigacao objeto
da execucao, nos termos do art. 333, 11, do CPC. 3. Do valor devido a titulo do reajuste de 28,86% nao poderao ser
compensados ou deduzidos eventuais aumentos concedidos aos servidores publicos em decorréncia de evolugéo
funcional. Inteligéncia do enunciado da Sumula 672/STF. Precedentes do STJ.

4. Agravo regimental improvido.

(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 1030810, 200800264214 UF: RJ,
Relator(a) Arnaldo Esteves Lima, Data da decisdo: 03/06/2008, DJ 25/082008)

Assim, mostra-se injustificada a resisténcia do INSS sob tal aspecto.

N&o obstante, aduzem os apelantes que o INSS vem se omitindo no cumprimento de obrigagéo da fazer consistente na
incorporacgdo do reajuste aos vencimentos atuais dos autores.

No entanto, tal entendimento ndo merece prosperar.

A interpretacdo dada pelos autores a respeito do termo "incorporacdo” e objeto da pretensa obrigacao de fazer é de todo
incompativel com a natureza do direito material concedido no titulo exeqiiendo.

Os autores pretendem obter a incidéncia do indice de reajuste de 28,86% sobre seus subsidios atuais de forma
permanente, como uma rubrica distinta e definitiva incidente sobre a respectiva remuneracdo, quando esta ndo incide
perpetuamente sobre os vencimentos dos servidores beneficiados.

O reajuste de 28,86% foi reconhecido como devido aos autores a contar de 1° de janeiro de 1993 e sua incorporagéo é
presumida em razdo do advento da Medida Provisoria 1.704, de 1998, que estendeu aos servidores do Poder Executivo
Federal a recomposicdo de vencimentos em até 28,86%, com base na decisdo proferida pelo STF no ROMS 22.307-7,
reconhecendo o cabimento do seu pagamento, razdo pela qual se presume tenha ela sido aplicada também aos autores
uma vez ausente prova de que tal ndo tenha ocorrido quanto a estes.

Assim, ndo se ha de falar na existéncia de obrigagdo de fazer consistente na incorporagdo do reajuste de 28,86% aos
subsidios atuais dos autores, ja que o reajuste em questdo teve cabimento somente enquanto mantida a estrutura
remuneratéria & época vigente, a qual restou substancialmente alterada com a edicdo da Medida Provisdria 2.048-26, de
29 de junho de 2000, atual 2.229-43, que operou a transposic¢ao do cargo de Procurador Autarquico dos autores para o
cargo de Procurador Federal, rompendo com a estrutura remuneratoria anterior para fixar-lhes remuneracéo
substancialmente superior e que passou a ser composta pela Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ
(art. 41), equivalente a até 30% dos vencimentos basicos, conforme definidos no anexo XI da referida Medida
Provisoria, sendo que atualmente a remuneracdo da carreira se da na forma de subsidio (MP 305/2006):
"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 28,86% (VINTE E OITO VIRGULA OITENTA E SEIS
POR CENTO). LEIS N°s. 8.622/93 e 8.627/93.

1. Orientacao jurisprudencial da 12 Secao desta Corte, e do colendo Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser
devido aos servidores publicos civis o reajuste de 28,86%, apurado a partir da média dos aumentos concedidos pela
Lei n® 8.627/93 em virtude de adequacéao dos postos e graduagdes dos servidores militares e de reposicionamento de
algumas categorias de servidores civis, levados a efeito em atencao ao disposto no artigo 4° da Lei n° 8.622/93.

2. Ressalva do ponto de vista em contrario do Relator.

3. Compensacao mandada observar de acordo com o decidido pela Suprema

Corte.
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4. Estendendo a Medida Provisoria 1.704, de 1998, aos servidores do Poder Executivo Federal, a recomposi¢ao de
vencimentos em até 28,86% reconhecida como devida pela Suprema Corte, presume-se tenha ela sido aplicada também
aos autores, inexistindo nos autos demonstracédo qualquer de que tal ndo tenha ocorrido em relacéo a eles. Ademais,
ndo se ha de cogitar, hoje, de incorporagéo a seus vencimentos de indice de recomposicao relativo aos 28,86%, pois
sao eles procuradores federais em decorréncia da edi¢do da Medida Provisoria 2.048-32/2001, que a criou mediante
transformacao de cargos, entre outros, de procurador autarquico, fixando-lhes remuneracao que, substancialmente
majorada, rompeu com a estrutura remuneratéria anterior, em relacéo a qual fora reconhecido o direito a
recomposicao, a contar de janeiro de 1993, de vencimentos em até 28,86%, fazendo cessa-lo a partir de entdo.

5. Atualizac@o monetaria das diferencas devidas que deve observar os indices decorrentes da aplicagdo da Lei 6.899,
de 1981, enunciados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os calculos na Justica Federal, aprovado pela
Resolugéo 242, de 3 de julho de 2001, do egrégio Conselho da Justica Federal.

6. Recurso de apelacdo a que nega provimento, parcialmente provida a remessa oficial."

(TRF - 12 Regido, Segunda Turma, AC - Apelacéo Civel - 200134000133467, Processo: 200134000133467 UF: DF,
Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Data da decisdo: 13/08/2003, DJ:
26/08/2003, pg: 42)

Consoante jurisprudéncia pacifica do Pretorio Excelso, as relagdes entre o Estado e seus servidores sdo de natureza
estatutaria, razdo pela qual o regime juridico do servigo publico pode ser alterado pela legislacdo, sem violagdo ao
principio do direito adquirido.

Ademais, no que se refere a remuneragéo de servidores, o direito adquirido in verbis: "traduz-se apenas na preservacao
do valor nominal dos seus vencimentos ou proventos, ndo protegendo a estrutura remuneratdria ou determinada
formula de composicéo de vencimento." (MS n° 24.875-1 - Rel Sepullveda Pertence).

Assim, de rigor a reforma da sentenca para a retomada do processo de execucao, a fim de que seja apurado somente o
valor de eventuais diferencas em atraso devidas aos autores nos limites do titulo judicial exegiiendoe que deverao ser
corrigidas monetariamente nos termos do novo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal, aprovado pela Resolucéo n° 561/2007 do Conselho da Justica Federal .

Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, § 1°-A do Codigo de Processo Civil, dou parcial provimento a apelagéo.
PRI, baixando-se os autos a Vara de Origem oportunamente.

S8o Paulo, 21 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00039 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.012273-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . PAULO SERGIO DE ARAUJO MEDEIROS

ADVOGADO . VALDIR ALVES DE ARAUJO e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
PARTE RE' : A LEONEZA DE CONSERVAS S/A massa falida

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 98.02.00110-4 3 Vr SANTOS/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo interposta em face da sentenca que rejeitou liminarmente os embargos de terceiros, por entender
que eles, na verdade, veiculavam matéria prépria de embargos a execucao e seriam, nessa qualidade, extemporaneos.
Os embargos versam exclusivamente a ilegitimidade passiva do embargante, que figuraria indevidamente na certidao
exequenda como responsavel pelo débito previdenciério.

Figurando o embargante no p6lo passivo da execucao, e deduzindo matéria nessa qualidade, deve fazé-lo em embargos
a execucéo.

Com tais consideracdes e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.
Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, des¢cam o0s autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 26 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00040 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.013918-7/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
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APELANTE : MARILIO PEREIRA DOS SANTOS
ADVOGADO : JOAO BATISTA RODRIGUES

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : JOSE PAULO NEVES e outro

No. ORIG. . 98.04.05081-1 3 Vr SAO JOSE DOS CAMPQS/SP
DECISAO

Trata-se de apelacdo em medida cautelar com pedido de liminar ajuizada por Marilio Pereira dos Santos objetivando a
suspensédo do procedimento de execucdo extrajudicial previsto no Decreto-Lei n° 70/66.

O feito foi julgado extinto nos termos do artigo 267, | c.c. artigo 295, VI amos do CPC.

Sem contra-razdes, 0s autos vieram a esta Corte.

Consigno o julgamento, nesta data, do recurso de apelacdo interposto na a¢éo principal n° 2000.03.99.013919-9, tendo
sido, nos termos dos artigos 515, § 3°, c/c art. 285-A, do Codigo de Processo Civil, dado provimento ao recurso da parte
autora, e, no mérito, julgado improcedente o pedido.

Destarte, considerando que a acdo cautelar objetiva garantir a utilidade da sentenga definitiva a ser eventualmente
proferida nos autos da acdo principal, desta sendo dependente e instrumento, depreende-se carecer de objeto a presente
acao cautelar.

MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. ACAO PREJUDICADA.
1. Nos autos da acdo principal, onde se discute a tutela definitiva da pretensao colocada em juizo, foi proferido voto no
sentido de negar provimento ao recurso de apelacdo da impetrante e ndo conhecer ao recurso de apelacdo da Unido e dar
provimento a remessa oficial.

2. Assim, cessados os efeitos da tutela cautelar, prejudicada a a¢do, por perda absoluta do objeto.

(TRF 32 Regido, MC n° 2000.03.00.026732-4, Juiza Sylvia Castro, DJU de 24.01.2007)

Com tais considerac6es, com fulcro no artigo 33, XII do Regimento Interno desta Corte, julgo extinto o processo sem
exame do mérito, nos termos do artigo 267, IV c.c. 808 11l do Cédigo de Processo Civil, condenando o autor ao
pagamento das custas processuais.

Sem honorérios advocaticios, eis que ndo se formou a relagéo processual.

P.1.

Ap6s as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00041 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.013919-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : MARILIO PEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO : LUIZ CARLOS SILVA e outro

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : JOSE PAULO NEVES e outro

No. ORIG. : 98.04.05437-0 3 Vr SAO JOSE DOS CAMPQOS/SP
DECISAO

Trata-se de apelagdo em face da r. sentenca que julgou extinto o processo sem julgamento do mérito, nos termos do
artigo 267, 1, c.c. artigo 295, VI, ambos do Caodigo de Processo Civil, ao fundamento de que o autor ndo cumpriu
corretamente as determinages do juizo.

A presente agdo, proposta por Marilio Pereira dos Santos, tem por objeto a reviséo da relagéo contratual decorrente de
matuo vinculado ao Sistema Financeiro da Habitagao - SFH

Distribuidos os autos foi proferida deciséo, nos seguintes termos:

"Vistos,etc.

1)Previamente, providencie a parte autora:

1.a) planilha de confrontacgéo prestacao x reajuste salarial subscrita por profissional da area contabil/econémica, com
registro legal e reconhecimento de firma;

1.b) para comprovar a existéncia de irregularidades nos reajustes das prestacdes, apresente a parte autora declaracéo
do empregador ou do sindicato(neste Gltimo caso comprovado por meio de CTPS a filiacao a categoria profissional
indicada) que abranja todo o periodo de evolugéo do financiamento, tal como descrito em planilha contébil;
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1.c) esclarecimento sobre a existéncia ou ndo de requerimento de revisdo administrativa junto ao agente financeiro;
1.d) demonstrativo da situacéo atual do contrato firmado entre as partes, indicando, inclusive, eventuais prestacfes em
atraso.

2) Prazo de dez dias, sob as penas da Lei. 3) I-se.”

Intimado o autor manifestou-se trazendo aos autos planilha analitica de calculos, copia da CTPS comprovando sua
categoria profissional e informou que o comprovante de pedido de revisdo administrativa do valor das prestagdes
encontra-se acostado aos autos da ac¢éo cautelar em apenso.

Determinado a fl.92 que a parte autora cumprisse corretamente o item 1.c do despacho de fl 85, juntando aos presentes
autos o comprovante de pedido de revisdo administrativa do valor das prestagdes, o feito foi extinto sem exame do
mérito, tendo em vista a inércia do autor.

Em suas razdes o autor apela pugnando a reforma da sentenca sustentando que ndo houve a determinacgéo de juntada do
pedido administrativo, mas determinacéo de esclarecimento.

Sem contra-razfes, os autos subiram a esta Corte.

A apelacdo merece ser provida.

O ordenamento juridico brasileiro ndo exige o prévio requerimento administrativo de revisao administrativa como
condicdo para ajuizamento da agdo objetivando a revisao dos indices aplicados no reajuste das prestacdes de mituo.
Ademais, considerando que o documento cuja juntada foi determinada encontra-se acostado aos autos da medida
cautelar em apenso, configura formalismo exacerbado o indeferimento da inicial, que ndo se amolda ao principio da
efetividade processual.

Ante 0 exposto, desconstituo a sentenca e, como a matéria controvertida é unicamente de direito, passo a analise do
mérito, nos termos dos artigos 285-A e 515, § 3°, ambos do Cadigo de Processo Civil, combinados.

O contrato de financiamento imobiliario para aquisicdo de imdvel regido pelas normas do SFH, que estabelece de forma
exaustiva os critérios para o reajustamento das prestacdes e de correcdo do saldo devedor, expressando um acordo de
vontades com forca vinculante entre as partes.

O SFH € um mecanismo que opera com recursos oriundos dos dep6sitos em cadernetas de poupanca e do FGTS. A
uniformizacgdo de indices para o financiamento e a reposic¢do dos recursos empregados € uma exigéncia estrutural.

A cléusula PES-CP tem seu alcance limitado ao reajuste das prestacfes. Para a corre¢do do saldo devedor, aplicam-se
os mesmos indices de correcdo das contas do FGTS, quando lastreada a operagdo em recursos do referido fundo, e os
das cadernetas de poupanc¢a nos demais casos.

Na correcdo do saldo devedor, a aplicagdo dos mesmos indices de remuneracao das cadernetas de poupanga ou FGTS,
como se disse, € medida compativel com o regime financeiro do sistema, e ndo se pode considerar ilegal ou abusiva,
salvo se igualmente admitirmos os idénticos defeitos na remuneragdo das fontes de financiamento.

N&o ha direito do mutudrio & corre¢do do saldo devedor pelos mesmos critérios da clausula PES-CP, de alcance restrito
ao reajuste das prestacoes.

A matéria rege-se pelas disposi¢des do contrato, prevendo a aplica¢do dos indices de corre¢do dos depdsitos em
cadernetas de poupanca e carreando ao mutuario o 6nus da comprovacdo da quebra da relacdo prestacdo/renda.

Nos termos do contrato, a equivaléncia salarial € aplicada na forma dos indices correspondentes a taxa de remuneragdo
béasica dos depdsitos de poupanga, no dissidio da categoria profissional do mutuario, com possibilidade de revisao das
prestacdes sempre que o comprometimento da renda familiar exceder a proporgéo verificada na assinatura do contrato.
Trata-se de 6nus de facil cumprimento, por se tratar de mera operagdo aritmética cotejando os valores da prestacéo
cobrada e do salério, cujo montante pode ser comprovado também sem maiores dificuldades, pela apresentagdo do
demonstrativo de pagamento, que inclusive poderia ser feito na esfera administrativa, por expressa previsdo do no
artigo 2° da Lei 8.100/90.

A aplicacgdo de indices de fontes diversas dos atos individuais de aumento da categoria profissional, previstos no
contrato, ndo infringe a clausula PES.

Se o contrato prevé o reajuste pela equivaléncia salarial para preservar a relacdo inicial entre o valor da prestacéo e a
renda familiar, a mera constatacdo de aumentos salariais em indices inferiores aos previstos no contrato e aplicados néo
significa necessariamente a inobservancia dos critérios pactuados, pela possibilidade de que reajustes tenham sido
inferiores ao do aumento salarial de outras épocas, de tal sorte que ndo tenha sido excedida a proporcao do salério
inicialmente comprometida com o pagamento das prestacgdes.

Tratando-se de contratos firmados com mutuérios autbnomos, deve considerar-se a data da assinatura do contrato para a
constatagdo do indice aplicavel. Se anterior a Lei n® 8.004/90, de 14/03/1990, deve ser utilizado o mesmo indice
aplicado a variacao do salario minimo. Se posterior, deve ser aplicado o IPC.

N&o estando comprovadas as irregularidades no reajuste das prestacOes, fica também afastada a alegacéo referente a
taxa de seguros, por basear-se na mesma fundamentacéo.

No julgamento da ADIN n.° 493, o Supremo Tribunal Federal proibiu 0 emprego da TR somente nos casos em que
acarretava a modificacdo de contratos: nessas hipoteses sua aplicacéo atingia o ato juridico perfeito. Sendo pactuada a
corre¢do do saldo devedor pelos mesmos indices de reajuste das contas do FGTS ou caderneta de poupanca, por sua vez
remuneradas pela TR, ndo se verifica desrespeito a liberdade e vontade dos contratantes, nem maltrato ao ato juridico
perfeito.

"CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. CONTRATO DE MUTUO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE.
IPC DE MARCO/90 (84,32%). APLICACAO. CORRECAO MONETARIA. PES. INADMISSIBILIDADE. ADOCAO
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DO CRITERIO CONTRATUAL. VARIACAO DA POUPANCA. LEGITIMIDADE. TR. ADMISSIBILIDADE.
JUROS REMUNERATORIOS. SISTEMA DE PREVIO REAJUSTE E POSTERIOR AMORTIZACAO. AGRAVO
DESPROVIDO.

I. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica pacificou, em definitivo, por maioria absoluta, o entendimento de
que o indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de financiamento habitacional, relativamente ao més
de marcgo de 1990, é de 84,32%, consoante a variagdo do IPC (EREsp n. 218.426/ES, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de
19.04.2004).

I1. A aplicacdo do PES refere-se as prestagdes do financiamento e ndo ao reajuste do saldo devedor do mdtuo vinculado
ao SFH, que é legitimamente atualizado de acordo com o indice de reajuste da poupanga, quando assim contratado
(REsp n. 495.019/DF, Rel. para acérddo Min. Antbnio de Padua Ribeiro, 2% Secédo, por maioria, DJU e

06.06.2005).

I11. Auséncia de vedacdo legal para utilizacdo da TR como indexador do saldo devedor do contrato sob exame, desde
que seja o indice que remunera a caderneta de poupanca livremente pactuado.

IV. A Egrégia Segunda Se¢do, por meio do EREsp n. 415.588/SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, unanime,
DJU de 1°.12.2003, tornou induvidosa a exegese de que o art. 6°, "e", da Lei n. 4.380/1964, nao limitou em 10% os
juros remuneratorios incidentes sobre os contratos como o ora apreciado, devendo prevalecer aquele

estipulado entre as parte.

V. No que se refere ao sistema de amortizacdo do saldo devedor, esta Corte tem sufragado a exegese de que a pratica do
prévio reajuste e posterior amortizagdo do saldo devedor esta de acordo com a legislagdo em vigor e nao fere o
equilibrio contratual.

VI. Agravo desprovido™.

(STJ, 42 Turma, AgRg no RESP 816724/DF, Relator Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ 11/12/2006, p. 379).

Os critérios de amortizacdo do saldo devedor devem igualmente sintonizar-se com a dindmica do sistema. Pela clausula
PES-CP, as prestacGes somente sdo reajustadas sob condi¢cdo de aumento da categoria profissional e pelos mesmos
indices, ao passo que o saldo devedor é continuamente corrigido por indices diversos. E disto que decorre eventual
saldo residual apds o pagamento das prestacdes, e ndo do critério de amortizacdo, perfeitamente correto.

Com efeito, em condicdes ideais de reajuste das prestacBes e saldo devedor na mesma época e com aplicacdo dos
mesmos indices, a amortizagdo prévia ndo impede que a quitagdo se dé no prazo estipulado, com o pagamento das
prestacdes no ndmero contratado.

Os influxos da realidade econémico-financeira operam simultaneamente a perda de valor real das prestacdes e do saldo
devedor. No momento em que é paga a primeira prestacdo, ja houve inflagdo sobre o valor pactuado na data de
assinatura do contrato.

O sistema de prévia corre¢do do saldo devedor no procedimento de amortizagéo é operacdo que se ajusta ao principio da
corre¢do monetéria do valor financiado, que ndo fere a comutatividade das obrigacGes pactuadas, uma vez que o capital
emprestado deve ser remunerado pelo exato prazo em que ficou a disposi¢ao do mutuério, critério que de modo algum
beneficia a instituicdo financeira em prejuizo do mutuério.

Todos os fundamentos recursais manejados pela autora encontram-se em confronto com a jurisprudéncia deste Tribunal
(22 Turma, AC 2002.61.05.000433-3, rel. Des. Fed. Peixoto Junior, DJU 04/05/2007, p. 631, 22 Turma, AC
1999.61.00.038563-0, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 23/03/2007, p. 397 e 22 Turma, AC 2003.61.00.014818-2,
rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 20/01/2006, p. 328) e do Superior Tribunal de Justiga (12 Turma, AgRg no Ag
770802/DF, Relator Min. DENISE ARRUDA, DJ 01/02/2007, p. 413, 32 Turma, AgRg no AG 778757/DF, Relator
Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ 18/12/2006, p. 378, 3% Turma, RESP 703907/SP, Relator Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ 27/11/2006, p. 278, 42 Turma, AgRg no RESP 796494/SC, Relator
Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ 20/11/2006, p. 336, 22 Turma, RESP 839520/PR, Relator Min. CASTRO MEIRA, DJ
15/08/2006, p. 206, 4% Turma, RESP 576638/RS, Relator Min. FERNANDO GONCALVES, DJ 23/05/2005, p. 292 e 12
Turma, RESP 394671/PR, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 16/12/2002, p. 252).

Com tais considerac@es, e nos termos dos artigos 515, 8§ 39, ¢/c art. 285-A, do Codigo de Processo Civil, DOU
PROVIMENTO ao recurso da parte autora, e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, condenando o0s
autores ao pagamento das custas processuais.

Sem honorarios advocaticios, eis que ndo se formou a relacdo processual.

P.I.

Apos as formalidades legais, baixe os autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 23 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00042 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.019433-2/SP
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RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : ENGETEC ENGENHARIA TECNICA E CONSTRUCOES LTDA e outros

: HUGO DEGIOVANNI NETO
: MARIANTONIA DE CARVALHO DEGIOVANNI

ADVOGADO : MAURICIO DE OLIVEIRA

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 96.00.00133-5 1 Vr ORLANDIA/SP
DECISAO

Sentenca:proferida em sede de embargos a execucao fiscal opostos por ENGETEC - Engenharia Técnica Construcdes
Ltda e outros em face do INSS, buscando o reconhecimento de excesso de execugdo, ao argumento de que 0 montante
exeqliendo no importe de 2.449,00 (dois mil quatrocentos e quarenta e nove reais) diz respeito a multa por néo ter
apresentado a fiscalizagdo os livros e documentos relativos as contribuigdes sociais destinadas a Seguridade Social, a
qual foi reduzida 50% pelo fisco em decisdo administrativa, fls. 08 dos autos, ndo acatada pela autarquia, julgou
improcedentes os presentes embargos, para reduzir o montante da multa cobrada em 50%, ao fundamente de que a
autarquia ndo procedeu a devida redugdo da multa, conforme decido administrativamente, condenando o embargado em
honorérios advocaticios em 10% sobre o valor do débito.

Apelante: o INSS requer a reformada da sentenca, sustentando, preliminarmente, que uma vez sucumbente na demanda
a sentenca deveria ser submetida ao reexame necessario, afirmando, no mérito, que a divida em execucéo se refere a
multa ja reduzida na seara administrativa, cujo célculo foi elaborado somente de junho/96.

Contra-raz0es.

E o relatorio. Passo a decidir.

Primeiramente, considerando o montante em execucdo, ndo ha que se falar em remessa oficial, a teor do artigo 475,
paragrafo 2°do Cddigo de Processo Civil.

O artigo 1° da Lei 6.830/80 prescreve o seguinte:

"Art. 1° - A execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e respectivas autarquias seré regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil."

J& o parégrafo 5° do artigo 739-A do Cddigo de Processo Civil, traz a seguinte norma:

"Art. 739-A (...).

§ 50 Quando o excesso de execugdo for fundamento dos embargos, 0 embargante devera declarar na peticdo inicial o
valor que entende correto, apresentando meméria do célculo, sob pena de rejeicao liminar dos embargos ou de nédo
conhecimento desse fundamento”

Neste sentido é o seguinte julgado:

"EMBARGOS A EXECUCAQ. EXCESSO DE EXECUCAO. ART. 739-A, § 5°, DO CPC.

N&o se conhece dos embargos a execucdo com fundamento na alegacdo de excesso de execucao, quando ndo apontado o

valor que o devedor entende correto, com a respectiva memoria do célculo. (art. 739-A, § 5°, do CPC)."
(TRF4, AC n°2007.70000315081/PR, 42 Turma, rel. Marcio Anténio Rocha, D.E. 16-06-2008)

Observa-se que a parte embargante ndo trouxe aos autos os requisitos exigidos pela norma supra, ndo tendo nos autos,
portanto, elementos concretos e inequivocos para se aferir a veracidade das alegacoes.

Ademais, a Certiddo de Divida Ativa goza de presuncéo de legalidade e preenche todos os requisitos necessarios para a
execucdo de titulo, quais sejam: a certeza, liquidez e exigibilidade.
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A teor do art. 2°, 8§ 5° e 6°, da Lei 6.830/80, combinado com o art. 202, do CTN, a CDA contém os requisitos ali
presentes, que sdo 0s elementos necessarios para que o contribuinte tenha oportunidade de defesa, em conformidade
com os principios da ampla defesa e do contraditdrio.

Dessa forma, o dnus processual de ilidir a presuncao de liquidez e certeza da Certiddo de Divida Ativa, nos termos do
art. 204, do CTN combinado com o art. 3°, da LEF, é do executado, através dos meios processuais cabiveis,
demonstrando, por meio de prova inequivoca, eventual vicio no referido titulo executivo ou que o crédito nele descrito
seja indevido.

Neste sentido, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. A propdsito:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO DE SOCIO INDICADO NA CDA. PROVA DA
QUALIDADE DE SOCIO-ERENTE, DIRETOR OU ADMINISTRADOR PELO EXEQUENTE.
DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA DA CDA FORMULADA COM BASE NOS DADOS
CONSTANTES DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA.

E consabido que os representantes legais da empresa s&o apontados no respectivo contrato ou estatuto pelos proprios
socios da pessoa juridica e, se a eles se deve a assungao da responsabilidade, é exigir-se em demasia que haja inversdo
do 6nus probatorio, pois basta a Fazenda indicar na CDA as pessoas fisicas constantes do ato constitutivo da empresa,
cabendo-lhes a demonstragdo de dirimentes ou excludentes das hipdteses previstas no inciso Il do art. 135 do CTN.

A certiddo da divida ativa, sabem-no todos, goza de presuncdo juris tantum de liquidez e certeza. "A certeza diz com 0s
sujeitos da relacéo juridica (credor e devedor), bem como com a natureza do direito (direito de crédito) e o objeto
devido (pectnia)" (in Codigo Tributario Nacional comentado. S&o Paulo: RT, 1999, p. 786), podendo ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou de terceiro a que aproveite, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 204
do CTN, reproduzido no artigo 3° da Lei n. 6.830/80, e ndo deve o magistrado impor ao exeqliente gravame nédo-
contemplado pela legislacdo de regéncia.

Recurso especial provido, para determinar a citacdo do co-responsavel e o prosseguimento do processo.

(STJ, Resp 544442, 22 Turma, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 02-05-2005, pag. 281)

Ha de se consignar que a CDA que embasa a execugdo traz em seu bojo o periodo, o valor originario e 0s consectarios
da divida, assim como seu fundamento legal.

Ademais, ndo se deve declarar a nulidade da CDA, mesmo que ausente um de seus requisitos legais, quando a falha
pode ser suprida através de outros elementos constantes dos autos.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelacéo, para autorizar o prosseguimento da execucéao pelo
montante constante na Certidao de Divida Ativa, invertendo o énus da sucumbéncia, nos termos do art. 557, caput, § 1°-
A do Codigo de Processo Civil e nos termos da fundamentagéo supra.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Remetendo-se a vara de origem apo6s as formalidades de praxe.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2008.

COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00043 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2000.03.99.061930-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . MARIA DE LOURDES MENEGUETTI ZATTA

ADVOGADO . KATIA MEIRELLES

REMETENTE : JUIZO DE DIREITO DO SAF Il DE SANTO ANDRE SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 95.00.00039-5 All Vr SANTO ANDRE/SP

DECISAO
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Descricao fatica: MARIA DE LOURDES MENEGUETTI ZATTA opbs embargos a execucdo fiscal contra o Instituto
Nacional do Seguro Social, objetivando a desconstituicdo do titulo que embasa a agdo de execugdo fiscal.

Sentenca: O MM. Juizo a quo, julgou-os parcialmente procedentes, para que 0 processo de execugao prossiga nos
moldes do laudo pericial de fls. 159/164 pelo valor de 8.149,78 UFIR's, respondendo cada parte por metade das custas e
despesas processuais, 50% dos salarios periciais de cada expert, fixando os honorarios do assistente técnico do INSS e,
2/3 dos salarios do Perito Judicial arbitrados as fls. 175, além dos honorérios de seus respectivos patronos, com
fundamento no artigo 17 e seguintes da Lei 6830/80.

Apelante: O INSS requer a reforma da r. sentenga, ao argumento, em sintese, de que de acordo com os relatorios de fls.
172/174 estad comprovado que o sistema DATAPREV-INSS apropriou e deduziu os valores pagos.

Com sentenca sujeita ao reexame necessario, vieram 0s autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatorio.

DECIDO.

O presente feito comporta julgamento monocratico, nos termos do art. 557, caput, do CPC.
A r. sentenca merece ser mantida.

Com efeito, mesmo que o julgador ndo esteja vinculado ao laudo pericial, tal questdo depende da analise da prova
existente nos autos, por abranger critérios técnicos e complexos, motivo pelo qual devem ser devidamente analisadas as
consideracGes feitas pelo perito judicial.

No caso em tela, o expert concluiu, as fls. 159/164, que ndo houve a deducdo dos valores que foram pagos antes do
inicio da presente execucdo, restando, assim caracterizado o excesso de execucao.

A corroborar este entendimento, trago a colagao o seguinte julgado:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - FGTS - DECADENCIA E PRESCRICAO - PRAZO TRINTENARIO -
EXCESSO DA EXECUCAO - RECURSO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDOS - SENTENCA MANTIDA.

1. Os recolhimentos para 0 FGTS tém natureza de contribui¢do social, ndo se aplicando o disposto nos arts. 173 e 174
do CTN, mas o prazo de trinta anos para cobranc¢a das importancias devidas. Precedentes do STF e do STJ.

2. Demonstrado, por pericia judicial, o excesso da execucao, fica confirmada a decisdo de Primeiro Grau, que
determinou a exclusdo dos valores ja recolhidos, de acordo com o célculo elaborado pelo perito do Juizo.

3. Recurso e remessa oficial improvidos. Senten¢a mantida.

(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL - 380270 Processo: 97030440878 UF: SP
Orgéo Julgador: QUINTA TURMA Data da decisio: 24/05/2004 Documento: TRF300194514 Fonte DJU
DATA:17/06/2004 PAGINA: 320

Relator(a) JUIZA RAMZA TARTUCE)".

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso de apelacao e ao reexame necessario, nos termos do artigo 557, caput, do
CPC e da fundamentacdo supra.

Intime-se. Cumpridas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de Origem.

Séo Paulo, 09 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00044 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2000.60.00.006834-1/MS
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : RAFAEL GOMES DE SANTANA

: HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO : VERA SUELI LOBO RAMOS e outros. e outros
ADVOGADO : EDSON PEREIRA CAMPOS e outro
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DECISAO

Vistos etc.

1. Relatério

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucao de titulo judicial referente as diferengas
salariais de servidores publicos em razdo da incidéncia do reajuste de 28,86% concedido aos servidores militares pelas
Leis . 8.622/93 e 8.627/93, fazendo prevalecer os calculos elaborados pela Contadoria do Juizo.

Em suas razdes, o INSS aponta a falta de homologacéo dos pedidos de desisténcia formulados por alguns dos
exeqlientes nos autos principais. Quanto ao mais, o inconformismo se resume aos critérios utilizados na elaboragéo dos
calculos judiciais, que atendeu a jurisprudéncia da Justica Federal, consolidada no Manual de Orientacéo de
Procedimentos para os Calculos na Justiga Federal, aprovado pela Resolugéo n® 561/2007 do Conselho da Justica
Federal, de sorte que a matéria comporta julgamento monocratico nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil.

2. Desnecessidade de reexame obrigatorio.

Inicialmente, deixo de submeter a sentenca recorrida a reexame necessario, com base na orientacdo jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execugdo aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO
CABIMENTO DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n°® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte”, os embargos a execucdo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 1, do Cddigo
de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda Publica.

3. Néo ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, em caso de sentenca que julgou extinta execucdo
fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro Meira,
Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

3. Pedidos de desisténcia.
Os pedidos de desisténcia porventura direcionados ao juizo da execugdo naqueles autos e naquela instancia devem ser
apreciados.

4. Corregdo monetdria e expurgos inflacionarios.

A correcdo monetaria deverd ser calculada nos termos do novo Manual de Orientacdo de Procedimentos para 0s
Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugéo n° 561/2007 do Conselho da Justica Federal e implantado no
ambito desta Terceira Regido pelo Provimento n® 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido,
que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado pela Resolucéo n° 242/2001 do
mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30), salvo disposicdo em contrario no titulo executivo judicial, a corregdo monetaria deve
incluir os seguintes expurgos inflacionarios: jan/89 (42,72%), fev/89 (10,14%) e mar/90 a fev/91 (IPC/IBGE).

O mesmo manual inclui a SELIC, todavia excluindo sua incidéncia concomitante com 0s juros.

5. Juros de mora

Segundo a Simula STF n.° 254, "Incluem-se os juros moratdrios na liquidagdo, embora omisso o pedido inicial ou a
condenac&o."”

O Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido de serem inaplicéveis os artigos 1.062 do Codigo Civil
anterior (Lei n° 3.071/16) e artigo 406 do Novo Cadigo Civil (Lei n® 10.406/02) para regular a incidéncia de juros
moratorios, em se tratando de divida relativa a parcelas remuneratdrias devidas pela Administracéo a servidores
publicos, tendo em vista a sua natureza alimentar, aplicando-se na espécie as normas de natureza especial
disciplinadoras da matéria.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

JUROS DE MORA. Condenagao Judicial. Fazenda Publica. Verbas remuneratdrias devidas a servidores e
empregados publicos. Limitagdo em 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano. Admissibilidade.
Constitucionalidade reconhecida do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97. Precedente do Plenario. Recurso parcialmente
provido. E constitucional o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. (STF, 22 Turma, rel. Min. Cezar Peluso. RE
478182-RJ, publ. DJ de 04/05/2007, p. 58 € no Ementéario vol. 2274-06, pp. 01171)

Assim, o artigo 1°-F da Lei 9.494/97, acrescentado pela Medida Proviséria n°® 2.180-35/01, de 24 de agosto de 2001, ao
regular especificamente a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas & Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratérias, estabeleceu que 0s juros moratérios devem incidir ao indice de 0,5% ao més.

No entanto, a jurisprudéncia do STJ é unissona em admitir sua aplicacdo somente as lides aforadas posteriormente a
vigéncia da referida Medida Proviséria n° 2.180, ou seja, 24/8/01, tendo em conta que as disposic¢Oes nela contidas,
embora possuam natureza instrumental, tém reflexos na esfera juridico-material das partes.
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Portanto, aos feitos ajuizados anteriormente a referida Medida Provisoria, aplica-se a regra do art. 3° do Decreto-Lei
2.322/87, segundo a qual incidem os juros moratérios ao indice de 1% (hum por cento) ao més sobre a correcdo
monetaria dos débitos trabalhistas.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR PUBLICO. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. ACAO AJUIZADA
ANTES DA EDICAO DA MP 2.180-35/2001. PERCENTUAL DE 12% AO ANO. OFENSA A ARTIGOS DA CF.
INADMISSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL. RECURSO IMPROVIDO.

1 - O Superior Tribunal de Justica possuia jurisprudéncia uniforme no sentido de que, sobre os débitos de natureza
alimentar, inclusive contra a Fazenda Publica, deveria incidir juros de mora no percentual de 1% ao més, em
consonancia com o art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87, a partir da citacdo valida.

2 - Ap0s a edicdo da MP 2.180-35/2001, que inseriu o art. 1°-F na Lei 9.494/97, esta Corte Superior posicionou-se na
vertente de que a referida Medida Proviséria, que estabeleceu a incidéncia de juros moratérios no patamar de 6% ao
ano para as condenaces impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores
e empregados publicos, somente se aplicaria as a¢fes de conhecimento ajuizadas apds a sua vigéncia.

3 - Proposta a a¢do anteriormente a edi¢cdo da MP 2.180-35/2001, o percentual dos juros moratérios deve ser fixado
no patamar de 12% ao ano.

4 - O recurso especial, destinado a uniformizar o direito infraconstitucional federal, ndo € a via adequada para a
apreciaco de conflitos atinentes ao exame do texto constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena
de se incorrer em indevida usurpagéo de competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso
extraordinério.

5 - Agravo regimental improvido.”

(STJ - Sexta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 914138, Processo: 200602814371 UF: RS,
Relator(a) Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Data da decisdo: 03/04/2008, DJ 22/04/2008, pg:1)

"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. ART. 1°-F DA LEI N.© 9.494/97. A(;AO AJUIZADA APOS SEU ADVENTO. APLICABILIDADE.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTA CORTE.

1. A utilizacdo da taxa Selic somente é legitima para débitos de natureza tributaria, hipotese diversa da dos autos.
Precedentes.

2. Deve ser afastada a aplicacao do art. 406 do Novo Cdadigo Civil, em face da especialidade da norma inserta no art.
1°-F da Lei n.° 9.494/97, que, especificamente, regula a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias.

3. Nas acdes ajuizadas apds o advento da Medida Provisoria n.° 2.180-35, de 24/08/2001, que acrescentou o art. 1°-F a
Lei n.°9.494/97, os juros de mora devem ser fixados em 0,5% ao més.

Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido."

(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental no Recurso Especial - 773275, Processo: 200501333114 UF: RS,
Relator(a) Laurita Vaz, Data da decisdo: 18/10/2005, DJ:14/11/2005, pg:406)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MILITAR - LEIS N°S 8.622/93 E 8.627/93 -
VIOLACAO INEXISTENTE - JUROS MORATORIOS - NATUREZA ALIMENTAR - 1% AO MES - REAJUSTE DE
28,86% - DIREITO A DIFERENCA - DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1 - Ateor do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, ndo basta a simples transcricéo de ementas para apreciacdo da
divergéncia jurisprudencial (art. 105, 111, alinea "c", da CF), devendo ser mencionadas e expostas as circunstancias
que identificam ou assemelham os casos confrontados, bem como juntadas cépias integrais de tais julgados ou, ainda,
citado repositério oficial de jurisprudéncia. Inocorrendo isto na espécie, impossivel, sob este prisma, 0 seu
conhecimento.

2 - Este Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo emanada do Colendo Supremo Tribunal, ja firmou
entendimento no sentido de estender aos vencimentos de todos os servidores civis federais, o reajuste de 28,86%
concedido aos militares e a algumas categorias civis, por forca das Leis n° 8.622/93 e 8.627/93. A concessao do
reajuste aos militares deveria ocorrer de forma linear, ndo se admitindo aumentos variados. Desta forma, tem o autor,
servidor puablico militar, o direito de perceber a diferenca entre o reajuste de 28,86% e o percentual ja recebido.

3 - Os vencimentos dos servidores publicos, sendo contraprestacGes, sdo créditos de natureza alimentar. Logo, ha que
se ponderar que a matéria ndo versa sobre Direito Civil, com aplicacdo do dispositivo contido no art. 1.062, do CC,
mas sim, de normas salariais, ndo importando se de indole estatutaria ou celetista. Na espécie, aplica-se o art. 3°, do
Decreto-Lei n® 2.322/87, incidindo juros de 1% ao més sobre dividas resultantes da complementacao de salarios.
Precedentes (STF, RE n°® 108.835-4/SP e STJ, REsp n° 7.116/SP e 5.657/SP e EREsp n° 58.337/SP).

4 - Recurso conhecido, nos termos acima expostos e, neste aspecto, desprovido.

(STF - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 545295, Processo: 200300872996 UF: SC, Relator(a) Jorge
Scartezzini, Data da decisdo: 15/04/2004, DJ:01/07/2004, pg:260)

As regras gerais previstas nos artigos 216 do Codigo de Processo Civil e artigo 1536, § 2° do Cdodigo Civil anterior e
artigo 405 do Novo Cadigo Civil, aplicaveis a Unido e suas Autarquias por forca do artigo 1° da Lei n°® 4.414/64,
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determinam que o termo inicial da incidéncia dos juros moratorios é a data da citacdo valida, porquanto este 0 momento
em que o devedor é constituido em mora:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SALARIOS ATRASADOS. CORRECAO
MONETARIA. IPC. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITACAO VALIDA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, na correcao monetaria de diferencas salariais pagas em atraso, aplica-
se o indice de Pregos ao Consumidor - IPC.

2. Consoante inteligéncia dos arts. 219 do Codigo de Processo Civil e 405 do Cadigo Civil, os juros de mora séo
devidos a partir da citacdo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido."

(STJ - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 712902, Processo: 200401834575 UF: MS, Relator(a) Arnaldo
Esteves Lima, Data da deciséo: 18/08/2005, DJ:19/09/2005, pg:372)

Em concluséo, salvo expressa disposi¢do em contrario no titulo exeqliendo, os incidem juros moratorios a partir da
citacdo, pela aliquota de 1% ao més, se a a¢do foi ajuizada antes de 24 de agosto de 2001, ou pela aliquota de 6% ao
ano, se o ajuizamento foi posterior.

6. Compensacoes

Segundo a Sumula 672 do Supremo Tribunal Federal, o reajuste de 28,86%, deve ser compensado com os reajustes
diferenciados concedidos pelas mesmas leis nos. 8.622/1993 e 8.627/1993 que o estabeleceram em favor dos servidores
militares, salvo disposicdo expressa do titulo exeqiiendo.

EMENTA:

1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.

2. Reajuste de 28,86%. Extensdo aos militares. Compensacéo dos reajustes ja concedidos. Jurisprudéncia firmada por
ambas as Turmas. 3. Limitacéo temporal. MP no 2.131, de 28 de dezembro de 2000. Precedente.

4. Sucumbéncia reciproca. Fixacdo exata. Juizo da Execugdo. Precedentes.

5. MP no 2.180/01. Norma de natureza processual. Aplicacdo imediata. Precedente.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes. RE-ED 395134/RJ, publ. DJ de 28/11/2008, p. 227 e no Ementario vol.
02343-03, pp. 00598)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES MILITARES.
REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO.

1. Os servidores militares do Distrito Federal fazem jus ao reajuste de 28,86% concedido pelas Leis ns. 8.662/93 e
8.627/93 aos servidores do Ministério da Previdéncia Social e estendido a todos os servidores civis por este Tribunal.
Este reajuste deve ser compensado com os acréscimos decorrentes do reposicionamento concedido pela Lei n. 8.627/93
a determinadas categorias. Precedentes.

2. A Policia Militar do Distrito Federal é organizada e mantida pela Uni&o, a quem compete, privativamente, legislar
sobres sua estrutura administrativa, o regime juridico e a remuneracao de seus servidores. Precedentes.

3. Os vencimentos dos servidores militares sdo regulados por lei federal, em raz&o do disposto no artigo 21, X1V, da
Constituigdo do Brasil. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Eros Grau. RE-AgR 549031 / DF, publ. DJ de 15/08/2008, p. 152 e no Ementario vol. 02328-
06, pp. 01310)

EMENTA:

1. Revisao de vencimentos (CF, art. 37, X): extensdo aos servidores civis e militares do reajuste de 28,86% concedido
pelas leis 8.622/93 e 8.627/93 aos servidores militares, subtraido o percentual ja concedido pela préopria L. 8.627/93
incidéncia da Simula 672.

2. Recurso extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento da questéo relativa a limitacdo temporal da
condenagdo: incidéncia das Simulas 282 e 356. (STF, 12 Turma, rel. Min. Sepulveda Pertence. RE-AgR 479456 / DF,
publ. DJ de 16/02/2007, pp. 00042 e no Ementario vol. 02264-08, pp. 01672)

Também devem ser compensados quaisquer valores pagos administrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. 28,86%. TRANSACAO.HOMOLOGAGCAQ. ACORDO.
NECESSIDADE. MP N. 2.169/2001.INAPLICABILIDADE.

1. Realizada a transacao em data anterior a edicao da Medida Provisoria n. 2.169/2001, deve a Unido apresentar o
termo de transagdo homologado pelo juizo competente. Precedentes.

2. O acordao recorrido determinou a compensacao do reajuste de 28,86% com os valores ja pagos
administrativamente, o que impede o enriquecimento ilicito dos exeqiientes.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 987060, Processo: 200702160285 UF: RS,
Relator(a) Jorge Mussi, Data da decisdo: 21/08/2008, DJ 15/09/2008)
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Todavia, ndo se admite a compensacdo de aumentos decorrentes de promogdes funcionais posteriores, que ndo se
confundem com reajustes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO. EMBARGOS. EXCESSO DE EXECUCAO.
ANALISE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A averiguacdo sobre a existéncia de excesso de execucdo demandaria, necessariamente, o reexame do conjunto
probatdrio contido nos autos, o que € inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual incumbe a Unido a comprovacao da efetiva
implantacao do reajuste de 28,86%, uma vez que esta possui 0 6nus de comprovar o adimplemento da obrigacao objeto
da execucao, nos termos do art. 333, I, do CPC. 3. Do valor devido a titulo do reajuste de 28,86% nao poderé&o ser
compensados ou deduzidos eventuais aumentos concedidos aos servidores publicos em decorréncia de evolugéo
funcional. Inteligéncia do enunciado da Simula 672/STF. Precedentes do STJ.

4. Agravo regimental improvido.

(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 1030810, 200800264214 UF: RJ,
Relator(a) Arnaldo Esteves Lima, Data da decisdo: 03/06/2008, DJ 25/082008)

Com a incorporacao do reajuste aos vencimentos de todos os servidores publico federais, cessam as diferencas.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REAJUSTE DE
28,86%. EXTENSAO. TERMO FINAL. MEDIDA PROVISORIA N. 2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, 12 Turma, rel. Min. Carmem Lucia. RE-AgR 448052 / PE, publ. DJ de 18/05/2007, pp. 00079 e no Ementario vol.
02276-05, pp. 00883)

7. Tributos.

Independentemente de disposicdo no titulo judicial exequendo, incidem sobre os créditos a contribuicdo social e
imposto de renda, uma vez que ndo foram objeto da demanda e decorrem da aplicacéo direta da lei vigente ao tempo do
fato gerador, e ndo do comando judicial.

8. Dispositivo.

Com tais considerag6es e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacéo,
apenas ressalvando a incidéncia dos tributos, como especificado, bem como a apreciacao dos pedidos de desisténcia
pelo juizo de primeiro grau.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 12 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00045 APELACAO CIVEL N° 2000.61.00.003661-5/SP
RELATOR  : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
APELANTE : VALDIR MARIO FRANZIN e outro

: MARIA GILDA FAE FRANZIN
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE SANTANA e outro
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : GABRIEL AUGUSTO GODOQY e outro
APELADO : OS MESMOS
DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos pela Caixa Econdmica Federal e por VALDIR MARIO FRANZIN e outro,
contra a r. sentenca que, nos autos da acao ordindria de revisdo de contrato realizado sob as normas do Sistema
Financeiro da Habitacdo, ajuizada pelos mutuérios em face da CEF, objetivando a aplicacdo correta dos indices pelo
PES/CP e demais postulagdes sucedaneas ao pleito principal, entendeu estarem presentes os requisitos do artigo 330, I,
do Cddigo de Processo Civil, julgando parcialmente procedente o pedido (fls. 359/374).

E o relatério. DECIDO.
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O feito comporta julgamento monocrético, nos moldes do artigo 557, caput e § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil,
conforme fundamentac&o a seguir.

A questédo colocada em debate envolve reajuste de prestagdes de contrato de mituo para aquisicdo de imével, no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacao, sob a alegacao de que as prestacdes estdo sendo reajustadas em indices de corregdo
monetaria que superam a equivaléncia salarial, pretendendo a exclusdo do CES, desde a primeira parcela, a substituicao
da TR na correcdo do saldo devedor, o afastamento da variagdo da URV, a limita¢&o dos juros em 10% ao ano,
envolvendo, ainda, a correcdo da taxa de seguro.

Desse modo, o presente feito ndo envolve, apenas, questdes de direito, sendo que ndo foi dada oportunidade aos autores
para que produzissem provas para comprovarem os fatos constitutivos de direito, qual seja, que as prestacdes foram
reajustadas, através de indices de correcdo monetaria que superaram a equivaléncia salarial, em respeito a norma
processual civil, insculpida no art. 333, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

Ocorre, no entanto, que, muito embora caiba ao magistrado apreciar a pertinéncia da producéo de prova, no caso em
debate, ela se apresenta indispensavel para o deslinde da causa, posto que o ponto de divergéncia envolve eventual
desrespeito a clausula PES/CP, que dispde sobre o reajuste das presta¢des, necessitando, assim, da analise da evolugao
do célculo e dos indices aplicados.

Com efeito, a mera analise da questdo do direito, é insuficiente para a aferi¢do do valor correto que se pretende
consignar com vias de quitacdo da obrigacdo avencada.

Assim, a r. sentenca merece ser anulada, de oficio, posto que ndo foi dada a oportunidade para a producéo de provas.

A proposito, este é o entendimento sedimentando perante essa Turma, que assim ja se pronunciou, por oportunidade de
casos analogos:

"CONTRATOS. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO. PERICIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
NULIDADE.

I. Hipdtese em que um dos pedidos consiste na revisdo dos reajustes das prestagdes, pretensédo formulada ndo apenas
em vista da aplica¢do do CES no primeiro encargo mensal mas também sob alegacéo de ndo-observancia dos indices
de aumento da categoria profissional do mutuério em desrespeito a clausula PES.

I1. Havendo a possibilidade de ndao acolhimento dos fundamentos da sentenca em questdes de direito e também nao se
podendo indeferir a pretenséo do mutudrio por falta de provas das alegac¢des ja que requereu a prova cabivel e ndo lhe
foi propiciada oportunidade para prover no sentido de sua realizagdo, anula-se a sentenca. Precedente da Turma.

I11. Sentenca anulada, prejudicado o recurso.

(TRF - 32 Regido, 22 Turma, AC n® 1999..61.14.003531-7, Rel. Des. Fed. Peixoto Janior, j. 26/09/2006, p. 273)
"PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS DO SFH. PRODUQAO DE PROVA PERICIAL. NECESSIDADE. SENTENCA
ANULADA. RECURSO DA CEF E DOS AUTORES PREJUDICADOS.

I - O juiz é o destinatario da prova, sujeito da relagéo processual responsavel por verificar a necessidade de realizacédo
de alguma das espécies admitidas pelo ordenamento juridico patrio, a fim de formar sua conviccao a respeito da lide,
nos termos do artigo 130 do CPC.

Il - O feito trata de acdo na qual os autores visam o reconhecimento de irregularidades cometidas pela CEF no que diz
respeito a observancia do Plano de Equivaléncia Salarial - PES para o reajustamento das prestagdes e dos indices e
critérios utilizados para a atualizacao e amortizacao do saldo devedor.lll - Levando-se em conta a natureza da agéo e
os fatos que se pretendem comprovar, aconselhavel é a producéo de prova pericial, sendo certo que a sua realizagéo é
extremamente (til e necessaria para o deslinde da controvérsia posta no feito.

IV - E certo que o juiz ndo deve estar adstrito ao laudo pericial. Contudo, nesse tipo de demanda, que envolve critérios
eminentemente técnicos e complexos do campo financeiro-econémico, resta evidente que o trabalho realizado pelo
expert assume relevante importancia para o convencimento do julgador.

V - Sentenca anulada. Recursos da Caixa Econdmica Federal - CEF e dos autores prejudicados.”

(TRF - 32 Regido, AC n° 1999.61.14.001652-9, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, j. 12/06/2007, DJU 27/07/2007, p. 450).

Diante do exposto, de oficio, anulo a r. sentenc¢a, remetendo-se o feito a Vara de origem, para que seja oportunizada a
producdo da prova pericial, nos termos do artigo 557, caput e § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil e da fundamentagéo
supra, restando prejudicados os recursos de apelacéo.

Publigue-se. Intime-se.

Apos as formalidades legais, baixem-se 0s autos a VVara de origem.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2008.
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COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00046 APELACAO CIVEL N° 2000.61.00.006151-8/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : LUCIA PEREIRA VALENTE LOMBARDI e outro

: HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO : LUIZ BROWN DA SILVA e outros

: ARGEMIRO UNGARO

: NORMA CRISTINA VESPOLI SANTOS PEREIRA

. OSWALDO GRANDE

: MARIO RUGGIERO

. GASPAR SILVEIRA PINHEIRO

: ROBERTO MEIRA CARDOSO

: ODYR MONTEIRO DOS SANTOS

: OSWALDO MARTINS DO PRADO

: YOSHIMORE SASAE

. RALPHO DO AMARAL CAMARGO

: ESMERILDA CONCEICAO QUINTANILHA

: MARCELLO VIEIRA DA CUNHA

: MARIA APARECIDA CINACHI

: FERNANDO GARCIA MARTINS

. EVALDO OSEAS DE ARAUJO

: DIONISIO MOLINA

: CLEBER OTERO

: WALDEMAR TAVARES

: LAURA FERRAZ NOGUEIRA

. ETHEL MARY BEVILACQUA

: MARIO CALAFASSI

. DOMINGOS PEREIRA DE LIMA

: ROSARIO BRUNO

: CARMEN VALERIO DE MAGALHAES
ADVOGADO : PAULO ROBERTO LAURIS e outro

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucdo de titulo judicial referente aos proventos
de aposentadoria ou penséo de servidores do extinto IAPAS, sucedido nos autos pelo INSS

Em seu apelo, o INSS impugna a incidéncia dos expurgos inflacionarios referentes ao IPC de janeiro/89 (42,72%) e
margo/90 (84,32%) e ao INPC de margo/91 a dezembro/91.

Inicialmente, deixo de submeter a sentenca recorrida a reexame necessario, com base na orientacdo jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execucdo aforados por ente pablico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacgéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucgéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. N&o ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenga que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."
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(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

O novo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n°
561/2007 do Conselho da Justi¢a Federal e implantado no &mbito desta Terceira Regido pelo Provimento n° 26/01 da
Egrégia Corregedoria-Geral da Justica Federal da 3? Regido, consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o
anterior manual aprovado pela Resolucéo n° 242/2001 do mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislacdo que rege a corregdo monetaria na espécie &, sucessivamente a
seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (ORTN); Lei n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de
25.11.81 (OTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86, art. 33 - atualiza, converte em cruzados e congela; Decreto-lei n.
2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de 19.06.89; Lei n.
7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.065, de 20.06.95; Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250,
de 26.12.95; Lei n. 9.430, de 27.12.96; Lei n. 10.192, de 14.02.2001; MP n. 1973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei
n. 10.522, de 19.07.2002; Lei n.10.406, de 10.01.2002 (Cddigo Civil), art. 406.

Em consequéncia, salvo disposigdo expressa em contrario no titulo executivo judicial, os critérios de corre¢do sdo: de
1964 a fev/86, ORTN; de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que 0s débitos anteriores a jan/89 deverao ser
multiplicados, neste més, por 6,17; em Jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substituicdo ao BTN); em Fev/89,
IPC/IBGE, de 10,14% (expurgo, em substitui¢do ao BTN); de mar/89 a mar/90, BTN; de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE
(expurgo, em substituigdo ao BTN e ao INPC de fev/91); de mar/91 a nov/91, INPC; em dez/91, IPCA série especial
(art. 2°, 82°, da Lei n. 8.383/91); de jan/92 a dez/2000, UFIR (Lei n. 8.383/91); de jan/2001 a dez/2002, deve-se utilizar
o IPCA-E, divulgado pelo IBGE, em razéo da extingdo da UFIR como indexador, pela MP n. 1.973-67/2000, art. 29,
§3°. O percentual a ser utilizado em janeiro de 2001 devera ser o IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a dezembro
de 2000; a partir de janeiro de 2001, devera ser utilizado o IPCA-E mensal.

Em particular, a correcdo monetaria deve incluir os seguintes expurgos inflacionarios: jan/89 (42,72%), fev/89
(10,14%) e mar/90 a fev/91 (IPC/IBGE).

O mesmo manual utiliza a SELIC a partir de jan/2003, todavia excluindo sua incidéncia concomitante com os juros.

E irrelevante o fato de os créditos do INSS relativos a contribuicdes sociais terem sido corrigidos pela aplicacio de
outros indices, uma vez que os beneficios dos autores ndo sao abrangidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Por
isso, ndo ha violacdo ao artigo 89, 86, da Constituicdo Federal.

Destarte, o inconformismo do INSS vai de encontro a jurisprudéncia consolidada na Justica Federal.

Com tais consideragOes e nos termos do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacao.
Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 14 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00047 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2000.61.00.020835-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . SIGMA ENGENHARIA E COM/ LTDA

ADVOGADO . JOSE CARLOS FRAY e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SAO PAULO>12 SSJ>SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo em face da sentenga que apreciou embargos opostos pelo INSS contra execugdo de sentenca
proferida em acdo de repeticdo/compensacdo de contribui¢Bes sociais indevidamente recolhidas.

Diante da divergéncia nos valores quanto as contas de liquidacdo apresentados, os autos foram remetidos ao setor de
Contadoria dessa Se¢do Judiciaria, que a sentenca acolheu como corretos.

Com contra-raz@es, subiram 0s autos para o exame do recurso.

E o relatério e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.
Deixo de submeter a sentenca recorrida ao reexame necessario previsto no artigo 475, 11, do Codigo de Processo Civil,
porquanto o dispositivo legal limitou o seu cabimento apenas & procedéncia dos embargos opostos em execucao de
divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame necessario s é cabivel em
processo cognitivo, como aponta a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.
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1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenga que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido.”

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial ? 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de ndo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a
sentenca proferida em sede de embargos a execucéo de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em
processo cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge
Scartezzini, DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatorio em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e
Fundac6es Publicas, no tocante ao processo de execugao, limitou o seu cabimento apenas a hipotese de procedéncia
dos embargos opostos em execucao de divida ativa (inciso 11). Nao ha, pois, que estendé-lo aos demais casos" (ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) Ja é pacifico o entendimento de que as ?sentencas publicadas posteriormente a edi¢cdo da MP 1.561/97,
convertida na Lei 9.469/97 que determinou a aplicagéo as autarquias e fundagdes publicas do disposto no Cadigo de
Processo Civil, arts.188 e 475 ? devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condicdo de exequibilidade?. Entretanto,
em sede de execucao, descabe aplicar o duplo grau de jurisdicdo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no
art.520,V, do CPC" (RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.22 Turma assim ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO POR TiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdigdo em situacdes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submisséo da matéria a superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgao detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro I, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de exce¢do a regra geral em que a nova apreciagédo em funcdo do duplo grau é dependente de recurso
voluntario, deve ter interpretacdo literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
nao o de conhecimento, o fez expressamente no inciso 111, ao mencionar que esta sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discussdo de que os embargos do devedor sdo a¢ao de conhecimento. Todavia, ainda que lhes
sejam aplicaveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de acdo auténoma e sim, incidental,
somente existindo e funcdo da propositura de uma acao de execugdo. Dali, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo 0
qual as regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execucédo ndo devem ser aplicadas.
IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentencas proferidas contra a Uniéo, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressup6s uma condenagéo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenca pode ter cunho
declaratdrio ou constitutivo negativo, mas ndo condenatorio.

V- Considerando-se o fato de que durante a formacgéo do titulo judicial ja houve a possibilidade do reexame pelo 6rgéo
jurisdicional de superior instancia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicagdo deste instituto também aos
embargos & execucgdo proposta contra a Fazenda PuUblica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual
que cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacao da
jurisdicao cada vez mais &gil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posicao anterior do relator reformulada.

VI1I- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

Se o titulo executivo ndo dispds de outra maneira ou se era anterior as leis e fatos que determinam a escolha dos
acessorios, incidem a correcdo monetaria e 0s juros, que deverdo ser calculados nos termos do novo Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justiga Federal, aprovado pela Resolugéo n°® 561/2007 do Conselho da
Justica Federal e implantado no &mbito desta Terceira Regido pelo Provimento n® 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral
da Justica Federal da 3? Regido, que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado
pela Resolugéo n° 242/2001 do mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislacdo que rege a matéria é a seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (OTN); Lei
n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de 25.11.81 (ORTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86;
Decreto-lei n. 2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de
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19.06.89; Lei n. 7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250, de
26.12.95 (SELIC); Lei n. 9.430, de 27.12.96.

Em conseqiiéncia, salvo disposi¢do em contrario no titulo executivo judicial, os critérios de correcdo sao: de 1964 a
fev/86, ORTN; - de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que os débitos anteriores a jan/89 deverdo ser multiplicados,
neste més, por 6,17; - jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - fev/89, IPC/IBGE, de
10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - de mar/89 a mar/90, BTN; - de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (expurgo, em
substituicdo ao BTN e a o INPC de fev/91); - de mar/91 a nov/91, INPC; - em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, § 2°,
da Lei n. 8.383/91); - de jan/92 até jan/96, utilizar a UFIR (Lei n. 8.383/91). - a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na
data do pagamento - art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250, de 26.12.9

A taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia) deve ser capitalizada de forma simples, sendo vedada sua
incidéncia cumulada com os juros de mora e com a corre¢do monetaria, devendo ser aplicada a partir do més seguinte
ao da competéncia da parcela devida até o més anterior ao pagamento, e 1% no més do pagamento.

Até 31.12.95, os juros sdo de 1% ao més, aplicados de forma simples, e contados a partir do transito em julgado (art.
161, 81°, c/c 167, paragrafo Unico, ambos do CTN), excluindo-se 0 més de inicio e incluindo-se 0 més da conta. A partir
de 01.01.96, os juros estdo embutidos na taxa SELIC.

Os autos foram remetidos ao setor de Contadoria do Juizo, que apresentou os calculos das fls. 17/21, informando terem
constatado que nos calculos do autor/exequiente foi utilizada a Tabela de Correcdo Monetaria referente a Agdes
Previdenciarias e, entendendo tratar-se de repeticdo de indébito, elaboraram novos calculos de liquidagdo de acordo
com os indices do Provimento 26/2001.

Assim, na maior parte das a¢Oes de repeticdo de indébito de contribui¢cdes previdenciarias, quase todas referentes a
recolhimentos verificados j& na vigéncia do artigo 89, § 6° da Lei n® 8.212/91 e artigo 247, 88 1° e 2° do Decreto
3048/99, devem ser observados os mesmos critérios utilizados na cobranca da contribuicdo, incidindo desde o momento
em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulacdo de outros
indices de atualizagdo monetéaria ou juros.

"(...) Na repeticdo de indébito ou na compensacao, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior a Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumula¢io com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticao do indébito de contribuicGes previdenciarias, a atualizagcdo monetaria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n®8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranga de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranga juridica.
Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
célculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizacdo monetaria e
remuneracao de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

Tratando-se os procedimentos de liquidacdo de uma simples conta aritmética, o juizo ndo esta sujeito a simplesmente
homologar os célculos, podendo corrigir de oficio os erros que encontrar e, com mais forte razdo o pode fazer se foram
opostos embargos, especialmente em se tratando de execucéo contra a Fazenda Pdblica, sem que isto constitua
julgamento ultra ou extra petita .

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO. QUANTUM DEBEATUR
APURADO EM PERICIA CONTABIL. ACOLHIMENTO DO LAUDO TECNICO PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU.
CONCORDANCIA DO EMBARGADO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DA CEF. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO ULTRA PETITA . ART. 29-C DA LEI N° 8.036/90. APLICABILIDADE. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL.

1. Cuidam os autos de embargos do devedor ajuizados pela CEF nos quais se alega excesso na execucao e se requer a
realizacdo de pericia contabil. Sentenca que julgou improcedentes os embargos e fixou como crédito a ser satisfeito o
valor apurado pelo laudo pericial. Acérdao a quo que manteve o decisum de primeiro grau. Recurso especial no qual
se alega vulneracao do art. 460 do CPC, tendo em vista que a CEF foi condenada em quantia superior, apurada pela
pericia, no valor de R$ 1.181,93 (um mil, cento e oitenta e um reais e noventa e trés centavos), ao passo que o
exeqliente pretendia executar a quantia de R$ 350,00 (trezentos e cinglienta reais). Pugnou, ainda, pelo afastamento da
condenagdo em honorarios advocaticios, diante da aplicagéo do art. 29-C da Lei n° 8.036/90.

2. Nao ha julgamento ultra petita , tampouco ofensa ao art. 460 do CPC, quando o Tribunal a quo fixa como crédito a
ser satisfeito em sede executOria a importancia apurada por pericia técnica requerida pela parte embargante,
especialmente quando esta mantém-se inerte ante a possibilidade de impugnacao do laudo pericial.

3. Em outras oportunidades, as 1% e 22 Turmas deste Sodalicio manifestaram-se no sentido de que néo se caracteriza
julgamento além dos limites do pedido o acolhimento de dados fornecidos por pericia técnica quando imprescindiveis a
correta afericdo do valor exeqiiendo. Confiram-se: REsp n° 389.190/SC, Rel. Min. Castro Meira, 22 Turma, DJ de
13.03.2006; AgRg no Ag n° 568.509/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 30/09/2004.

4. Este Superior Tribunal de Justica ja pacificou o seu entendimento no sentido de que, nas lides relativas aoc FGTS, a
Caixa Econdmica Federal fica exonerada do pagamento de honorarios desde que o ajuizamento das referidas
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demandas tenha-se dado sob os auspicios do art. 29-C da Lei n° 8.036/90, introduzido pela Medida Provisoria 2.164-
41, de 27.07.2001.

5. A EC 32/2001, conquanto impeca a edi¢do de medidas provisérias na esfera do Direito Processual Civil,
resguardou, em seu art. 2°, a eficacia e validade daquelas que porventura ja haviam adentrado o mundo juridico.

6. Precedentes da 12 Secdo: EREsp 583.125/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 15.08.2005; EREsp
632.895/AL, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13.02.2006, EREsp 708.845/SC, Rel®. Min?. Denise Arruda, DJ de 01.02.2006 e
EREsp 670.955/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25.05.2005.

7. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, 13 Turma, Rel. Min. José Delgado, RESP 901126, Processo: 200602398511 - AL, publ. DJU de 26/03/2007, p.
215)

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, o que se verificou nos célculos elaborados pela
Contadoria Judicial.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA - REPETICAO
DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA CONTADORIA JUDICIAL
- APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORREGCAO MONETARIA NO PERIODO
DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - N&o sendo o juiz um especialista em célculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert"”, possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacéo, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presuncéo de que tais
célculos sdo elaborados de acordo com as normas legais.

111 - Esta correta a aplicacdo do INPC, como fator de corre¢do monetaria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este é o indice previsto na Tabela de Atualiza¢Bes da Justica Federal.

IV - Apelacdo improvida" (destaquei, Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22
Turma, Juiz Antdnio Cruz Netto, DJU: 18/01/2005, pg. 193).

Confira-se excerto do aresto desta E.22 Turma:

"(...) Ressalte-se que a Contadoria Judicial € drgao que goza de fé pablica, ndo havendo divida quanto a sua
imparcialidade e equidistancia das partes" (AC 2004.61.06.000436-3,Rel. Des. Fed. Cecilia Melo, DJU
02.05.08,p.584).

Com tais consideracdes, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelagéo.
Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 22 de janeiro de 20009.
Henrigue Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00048 APELACAO CIVEL N° 2000.61.00.024715-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : PEDRO PAULO DE OLIVEIRA
: HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO : ELISA MARIA DE OLIVEIRA PRATES NEVES e outros
. ISABEL DAS NEVES

ADVOGADO : HUMBERTO CARDOSO FILHO e outro

SUCEDIDO : MARCOS ROBERTO DAS NEVES falecido

APELADO : ROSANGELA APARECIDA FREITAS DOS REIS DIAS
ADVOGADO : HUMBERTO CARDOSO FILHO e outro

DECISAO

Vistos etc.

1. Relatério

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucao de titulo judicial referente as diferengas
salariais de servidores publicos em razdo da incidéncia do reajuste de 28,86% concedido aos servidores militares pelas
Leis . 8.622/93 e 8.627/93, fazendo prevalecer os calculos elaborados pela Contadoria do Juizo.

Com as contra-razdes, subiram os autos.
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O inconformismo da Unido se resume aos critérios utilizados na elaboracdo dos célculos judiciais, que atendeu a
jurisprudéncia da Justica Federal, consolidadano Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal, aprovado pela Resolugdo n° 561/2007 do Conselho da Justica Federal, de sorte que a matéria comporta
julgamento monocratico nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

2. Desnecessidade de reexame obrigatério.

Inicialmente, deixo de submeter a sentenga recorrida a reexame necessario, com base na orientagao jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execucdo aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacgéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja& pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execugdo de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, em caso de sentenga que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

3. Corregdo monetdria e expurgos inflacionarios.

A correcdo monetaria devera ser calculada nos termos do novo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Caélculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucdo n° 561/2007 do Conselho da Justica Federal e implantado no
ambito desta Terceira Regido pelo Provimento n° 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido,
que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado pela Resolucéo n° 242/2001 do
mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), salvo disposi¢do em contrario no titulo executivo judicial, a legislagdo que rege a
correcdo monetaria na espécie €, sucessivamente a seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (ORTN); Lei n. 6.899, de
08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de 25.11.81 (OTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86, art. 33 -
atualiza, converte em cruzados e congela; Decreto-lei n. 2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN);
Lein. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de 19.06.89; Lei n. 7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n.
9.065, de 20.06.95; Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250, de 26.12.95; Lei n. 9.430, de 27.12.96; Lei n. 10.192, de
14.02.2001; MP n. 1973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei n. 10.522, de 19.07.2002; Lei n.10.406, de 10.01.2002
(Cddigo Civil), art. 406.

Em conseqiiéncia, os critérios de correcdo sdo: de 1964 a fev/86, ORTN; de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que
o0s débitos anteriores a jan/89 deverdo ser multiplicados, neste més, por 6,17; em Jan/89, IPC/IBGE, de 42,72%
(expurgo, em substituicdo ao BTN); em Fev/89, IPC/IBGE, de 10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); de mar/89 a
mar/90, BTN; de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (expurgo, em substituicdo ao BTN e ao INPC de fev/91); de mar/91 a
nov/91, INPC; em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, §2°, da Lei n. 8.383/91); de jan/92 a dez/2000, UFIR (Lei n.
8.383/91); de jan/2001 a dez/2002, deve-se utilizar o IPCA-E, divulgado pelo IBGE, em razéo da extingdo da UFIR
como indexador, pela MP n. 1.973-67/2000, art. 29, §3°. O percentual a ser utilizado em janeiro de 2001 dever ser o
IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2000; a partir de janeiro de 2001, devera ser utilizado o IPCA-
E mensal.

Em particular, a corre¢cdo monetaria deve incluir os seguintes expurgos inflaciondrios: jan/89 (42,72%), fev/89
(10,14%) e mar/90 a fev/91 (IPC/IBGE).

O mesmo manual utiliza a SELIC a partir de jan/2003, todavia excluindo sua incidéncia concomitante com 0s juros.

4. Juros de mora

Segundo a Simula STF n.° 254, "Incluem-se os juros moratérios na liquidagdo, embora omisso o pedido inicial ou a
condenacéo."”

O Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido de serem inaplicaveis os artigos 1.062 do Codigo Civil
anterior (Lei n° 3.071/16) e artigo 406 do Novo Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02) para regular a incidéncia de juros
moratorios, em se tratando de divida relativa a parcelas remuneratdrias devidas pela Administracdo a servidores
publicos, tendo em vista a sua natureza alimentar, aplicando-se na espécie as normas de natureza especial
disciplinadoras da mateéria.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

JUROS DE MORA. Condenagéo Judicial. Fazenda Publica. Verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados
publicos. Limita¢do em 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano. Admissibilidade.
Constitucionalidade reconhecida do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. Precedente do Plenario. Recurso parcialmente
provido. E constitucional o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. (STF, 22 Turma, rel. Min. Cezar Peluso. RE
478182-RJ, publ. DJ de 04/05/2007, p. 58 e no Ementario vol. 2274-06, pp. 01171)
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Assim, o artigo 1°-F da Lei 9.494/97, acrescentado pela Medida Proviséria n° 2.180-35/01, de 24 de agosto de 2001, ao
regular especificamente a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratorias, estabeleceu que os juros moratérios devem incidir ao indice de 0,5% ao més.

No entanto, a jurisprudéncia do STJ é unissona em admitir sua aplicacdo somente as lides aforadas posteriormente a
vigéncia da referida Medida Provisdria n° 2.180, ou seja, 24/8/01, tendo em conta que as disposi¢des nela contidas,
embora possuam natureza instrumental, tém reflexos na esfera juridico-material das partes.

Portanto, aos feitos ajuizados anteriormente a referida Medida Provisoria, aplica-se a regra do art. 3° do Decreto-Lei
2.322/87, segundo a qual incidem os juros moratérios ao indice de 1% (hum por cento) ao més sobre a corre¢ao
monetéria dos débitos trabalhistas.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR PUBLICO. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. ACAO AJUIZADA
ANTES DA EDICAO DA MP 2.180-35/2001. PERCENTUAL DE 12% AO ANO. OFENSA A ARTIGOS DA CF.
INADMISSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL. RECURSO IMPROVIDO.

1 - O Superior Tribunal de Justica possuia jurisprudéncia uniforme no sentido de que, sobre os débitos de natureza
alimentar, inclusive contra a Fazenda Publica, deveria incidir juros de mora no percentual de 1% ao més, em
consonancia com o art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87, a partir da citacdo valida.

2 - Ap6s a edicao da MP 2.180-35/2001, que inseriu o art. 1°-F na Lei 9.494/97, esta Corte Superior posicionou-se na
vertente de que a referida Medida Provisoria, que estabeleceu a incidéncia de juros moratoérios no patamar de 6% ao
ano para as condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores
e empregados publicos, somente se aplicaria as agdes de conhecimento ajuizadas ap0s a sua vigéncia.

3 - Proposta a acao anteriormente a edi¢do da MP 2.180-35/2001, o percentual dos juros moratorios deve ser fixado
no patamar de 12% ao ano.

4 - O recurso especial, destinado a uniformizar o direito infraconstitucional federal, ndo é a via adequada para a
apreciacao de conflitos atinentes ao exame do texto constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena
de se incorrer em indevida usurpacdo de competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso
extraordinério.

5 - Agravo regimental improvido."

(STJ - Sexta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 914138, Processo: 200602814371 UF: RS,
Relator(a) Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Data da decisdo: 03/04/2008, DJ 22/04/2008, pg:1)
"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. ART. 1°-F DA LEI N.° 9.494/97. ACAO AJUIZADA APOS SEU ADVENTO. APLICABILIDADE.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTA CORTE.

1. A utilizagéo da taxa Selic somente é legitima para débitos de natureza tributaria, hipotese diversa da dos autos.
Precedentes.

2. Deve ser afastada a aplicacgéo do art. 406 do Novo Cddigo Civil, em face da especialidade da norma inserta no art.
1°-F da Lei n.° 9.494/97, que, especificamente, regula a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias.

3. Nas ag¢des ajuizadas ap6s o advento da Medida Provisoria n.° 2.180-35, de 24/08/2001, que acrescentou o art. 1°-F a
Lei n.°9.494/97, os juros de mora devem ser fixados em 0,5% ao més.

Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido."

(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental no Recurso Especial - 773275, Processo: 200501333114 UF: RS,
Relator(a) Laurita Vaz, Data da decisédo: 18/10/2005, DJ:14/11/2005, pg:406)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MILITAR - LEIS N°S 8.622/93 E 8.627/93 -
VIOLAGCAO INEXISTENTE - JUROS MORATORIOS - NATUREZA ALIMENTAR - 1% AO MES - REAJUSTE DE
28,86% - DIREITO A DIFERENGCA - DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1 - Ateor do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, ndo basta a simples transcricédo de ementas para apreciacao da
divergéncia jurisprudencial (art. 105, Il, alinea "c", da CF), devendo ser mencionadas e expostas as circunstancias
que identificam ou assemelham os casos confrontados, bem como juntadas cdpias integrais de tais julgados ou, ainda,
citado repositério oficial de jurisprudéncia. Inocorrendo isto na espécie, impossivel, sob este prisma, 0 seu
conhecimento.

2 - Este Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo emanada do Colendo Supremo Tribunal, ja firmou
entendimento no sentido de estender aos vencimentos de todos os servidores civis federais, 0 reajuste de 28,86%
concedido aos militares e a algumas categorias civis, por forca das Leis n°s 8.622/93 e 8.627/93. A concessdo do
reajuste aos militares deveria ocorrer de forma linear, ndo se admitindo aumentos variados. Desta forma, tem o autor,
servidor pablico militar, o direito de perceber a diferenca entre o reajuste de 28,86% e o percentual ja recebido.

3 - Os vencimentos dos servidores publicos, sendo contraprestacdes, séo créditos de natureza alimentar. Logo, ha que
se ponderar que a matéria ndo versa sobre Direito Civil, com aplicacéo do dispositivo contido no art. 1.062, do CC,
mas sim, de normas salariais, ndo importando se de indole estatutaria ou celetista. Na espécie, aplica-se o art. 3°, do
Decreto-Lei n® 2.322/87, incidindo juros de 1% ao més sobre dividas resultantes da complementacao de salarios.
Precedentes (STF, RE n° 108.835-4/SP e STJ, REsp n° 7.116/SP e 5.657/SP e EREsp n° 58.337/SP).

4 - Recurso conhecido, nos termos acima expostos e, neste aspecto, desprovido.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 104/1174



(STF - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 545295, Processo: 200300872996 UF: SC, Relator(a) Jorge
Scartezzini, Data da decisdo: 15/04/2004, DJ:01/07/2004, pg:260)

As regras gerais previstas nos artigos 216 do Cadigo de Processo Civil e artigo 1536, § 2° do Cédigo Civil anterior e
artigo 405 do Novo Cadigo Civil, aplicaveis a Unido e suas Autarquias por forca do artigo 1° da Lei n° 4.414/64,
determinam que o termo inicial da incidéncia dos juros moratérios é a data da citagdo valida, porquanto este 0 momento
em que o devedor é constituido em mora:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SALARIOS ATRASADOS. CORRECAO
MONETARIA. IPC. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITACAO VALIDA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, na correcdo monetéria de diferencas salariais pagas em atraso, aplica-
se o Indice de Precos ao Consumidor - IPC.

2. Consoante inteligéncia dos arts. 219 do Coédigo de Processo Civil e 405 do Cédigo Civil, os juros de mora sdo
devidos a partir da citacdo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido."

(STJ - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 712902, Processo: 200401834575 UF: MS, Relator(a) Arnaldo
Esteves Lima, Data da decisdo: 18/08/2005, DJ:19/09/2005, pg:372)

Em conclusao, salvo expressa disposi¢do em contrario no titulo exeqliendo, os incidem juros moratérios a partir da
citacdo, pela aliquota de 1% ao més, se a a¢do foi ajuizada antes de 24 de agosto de 2001, ou pela aliquota de 6% ao
ano, se o ajuizamento foi posterior.

5. Compensac6es

Segundo a Simula 672 do Supremo Tribunal Federal, o reajuste de 28,86%, deve ser compensado com os reajustes
diferenciados concedidos pelas mesmas leis nos. 8.622/1993 e 8.627/1993 que o estabeleceram em favor dos servidores
militares, salvo disposicdo expressa do titulo exequendo.

EMENTA:

1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.

2. Reajuste de 28,86%. Extensao aos militares. Compensacao dos reajustes ja concedidos. Jurisprudéncia firmada por
ambas as Turmas. 3. Limitac&o temporal. MP no 2.131, de 28 de dezembro de 2000. Precedente.

4. Sucumbéncia reciproca. Fixacdo exata. Juizo da Execugéo. Precedentes.

5. MP no 2.180/01. Norma de natureza processual. Aplicacdo imediata. Precedente.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes. RE-ED 395134/RJ, publ. DJ de 28/11/2008, p. 227 € no Ementario vol.
02343-03, pp. 00598)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES MILITARES.
REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO.

1. Os servidores militares do Distrito Federal fazem jus ao reajuste de 28,86% concedido pelas Leis ns. 8.662/93 e
8.627/93 aos servidores do Ministério da Previdéncia Social e estendido a todos os servidores civis por este Tribunal.
Este reajuste deve ser compensado com os acréscimos decorrentes do reposicionamento concedido pela Lei n. 8.627/93
a determinadas categorias. Precedentes.

2. A Policia Militar do Distrito Federal é organizada e mantida pela Unido, a quem compete, privativamente, legislar
sobres sua estrutura administrativa, o regime juridico e a remuneragao de seus servidores. Precedentes.

3. Os vencimentos dos servidores militares sdo regulados por lei federal, em raz&o do disposto no artigo 21, X1V, da
Constituicdo do Brasil. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Eros Grau. RE-AgR 549031 / DF, publ. DJ de 15/08/2008, p. 152 e no Ementario vol. 02328-
06, pp. 01310)

EMENTA:

1. Revisédo de vencimentos (CF, art. 37, X): extensdo aos servidores civis e militares do reajuste de 28,86% concedido
pelas leis 8.622/93 e 8.627/93 aos servidores militares, subtraido o percentual ja concedido pela prépria L. 8.627/93
incidéncia da Simula 672.

2. Recurso extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento da questéo relativa a limitagao temporal da
condenacdo: incidéncia das Simulas 282 e 356. (STF, 12 Turma, rel. Min. Sepulveda Pertence. RE-AgR 479456 / DF,
publ. DJ de 16/02/2007, pp. 00042 e no Ementario vol. 02264-08, pp. 01672)

Também devem ser compensados quaisquer valores pagos administrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. 28,86%. TRANSACAO.HOMOLOGACAQ. ACORDO.
NECESSIDADE. MP N. 2.169/2001.INAPLICABILIDADE.

1. Realizada a transacao em data anterior a edi¢do da Medida Proviséria n. 2.169/2001, deve a Uni&o apresentar o
termo de transacdo homologado pelo juizo competente. Precedentes.

2. O acordao recorrido determinou a compensacao do reajuste de 28,86% com os valores ja pagos
administrativamente, o que impede o enriquecimento ilicito dos exeqientes.
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3. Agravo regimental improvido.
(STJ Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 987060, Processo: 200702160285 UF: RS,
Relator(a) Jorge Mussi, Data da decisdo: 21/08/2008, DJ 15/09/2008)

Todavia, ndo se admite a compensacdo de aumentos decorrentes de promogdes funcionais posteriores, que néo se
confundem com reajustes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAOQ. EMBARGOS. EXCESSO DE EXECUCAO.
ANALISE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A averiguacdo sobre a existéncia de excesso de execu¢do demandaria, necessariamente, o reexame do conjunto
probatdrio contido nos autos, o que € inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual incumbe & Unido a comprovacao da efetiva
implantacdo do reajuste de 28,86%, uma vez que esta possui 0 6nus de comprovar o adimplemento da obrigacao objeto
da execucao, nos termos do art. 333, 11, do CPC. 3. Do valor devido a titulo do reajuste de 28,86% néo poderdo ser
compensados ou deduzidos eventuais aumentos concedidos aos servidores publicos em decorréncia de evolugéo
funcional. Inteligéncia do enunciado da Sumula 672/STF. Precedentes do STJ.

4. Agravo regimental improvido.

(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 1030810, 200800264214 UF: RJ,
Relator(a) Arnaldo Esteves Lima, Data da decisdo: 03/06/2008, DJ 25/082008)

Com a incorporacao do reajuste aos vencimentos de todos os servidores publico federais, cessam as diferencas.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REAJUSTE DE
28,86%. EXTENSAO. TERMO FINAL. MEDIDA PROVISORIA N. 2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, 18 Turma, rel. Min. Carmem LUcia. RE-AgR 448052 / PE, publ. DJ de 18/05/2007, pp. 00079 e no Ementario vol.
02276-05, pp. 00883)

6. Tributos.

Independentemente de disposicéo no titulo judicial exeqiiendo, incidem sobre os créditos a contribuigdo social e
imposto de renda, uma vez que ndo foram objeto da demanda e decorrem da aplicacéo direta da lei vigente ao tempo do
fato gerador, e ndo do comando judicial, fazendo o juizo as vezes da fonte pagadora.

7. Dispositivo.

Com tais consideracdes e nos termos do artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO as apelacdes,
todavia ressalvando a incidéncia dos tributos cabiveis.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Sé&o Paulo, 14 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00049 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2000.61.00.027543-9/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : PEDRO PAULO DE OLIVEIRA e outro

: HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO : ALBERTO DE CARVALHO e outros. e outros
ADVOGADO : JOSE ERASMO CASELLA e outro

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucdo de titulo judicial referente as diferencas
salariais de servidores publicos.

Deixo de submeter a sentenca recorrida a reexame necessario, com base na orientagéo jurisprudencial consolidada no
Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de embargos a
execucdo aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacgéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos & execucgéo de divida ativa da Fazenda Publica.
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2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - REAJUSTE - 28,86% - PCCS - PRESCRICAO - SEGUNDA TAREFA -
INCORPORACAOQ DE VERBAS.

1 - A prescrigdo de prestacOes de trato sucessivo incide apenas as parcelas anteriores a 05 (cinco) anos da propositura
da acdo, uma vez que o fundo de direito ndo é atingido pela prescri¢do guinguenal, conforme entendimento trazido na
Sumula n® 85, do C. Superior Tribunal de Justica.

2 - A Lei n°. 8.627/93 permitiu que os servidores publicos militares recebessem aumento diferenciado dos demais
servidores federais da ordem de 28,86% ao argumento de reestruturagéo da carreira.

3 - O aumento deve ser estendido aos demais servidores, como provam os atos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, que concederam referido aumento a seus servidores. Precedentes
jurisprudenciais.

4 - A Lei n° 7.686/88 ndo tem efeito retroativo, por isso o adiantamento do "PCCS" s6 tem existéncia legal a partir de
sua vigéncia. Indevidos os valores pleiteados pelos servidores quanto ao periodo em que a verba foi instituida por meio
de acordo administrativo, nos termos do art. 8°, do Decreto-lei n° 2.335/87.

5 - As verbas relativas a vencimentos, quinquénio, gratificacdo de nivel superior, gratificacdo de atividade
médico/odontoldgica, insalubridade e gratificacao da Lei n° 2.365/87, apesar de constarem do demonstrativo de
fixacdo de proventos, ndo integram todos os recibos de pagamento efetuados pelo INSS em favor do autor. Assim, é de
ser mantida a condenacao neste sentido, sendo que os valores ja pagos administrativamente deverao ser excluidos, o
que se verificara por ocasido da liquidagéo de sentenca.

6 - Os pagamentos referentes & "segunda tarefa" ndo sofriam descontos relativos as contribuicdes para a previdéncia
social, ja que ndo integravam a remuneragao ou os vencimentos do autor/servidor, pelo que néo devem ser
incorporados aos seus proventos de aposentadoria.

7 - Remessa oficial e apelacdes desprovidas.

(TRF3, 28 Turma, rel. Desembargador Federal Juiz Cotrim Guimaraes Origem: AC n.° 1061376, Processo:
199961000454408/SP, publ. no DJU de 01/12/2006, p.415)

Independentemente de disposi¢do no titulo judicial exequendo, incidem sobre os créditos a contribuicéo social e
imposto de renda, uma vez que ndo foram objeto da demanda e ndo decorrem do comando judicial, mas da aplicacdo
direta da lei vigente ao tempo do fato gerador, fazendo o juizo as vezes da fonte pagadora.

Com tais consideracOes e nos termos do artigo 557, caput e 81°-A do Cdédigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelagéo, para determinar a exclusdo dos valores referentes ao adiantamento do PCCS antes da
vigéncia da Lei n° 7.686/88, bem como para determinar a incidéncia dos tributos cabiveis, em particular as
ContribuicGes Sociais e 0 Imposto de Renda, mantida a sucumbéncia reciproca.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 19 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff

Desembargador Federal

00050 APELAGAO CIVEL N° 2000.61.00.046998-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . IRGA LUPERCIO TORRES S/A

ADVOGADO . VIRGINIA VERIDIANA BARBOSA GARCIA e outro

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 107/1174



Trata-se de embargos a execucdo opostos pelo INSS, que se insurge contra os juros aplicados no célculo da embargada.
Aduz o embargante que nao houve condenacgdo para a incidéncia de juros de mora sobre o valor devido a titulo de
verbas honorérias.

Analisando o feito, 0 MM. Juizo a quo houve por bem julgar parcialmente procedentes os embargos determinando o
prosseguimento da execucao conforme os calculos da contadoria judicial que atualizou o crédito para novembro de
2002 utilizando os critérios previstos no Provimento n° 26/2001 da COGE da Justica Federal da 3* Regido acrescido do
indice integral do IPC nos meses de janeiro de 1989, marco de 1990 a fevereiro de 1991, mas sem incluir os juros
moratorios em seu calculo, uma vez que nada dispds o julgado neste sentido.

Irresignado, apela o INSS requerendo seja restringida a atualiza¢do das contas somente até novembro de 1999, néo se
adotando os célculos mais atualizados, os quais ndo foram submetidos ao crivo do contraditério e a ampla defesa e
também requer a condenacdo da embargada ao pagamento integral dos honorarios sucumbenciais.

A embargada apela aduzindo que a exclusdo da cobranca dos juros moratérios viola expressamente o que resta
preconizado na simula n® 254 do STF, bem como o artigo 1° da Lei 4.414/64.

Com contra-razdes, subiram 0s autos para 0 exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Conforme consta do titulo executivo (fls. 50/56 dos autos principais), o INSS foi condenado a restituir os valores
indevidamente recolhidos, corrigidos pelas UFIR's a partir de 1992 e, antes disso, pelos mesmos indices que serviram a
correcdo das contribuic6es recolhidas com atraso.

Por fim, condenou a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% do valor atribuido & causa,
devidamente corrigidos a partir da propositura.

Uma vez que os honorérios foram arbitrados em percentual incidente sobre o valor da causa, a atualizagdo monetéria de
tais verbas deve seguir os critérios fixados para a correcdo do valor principal.

Em acdo de repeticdo de indébito de contribuicdes previdenciarias, a correcdo monetaria deve dar-se nos termos do
artigo 89, § 6° da Lei n° 8.212/91 e artigo 247, 88 1° e 2° do Decreto 3048/99, que determina sejam observados 0s
mesmos critérios utilizados na cobranca da contribuicéo, incidindo desde 0 momento em que se torna exigivel a divida,
aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulacéo de outros indices de atualizagdo monetéaria ou
juros.

A sentenca recorrida encontra-se em desconformidade com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
e desta Corte:

"(...) Na repeticéo de indébito ou na compensagdo, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior & Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulagdo com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticdo do indébito de contribuicBes previdencidrias, a atualizagdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n®8.212/91 - ser feita consoante 0s mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranga de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica.
Ainda que ndo tenham sido fixados expressamente 0s juros de mora, estes sdo devidos em percentual de 1% ao més,
salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizagdo monetaria e remuneracao de capital, ndo se
compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacédo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, merecendo correcdo apenas com relagdo a
incidéncia da taxa Selic a partir de janeiro de 1996, o que ndo importa violagdo da coisa julgada mas tdo-somente
adequacdo desta aos critérios legais posteriores.

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA -
REPETICAO DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA
CONTADORIA JUDICIAL - APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORRECAO
MONETARIA NO PERIODO DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - N&o sendo o juiz um especialista em calculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacdo, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presuncéo de que tais calculos
sdo elaborados de acordo com as normas legais.

111 - Esta correta a aplicagdo do INPC, como fator de corre¢do monetéria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este € o indice previsto na Tabela de Atualiza¢fes da Justiga Federal.

IV - Apelacéo improvida

(Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22 Turma, Juiz Anténio Cruz Netto, DJU:
18/01/2005, pg. 193).

N&o procedem as alegacdes do INSS com relacdo atualizacdo do crédito para o periodo posterior a novembro/1999, pois
também a jurisprudéncia ja assentou o entendimento de que a mera atualizagdo monetéria do crédito ndo importa
majorac¢do do valor da condenacao.
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Destarte, acolhidos em parte os embargos a execucado, tdo-somente no que se refere ao critério de corregdo monetéria,
ndo se adentrando ao valor originario do quantum debeatur, deve ser aplicada a regra da sucumbéncia reciproca, nos
termos do artigo 21, caput, do Cddigo do Processo Civil.

Com tais consideraces e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, dou provimento a apelacdo da parte
embargada para determinar a incidéncia de juros moratorios sobre o crédito em execucdo e nego seguimento a
apelacdo do INSS.

Int.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00051 APELACAO CIVEL N° 2000.61.02.004792-8/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : MARIA DE FATIMA JABALI BUENO e outro

. HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO . ALICE DI PONTE ZEBINI e outros

. ANA MARIA DEMARZO DA COSTA TELLES

: ANTONIO ANDRADE SANTOS

: ANTONIO PIQUERA DA SILVA

: ANTONIO SERGIO FRANZONI
ADVOGADO : BERENICE APARECIDA DE CARVALHO e outro

DECISAO
Vistos etc.

1. Relatério

Trata-se de apelacdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucdo de titulo judicial referente as diferencas
salariais de servidores publicos em razdo da incidéncia do reajuste de 28,86% concedido aos servidores militares pelas
Leis . 8.622/93 e 8.627/93, fazendo prevalecer os calculos elaborados pela Contadoria do Juizo.

Em seu apelo, o INSS se queixa de ndo Ihe ter sido aberta oportunidade para falar sobre os célculos do contador antes
da sentenca. E ataca essas contas.

2. Desnecessidade de reexame obrigatério.

Inicialmente, deixo de submeter a sentenga recorrida a reexame necessario, com base na orientagdo jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execucdo aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacgdo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao hé que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

3. Auséncia de nulidade.

Embora seja praxe judicial abrir vistas dos autos as partes para falar sobre os calculos, ndo é obrigatoria essa
providéncia.

Outrossim, o INSS deduziu suas divergéncias em relacdo ao calculos, seja em obediéncia ao principio da eventualidade,
seja para demonstrar o prejuizo que teria com a nulidade. A causa, assim, estd madura para julgamento, nos termos do
art. 515, 88 3° e 4° do CPC. Portanto, em nada aproveita ao INSS o reconhecimento da alegada nulidade, ja que o
resultado do julgamento seria 0 mesmo.
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4. Corregdo monetdria e expurgos inflacionarios.

A correcdo monetaria devera ser calculada nos termos do novo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucgdo n° 561/2007 do Conselho da Justica Federal e implantado no
ambito desta Terceira Regido pelo Provimento n° 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral da Justica Federal da 3% Regido,
que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado pela Resolucéo n® 242/2001 do
mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), salvo disposi¢do em contrario no titulo executivo judicial, a legislagdo que rege a
correcdo monetaria na espécie €, sucessivamente a seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (ORTN); Lei n. 6.899, de
08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de 25.11.81 (OTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86, art. 33 -
atualiza, converte em cruzados e congela; Decreto-lei n. 2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN);
Lein. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de 19.06.89; Lei n. 7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n.
9.065, de 20.06.95; Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250, de 26.12.95; Lei n. 9.430, de 27.12.96; Lei n. 10.192, de
14.02.2001; MP n. 1973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei n. 10.522, de 19.07.2002; Lei n.10.406, de 10.01.2002
(Codigo Civil), art. 406.

Em conseqiiéncia, os critérios de correcdo sdo: de 1964 a fev/86, ORTN; de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que
o0s débitos anteriores a jan/89 deverdo ser multiplicados, neste més, por 6,17; em Jan/89, IPC/IBGE, de 42,72%
(expurgo, em substituicdo ao BTN); em Fev/89, IPC/IBGE, de 10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); de mar/89 a
mar/90, BTN; de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (expurgo, em substituicdo ao BTN e ao INPC de fev/91); de mar/91 a
nov/91, INPC; em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, §2°, da Lei n. 8.383/91); de jan/92 a dez/2000, UFIR (Lei n.
8.383/91); de jan/2001 a dez/2002, deve-se utilizar o IPCA-E, divulgado pelo IBGE, em razéo da extingdo da UFIR
como indexador, pela MP n. 1.973-67/2000, art. 29, §3°. O percentual a ser utilizado em janeiro de 2001 dever ser o
IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2000; a partir de janeiro de 2001, devera ser utilizado o IPCA-
E mensal.

Em particular, a correcdo monetaria deve incluir os seguintes expurgos inflacionarios: jan/89 (42,72%), fev/89
(10,14%) e mar/90 a fev/91 (IPC/IBGE).

O mesmo manual utiliza a SELIC a partir de jan/2003, todavia excluindo sua incidéncia concomitante com 0s juros.

5. Juros de mora

Segundo a Simula STF n.° 254, "Incluem-se os juros moratdrios na liquidagdo, embora omisso o pedido inicial ou a
condenagéo."”

O Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido de serem inaplicaveis os artigos 1.062 do Codigo Civil
anterior (Lei n° 3.071/16) e artigo 406 do Novo Cadigo Civil (Lei n® 10.406/02) para regular a incidéncia de juros
moratorios, em se tratando de divida relativa a parcelas remuneratdrias devidas pela Administracéo a servidores
publicos, tendo em vista a sua natureza alimentar, aplicando-se na espécie as normas de natureza especial
disciplinadoras da matéria.

Nesse mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

JUROS DE MORA. Condenagéo Judicial. Fazenda Pdblica. Verbas remuneratdrias devidas a servidores e
empregados publicos. Limitacdo em 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano. Admissibilidade.
Constitucionalidade reconhecida do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97. Precedente do Plenario. Recurso parcialmente
provido. E constitucional o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. (STF, 22 Turma, rel. Min. Cezar Peluso. RE
478182-RJ, publ. DJ de 04/05/2007, p. 58 e no Ementario vol. 2274-06, pp. 01171)

Assim, o artigo 1°-F da Lei 9.494/97, acrescentado pela Medida Proviséria n® 2.180-35/01, de 24 de agosto de 2001, ao
regular especificamente a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratorias, estabeleceu que os juros moratérios devem incidir ao indice de 0,5% ao més.

No entanto, a jurisprudéncia do STJ é unissona em admitir sua aplicacdo somente as lides aforadas posteriormente a
vigéncia da referida Medida Provisdria n® 2.180, ou seja, 24/8/01, tendo em conta que as disposi¢des nela contidas,
embora possuam natureza instrumental, tém reflexos na esfera juridico-material das partes.

Portanto, aos feitos ajuizados anteriormente a referida Medida Provisoria, aplica-se a regra do art. 3° do Decreto-Lei
2.322/87, segundo a qual incidem os juros moratérios ao indice de 1% (hum por cento) ao més sobre a corre¢édo
monetaria dos débitos trabalhistas.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR PUBLICO. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. ACAO AJUIZADA
ANTES DA EDICAO DA MP 2.180-35/2001. PERCENTUAL DE 12% AO ANO. OFENSA A ARTIGOS DA CF.
INADMISSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL. RECURSO IMPROVIDO.

1 - O Superior Tribunal de Justica possuia jurisprudéncia uniforme no sentido de que, sobre os débitos de natureza
alimentar, inclusive contra a Fazenda Publica, deveria incidir juros de mora no percentual de 1% ao més, em
consonancia com o art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87, a partir da citacdo valida.

2 - Ap0s a edicao da MP 2.180-35/2001, que inseriu o art. 1°-F na Lei 9.494/97, esta Corte Superior posicionou-se na
vertente de que a referida Medida Proviséria, que estabeleceu a incidéncia de juros moratérios no patamar de 6% ao
ano para as condenaces impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores
e empregados publicos, somente se aplicaria as a¢fes de conhecimento ajuizadas apés a sua vigéncia.
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3 - Proposta a a¢do anteriormente a edicdo da MP 2.180-35/2001, o percentual dos juros moratérios deve ser fixado
no patamar de 12% ao ano.

4 - O recurso especial, destinado a uniformizar o direito infraconstitucional federal, ndo ¢ a via adequada para a
apreciacao de conflitos atinentes ao exame do texto constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena
de se incorrer em indevida usurpacéo de competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso
extraordinario.

5 - Agravo regimental improvido."

(STJ - Sexta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 914138, Processo: 200602814371 UF: RS,
Relator(a) Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Data da decisdo: 03/04/2008, DJ 22/04/2008, pg:1)

"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. ART. 1°-F DA LEI N.° 9.494/97. ACAO AJUIZADA APOS SEU ADVENTO. APLICABILIDADE.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTA CORTE.

1. A utilizacdo da taxa Selic somente é legitima para débitos de natureza tributaria, hipotese diversa da dos autos.
Precedentes.

2. Deve ser afastada a aplicacéo do art. 406 do Novo Cddigo Civil, em face da especialidade da norma inserta no art.
1°-F da Lei n.° 9.494/97, que, especificamente, regula a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias.

3. Nas ac¢des ajuizadas ap6s o advento da Medida Provisoria n.? 2.180-35, de 24/08/2001, que acrescentou o art. 1°-F &
Lei n.° 9.494/97, os juros de mora devem ser fixados em 0,5% ao més.

Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental no Recurso Especial - 773275, Processo: 200501333114 UF: RS,
Relator(a) Laurita Vaz, Data da decisdo: 18/10/2005, DJ:14/11/2005, pg:406)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MILITAR - LEIS N°S 8.622/93 E 8.627/93 -
VIOLA(;AO INEXISTENTE - JUROS MORATORIOS - NATUREZA ALIMENTAR - 1% AO MES - REAJUSTE DE
28,86% - DIREITO A DIFERENCA - DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1 - Ateor do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, ndo basta a simples transcri¢éo de ementas para apreciacdo da
divergéncia jurisprudencial (art. 105, 11, alinea "c", da CF), devendo ser mencionadas e expostas as circunstancias
que identificam ou assemelham os casos confrontados, bem como juntadas cépias integrais de tais julgados ou, ainda,
citado repositdrio oficial de jurisprudéncia. Inocorrendo isto na espécie, impossivel, sob este prisma, o seu
conhecimento.

2 - Este Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo emanada do Colendo Supremo Tribunal, ja firmou
entendimento no sentido de estender aos vencimentos de todos os servidores civis federais, o reajuste de 28,86%
concedido aos militares e a algumas categorias civis, por for¢a das Leis n°s 8.622/93 e 8.627/93. A concesséo do
reajuste aos militares deveria ocorrer de forma linear, ndo se admitindo aumentos variados. Desta forma, tem o autor,
servidor pablico militar, o direito de perceber a diferenca entre o reajuste de 28,86% e o percentual ja recebido.

3 - Os vencimentos dos servidores publicos, sendo contraprestacées, sdo créditos de natureza alimentar. Logo, h& que
se ponderar que a matéria ndo versa sobre Direito Civil, com aplicacio do dispositivo contido no art. 1.062, do CC,
mas sim, de normas salariais, ndo importando se de indole estatutaria ou celetista. Na espécie, aplica-se o art. 3°, do
Decreto-Lei n® 2.322/87, incidindo juros de 1% ao més sobre dividas resultantes da complementacao de salarios.
Precedentes (STF, RE n® 108.835-4/SP e STJ, REsp n° 7.116/SP e 5.657/SP e EREsp n° 58.337/SP).

4 - Recurso conhecido, nos termos acima expostos e, neste aspecto, desprovido.

(STF - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 545295, Processo: 200300872996 UF: SC, Relator(a) Jorge
Scartezzini, Data da decisdo: 15/04/2004, DJ:01/07/2004, pg:260)

As regras gerais previstas nos artigos 216 do Codigo de Processo Civil e artigo 1536, § 2° do Cdodigo Civil anterior e
artigo 405 do Novo Cddigo Civil, aplicaveis a Unido e suas Autarquias por forca do artigo 1° da Lei n® 4.414/64,
determinam que o termo inicial da incidéncia dos juros moratorios é a data da citacdo valida, porquanto este 0 momento
em que o devedor € constituido em mora:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SALARIOS ATRASADOS. CORRECAO
MONETARIA. IPC. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITACAO VALIDA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, na correcdo monetaria de diferencas salariais pagas em atraso, aplica-
se o indice de Pregos ao Consumidor - IPC.

2. Consoante inteligéncia dos arts. 219 do Codigo de Processo Civil e 405 do Codigo Civil, os juros de mora sdo
devidos a partir da citagdo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido."

(STJ - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 712902, Processo: 200401834575 UF: MS, Relator(a) Arnaldo
Esteves Lima, Data da deciséo: 18/08/2005, DJ:19/09/2005, pg:372)
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Em concluséo, salvo expressa disposi¢do em contrario no titulo exeqliendo, os incidem juros moratérios a partir da
citacdo, pela aliquota de 1% ao més, se a acdo foi ajuizada antes de 24 de agosto de 2001, ou pela aliquota de 6% ao
ano, se o ajuizamento foi posterior.

6. Compensac0es

Segundo a Simula 672 do Supremo Tribunal Federal, o reajuste de 28,86%, deve ser compensado com 0s reajustes
diferenciados concedidos pelas mesmas leis nos. 8.622/1993 e 8.627/1993 que o estabeleceram em favor dos servidores
militares, salvo disposicdo expressa do titulo exeqiiendo.

EMENTA:

1. Embargos de declaracgéo recebidos como agravo regimental.

2. Reajuste de 28,86%. Extensao aos militares. Compensacao dos reajustes ja concedidos. Jurisprudéncia firmada por
ambas as Turmas. 3. Limitacéo temporal. MP no 2.131, de 28 de dezembro de 2000. Precedente.

4. Sucumbéncia reciproca. Fixacdo exata. Juizo da Execuc¢do. Precedentes.

5. MP no 2.180/01. Norma de natureza processual. Aplicacdo imediata. Precedente.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes. RE-ED 395134/RJ, publ. DJ de 28/11/2008, p. 227 e no Ementario vol.
02343-03, pp. 00598)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES MILITARES.
REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO.

1. Os servidores militares do Distrito Federal fazem jus ao reajuste de 28,86% concedido pelas Leis ns. 8.662/93 e
8.627/93 aos servidores do Ministério da Previdéncia Social e estendido a todos os servidores civis por este Tribunal.
Este reajuste deve ser compensado com os acréscimos decorrentes do reposicionamento concedido pela Lei n. 8.627/93
a determinadas categorias. Precedentes.

2. A Policia Militar do Distrito Federal é organizada e mantida pela Uni&o, a quem compete, privativamente, legislar
sobres sua estrutura administrativa, o regime juridico e a remuneraco de seus servidores. Precedentes.

3. Os vencimentos dos servidores militares sao regulados por lei federal, em raz&o do disposto no artigo 21, X1V, da
Constituicdo do Brasil. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Eros Grau. RE-AgR 549031 / DF, publ. DJ de 15/08/2008, p. 152 e no Ementario vol. 02328-
06, pp. 01310)

EMENTA:

1. Reviséo de vencimentos (CF, art. 37, X): extensdo aos servidores civis e militares do reajuste de 28,86% concedido
pelas leis 8.622/93 e 8.627/93 aos servidores militares, subtraido o percentual ja concedido pela prépria L. 8.627/93
incidéncia da Simula 672.

2. Recurso extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento da quest&o relativa & limitagao temporal da
condenacdo: incidéncia das Simulas 282 e 356. (STF, 12 Turma, rel. Min. Sepulveda Pertence. RE-AgR 479456 / DF,
publ. DJ de 16/02/2007, pp. 00042 e no Ementario vol. 02264-08, pp. 01672)

Também devem ser compensados quaisquer valores pagos administrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. 28,86%. TRANSACAO.HOMOLOGAGCAO. ACORDO.
NECESSIDADE. MP N. 2.169/2001.INAPLICABILIDADE.

1. Realizada a transacao em data anterior a edicao da Medida Provisoria n. 2.169/2001, deve a Uni&o apresentar o
termo de transag@o homologado pelo juizo competente. Precedentes.

2. O acordao recorrido determinou a compensacao do reajuste de 28,86% com os valores j& pagos
administrativamente, o que impede o enriquecimento ilicito dos exeqientes.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 987060, Processo: 200702160285 UF: RS,
Relator(a) Jorge Mussi, Data da decisdo: 21/08/2008, DJ 15/09/2008)

Todavia, ndo se admite a compensacdo de aumentos decorrentes de promogdes funcionais posteriores, que néo se
confundem com reajustes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO. EMBARGOS. EXCESSO DE EXECUCAO.
ANALISE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A averiguacdo sobre a existéncia de excesso de execu¢do demandaria, necessariamente, o reexame do conjunto
probatorio contido nos autos, o que é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual incumbe a Unido a comprovacgao da efetiva
implantacdo do reajuste de 28,86%, uma vez que esta possui 0 6nus de comprovar o adimplemento da obrigacao objeto
da execucao, nos termos do art. 333, 11, do CPC. 3. Do valor devido a titulo do reajuste de 28,86% nao poderao ser
compensados ou deduzidos eventuais aumentos concedidos aos servidores publicos em decorréncia de evolucdo
funcional. Inteligéncia do enunciado da Simula 672/STF. Precedentes do STJ.
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4. Agravo regimental improvido.
(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 1030810, 200800264214 UF: RJ,
Relator(a) Arnaldo Esteves Lima, Data da decisdo: 03/06/2008, DJ 25/082008)

Com a incorporacao do reajuste aos vencimentos de todos os servidores publico federais, cessam as diferencas.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REAJUSTE DE
28,86%. EXTENSAO. TERMO FINAL. MEDIDA PROVISORIA N. 2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, 12 Turma, rel. Min. Carmem Lucia. RE-AgR 448052 / PE, publ. DJ de 18/05/2007, pp. 00079 e no Ementério vol.
02276-05, pp. 00883)

7. Tributos.

Independentemente de disposicdo no titulo judicial exequiendo, incidem sobre os créditos a contribuicdo social e
imposto de renda, uma vez que ndo foram objeto da demanda e ndo decorrem do comando judicial, mas da aplicacdo
direta da lei vigente ao tempo do fato gerador, fazendo o juizo as vezes da fonte pagadora.

8. Dispositivo.

Com tais considerages e nos termos do artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO as apelac0es,
todavia ressalvando a incidéncia dos tributos cabiveis.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 14 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00052 APELAGAO CIVEL N° 2000.61.02.012637-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO . JOAO AUGUSTO CASSETTARI

APELADO : MERCANTIL IMPORTADORA LOPES E MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA
ADVOGADO . MARCELLO BACCI DE MELO

DECISAO

Sentenca: proferida em sede de execuco fiscal, oposta pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, buscando a cobranga
de valores devidos a titulo de FGTS, em face de MERCANTIL IMPORTADORA LOPES MAQUINAS E
FERRAMENTAS LTDA, julgou extinta a presente execucao, sem o julgamento do mérito, nos termos do art. 267, Ill, §
1°do CPC.

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL requer a reforma da r. sentenca, argumentando, em sintese, que conforme
jurisprudéncia dominante em nossos tribunais, a paralisacdo da execugdo fiscal ndo é causa de extingdo do processo,
ndo acarreta a aplicacdo das sangdes processuais previstas no art. 267, 11, 111, do CPC, em face de ser regida por norma
processual especial, Lei 6830/80; que ndo houve requerimento da empresa executada no sentido de pleitear a extin¢éo
da execucdo, que nos termos da Simula 240 do STJ, € condicéo indispensavel para a decretacéo da extingéo do
processo.

E o relatorio. Decido.

O feito comporta julgamento monocrético, nos termos do art. 557 do CPC.

O artigo 238, do CPC, diz:

"Art. 238. N&o dispondo a lei de outro modo, as intimacfes serdo feitas as partes, aos seus representantes legais e aos
advogados pelo correio ou, se presentes em cartorio, diretamente pelo escrivao ou chefe de secretaria.”

Com efeito, se a lei ndo dispuser de outro modo, a intimacao deverd ser aos advogados.
Neste diapasao, a extin¢do do feito sem analise do mérito, na hip6tese prevista no art. 267, 111, do CPC somente sera
cabivel se, depois de intimada pessoalmente, a parte interessada ndo suprir, em 48 (quarenta e oito) horas, a falta

verificada no curso do processo.

O artigo 267, 111 assim dispde:
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" Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem julgamento do mérito:

I11- Quando, por ndo promover os atos e diligéncias que lhe competir, o autor abandonar a causa por mais de trinta
(trinta) dias;"
Ja o paragrafo 1° do mesmo artigo diz;

" § 1° O juiz ordenara, nos casos dos n° Il e I1, o arquivamento dos autos, declarando a extingdo do processo, se a
parte, intimada pessoalmente, ndo suprir a falta em quarenta e oito (48) horas.

Portanto, conforme se depreende do despacho de fls. 45, intimado pessoalmente o procurador do exequente para dar o
prosseguimento ao feito no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, €, mesmo assim, esse permanecer silente, conforme se
verifica na certiddo de fls. 47, é de rigor a extincdo do feito, nos termos do art. 267, 111, § 1° do CPC.

Sobre este tema, colaciono o seguinte julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. EXTINCAO DO PROCESSO. ARTIGO 267, INCISO 11, DO

CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

I. Extingue-se o processo, sem julgamento de mérito, quando a parte nao promove atos e diligéncias que lhe competir.
(Codigo de Processo Civil, artigo 267, inciso Il1).

I1. Negado provimento ao apelo.

(TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL - 9101018167 Processo: 9101018167 UF: MG Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 17/11/1998 Documento: TRF100075685

Fonte DJ DATA: 22/4/1999 PAGINA: 73 Relator(a) JUIZ CARLOS FERNANDO MATHIAS)".

Ademais, o Cadigo de Processo Civil tem plena aplicabilidade & questao sub judice, uma vez que ha autorizacdo
expressa no art. 12 da Lei 6.830/80.

Por fim, no que diz respeito a alegagdo de auséncia de requerimento do réu para a extingdo do processo, nos termos do
art. 267, 111, 8 1° do CPC, entendo inaplicavel, neste caso, a Simula n.° 240, do C. Superior Tribunal de Justiga, uma
vez que tal entendimento encontra incidéncia nos casos em que o réu tem interesse na solucdo da lide, com vistas a
obter um provimento que o exima de determinada obrigag&o. Nas execucdes fiscais, o executado néo teria, em
principio, interesse no prosseguimento do feito.

Este é o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. EXTINCAO DO PROCESSO POR ABANDONO(ART. 267, Ill, § 1°, CPC).
IMPOSSIBILIDADE DE EXTINGAO DE OFICIO. PRECEDENTES DA CORTE. EXECUGAO NAO EMBARGADA.
INTERESSE DO REU NA SOLUGCAO DO CONFLITO. SUMULA, ENUNCIADO N° 240. INEXISTENCIA.
POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DE OFICIO. HIPOTESES DE EXECUCAO NAO-EMBARGADA E DE REU
REVEL. DOUTRINA. INTERESSE PREDOMINANTEMENTE PUBLICO DO PROCESSO.

RECURSO DESACOLHIDO.

I - Nos termos da orientagdo deste Tribunal, ndo se faculta ao juiz, na hipotese do inciso 111 do art. 267, CPC, extinguir
o0 processo de oficio, sendo imprescindivel o requerimento do réu, dado ser inadmissivel presumir-se desinteresse do
réu no prosseguimento e solugcdo da causa. Dai o verbete sumular n® 240, segundo o qual "a extingéo do processo, por
abandono da causa pelo autor, depende de requerimento do réu".

Il - Diversa € a situacao, no entanto, quando se trata de execu¢do ndo embargada.

111 - O processo, em sua visdo contemporanea, € instrumento de realizagéo do direito material e de efetivacdo da tutela
jurisdicional, sendo de feicdo predominantemente plblica, que ndo deve prestar obséquios aos caprichos de litigantes
desidiosos ou de ma-fé.

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 261789 Processo: 200000551406
UF: MG Orgéo Julgador: QUARTA TURMA Data da decisdo: 13/09/2000 Documento: STJ000136199 Fonte DJ
DATA:16/10/2000 PG:00317 RSTJ VOL.:00139 PG:00391 Relator(a) SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA).

Este também é o entendimento desta E. Corte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ART. 40 DA LEI N° 6.830/80. HIPOTESE NAO CONFIGURADA.
APLICABILIDADE SUBSIDIARIA DO CPC. ART. 267, Il E § 1° DO CPC. EXTINGAO. SUMULA N.° 240 DO STJ.
INAPLICABILIDADE.

1. O art. 40 da Lei n° 6.830/80 prevé a hipdtese de suspensdo do curso da execu¢do quando nao for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, ficando suspenso o prazo prescricional. Os
presentes autos versam hipotese distinta.
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2. O Cadigo de Processo Civil tem plena aplicabilidade a questéo sub judice, por expressa autorizacdo do art. 1° da
Lei de Execucdes Fiscais.

3. A desidia da Fazenda Nacional, ainda que instada a se

manifestar, resulta na sancéo de natureza processual insculpida no art. 267, 111 c.c. § 1° do CPC. Precedentes: STJ, 22
Turma, Resp n® 199400349777/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14.03.2000, DJ 27.11.2000, p. 150; TRF3, 32 Turma,
AC n°200103990182309, Rel. Des. Fed. Nery Janior, j. 11.09.2002, DJU 04.12.2002, p. 249.

4. Inaplicavel, ao caso em tela, a Simula n.° 240, do C. Superior Tribunal de Justica, pois tal entendimento encontra
incidéncia nos casos em que o réu tem interesse na solucao da lide, com vistas a obter um provimento que o exima de
determinada obrigacéo. Nas execucdes fiscais, 0 executado n&o teria, em principio, interesse no prosseguimento do
feito. Precedente: STJ, 42 Turma, REsp n.° 261789, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 13.09.2000, DJ
16.10.2000, p. 317.

5. Apelacdo improvida.

(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AC - APELAGAO CIVEL - 723388 Processo: 200103990402231 UF: SP
Orgéo Julgador: SEXTA TURMA Data da decis&o: 03/03/2004 Documento: TRF300179267 Fonte DJU
DATA:30/03/2004 PAGINA: 185 Relator(a) JUIZA CONSUELO YOSHIDA)".

Diante do exposto, nego seguimento ao recurso de apelagéo, nos termos do art. 557, caput, do CPC, e da
fundamentag&o supra.

Intime-se. Cumpridas as formalidades legais, baixem-se os autos & Vara de Origem.

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2009.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00053 APELACAO CIVEL N° 2000.61.03.001119-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO . FLAVIA ELISABETE DE OLIVEIRA FIDALGO SOUZA KARRER
APELADO : MARCOS AUGUSTO CUSUMANO CHIAVO e outro
. VERA LUCIA SALIM KHAZRIK CHIAVO
ADVOGADO : CELIA MARIA DE SANT ANNA

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO

Fls. 473: Trata-se de embargos de declaragio opostos pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL contra decisdo
monocratica que, nos autos de agao ordindria ajuizada por MARCOS AUGUSTO CUSUMANO CHIAVO e outro,
tendo por objeto contrato de mutuo para aquisi¢éo de imoével, no @mbito do SFH, com previséo de clausula PES/CP,
para atualizacdo das prestacdes, pretendo a revisdo de suas clausulas e demais postulagfes sucedaneas ao pleito
principal, negou seguimento ao apelo da CEF, mantendo inalterada a r. sentenca atacada.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL sustenta, em sintese, que deve ser corrigido o erro material constante na .
decisdo, ma vez que o contrato firmado entre as partes ndo prevé cobertura do saldo devedor residual pelo FCVS,
conforme se observa no quadro de resumo do contrato as fls. 32, nas clausulas 172 e 182 bem como atesta o perito
judicial as fls. 305.

E o Relatorio.

DECIDO.

Os embargos de declaracéo tém cabimento nas estritas hipdteses do artigo 535, do Cddigo de Processo Civil, ou seja,
obscuridade, contradicdo ou omissdo, e, por construcdo pretoriana, no caso de erro material na decisdo judicial

impugnada, que ndo ocorreram no caso em testilha.

Os embargos merecem acolhida, tendo em vista a ocorréncia de erro material na r. deciséo de fls. 458/465, que constou
equivocadamente que o contrato em discussdo possui cobertura do Fundo de Compensacao de Variagao Salarial.

Com efeito, conforme as clausulas 172 e 182, do contrato as fls. 32, bem como atesta o perito judicial as fls. 305, ndo
consta neste contrato cobertura pelo Fundo de Compensacdo de Variacéo Salarial.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 115/1174



Assim, o presente recurso merece ser acolhido, para sanar o erro material existente, alterando o tépico da r. decisao as
fls. 459/460, que passa a ter o0 seguinte texto:

" LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DA CEF PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO.

Considerando que, no presente caso, se discute contrato firmado sob a égide do Sistema Financeiro da Habita¢do
firmado entre a CEF e os mutuarios é imperioso reconhecer sua legitimidade exclusiva para figurar no polo
passivo da presente lide."

Diante do exposto, acolho os embargos de declaragdo para sanar o erro material existente, mantendo, porém, inalterado
o resultado do julgamento.

Intime-se. Publique-se. Cumpridas as formalidades legais, baixem-se os autos a vara de origem.

Séo Paulo, 15 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00054 APELAGAO CIVEL N° 2000.61.09.004095-9/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : ELISA ALVES DOS SANTOS LIMA
: HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO : JUSSARA NOVAES MOREIRA DE SOUZA e outro
: LUIZ ALTAMIR ARAUJO
ADVOGADO : NIVALDO ROCHA NETTO e outro

DECISAO
Vistos etc.

1. Relatédrio

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucao de titulo judicial referente as diferengas
salariais de servidores publicos em razdo da incidéncia do reajuste de 28,86% concedido aos servidores militares pelas
Leis . 8.622/93 e 8.627/93, fazendo prevalecer os célculos elaborados pela Contadoria do Juizo.

Em seu apelo, o INSS pugna pela compensacdo de reajustes concedidos administrativamente.

2. Desnecessidade de reexame obrigatorio.

Inicialmente, deixo de submeter a sentenca recorrida a reexame necessario, com base na orientacdo jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execucdo aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacgéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execugdo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. N&o ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢ao, em caso de sentenca que julgou extinta
execucdao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

3. Compensacoes

Segundo a Simula 672 do Supremo Tribunal Federal, o reajuste de 28,86%, deve ser compensado com os reajustes
diferenciados concedidos pelas mesmas leis nos. 8.622/1993 e 8.627/1993, que o estabeleceram em favor dos servidores
militares, salvo disposicdo expressa do titulo exeqiiendo em sentido contrario.

EMENTA:

1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.

2. Reajuste de 28,86%. Extensdo aos militares. Compensacéo dos reajustes ja concedidos. Jurisprudéncia firmada por
ambas as Turmas. 3. Limitacéo temporal. MP no 2.131, de 28 de dezembro de 2000. Precedente.
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4. Sucumbéncia reciproca. Fixacdo exata. Juizo da Execucgdo. Precedentes.

5. MP no 2.180/01. Norma de natureza processual. Aplicacédo imediata. Precedente.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes. RE-ED 395134/RJ, publ. DJ de 28/11/2008, p. 227 e no Ementario vol.
02343-03, pp. 00598)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES MILITARES.
REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO.

1. Os servidores militares do Distrito Federal fazem jus ao reajuste de 28,86% concedido pelas Leis ns. 8.662/93 e
8.627/93 aos servidores do Ministério da Previdéncia Social e estendido a todos os servidores civis por este Tribunal.
Este reajuste deve ser compensado com os acréscimos decorrentes do reposicionamento concedido pela Lei n. 8.627/93
a determinadas categorias. Precedentes.

2. A Policia Militar do Distrito Federal é organizada e mantida pela Uni&o, a quem compete, privativamente, legislar
sobres sua estrutura administrativa, o regime juridico e a remuneracgao de seus servidores. Precedentes.

3. Os vencimentos dos servidores militares sao regulados por lei federal, em raz&o do disposto no artigo 21, X1V, da
Constituigdo do Brasil. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 28 Turma, rel. Min. Eros Grau. RE-AgR 549031 / DF, publ. DJ de 15/08/2008, p. 152 e no Ementario vol. 02328-
06, pp. 01310)

EMENTA:

1. Reviséo de vencimentos (CF, art. 37, X): extenséo aos servidores civis e militares do reajuste de 28,86% concedido
pelas leis 8.622/93 e 8.627/93 aos servidores militares, subtraido o percentual ja concedido pela propria L. 8.627/93
incidéncia da Simula 672.

2. Recurso extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento da questéo relativa a limitacdo temporal da
condenacdo: incidéncia das Sumulas 282 e 356. (STF, 12 Turma, rel. Min. Sepulveda Pertence. RE-AgR 479456 / DF,
publ. DJ de 16/02/2007, pp. 00042 e no Ementario vol. 02264-08, pp. 01672)

Também devem ser compensados quaisquer valores pagos administrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. 28,86%. TRANSACAO.HOMOLOGAGCAO. ACORDO.
NECESSIDADE. MP N. 2.169/2001.INAPLICABILIDADE.

1. Realizada a transacao em data anterior a edicao da Medida Provisoria n. 2.169/2001, deve a Uni&o apresentar o
termo de transag@o homologado pelo juizo competente. Precedentes.

2. O acordao recorrido determinou a compensacao do reajuste de 28,86% com os valores j& pagos
administrativamente, o que impede o enriquecimento ilicito dos exeqientes.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 987060, Processo: 200702160285 UF: RS,
Relator(a) Jorge Mussi, Data da decisdo: 21/08/2008, DJ 15/09/2008)

Com a incorporacao do reajuste aos vencimentos de todos os servidores publico federais, cessam as diferencas.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REAJUSTE DE
28,86%. EXTENSAO. TERMO FINAL. MEDIDA PROVISORIA N. 2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, 12 Turma, rel. Min. Carmem Lucia. RE-AgR 448052 / PE, publ. DJ de 18/05/2007, pp. 00079 e no Ementario vol.
02276-05, pp. 00883)

4. Tributos.

Independentemente de disposi¢do no titulo judicial exequendo, incidem sobre os créditos a contribuicdo social e
imposto de renda, uma vez que ndo foram objeto da demanda e ndo decorrem do comando judicial, mas da aplicacéo
direta da lei vigente ao tempo do fato gerador, fazendo o juizo as vezes da fonte pagadora.

5. Dispositivo.

Com tais consideracOes e nos termos do artigo 557, 81°-A do Codigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO a
apelacdo, ademais ressalvando a incidéncia dos tributos cabiveis.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 14 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00055 APELACAO CIVEL N° 2000.61.82.040015-5/SP
RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
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APELANTE . RAMBERGER E RAMBERGER LTDA

ADVOGADO . WILAME CARVALHO SILLAS

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos por RAMBERGER & RAMBERGER LTDA e pelo INSS contraar.
sentenca que, nos autos de embargos opostos pela contribuinte contra a execucéo fiscal que Ihe move a autarquia,
requerendo o reconhecimento de nulidade da CDA, de ilegalidade da contribuicdo incidente sobre os pagamentos feitos
aos trabalhadores temporarios e avulsos, da natureza confiscatoria da multa de 60% e da ilegalidade da taxa Selic, por
afrontar o disposto no art. 161, 8 1° do Cddigo Triburario Nacional, julgou-os parcialmente procedentes, extinguindo
o feito nos termos do art. 261, | do Cédigo de Processo Civil, para reduzir o percentual da multa a 20% sobre o valor do
débito, ao fundamento de que o percentual da multa em 60% assume natureza confiscatoria.

Por fim, em razdo da embargante ter sucumbido na maior parte do seu pedido, condenou-a no pagamento dos
honorarios advocaticios arbitrados em 20% do valor do débito, em substituicdo aos arbitrados na execucdo fiscal.

Apela a parte embargante, sustentando, em sintese, que a Certiddo de Divida Ativa ndo estd em conformidade com o art.
2° 8 5% |l e §6°da Lei 6.830/80 e com o art. 203 do CTN, afirmando que a taxa Selic ndo pode ser utilizada como fator
de atualizacdo, ja que tem natureza remuneratdria e por superar o percentual previsto no artigo 161, § 1° do Cédigo
Tributéario Nacional. Por fim, requer que os honorarios advocaticios sejam fixados na propor¢do da sucumbéncia de
cada uma das partes.

O INSS também apela, sustentando que a multa moratéria ndo se submete ao disposto no art. 150, IV da CF/88 e ndo
inviabiliza a atividade econdmica da empresa executada, além de que tem previsdo legal, a teor do art. 35 da Lei
8.212/91.

Com contra-raz0es.

E o relatério. Passo a decidir.

A aplicagdo da taxa Selic no direito tributario ndo e inconstitucional, ja que a partir de 1° de janeiro de 1996, a teor do 0
art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250, é legitima sua incidéncia sobre os créditos previdenciarios, pois ndo destoa do comando do
art. 161, 8 1° do Cdédigo Tributario Nacional, por englobar juros e corregdo monetéria, para fins de atualizacéo.

A corroborar tal entendimento, trago & colagdo o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADES E EXCESSO DE EXECUQAO.

1. O julgamento antecipado da lide, sem a realizagdo de prova pericial, requerida no bojo de defesa deduzida de forma
genérica e sem qualquer substancia, com nitido carater protelatorio, ndo constitui cerceamento de defesa.

()

3. O limite de 12%, a titulo de juros (antiga redagdo do § 3°, do artigo 192, da CF), tem incidéncia prevista apenas para
0s contratos de crédito concedido no &mbito do sistema financeiro nacional, o que impede sua aplicacéo nas relagGes
tributarias, estando, ademais, a norma limitadora a depender de regulamentacéo legal para produzir eficacia plena,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O artigo 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional, permite que
a lei ordinéria fixe o percentual dos juros moratorios, 0s quais ndo se sujeitam a lei de usura, no que proibe a
capitalizagéo dos juros, tendo em vista o principio da especialidade da legislagdo. Finalmente, a aplicacdo da taxa
SELIC, como juros moratorios, encontra respaldo legal, ndo ofendendo qualquer preceito constitucional: precedentes.
()

(TRF - 32 Regido, Classe: AC 200203990452615, 32 Turma, relator Desembargador Carlos Muta, Data da deciséo:
22/10/2003 Documento: TRF300077353, DJU DATA:12/11/2003 PAGINA: 282)

Dessa forma, ndo cabe ao Judiciario afastar a aplicacdo da taxa Selic sobre o débito tributario, pois, a teor do art. 84, 1, §
3°da Lei 8.981/95 c/c artigo 13 da Lei 9.065/95, ha previsdo legal para sua incidéncia.

Neste Sentido segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. A proposito:
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
JUROS. CORRECAO MONETARIA. LEI N° 9.065/95. TERMO A QUO DE SUA INCIDENCIA. APLICAGAO EM
PERIODOS DIVERSOS DE OUTROS INDICES. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento a agravo de instrumento.

2. Acordao a quo segundo o qual sobre o débito inscrito é aplicavel a Taxa SELIC, consoante o previsto no art. 13 da
Lei n®9.065/95.

3. O art. 13 da Lei n° 9.065/95 dispbe que "a partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea 'c' do
paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de
28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n ©8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e 0 art. 91, pardgrafo Unico, alinea 'a' 2,
da Lei n®8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia -
SELIC - para titulos federais, acumulada mensalmente".

4. Havendo legislacdo especifica determinando a cobranca dos juros de acordo com a referida Taxa e ndo havendo
limite para os mesmos, devem eles ser aplicados ao débito exeqliendo e calculados, apds tal data, de acordo com a
referida lei, que inclui, para a sua afericdo, a correcdo monetaria do periodo em que ela foi apurada.

5. A aplicagdo dos juros, in casu, afasta a cumulacdo de qualquer indice de correcdo monetéria a partir de sua
incidéncia. Este fator de atualizacdo de moeda j& se encontra considerado nos calculos fixadores da referida Taxa. Sem
base legal a pretensdo do Fisco de s ser seguido tal sistema de aplicagdo dos juros quando o contribuinte requerer
administrativamente a restituicdo. Impossivel ao intérprete acrescer ao texto legal condicdo nela inexistente.

6. A referida Taxa é aplicada em periodos diversos dos demais

indices de correcdo monetaria, como IPC/INPC e UFIR. Juros pela Taxa SELIC s6 a partir da sua instituic&o.
Entretanto, frise-se que ndo é a mesma cumulada com nenhum outro indice de correcdo monetaria. Precedentes desta
Corte.

7. Agravo regimental ndo-provido."”

(STJ, Resp 200601085426/SC, 12 Turma, Rel. José Delgado, DJ 02/10/2006, pag. 231).

No mesmo sentido, ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, no seguinte julgado:

"EXECU(;AO FISCAL. EMBARGOS. PRESCRI(;AO INTERCORRENTE. SELIC. ENCARGO-LEGAL.

1 - O artigo 174 do Cadigo Tributario Nacional, de acordo com a nova redacéo dada ao inciso | pela Lei Complementar
n.° 18/2005, prevé, entre as causas que interrompem a prescricdo, o despacho que ordenar a citacdo em execucdo fiscal.
2 - A prescrigdo intercorrente em execucdo fiscal é admissivel na hip6tese prevista no art. 40, § 4°, da Lei 6.830/80: "se
da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato”. Assim, permanece suspenso
0 prazo prescricional, enquanto ativo o processo executério.

3 - E legitima a incidéncia da taxa de juros diversa daquela estabelecida no paragrafo 1°, do artigo 161 do CTN, desde
que fixada em lei. Logo aplicavel a SELIC sobre o débito exeqiiendo, ja que tal indice esta previsto na Lei n° 9.065, de
1995.

4 - A regra constitucional constante no artigo 192, paragrafo 3°, que fixava o indice de juros de 12% ao ano, era, até a
sua revogacdao pela Emenda Constitucional n® 40/03, norma de eficécia limitada.

5 - O encargo legal previsto no Decreto-Lei n® 1.025, de 1969, incide nas execuc6es fiscais promovidas pela Fazenda
Nacional e substitui a condenacéo do embargante em honorarios advocaticios."

(TFR4, AC 20037207009147/SC, 12 Turma, Rel. Vilson Darés, DJU 14/06/2006, pag. 272)

Com efeito, a multa moratdria em questdo tem natureza administrativa, com fins, tanto de punir como de inibir o sudito
que, por desidia, deixou de cumprir a obrigacdo tributaria a ela imputada.

Assim, ndo ha que se falar em carater confiscatério do percentual de multa moratéria incidente sobre o crédito
tributério, por ndo ter natureza de tributo, mas mera penalidade regularmente fixada em lei.

No mesmo sentido, inexiste hipotese de inviabilizacao da atividade econdmica, j& que as penalidades ndo estdo
submetidas ao principio do ndo -confisco, nos termos do art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Acerca do tema, veja-se 0 que dispdem os seguintes arestos:

"EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - CERCEAMENTO DE DEFESA -
CORRECAO MONETARIA - JUROS E MULTA MORATORIOS - PRELIMINAR REJEITADA - RECURSO
IMPROVIDO - SENTENGA MANTIDA.

1. A divida ativa ¢ liquida, quanto ao seu montante, e certa, quanto a sua legalidade, até prova em contrario. No caso, a
embargante ndo trouxe aos autos qualquer documento que a infirmasse, de modo a sustentar a necessidade de realizagao
das provas pretendidas.

2. A correcdo monetaria esta prevista na lei fiscal e decorre, exclusivamente, da existéncia da inflacdo, incidindo sobre
todos os débitos ajuizados, inclusive sobre a multa, a teor da Simula n° 45 do extinto Tribunal Federal de Recursos.
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3. Os juros de mora devem incidir sobre o valor corrigido do débito e tém como finalidade compensar o credor pelo
prazo de inadimpléncia do devedor, desde a data do vencimento da divida e até o efetivo pagamento.

4. A imposicao de multa moratoria decorre de lei e nada mais é do que uma pena pecuniaria aplicada em todos os casos
de inadimpléncia do devedor, incidindo sobre o valor principal corrigido.

5. Ndo ha vedacdo a cumulagdo de corregdo monetéria, de juros de mora e de multa moratdria, visto que tém finalidades
diversas: a corregdo monetaria € a forma de manter o poder aquisitivo da moeda, 0s juros visam reparar 0 prejuizo
decorrente da mora do devedor e a multa é a sangdo pelo inadimplemento.

6. O percentual relativo a multa moratéria foi fixado em consonancia com a legislacdo vigente e ndo tem carater
confiscatdrio, tendo sido os percentuais previstos na lei estabelecidos proporcionalmente a inércia do contribuinte
devedor em recolher a exacéo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal. Ademais, considerando que a
multa de mora ndo tem natureza tributaria, mas administrativa, ndo se verifica a alegada ofensa ao inciso IV do art. 150
da atual CF, que veda a utilizacdo do poder estatal de tributar com finalidade confiscatéria.

7. A adesdo da embargante ao Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS ndo suspende os embargos, mas, sim, a
execucao fiscal e, apenas, na hipdtese de a parte ter renunciado o direito sobre que se funda os

embargos, o que ndo € a hiptese destes autos.

8. Honorérios advocaticios mantidos como na sentenca, vez que o seu percentual ndo excede o limite previsto no art. 1°
do Decreto-lei 1025/69.

9. O encargo de 20% a que se refere o art. 1° do Decreto-lei 1025/69 ndo é mero substituto da verba honoréria, mas
destina-se também a atender as despesas relativas a arrecadacéo de tributos ndo pagos pelos contribuintes. Precedentes
do STJ.

10. Preliminar rejeitada. Recurso improvido. Sentenga mantida.

(TRF - 3, AC - 200161260053423, 52 Turma, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, Data da deciséo: 30/08/2004, DJU
DATA:08/03/2005 P. 407)

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FISICA. INCORPORAGAO DE IMOVEL PARA A
INTEGRALIZA(;AO DE CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. INCIDENCIA DO TRIBUTO. TAXA
SELIC. CREDITOS TRIBUTARIOS DA FAZENDA. APLICAGAO. MULTA MORATORIA. REDUGAO.
IMPOSSIBILIDADE.

| - Caracteriza acréscimo patrimonial, passivel de incidéncia do imposto de renda, o ganho de capital referente a
diferenca entre o valor atualizado da aquisi¢do de imdvel de pessoa fisica e a sua incorporacgdo para a integralizagao de
capital de pessoa juridica. Precedente: REsp n° 260.499/RS, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de 13/12/2004.
Il - A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que é devida a aplicacéo da taxa SELIC nos célculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Federal, a partir da publicagdo da Lei 9.065/95. Precedentes: REsp n°
554.248/SC, Rel. Min. JOSE DELGADO,

DJ de 24/11/2003 e REsp n° 522.184/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de

29/09/2003.

111 - A multa moratéria ndo esta adstrita a regra de ndo confisco, que deve ser seguida apenas para fins de fixacdo de
exacdo. Pelo contrério, deve, em regra, ser aplicada sem indulgéncia, evitando-se futuras transgressdes as normas que
disciplinam o sistema de arrecadacdo tributaria, ndo merecendo respaldo a pretensao do recorrente de ver reduzida tal
penalidade. Precedente: AgRg no AG n° 436.173/BA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 05/08/2002.

IV - Recurso especial improvido.

( STJ, Resp. n° 660692, 12 Turma, rel. Francisco Falcdo, DJ 13-03-2006, pag. 198)

A certiddo de divida ativa goza de presuncao de legalidade e preenche todos os requisitos necessarios para a execugdo
de titulo, quais sejam: a certeza, liquidez e exigibilidade.

A teor do art. 2°, 8§ 5° e 6°, da Lei 6.830/80, combinado com o art. 202, do CTN, a certiddo de divida ativa contém os
requisitos ali presentes, que sdo os elementos necessarios para que o contribuinte tenha oportunidade de defesa, em
conformidade com os principios da ampla defesa e do contraditério.

Dessa forma, o 6nus processual de ilidir a presuncgdo de liquidez e certeza da certidao de divida ativa, nos termos do art.
204, do CTN combinado com o art. 3°, da LEF, € do executado, através dos meios processuais cabiveis, demonstrando,
por meio de prova inequivoca, eventual vicio no referido titulo executivo ou que o crédito nele descrito seja indevido.

Neste sentido, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. A propdsito:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO DE SOCIO INDICADO NA CDA. PROVA DA
QUALIDADE DE SOCIO-ERENTE, DIRETOR OU ADMINISTRADOR PELO EXEQUENTE.
DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA DA CDA FORMULADA COM BASE NOS DADOS
CONSTANTES DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA.

E consabido que os representantes legais da empresa s&o apontados no respectivo contrato ou estatuto pelos proprios
sdcios da pessoa juridica e, se a eles se deve a assuncdo da responsabilidade, € exigir-se em demasia que haja inverséo
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do 6nus probatorio, pois basta a Fazenda indicar na CDA as pessoas fisicas constantes do ato constitutivo da empresa,
cabendo-lhes a demonstracdo de dirimentes ou excludentes das hipdteses previstas no inciso |11 do art. 135 do CTN.

A certiddo da divida ativa, sabem-no todos, goza de presuncédo juris tantum de liquidez e certeza. "A certeza diz com 0s
sujeitos da relacéo juridica (credor e devedor), bem como com a natureza do direito (direito de crédito) e o objeto
devido (pectnia)" (in Codigo Tributario Nacional comentado. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 786), podendo ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou de terceiro a que aproveite, nos termos do paragrafo Unico do artigo 204
do CTN, reproduzido no artigo 3° da Lei n. 6.830/80, e ndo deve o magistrado impor ao exequiente gravame néo-
contemplado pela legislacdo de regéncia.

Recurso especial provido, para determinar a citacdo do co-responsavel e o prosseguimento do processo.

(STJ, Resp 544442, 22 Turma, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 02-05-2005, pag. 281)

Ha de se consignar que a CDA que embasa a execucao traz em seu bojo o valor originario do débito, o periodo e o
fundamento legal da divida e dos consectarios.

N&o se deve declarar a nulidade da CDA, mesmo que ausente um de seus requisitos legais, quando a falha pode ser
suprida através de outros elementos constantes dos autos.

Quanto a impugnacao relativa aos honorarios advocaticios, restou prejudicada sua apreciacdo, tendo em vista que a
contribuinte foi totalmente sucumbente na demanda..

Diante do exposto, nego seguimento ao recurso de apelacdo da contribuinte e dou provimento ao apelo do INSS, para
manté-la no percentual cobrado na execucdo, nos termos do art. 557, caput, e 8 1°-A do Cédigo de Processo Civil e nos
termos da fundamentacao supra.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Remetendo-se a vara de origem apos as formalidades de praxe.

Séo Paulo, 08 de janeiro de 2009.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00056 APELACAO CIVEL N° 2000.61.82.053351-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . CARIBBEAN S INDL/ E COML/LTDA

ADVOGADO : WALTER LUIZ SALOME DA SILVA e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos & execucéo fiscal de contribuicBes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a ilegalidade da cobranga de contribui¢do previdenciéria sobre a
gratificacdo natalina e das contribuicfes para 0 SAT, para 0 INCRA, para as entidades do "Sistema S", para o Salério-
Educacédo, bem como dos critérios de corre¢do monetéria, em especial a incidéncia da TR e da SELIC, e da multa
moratdria. Discute-se, igualmente, a decadéncia das contribuicGes previdenciérias.

PRAZO PRESCRICIONAL E DECADENCIAL

A Lein.?3.807/60 - LOPS - Lei Orgéanica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio o Codigo Tributario Nacional - Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribuicdo previdenciaria no inciso I, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescrigdo, consoante o artigo 174 do CTN.
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Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se 0 prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribui¢cdes previdenciarias perderam a natureza tributaria ap6s a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constituigdo da Republica de 1988 as contribuigdes sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, ap6s o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribuigdes a seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

"l - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicéo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da préatica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei."

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos."”

Surgiu, entdo, uma discussdo sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justi¢ca, em decisdo unanime, julgou procedente a arglii¢do de inconstitucionalidade do artigo 45
da Lein.°8.212/91.

Pondo fim a discussédo, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciar 0s recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a Simula Vinculante n° 08, do seguinte teor:

"*Sao inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario™

13° SALARIO

A contribuicdo sobre a gratificacdo natalina, prevista no artigo 28, § 7°, da Lei n° 8.212/91, foi atacada na ADIN n°
1.049, restando a norma reconhecida como constitucional pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, quando analisada a
Medida Cautelar entdo postulada. Posteriormente, o STF editou a Simula 688, com a seguinte redacéo:

"'E legitima a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre o 13° salario."

A jurisprudéncia ja pacificou o posicionamento de que até o advento da Lei n° 8.620/03, o calculo da aliquota sobre o
13° sal&rio deve ser feito somando-se este ao salario de dezembro e, ap6s a sua edicdo, tal procedimento deve ser
realizado em separado.

STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 213956/RS, publ. DJ 12-11-1999 PP-00103 EMENT VOL-
01971-04 PP-00777, Relator Min. SYDNEY SANCHES; STF, EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
389901/BA, publ. DJ 24-10-2003 PP-00027 EMENT VOL-02129-07 PP-01619, Relatora Min. ELLEN GRACIE;
STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 213684/PR, publ. DJ 07-05-2004 PP-00022 EMENT VOL-
02150-03 PP-00520, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
400721/PE, publ. DJ 10-09-2004 PP-00053 EMENT VOL-02163-04 PP-00676, Relator Min. CARLOS BRITTO;
STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 381888/AL, publ. DJ 29-04-2005 PP-00026 EMENT VOL-
02189-04 PP-00727, Relator Min. EROS GRAU; STF, EMB.DECL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
411102/PB, publ. DJ 20-10-2006 PP-00087 EMENT VOL-02252-04 PP-00828, Relator CELSO DE MELLO; STF,
EMB.DECL.NO AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 647638/SP, publ. DJe-097 DIVULG 29-05-2008
PUBLIC 30-05-2008 EMENT VOL-02321-04 PP-00852, Relator Min. MENEZES DIREITO.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

E devida a contribuicio para o SAT com base na Lei n° 8212/91, ndo havendo violag&o ao principio da estrita
legalidade pelo fato de serem veiculados por Decreto (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto 2.173/97, art. 26, § 1°; art.
202, do Decreto 3.048/99) os parametros de enquadramento conforme o grau de risco, que determinam a incidéncia das
aliquotas de 1, 2 ou 3%. Tampouco é necessaria a edicdo de Lei Complementar para a incidéncia do SAT sobre
pagamentos a autbnomos.

""CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8§ 4°; art. 154, 11; art. 5°, 11; art. 150, I.

I. - Contribuicéo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 11; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacéo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicdo Federal:
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improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicéo para o SAT.

Il.-Oart. 3% |1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I11. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigacéo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacgéo dos
conceitos de "atividade preponderante™ e "'grau de risco leve, médio e grave'', ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do
conteldo da lei, a questdo ndo € de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que n&o integra o contencioso
constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37; STJ, Resp 856817/SP,
Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214.

INCRA/FUNRURAL

Independentemente do ramo urbano ou rural em que atual, a empresa é obrigada a recolher a contribuicdo ao INCRA,
criada pela Lei 2.613/55, a que se sucederam a Lei n® 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural), a Lei n° 4.863/65, o
Decreto-lei n°® 1.146/70, o Decreto-Lei n® 582/69, o Decreto-Lei n° 1.110/70, a LC 11/71,a Lei Complementar n° 16/73
e aLei n°® 7.604/87.

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente. Assim ndo é
possivel concluir que a incorporacgdo do segundo a uma aliquota Unica tenha provocado a extingdo do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social, ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de intervencdo no dominio econémico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlacdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacéo.

STF, Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007; STF, Al-AgR n. 548733/DF Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006; STJ, RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de
24.05.07; STJ, RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007; TRF3, AMS n. 243787, Rel. Des. Federal
Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007; TRF3, AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU
DATA:15/06/2007.

SALARIO-EDUCACAO
Por forca da Simula STF n.° 732, resta consolidado o entendimento de que é devido o recolhimento do Salrio-
Educacao.

""E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA
DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201; STJ;
AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003, p.
240; TRF-3.2 Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2006, p. 444; TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg.
19/09/2006; DJU 20/10/2006, p. 395; TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza
Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006, p. 380.

ENTIDADES DO "SISTEMA S"
O Supremo Tribunal Federal afastou a inconstitucionalidade das contribui¢cdes para SEBRAE, SESI, SENAI, SESC e
outras instituicdes da mesma natureza:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003.
C.F., art. 146, I11; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°,

I. - As contribuicGes do art. 149, C.F. - contribuigdes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, C.F., isto ndo
quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicao social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente
de "outras fontes", é que, para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F.,
art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuigdo néo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, 111, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ
143/684.
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I1. - A contribuicio do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redag&o das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é
contribui¢do de intervencao no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas
das contribui¢des sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC,
SENAC. Néo se inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. I1l. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacao das Leis
8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido.

(STF, RECURSO EXTRAORDINARIO 396266/SC, rel. Min. Carlos Velloso, publ. no DJ de 27/02/2004, p. 22 e
Ement. V. 02141-07, p. 01422)

STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389016/SC, rel. Min Sepulveda Pertence publ. no DJ de
13/08/2004, p. 271 e Ement. V 02159-02, p. 248; STF, 12 Turma, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
404919/SC, rel. Min. Eros Grau publ. no DJ de 03/09/2004, p. 22, Ement. V 02162-04, p. 00801 e RTJ v. 00193-02,
p. 00781; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 399649/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, publ. no DJ de
19/11/2004, p; 34 e Ement. Vol. 02173-03, p. 446; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389020/PR,
rel. Min. Ellen Gracie, publ. no DJ de 10/12/2004, p. 47 e Ement. Vol. 02176-03, p. 490.

TR
As cortes superiores j& pacificaram o entendimento de que é licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributérios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n° 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea c¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacao e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cddigo Tributério Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada h& de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Se¢do - AGRESsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253;
TRF/42 Regi&o, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA

MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando lhe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor. Tendo expressa previsdo legal e ndo conflitando
com nenhuma norma ou principio constitucional, os acréscimos exigidos pela mora s&o devidos.

TRF3, 52 Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35; TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes
publ. no DJU de 16/04/2008, p. 628; TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz
Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no DJU de 05/03/2008, p. 413.

O percentual da multa cobrada no caso concreto, apesar de elevado, ndo pode ser considerado excessivo, e muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.
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1. A fixacdo da multa moratoria em 60% do débito esta em consonancia com a legislacao vigente e nao tem carater
confiscatério, vez que o percentual previsto na lei é proporcional a inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos.™

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436; TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 435; TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Sec¢do, julg.
21.06.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag. 827.

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhida a pretensdo de exclusdo da multa moratéria aplicada, deve ser deferido
o pedido implicito de reducdo do percentual desta multa.
Com efeito, a Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacéo ao artigo 35 da Lei 8212/91:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes sociais previstas nas alineas ""a*", "'b"" e "'c'* do
paragrafo Unico do art. 11, das contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicGes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacao, serao acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2.° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)

Tratando-se de ato nao definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I, "c" do Cddigo Tributario Nacional. Impde-se, portanto, a limitagcdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SALARIO-EDUCACAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS.
VINCULO EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragao nao configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracdo da decisdo. A
modificacdo de resultado eventualmente decorrente € acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situac@o menos favoravel.

2. A contribui¢do ao salario-educagdo ndo é inconstitucional. O Decreto-Lei n° 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "'é constitucional a cobranga
da contribuicdo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96"".

3. A contribuicdo para o0 SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculagdo ndo é necessaria por intermédio
de lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da
Republica, seja por de tratar-se de adicional as contribuicdes para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram
recepcionadas pelo artigo 240 da Constituicao Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizacdo da taxa SELIC no calculo dos
juros de mora devidos no inadimplemento das obrigaces tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizagéo para
0s casos de compensacdo de tributos e contribuicdes sociais indevidamente recolhidos e para as restitui¢des.

5. A multa deverd ser reduzida aplicando-se os parametros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatoria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacdo do embargado e remessa oficial a que se d& provimento. Apelacdo da embargante a
que dé& parcial provimento.

(TRF3, 22 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ.
no Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 3 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

DISPOSITIVO
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Com tais considerac@es, e nos termos do artigo 557, 81°-A, do Codigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo, tdo-somente para determinar a limitacdo da multa moratdria ao percentual de 20% (vinte
por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redacdo dada pela Medida Proviséria n® 449/2008) e art.
61 e 88 da Lei 9.430/96.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracéo legislativa recente. A embargante suportara os énus da
sucumbéncia, tais como fixados na sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00057 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2001.03.00.032241-8/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
AGRAVANTE : AUTO VIACAO ABC LTDA
ADVOGADO : REINALDO PISCOPO

: KARINA BORSARI
AGRAVADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DE S B DO CAMPO SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 97.15.06020-0 3 Vr SAO BERNARDO DO CAMPO/SP
DECISAO
Fl. 234. Proceda-se as anotacfes necessarias.
Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por AUTO VIACAO ABC LTDA em face da decisdo reproduzida a fl.48,
em que o Juizo Federal da 3? VVara de S&o Bernardo do Campo/SP indeferiu pedido de sobrestamento do feito executivo,
a despeito da alegacdo da executada de que havia sido aceita no Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS, tendo em
vista a auséncia de garantia do juizo.

A agravante alega que ja teve seu pedido de adesdo ao REFIS devidamente homologado (fl.04). Afirma ser
desnecesséria a garantia do juizo, uma vez que 0 mero arrolamento de bens, realizado a época do ingresso no REFIS, ja
seria, por si so, suficiente para a homologacéo da opcao (fl.05). Aduz que a homologagéo da opgéo do REFIS ocorre
tacitamente quando decorridos 75 dias da formalizacao da opcéo sem que haja expressa manifestacdo do Comité Gestor
(1.06).

Havia sido indeferido efeito suspensivo (fl.52). Em face desta deciséo foi interposto agravo regimental (fls.58/60) e,
ante as informacg6es apresentadas, houve reconsideracdo (fl.66), deferindo-se efeito suspensivo ao agravo de
instrumento.

Contraminuta da agravada as fls. 71/74 e 77/85.

E o relatorio.

O processo de execucao subjacente foi ajuizado para a cobranca dos débitos de contribui¢cdes previdenciarias relativas
ao periodo de 01/1994 a 12/1994 (vide fls. 12/18 e 87/93).

As fls. 38/47, consta informagéo de que a executada formulou pedido de adesio ao REFIS. Todavia, ndo existe nos
autos qualquer comprovacao de que o parcelamento foi efetivamente concedido.

A despeito do que alega a agravante, é sim necessaria a homologacéao expressa pelo Comité Gestor, ndo se podendo
admitir a caracterizacdo da homologac&o tacita pelo decurso do prazo estipulado para apreciacdo do pedido, até porque,
no caso dos autos, o valor de débito ultrapassa R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. Refis. AUSENCIA DE HOMOLOGAC,AO
EXPRESSA PELO COMITE GESTOR. NECESSIDADE. DEBITO SUPERIOR A R$ 500.000,00. IMPOSSIBILDIADE
DE EXPEDIR CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITOS DE NEGATIVA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial interposto por Villares Metals S/A contra acérdao do TRF da 32 Regido que deu provimento a
remessa oficial por entender que: 1) o crédito é superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e, desse modo, sdo
necessarios para a suspensao do débito e a conseqliente expedi¢do da CND positiva com efeitos de negativa 0s
seguintes requisitos: a) op¢ao regular; b) oferta de garantia ou arrolamento de bens; e ¢) homologac&o expressa; 2) na
espécie, a empresa autora ainda nao obteve a homologacao expressa do comité gestor do Refis, razéo pela qual nédo ha
direito liquido e certo & expedicdo da CND. A recorrente aponta violagao dos artigos 9° da Lei n. 9.964/00, 4°,
paragrafo 4°, 11, 5° do Decreto n. 3.341/00. Defende, em sintese, que a simples adesdo ao Refis resulta na suspensao
automatica da exigibilidade dos débitos, porquanto deve ser autorizada a emisséo da certiddo requerida, mesmo sem a
manifestacdo do Comité Gestor, ademais néo se trata de valores em execucao fiscal.
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2. E entendimento pacifico deste Tribunal de que nos casos de débitos superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) é necessaria a homologacao expressa pelo comité gestor do Refis para que seja reconhecida a suspenséo da
exigibilidade dos créditos. Desse modo, nédo se pode autorizar a expedigédo da Certidao Positiva com Efeito de
Negativa.

3. Nesse sentido, dentre varios precedentes, destaco: 2. E necessario para a homologac&o tacita ou expressa da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos casos de débito fiscal superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), a prestacdo de garantia ou arrolamento de bens em valor minimo igual ao total da divida parcelada.

3. A formalizagéo e efetivagéo do parcelamento, em tais casos, exige a manifestagéo expressa do Comité Gestor do
programa de recuperacdo fiscal, a luz da exegese dos arts. 111 e 151, inc. VI, ambos do CTN, e do art. 3, § 4° da Lei
9.964/2000.

4. Impossibilidade, na espécie, de expedicdo de certidao positiva com efeitos de negativa. Precedentes do STJ. (EDcl
no Resp 499.090/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 24/10/2005).

Il - Se a opcao pelo Refis ndo pode ser homologada expressamente, sem a prestacao de garantia, para débitos
superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ndo se afigura razoavel dispensar-se a exigéncia de garantia no
caso de homologacao tacita. Como decorréncia, a homologagdo da op¢do no Programa nao pode obstar o comando
legal que exige a garantia da divida.

111 - E inconcebivel a concess&o de certiddo positiva com efeitos de negativa, por ndo ser possivel considerar-se
tacitamente homologada a op¢do da empresa pelo Refis sem a prestacdo de garantia integral do débito. (AgRg no REsp
644.380/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 06/12/2004).

5 Recurso especial ndo-provido.

(STJ, RECURSO ESPECIAL - 983975/SP, PRIMEIRA TURMA, julg. 18/12/2007, Rel. JOSE DELGADO,
DJE:03/03/2008).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PROGRAMA DE RECUPERA(;AO FISCAL - REFIS. INGRESSO. DEBITO
SUPERIOR A R$ 500.000,00. NECESSIDADE DE GARANTIA DO DEBITO E DE HOMOLOGAGAO DA OPGAO
PELO COMITE GESTOR.

1. O ingresso do contribuinte no REFIS acarreta a suspenséo da exigibilidade dos créditos, que fica condicionada a
homologacéo da opg¢do pelo Comité Gestor (arts. 4°, 5°, 88 4° e 5°, e 10 do Decreto 3.431/00), encarregado de
implementar os procedimentos necessarios a execugéo do referido programa.

2. Com relacdo as dividas superiores ao limite estabelecido pelo citado dispositivo legal, a homologacao da opcéo pelo
REFIS por parte do Comité Gestor e a consequiente suspensdo da exigibilidade do crédito ficam condicionadas a
prestacao de garantia no valor do débito ou ao arrolamento de bens, ndo se podendo admitir que a caracterizagdo da
homologacdo tacita, pelo decurso do prazo estipulado para apreciacdo do pedido, tenha o conddo de afastar essa
exigéncia legal (ERESP 715759/SC, 12 Secéo, Min. Herman Benjamin, DJ de 08/10/2007).

3. Recurso especial a que se da provimento.

(STJ, RECURSO ESPECIAL - 871758/PR, PRIMEIRA TURMA, julg. 26/08/2008, Rel. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJE:04/09/2008).

Ademais, ndo é possivel constatar se o referido parcelamento abrange o débito objeto do processo de execucao
subjacente, tendo em vista que sequer foi acostada aos autos cdpia de Termo de Parcelamento que indicasse quais 0s
débitos incluidos, isto é, a qual(is) CDA(s) corresponde(m) o parcelamento.

Ante a incerteza sobre a efetiva concessdo do parcelamento ou mesmo acerca do parcelamento abranger ou ndo a
totalidade dos débitos cobrados no feito executivo subjacente, impossivel aferir se a exigibilidade encontra-se ou ndo
suspensa.

Conclui-se que os documentos apresentados pela agravante séo insuficientes, devendo a execu¢do, em principio,
prosseguir. Evidentemente, fica ressalvada a possibilidade de a executada comprovar, perante o Juizo a quo, que o
débito objeto do processo de execucgdo esta incluido em parcelamento efetivamente concedido, a fim de obter a
suspensdo do feito executivo.

Com tais considerac6es, e nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
agravo de instrumento.

P.I.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 28 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00058 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.008985-1/SP
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : SAO JOAQUIM S/A ADMINISTRACAO E PARTICIPACAO
ADVOGADO . CID DE BRITO SILVA e outro

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. . 98.15.03972-5 3 Vr SAO BERNARDO DO CAMPO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, responsabilidade tributéria da tomadora de servicos terceirizados
pelas contribuicBes devidas pelas empresas prestadoras contratadas.

A jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal tem caminhado tranquilamente no sentido da constitucionalidade do artigo
31 da Lei. n.° 8212/91, seja na redacéo originaria, seja naquela dada pela Lei n.° 9.711/98:

RECURSO. Extraordinario. Admissibilidade. Contribuicdo previdenciaria. Retencao de 11% sobre o valor das notas
fiscais ou faturas de prestacéo de servigo. Constitucionalidade do art. 31 da Lei n® 8.212/91, com a redac&o da Lei n°
9.711/98. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes novas. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-
se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem raz8es novas, decisao fundada em jurisprudéncia assente
na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater meramente abusivo.
Litigancia de ma-fé. Imposi¢éo de multa. Aplicagdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, 11 e 111, e 17, VII, do CPC. Quando
abusiva a interposicéo de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante
a pagar multa ao agravado.

(STF, 12 Turma, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Al-AgR 486127/SP, Publicac¢éo no DJ de 24-03-2006, p. 26 e
EMENT VOL-02226-05 p. 01079; no mesmo sentido: STF, 22 Turma, Relator Min. EROS GRAU, Al-AgR 688534 /
SP, Publicagédo DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 e EMENT VOL-02314-14 PP-02908; (STF, 22
Turma, Relator Min. GILMAR MENDES, Al-AgR 507905 / SC, Publica¢do DJe-147 DIVULG 22-11-2007 PUBLIC
23-11-2007, DJ 23-11-2007 PP-00097 e EMENT VOL-02300-05 PP-01040; STF, 22 Turma, Relator Min. CELSO
DE MELLO, RE-AgR 438856 / PR - PARANA, Publicacdo DJ 02-06-2006 PP-00039 e EMENT VOL-02235-06 PP-
01139; STF, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE RE-AgR 435566/MG, Fonte DJ 13-05-2005 PP-00017,
EMENT VOL-02191-04 PP-00744 e RDDT n. 119, 2005, p. 211.

Também o Superior Tribunal de Justica tem afirmado a solidariedade tributaria do tomador de mao-de-obra
terceirizada, seja no regime da Lei 3.807/60 e do Decreto 89.312/84, seja no da Lei n® 8.212/91, desde a redagéo
original até aquela dada pela Lei n.° 9.711/98.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ART. 31,
§ 3°, DA LEI N° 8.212/91. ELISAO. NECESSIDADE. COMPROVACAO. RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade solidaria na contratagéo de quaisquer servi¢os por cessao de mao-de-obra foi instituida pela Lei
n° 8.212/91, notadamente, em seu art. 31, ou seja, ha solidariedade entre o contratante dos servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra e o executor desses servicos. A responsabilidade solidéria do contratante esta
definida, em linhas gerais, nos artigos 124 e 128 do Codigo Tributario Nacional. O § 1° do art. 124 do CTN prevé
expressamente que a solidariedade nele descrita ndo comporta

beneficio de ordem.

2. A solidariedade somente poderia ser elidida, caso obedecido o preceito do § 3° do art. 31 da Lei n°® 8.212/91 - o
executor deveria comprovar o recolhimento prévio das contribui¢des incidentes sobre a remuneracéo dos segurados
incluida na nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados, quando da respectiva quitacao.
Precedentes.

3. Agravo regimental n&o provido.

(STJ, 22 Turma, Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA, AgRg no REsp 741766/PR AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2005/0060071-7, Fonte DJe de 23/10/2008)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DEVIDAS PELOS EMPREGADOS, TRABALHADORES TEMPORARIOS E AVULSOS. CONSTRUCAO CIVIL.
DONO DA OBRA E CONSTRUTOR OU EMPREITEIRO. SUBSTITUTOS TRIBUTARIOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA (SUMULA 126/TRF - ANTERIOR A PROMULGACAO DA CF/88).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (CF/88 ATE A LEI 9.711/98). RESPONSABILIDADE PESSOAL DO
TOMADOR DO SERVICO DE EMPREITADA DE MAO-DE-OBRA (LEI 9.711/98). JURISPRUDENCIA
PACIFICADA. SUMULA N. 168/STJ.

1. A tese esposada pelo acérddo embargado em consonancia com a jurisprudéncia das Turmas que integram a
Primeira Secao desta Corte Superior, incide in casu o enunciado da Simula n. 168/STJ.
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2. Apds a entrada em vigor da Constituicdo Federal, o preceito normativo inserto no artigo 124, do CTN, legitimou a
interpretacdo de que era solidaria a responsabilidade prescrita na Lei 3.807/60 e no Decreto 89.312/84, que
expressamente dispunham sobre a responsabilidade tributaria solidaria entre os substitutos tributarios (dono da
obra/proprietario/condémino e executor/prestador/empreiteiro) - quanto as contribuic6es sociais devidas pela méo-de-
obra contratada - e entre o substituto (dono da obra/proprietario/condémino) e o contribuinte
(executor/prestador/empreiteiro) - quanto as contribuicfes sociais devidas pela empresa contratante da mao-de-obra.
3. Agravo regimental ndo-provido.

(STJ, 12 Secdo, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, AgRg nos EREsp 707406 / RS, AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL 2006/0149491-3, Fonte DJe de
09/09/2008; no mesmo sentido: STJ, 12 Turma, Relator Min. JOSE DELGADO, AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 970264, Processo: 200701731777/RS, Fonte DJE 23/04/2008; STJ, 1¥Turma, Relator Min.
FRANCISCO FALCAO, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 977445, Processo:
200701934940/SP, Fonte DJE 05/03/2008; STJ, 2°Turma, Rel. Min. CASTRO MEIRA, RECURSO ESPECIAL -
940078, Processo: 200700778414/PR, Fonte DJ 20/09/2007 p. 275; STJ, 22 Turma, Relator Min. HUMBERTO
MARTINS, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 899598, Processo 200602369037/SP, Fonte DJ
04/06/2007 p. 332; STJ, 22 Turma, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, RECURSO ESPECIAL 673990,
Processo 200401278567/RS, Fonte DJ 24/05/2007, p. 00348.

A interposicéo juridica de empreiteira entre a tomadora e a efetiva prestadora dos servigos ndo elide a responsabilidade,
até porque néo se pode opor ao fisco contrato firmado entre particulares para eximir um deles da responsabilidade
tributéria.

Com tais consideragdes, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelag&o.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00059 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.018682-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : PEDRO JOAO PIVETTA

ADVOGADO : LUIZ SALEM VARELLA CAGGIANO
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

INTERESSADO : TATUI TERMOPLASTICOS RECICLADOS LTDA
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 97.00.00004-9 A Vr TATUI/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de recursos de apelacdo interpostos por PEDRO JOAO PIVETTA e pela Unido Federal (FAZENDA
NACIONAL), em face da sentenca de fls. 88-92 em que o Juiz de Direito do SAF de Tatui/SP julgou parcialmente
procedentes 0s embargos & execucdo, para reconhecer a inexigibilidade da contribuicdo ao salario-educagdo no periodo.
A embargante sustenta, em sintese, que o réu é parte ilegitima tendo em vista que ndo houve qualquer atitude que se
configuraria em excesso de poder.

A embargada aduz a constitucionalidade do Decreto-Lei n° 1.422/75, que dispde sobre a cobranc¢a da contribuicdo em
questao.

Com contra-razGes da em embargada (fls. 123-126) e da embargante (fls. 129-178), os autos vieram a esta Corte,
também por forca de reexame necessario.

A contribuicao ao salario-educacao foi criada ainda sob a vigéncia da Constituicdo da Republica de 1946, através da Lei
n° 4.440, de 27.10.64, destinada a promover o ensino primario e fixada em percentual variavel do salario minimo. Com
a edicdo da Lei n.° 4.863, de 29.11.65, a contribuicdo sofreu alteracdo, passando a adotar o percentual de 1,4% sobre a
folha de salarios, conforme artigo 35.

Apos o advento da nova ordem constitucional de 1967, com a Emenda Constitucional n.° 01, de 1969, a contribuicéo
passou a ser expressamente prevista em seu artigo 178, com a seguinte reda¢&o:

"As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e filhos deste, entre os sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim,
mediante a contribui¢do do salario-educacéo, na forma que a lei o estabelecer."

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 129/1174



Sob este fundamento constitucional foi editado o Decreto-Lei n° 1.422, de 23.10.75, que disps acerca do salério-
educacdo e revogou expressamente a Lei n.° 4.440/64, em seu artigo 6.°, posteriormente regulamentado pelos Decretos
n.% 76.923, de 23.12.75 e 87.043, de 22.03.82.

Para a solugdo da questdo é relevante estabelecer a natureza juridica do salario-educacdo, eis que em possuindo natureza
tributaria torna-se imperioso a observancia do principio constitucional da estrita legalidade tributaria.

Vé-se que o salério-educacdo tinha previsdo constitucional especifica, no artigo 178, inserto no Titulo IV - Da Familia,
Da Educagdo e da Cultura, ao passo que o Sistema Tributario era regulado em capitulo proprio e diverso da
Constitui¢do entéo vigente, nos artigos 18 a 26 (Titulo I, Capitulo V).

Essa distin¢do da técnica de elaboragdo constitucional j& evidencia que esta contribuicdo ndo poderia ser considerada
como tributo. Ademais, configurada a auséncia da compulsoriedade, caracteristica essencial do tributo, tendo em vista
tratar-se de obrigacdo alternativa, por permitir & empresa optar entre manter o ensino primario gratuito de seus
empregados e filhos destes, ou recolher a contribui¢éo do salario-educacao.

Nesse passo, sdo de grande valia as explicagdes do Ministro Moreira Alves, no julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 83.662-RS, Pleno, publicado na RTJ 83/444, cujo trecho transcrevo:

"Tenho para mim que a contribuicdo representada pelo salario-educacéo é uma contribuicao especial que forma ao lado
de outros componentes da receita publica, sem ter, contudo, natureza tributaria. (...) A contribuicdo representada pelo
salario-educacéo ndo é tributo, mas, sim, uma das prestaces com que as empresas podem cumprir a obrigacao
constitucional de auxiliarem o Estado no setor da educacdo. O direito de opcdo entre as duas modalidades de prestacéo,
por ter sido deferido ao obrigado - a empresa -, ja esta a indicar que a prestacao substitutiva (a contribui¢do) nao visa a
fornecer ao estado meios para que este possa cumprir os deveres que lhe sdo impostos como Estado, mas, ao contrério, a
permitir que a empresa deixe de cumprir a obrigagéo de auxiliar o Estado no terreno da educagéo mantendo ensino para
seus empregados e os filhos destes. O ser faculdade do devedor - a empresa - optar pela prestacao que Ihe for mais
conveniente afasta o carater de tributo com referéncia ao salario-educacéo, porquanto o tributo, por sua natureza, é
prestacdo pecunidria, como acentua o art. 3° do Cédigo Tributéario Nacional, o que ndo sucede na obrigacéo alternativa
com opcao do devedor, a qual - segundo a doutrina largamente dominante - é obrigacdo unitéaria, com prestacdes
opcionais até a sua fixagao.

5. N&o se tratando de tributo nem de preco publico, ndo esta a contribuicdo do salario-educacdo sujeita as normas
tributarias, nem ao principio da proporcionalidade com o servigo efetivamente prestado. Devera ela observar, apenas, a
forma estabelecida na lei federal, consoante o disposto no art. 178 da Emenda n°® 1/1969."

Feitas estas considerag@es, conclui-se que ndo precisava a contribuicdo do salario-educacéo observar o principio da
estrita legalidade tributaria, sendo possivel que o legislador infra-constitucional delegasse ao Poder Executivo a fixagao
da aliquota do salario-educacdo, como ocorreu com o Decreto-Lei n°® 1.422/75 e decretos que o regulamentaram e
fixaram sua aliquota em 2,5%, visto que atendido o principio geral da legalidade para o estabelecimento da obrigac&o.
Assevero, ainda, que a delegacéao de poderes ao Poder Executivo, feita pelo DL n° 1.422/75, ndo foi absoluta, ndo
deixou ao inteiro arbitrio deste dltimo a fixacdo da aliquota, visto que seu artigo 1°, 8§ 1° e 2°, determinava que o
salario-educacdo sera estipulado pelo sistema de compensagdo do custo atuarial, sistema este que visava apurar o custo
real unitario do ensino de 1° Grau, sendo este o parametro e o limite a ser observado pelo Poder Executivo na fixacdo da
aliquota correspondente, bem como era a variacdo deste custo real unitario que determinaria a alteracdo de seu valor,
mediante efetiva demonstracao, pelo Ministério da Educacéo e Cultura.

Portanto, ndo é possivel acolher a tese de que o salario-educacédo era uma contribuigdo de natureza tributaria e, como
decorréncia, conclui-se que ndo precisava obedecer as normas e principios tributarios, particularmente a estrita
legalidade tributéria e a impossibilidade de delegagdo da fixacao da aliquota, previstos no artigo 21, inciso | e seu § 2°,
I

Analiso agora a sua natureza juridica sob o império da atual Constituicdo da Republica, transcrevendo o § 5.° do artigo
212, in verbis:

"Artigo 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

(---)

§ 5° - O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salério-
educacao recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes. (§ 5° com sua redacdo original, antes da alteracdo feita pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12.09.96)"

A norma constitucional em destaque trouxe uma alteracéo substancial da natureza desta contribuicdo, em relagdo aquela
prevista no artigo 178 da Constituicdo de 1967, com EC n.° 01/69, estabelecendo uma obrigacdo as empresas, mas néo a
de efetivar o ensino fundamental de seus empregados e respectivos dependentes, e sim a de recolherem o salario-
educacdo, que tornou-se uma prestacao pecuniaria e compulsoria, da qual podem as empresas efetuar a dedu¢do das
despesas realizadas com o valor fixado para o salario-educacéo.

Conclui-se, portanto, que a nova ordem constitucional conferiu natureza tributaria para a contribuicdo salario-educacéo.
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Passo ao exame da questdo concernente a sua recepgao ou ndo pelo atual sistema constitucional, sendo relevante para
solucdo a transcricdo do artigo 25 do ADCT:

"Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias

Aurtigo 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgagéo da Constituicdo, sujeito este prazo a
prorrogacéo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgéo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa;

In-(..)

§ 1° - Os decretos-leis em tramitagéo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a promulgacgéo da
Constituicdo terdo seus efeitos regulados da seguinte forma:(...)

8§ 2° - Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgacdo da Constitui¢io seréo convertidos, nesta
data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, paragrafo Unico."

Sabe-se que, em virtude da seguranca das relacfes juridicas, as hormas legais editadas sob a égide da Constituicao
anterior sdo recepcionadas pela nova Carta Politica, em tudo que ndo for materialmente incompativel com o novo
regramento constitucional.

Argumenta-se que, como a legislagdo anterior do salario-educacéo (Decreto-lei n° 1.422/75) previa uma delegagao de
competéncia para o Poder Executivo fixar a aliquota da contribuicao, tal diploma nao teria sido recepcionado por forca
do artigo 25, inciso I, do ADCT, acima transcrito.

Contudo, se extrai do mencionado dispositivo constitucional transitdrio que a revogacao determinada € dos dispositivos
legais que atribuam ou deleguem aos 6rgdos do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo ao
Congresso Nacional sobre acdo normativa.

Interpretando-se a norma em comento infere-se que os decretos-leis editados antes de 03.09.88 e ja apreciados pelo
Congresso Nacional foram recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1.988, e ndo revogados como quer o
apelante. Destarte, o Decreto-lei n.° 1.422/75 e seus regulamentos passaram a integrar o ordenamento juridico como
normas do sistema tributéario nacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 14/96 alterou-se a redacéo do § 5.°, do artigo 212 da CR, eliminando-se a
possibilidade de deducdo das despesas que as empresas efetuassem com o ensino fundamental de empregados e
dependentes.

Ressalto também que o salario-educacao é uma contribuigdo social de natureza tributaria, ndo se assemelhando com as
contribuicdes previdenciarias, pelo que ndo deve obedecer os principios estabelecidos no artigo 195 da CR e, assim, ndo
se aplicando a regra do prazo de 90 dias para sua exigibilidade, prevista em seu § 6.°.

Examinando o teor da MP n° 1.518, de 19.09.96, reeditada trés vezes (aos 18.10.96, 14.11.96 e 13.12.96), verifica-se
que ndo foi feita qualquer alteracdo essencial da legislacdo anteriormente existente, pelo que a MP era aplicavel de
imediato, sem necessidade de obediéncia ao artigo 150, 11, b.

Observo ainda que esta MP n° 1.518/96 foi objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.518-4, relator Min.
Octavio Gallotti, impugnada pela suposta violagdo do artigo 246 da Constituicdo da Republica, no entanto negada a
concessdo de medida liminar para suspender sua eficécia.

No tocante a Lei n° 9.424/96, deve-se consignar que seu artigo 15 deu nova redacdo ao artigo 178 da Constituicdo da
Republica, estipulando o inicio de vigéncia somente em 01.01.97, razéo pela qual esta em perfeita consonancia com as
normas constitucionais.

Por fim, analiso a constitucionalidade da MP n° 1.565, de 09.01.97 (DOU de 10.01.97), reeditada 11 (onze) vezes (a
Gltima aos 21.11.97), de onde se extrai que ndo é uma reedigdo da MP n° 1.518/96 e nem regulamentou o novo artigo
178 da Constituicdo da Republica, mas apenas complementou as normas da Lei n® 9.424/96 no que se refere a regras de
arrecadacdo e aplicagdo dos recursos do salario-educagdo, ndo se podendo inferir qualquer vicio a afetar a norma
referida.

O entendimento sobre a contribui¢do salrio-educacéo encontra-se pacificado pelo Pretério Excelso que, no julgamento
da ADC n.° 3/UF, Rel. Min. Nelson Jobim, por maioria, declarou a constitucionalidade, com forga vinculante, eficécia
erga omnes e efeito ex tunc, do artigo 15, § 1., incisos | e 11, e § 3.° da Lei n.? 9.424, de 24.12.96, em venerando aresto
assim ementado:

"EMENTA: - Constitucional. Ac¢do declaratdria de constitucionalidade do art. 15, Lei 9.424/96. Salario-educacéo.
ContribuigGes para o fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério.
Decisdes judiciais controvertidas. Alegac@es de inconstitucionalidade formal e material. Formal: lei complementar.
Desnecessidade. Natureza da contribuigdo social. § 5°, do art. 212 da CF que remete s0 & lei. Processo legislativo.
Emenda de redacédo pelo Senado. Emenda que ndo alterou a proposicao juridica. Folha de http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-brs?d=SJUR&n=-
julg&s1=ADC+e+3+e+sal%E1rio+e+educa%E7%E30&I=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect
1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=7&f=G - h3#h3http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-brs?d=SJUR&n=-
julg&s1=ADC+e+3+e+sal%E1rio+e+educa%E7%E30&I=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect
1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=SJURN&p=1&r=7&f=G - h5#h5salarios - remuneracdo.
Conceitos. Precedentes. Questao interna corporis do Poder Legislativo. Cabimento da anélise pelo Tribunal em face da
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natureza constitucional. Inconstitucionalidade material: base de calculo. Vedacao do art. 154, | da CF que ndo atinge
esta contribuicdo, somente impostos. N&o se trata de outra fonte para a seguridade social. Imprecisdo quanto a hipdtese
de incidéncia. A CF quanto ao salario-educacéo define a finalidade: financiamento do ensino fundamental e o sujeito
passivo da contribuicdo: as empresas. N&o resta divida. Constitucionalidade da lei amplamente demonstrada.

Acéo declaratéria de constitucionalidade que se julga procedente, com efeitos ex-tunc.”

(STF - Pleno, maioria. J. 01/12/1999, DJ 09-05-2003, p. 043; EMENT 2109-01/001)

Resta também consolidado este entendimento por forca de sua Simula n.° 732: _
"E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCAGCAO, SEJA SOB A CARTA
DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

Nesse sentido vem julgando pacificamente o Egrégio Superior Tribunal de Justica e esta Corte.

"TRIBUTARIO - SALARIO-EDUCAGAO - VISAO INFRACONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE
(ART. 97, IV, DO CTN).

1. O salario-educacdo, até o advento da CF/88, era classificado como "contribuicao especial” ou contribuicdo sui
generis, com a aliquota estabelecida no DL 1.422/75.

2. O DL 1.422/75 foi recepcionado como lei formal pela Constituicio de 88, segundo entendimento do STF.

3. Doutrina e jurisprudéncia consideram que as normas legais e regulamentares, sob a égide de nova ordem, conservam
a legalidade do seu tempo, se ndo houver incompatibilidade com a nova sistematica.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.”

(STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201)

"AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SALARIO-
EDUCAGAO. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA.

1. Afigura-se impropria a utilizag@o de recurso especial quando o acordéo recorrido funda-se em matéria constitucional.
Precedentes do STJ.

2. A Primeira Secdo desta Corte, a respeito da constitucionalidade do salario-educagdo, decidiu que "nada ha de
inconstitucionalidade na cobranga da guerreada contribuigdo social instituida com apoio no paragrafo 5° do artigo 212
da CF/88, tendo como Unica finalidade a de complementar os recursos para a manutencao do ensino fundamental
publico, com a sua regulamentacéo feita por lei ordinaria, conforme previsdo constitucional".

3. Auséncia de motivos suficientes para a modificagdo do julgado. Manutencéo da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido."

(STJ; AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003,
p. 240)

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - SALARIO-EDUCACAO - SAT - IMPROVIMENTO.
1 - A exigéncia da contribuicdo ao salario-educacédo é constitucional, tanto antes quanto apds a vigéncia da Constituicdo
atual, até o advento da Lei n.° 9.424/96, de sorte que ndo se pode considerar indevidos os recolhimentos efetuados.

4 - Apelacéo improvida."
(TRF-3.2 Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimarées; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2008, p. 444)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ADMISSIBILIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCAGCAO.EXIGIBILIDADE. SUMULA 732/STF.

3. Constitucionalidade da contribui¢do denominada salario-educacdo, desde sua instituicio pela Lei n. 4.440/64, até ser
disciplinada pela Lei n. 9.424 de 31.12.96, bem como das diversas aliquotas fixadas ou modificadas por meio de
Decreto-Lei.

4. Matéria amplamente debatida e pacificada pela Suprema Corte (Simula 732) que vem, inclusive aplicando a multa
prevista no § 2° do art. 557, CPC (STF, Al 436.385 e 487.654, dentre outros).

5. Embargos infringentes da parte autora ndo conhecidos. Embargos infringentes do INSS providos."

(TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Méarcio Moraes; julg. 19/09/2006; DJU 20/10/20086,
p. 395)
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"TRIBUTARIO - ANULATORIA DE DEBITO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ADICIONAL AO
INCRA - SALARIO-EDUCACAO - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

6. "E constitucional a cobranca da contribuicao do salario-educagéo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituigio
Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Sumula 732 do Egrégio STF).

9. Recurso parcialmente provido."

(TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006,
p. 380)

Acrescento, ainda, que a Certiddo de Divida Ativa goza da presuncéo de liquidez e certeza, ndo apenas quanto a
existéncia do crédito, como também quanto aos devedores, co-devedores, responsaveis, solidarios ou ndo, conforme o
titulo aponte. Constando nela os sécios, a estes cabe 0 6nus da prova quanto a inexisténcia de requisitos do artigo 135
do CTN.

O embargante alega que ja ndo era sécio da empresa a época dos débitos, que dela se afastou m 30/09/1994. A certiddo
da Junta Comercial (fls. 12-13) demonstra que as alteracdes sdo se deram em 1997, periodo dos débitos apontados na
CDA (1993-1996). Portanto, ndo pode prosperar a alegagdo de ilegitimidade passiva.

"EMBARGOS DE TERCEIRO EM EXECUCAO FISCAL. DEBITOS POSTERIORES A RETIRADA DOS SOCIOS.
PROVIMENTO DO APELO.

1- 0S SOCIOS QUE REGULARMENTE SE RETIRAM DA SOCIEDADE EXECUTADA ANTES DA
EXISTENCIA DO DEBITO COBRADO NA EXECUCAO FISCAL NAO RESPONDEM PELOS DEBITOS, SE
FIZERAM O REGISTRO DA ALTERACAO SOCIAL NA JUCESP. O REGISTRO LEVADO A EFEITO TEM A
PRESUNCAO DE SER LEGITIMO E TER SIDO FEITO COM A OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES
LEGAIS. SIMPLES ARGUMENTAGCAO DE QUE E NECESSARIA A APRESENTACAO DE CERTIDAO
PREVIDENCIARIA DE NAO EXISTENCIA DE DEBITOS PARA O REGISTRO DO ATO SOCIETARIO, NAO
ELIDE TAL PRESUN(;AO.

2 - APELO AQUE SE NEGA PROVIMENTQO"

(TRF 3.2 Reg, AC 66129/SP, 1.2 Turma, Rel Des. Fed. Gilberto Jordan, julg. 09/11/1999, pub. DJU 09/05/2000, pag.
303)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE.
LIMITES. ART. 135, Ill, DO CTN. PRECEDENTES.

1. Os bens do sdcio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em carater solidario, por dividas fiscais
assumidas pela sociedade. A responsabilidade tributaria imposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou
equivalente sé se caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infracdo a lei praticada pelo
dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial é o patrimdnio social que responde sempre e integralmente pelas dividas
sociais. Os diretores ndo sdo responsaveis pessoalmente pelas obrigacfes contraidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos
praticados com violac&o do estatuto ou lei (art. 158, I e 11, da Lei n® 6.404/76).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os sdcios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica) sdo responsaveis, por substituigdo, pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes da
pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracéo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do
art. 135, 111, do CTN.

4. O simples inadimplemento néo caracteriza infracdo legal. Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de
poderes ou infragdo de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributaria de ex-sécio a esse
titulo ou a titulo de infracéo legal. Inexisténcia de responsabilidade tributaria do ex-sdcio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. O fato do sdcio ter se retirado da sociedade em data anterior a da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributéria
discutida constitui suporte juridico para exclui-lo de qualquer responsabilidade. Sem influéncia para essa caracterizagéo
a ocorréncia do registro do documento comprobatério da venda das quotas na junta comercial em data posterior.

7. Prova nao feita pelo Fisco de que, na época da ocorréncia do fato gerador tributavel, o recorrido era socio, da
sociedade ter sido dissolvida irregularmente ou de que ele exercia funcéo de sGcio-gerente.

8. Acdrdao de segundo grau baseado em presuncao.

9. Agravo regimental improvido."

(STJ, AgRg no Resp 276779/SP, Rel. Min. José Delgado, 12 Turma, julg. 20/02/2001, pub. DJ 02/04/2001, pag. 260)

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 133/1174



Com tais consideracdes e nos termos do artigo 557, caput e § 1.°-A, do Codigo de Processo Civil, DOU
PROVIMENTO ao recurso de apelacdo da Unido Federal para reformar a sentenca quanto a inexigibilidade da
contribuicéo ao salério-educacdo, e NEGO SEGUIMENTO ao recurso de apelagdo da embargante.

P.R.1., baixando os autos a Vara de origem oportunamente.

Séo Paulo, 12 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00060 APELAGCAO CIVEL N° 2001.03.99.020691-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : CELESTE GALLI MARCHESI

ADVOGADO : JOSE LUIZ PIRES DE CAMARGO e outro
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : DANIEL ALVES FERREIRA e outro

PARTE AUTORA : CARLOS ROBERTO GILI e outros
: CESAR APARECIDO SILVERIO
: CESARIO MARIANO LOPES
: CLAUDIA MAZARIN

ADVOGADO : JOSE LUIZ PIRES DE CAMARGO e outro
No. ORIG. : 97.00.23280-8 3 VVr SAO PAULO/SP
DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta por Celeste Galli Marchesi, em face de sentenca que julgou extinta a execugdo com
fundamento nos artigos 794, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista o cumprimento integral da obrigacéo
pela executada.

O apelante se insurge no tocante a auséncia de cumprimento do julgado no tocante ao crédito de JAM.

A execucdo deve obedecer aos parametros da coisa julgada, o que se verificou.

O acordao exeqiiendo deu provimento ao recurso dos autores para condenar a Caixa Econdémica Federal - CEF ao
pagamento de corre¢do monetaria no indice de 44,80% relativo ao IPC de abril de 1990 e corre¢do monetaria na forma
do Provimento n° 24 da Corregedoria Geral da Justica Federal da Terceira Regido, juros de mora indevidos fora das
hip6teses de saque dos valores depositados e verba honoraria fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagéo.

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, o que se verificou nos créditos efetuados pela
exequente, devidamente atualizados nos exatos termos do julgado.

Portanto, a pretensdo da recorrente ndo pode ser acolhida, porquanto extrapola os limites da coisa julgada: STJ, Resp
523304/SC, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, j. 03/08/2004, DJ 27/09/2004, p. 218 e TRF da 3? Regido, AC
2002.03.99.034105-2, Turma Suplementar da Terceira Secéo, rel. Juiz Fernando Gongalves, DJU 05/09/2007, p. 747.

Com tais considerages e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacao.

Int.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00061 APELAGAO CIVEL N° 2001.03.99.021488-8/SP

RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO . PAULO PEREIRA RODRIGUES
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APELADO . SOCIEDADE AGRICOLA E PASTORIL FAZENDA CRISTAL LTDA

ADVOGADO : GUILHERME MIGUEL GANTUS
No. ORIG. : 97.00.00013-2 1 Vr TUPA/SP
DECISAO

Descrigdo fatica: SOCIEDADE AGRICOLA E PASTORIL FAZENDA CRISTAL LTDA opds embargos a execugio
fiscal contra a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, objetivando a desconstitui¢do do titulo que embasa a a¢do de
execucao fiscal.

Sentenca: O MM. Juizo a quo, reconheceu o excesso de execucdo e determinou que sejam refeitos os calculos, para
corrigir a CDA, aplicando-se o valor de vinte por cento sobre o originario acrescido de juros de mora e atualizagéo
monetéria. Como consequiéncia, determinou que a embargada arcard com o pagamento das custas e despesas do
processo além de honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor do débito atualizado.

Apelante: A CEF requer a reforma da r. sentenca, ao argumento, em sintese, de que houve cerceamento de defesa a
apelante ja que o julgamento do feito sem a realizagdo de prova pericial; que os valores cobrados a titulo de multa estao
todos corretos ndo havendo que se falar em refazimento dos calculos como determinado na r. sentenga.

E o relatorio.
DECIDO.
O presente feito comporta julgamento monocréatico, nos termos do art. 557, caput, do CPC.

No caso de contribui¢Bes devidas ao FGTS, a Lei 8036/90, em seu art. 22, é expressa no sentido de que os depdsitos
efetuados com atraso, devem ser acrescidos de TR, incidindo sobre eles, ainda, juros e multa.

Verifico que as questdes suscitadas nos autos envolvem matéria eminentemente de direito, que a apuragdo do quantum
devido pela embargante, inclusive por meio de pericia contabil, pressupde prévio pronunciamento judicial acerca da
exigibilidade do tributo e dos critérios aplicaveis para esse fim.

A proposito, assim ja se posicionou esta Corte, conforme se Ié do seguinte aresto:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PROVA PERICIAL. PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ.

O juiz conheceré diretamente do pedido, proferindo sentenca quando a questdo de mérito for unicamente de direito ou
sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de producéao de provas.

A necessidade de producdo de determinadas provas encontra-se submetida ao principio do livre convencimento do juiz,
em face das circunstancias de cada caso.

Agravo de instrumento improvido.

(TRF- 3/SP - AG. N° 200203000064173 - 42 Turma - Rel. Juiza Alda Basto - Dt decisdo: 23/06/2004, DJU data
31/08/2004 - péagina

Assim, entendo que a prova pericial, naturalmente morosa e onerosa as partes, deve ser reservada para 0s casos em que
o levantamento técnico mostra-se imprescindivel & apreciagéo da lide, o que inocorre na espécie.

Ademais, é desnecessaria a producdo de prova pericial para o fim de apontar algum equivoco com relacdo a cobranga da
multa, juros e corre¢cdo monetéria, valores que podem ser obtidos mediante simples célculo aritmético.

Em casos analogos, assim tem decidido esta E. Corte, 0 que trago a colacao, trecho do seguinte julgado:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO - CDA - PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E
CERTEZA - ACAO AUTONOMA - NECESSIDADE DE PECAS PARA INSTRUCAO DA PETICAO INICIAL -
ARTIGO 12, § 2°, DA LEI n.° 6.830/80 - ACESSORIOS DA DiVIDA - CUMULAGAO - POSSIBILIDADE -
INSTITUTOS DE NATUREZA JURIDICA DIVERSA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - ENCARGO DO DL
1.025/69 - AVALIACAO - INCIDENTE DA EXECUCAO.

1. N&o tendo a embargante oferecido nenhum elemento de convicc¢éo a fim de deixar clara a imprescindibilidade da
prova pericial ou testemunhal para o julgamento dos embargos, a sua dispensa ndo importa em cerceamento de defesa.
2. ...
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10. Os acessorios da divida, previstos no art. 2°, § 2°, da Lei n.° 6.830/80, sdo devidos, cumulativamente, em razdo de
serem institutos de natureza juridica diversa. Integram a Divida Ativa sem prejuizo de sua liqliidez, pois é perfeitamente
determinavel o "quantum debeatur" mediante simples calculo aritmético.

15. Impropriedade dos embargos para o incidente.

(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1242008 Processo: 200261060033299 UF:
SP Orgéo Julgador: SEXTA TURMA Data da decisdo: 28/02/2008 Documento: TRF300149733 Fonte DJU
DATA:07/04/2008 PAGINA: 465 Relator(a) JUIZ MIGUEL DI PIERRO)".

Por fim, analisando a CDA, verifica-se que a multa aplicada supera e muito o determinado no art. 22, da Lei 8036/90,
razdo pela qual a r. sentenca objurgada deve ser mantida em seus exatos termos, para que os calculos sejam refeitos,
aplicando-se corretamente o valor de 20% a titulo de multa.

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso de apelacéo, nos termos do artigo 557, caput, do CPC e da fundamentacéo
supra.

Intime-se. Cumpridas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de Origem.

Séo Paulo, 16 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00062 REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 2001.03.99.032390-2/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
PARTE AUTORA : MASSARI S/A IND/ DE VIATURAS massa falida
ADVOGADO : NELSON GAREY e outro

PARTE AUTORA : MASSARI S/A IND/ DE VIATURAS filial
: MASSARI S/A IND DE VIATURAS filial
: MASSARI S/A IND/ DE VIATURAS
: MASSARI S/A IND/ DE VIATURAS filial

ADVOGADO : NELSON GAREY

SINDICO : NELSON GAREY

ADVOGADO : NELSON GAREY

PARTE RE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 91.00.02151-2 5F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de remessa oficial da sentenca que julgou parcialmente procedentes os embargos opostos em face da execucéo
fiscal de quantias devidas a titulo de FGTS, afastando a alegada prescri¢do dos créditos porquanto, nos termos da
Sumula 209 do STJ, o prazo é trintenario, bem como as quitagdes pretensamente dadas pelos titulares das contas
individuais do FGTS em reclamac®es trabalhistas, e mandando excluir do crédito exeqiiendo apenas os valores que o
INSS reconheceu terem sido a seu tempo recolhidos, conforme cdpias das respectivas guias, juntadas nos autos.

A sentenca esté conforme & jurisprudéncia deste tribunal e inclusive sumulada pelo egrégio STJ, ndo havendo
controveérsia quanto aos recolhimentos que inicialmente ndo haviam sido considerados pelo INSS. Com tais
considerac@es e nos termos do artigo 557 do CPC, NEGO SEGUIMENTO a remessa oficial, confirmando a sentenca.
Intime-se.

S&o Paulo, 08 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00063 APELAGAO CIVEL N° 2001.03.99.039457-0/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

UNIMED DE SANTA BARBARA D OESTE E AMERICANA COOPERATIVA DE

APELANTE TRABALHO MEDICO
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ADVOGADO . MARIA CAROLINA ANDRE RIBAS

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. . 94.00.00004-5 2 Vr SANTA BARBARA D OESTE/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacBes do INSS e da embargante em face de sentenca que julgou improcedentes 0s embargos opostos
contra execucao fiscal de débitos relativos a contribuicdo social de cooperativa médica.

A embargante, em suas razdes, repisa as teses defendidas na inicial, acerca da inconstitucionalidade e ilegalidade da
exacdo, ao passo que o INSS pede a fixacdo de honorarios em seu favor, sem qualquer outro argumento além da
necessidade de seu patrono e a despeito de haver substituido o titulo exequendo, tendo em vista a declaracdo de
inconstitucionalidade das contribuicdes sociais sobre pagamentos a autbnomos e retiradas pro labore.

Consoante dispde o §4°, do artigo 195, da CR/88, "a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo
ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no artigo 154, I". Por este motivo, é inquestionavel que a Unido
pode criar, mediante lei complementar, outras contribuices previdenciarias e, nesse diapasdo, fundamentada na referida
disposicéo constitucional, a Lei Complementar n® 84/96 instituiu nova contribuicéo para o financiamento da seguridade
social a cargo das cooperativas de trabalho, estatuindo uma aliquota de 15% (quinze por cento) do total das
importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de remuneracéo ou retribuicdo pelos servigos
que prestem a pessoas juridicas por intermédio delas.

Também ndo ha ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, bem como da bitributacdo, pois ndo se aplicam as
contribuigdes sociais as limitagdes estabelecidas aos impostos previstas no inciso | do artigo 154.

Apesar de ndo serem empregadoras e do tratamento diferenciado dispensado pela CR/88, em seu artigos 146, 11, "c" e
174, § 2°, as cooperativas de trabalho néo estdo imunes das contribui¢des sociais, em razao da principios constitucionais
da universalidade da cobertura e do atendimento, e da equidade na forma de participacdo no custeio da seguridade
social. De tal sorte, ndo h4 vicio de inconstitucionalidade, pois consoante o artigo 195 da CR/88, a seguridade social é
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei.

Verifica-se que todos os elementos da hipotese de incidéncia foram previstos. O fato gerador da exacdo é o pagamento,
distribuicdo ou creditamento de importancias aos seus cooperados, como remuneracao ou retribuicdo pelos servigos
prestados a pessoas juridicas, por intermédio dessas cooperativas. Da mesma forma, o sujeito passivo da obrigacao
tributéria que € a cooperativa de trabalho e a aliquota € fixada no valor de 15% (quinze por cento).

Ademais, equivoca-se a agravante quanto aos precedentes invocados por este relator para fundamentar sua deciséo.
Uma leitura rapida na mesma permite verificar que a jurisprudéncia I4 transcrita é relativa a constitucionalidade da
contribuicdo devida pelas cooperativas de trabalho, mas quando tratada a questdo relativa as contribui¢des das
cooperativas médicas, ha a reproducédo de acorddo do Egrégio Superior Tribunal de Justica analisando o tema e 0 inciso
I1, do artigo 1°, da Lei Complementar n® 84/96. Por oportuno, trago a colacéo o texto que importa da deciséo agravada:
Os tribunais também ja pacificaram a questéo relativa ao enquadramento das cooperativas formadas por médicos que,
para fins previdenciarios se equiparam as cooperativas de trabalho, pois o fato gerador da exacao é o pagamento
realizado pela cooperativa ao médico associado.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA DE TRABALHO
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR n° 84/96.

1. Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Observadas as regras previstas nos artigos 128 e 460 do Codigo de
Processo Civil, tendo a lide sido julgada dentro dos limites impostos no pedido inicial.

2. A Lei Complementar n° 84/96, com base no paragrafo 4° do artigo 195, da Constitui¢do Federal, instituiu nova
contribuicéo para o financiamento da seguridade social a cargo das cooperativas de trabalho.

3. Inocorréncia de ofensa aos principios da ndo-cumulatividade e da bitributagdo (tipologia tributaria), uma vez que
ndo se aplicam as contribui¢des sociais as limita¢des estabelecidas aos impostos previstas no inciso | do artigo 154, da
CF. Formalmente, a criacdo da contribui¢do é valida, pois veiculada por lei complementar.

4. Porquanto a Constituicdo Federal, nos artigos 146, 11, 'c" e 174, § 2°, garanta as cooperativas de trabalho um
tratamento diferenciado, estas ndo sdo imunes as contribuicfes sociais, posto que, nos termos do caput do artigo 195
da Constituicdo Federal, a seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, tendo por objetivos constitucionais a universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a eqiidade na
forma de participagéo no custeio.

5. O Plenério do Egrégio Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Lei Complementar n® 84/96
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 228.321-0/RS (Relator Ministro Carlos Veloso).

6. No que se refere ao principio da anterioridade mitigada aplicado as contribuic@es sociais (Artigo 196, 86°, da
Constituicdo Federal), o prazo para a exigéncia da exacao foi respeitado, conforme expressamente tratado no artigo 8°
da Lei Complementar n° 84/96.
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7. Para fins previdenciarios, as cooperativas de trabalho e as cooperativas de médicos se equiparam, porque o que
importa é o pagamento feito pela cooperativa ao médico associado, consubstanciando no fato gerador da exacao
apontada em lei, sendo irrelevante que os servigos médicos sejam prestados a terceiros.

8. Matéria preliminar rejeitada. Recurso improvido.

(TRF3, Primeira Turma, AC 1999.03.99.006171-6, relatora Des. Fed. Vesna Kolmar, DJ 19/04/2007, pg. 326).
Contribuicdo social. Constitucionalidade do artigo 1°, I, da Lei Complementar n° 84/96.

- Recentemente, o Plenéario desta Corte, ao julgar o RE 228.321, deu, por maioria de votos, pela constitucionalidade da
contribuigdo social, a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, incidente sobre a remuneracao
ou retribuicdo pagas ou creditadas aos segurados empresarios, trabalhadores autdnomos, avulsos e demais pessoas
fisicas, objeto do artigo 1°, I, da Lei Complementar n® 84/96, por entender que nao se aplica as contribuicdes sociais
novas a segunda parte do inciso | do artigo 154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam ter fato gerador ou base
de calculos proéprios dos impostos discriminados na Constituicao.

- Dessa orientacao ndo divergiu o acdrdao recorrido.

Recurso extraordinario ndo conhecido.

(STF, RE 231096/MG, Tribunal Pleno, relator Ministro Moreira Alves, DJ 21/05/1999, pg. 32).

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS MEDICAS. CONTRIBUICAO SOCIAL. LC N° 84/96, ARTIGO 1°, INCISO II.
INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As Cooperativas sdo equiparadas a empresa para fins de aplicacéo da legislagdo do custeio da previdéncia social
(artigo 12, paragrafo tnico, do Decreto n° 3.048, de 06/06/99 - Regulamento da Previdéncia Social).

2. As Cooperativas médicas estdo obrigadas ao recolhimento da contribuicéo social a ser calculada sobre os valores
apurados mensalmente e pagos aos médicos, seus associados, pelos servigos prestados a terceiros.

3. Os médicos, ndo obstante situados como cooperados, prestam servicos a terceiros em nome da Cooperativa, como
auténomos, e dela recebem diretamente os honorarios fixados em tabela genérica.

4. As pessoas que mantém vinculos de associacdo com as Cooperativas ndo efetuam pagamento de honorarios aos
médicos. Pagam, de modo fixo, mensalmente, determinada quantia a Cooperativa para que essa administre e ponha a
disposicao os servigos oferecidos.

5. A relacgdo juridica do servico é firmada entre, no caso, 0 médico e a Cooperativa. Esta supervisiona, controla e
remunera os servicos prestados pelo profissional.

6. Agravo Regimental desprovido.

(STJ, Primeira Turma, AARESP- Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 719833, rel. min.
Luiz Fux, DJ 28/04/2006, pg. 270).

No que toca ao art. 9°, da Lei 9.876/99, que revoga a LC 84/96, o Supremo Tribunal Federal indeferiu a Medida
Cautelar na ADIN 2110-9, cuja relatoria atual cabe ao Ministro Cezar Peluso. O V. Acorddo foi lavrado nos seguintes
termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA SOCIAL. CALCULO DOS BENEFICIOS.
FATOR PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE: CARENCIA. SALARIO-FAMILIA. REVOGAGAO DE LEI
COMPLEMENTAR POR LEI ORDINARIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: A) DOS ARTIGOS 25,
26, 29 E 67 DA LEI N° 8.213, DE 24.07.1991, COM A REDAQAO QUE LHES FOI DADA PELO ART. 2° DA LEI N°
9.876, DE 26.11.1999; B) DOS ARTIGOS 3°, 5°, 6°, 7° E 9° DA LEI N° 9.876, DE 26.11.1999, ESTE ULTIMO NA
PARTE EM QUE REVOGA A LEI COMPLEMENTAR 84, DE 18.01.1996; C) DO ARTIGO 67 DA LEI N° 8.213, DE
24.07.1991, NA PARTE EM QUE CONTEM ESTAS EXPRESSOES: "E A APRESENTACAO ANUAL DE ATESTADO
DE VACINACAO OBRIGATORIA. ALEGACAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 6°, 7°, XXIV, 24, XII, 193, 201, 11, 1V,
E SEUS PARAGRAFOS 1°, 3° E 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR. 1. Na ADI n° 2.111 j4 foi
indeferida a suspensdo cautelar do arts. 3° e 2° da Lei n° 9.876, de 26.11.1999 (este Gltimo na parte em que deu nova
redacdo ao art. 29 da Lei n° 8.213, de 24.7.1991). 2. O art. 5° da Lei 9.876/99 é norma de desdobramento, que regula
o calculo do salério-de-beneficio, mediante aplicacéo do fator previdenciario, cujo dispositivo néo foi suspenso na
referida ADI n° 2.111. Pelas mesmas razdes ndo é suspenso aqui. 3. E como a norma relativa ao "fator previdenciario"
nao foi suspensa, é de se preservar, tanto o art. 6% quanto o art. 7° da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, exatamente para
que ndo se venha, posteriormente, a alegar a violagdo de direitos adquiridos, por falta de ressalva expressa. 4. Com
relacdo a pretendida suspenséo dos artigos 25, 26 e de parte do art. 67 da Lei n® 8.213/91, em sua redacao originaria e
também na que Ihe foi dada pela Lei n® 9.876/99, bem como do artigo 9° desta Ultima, os fundamentos juridicos da
inicial ficaram seriamente abalados com as informac6es do Congresso Nacional, da Presidéncia da Republica e,
sobretudo, com o parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, néo se
vislumbrando, por ora, nos dispositivos impugnados, qualquer afronta as normas da Constituicao. 5. Medida cautelar
indeferida, quanto a todos os dispositivos impugnados.

(STF - Tribunal Pleno - ADI-MC 2110/ DF - DJ 05-12-2003 PP-00017 - REL. Min. SYDNEY SANCHES) -
(GRIFAMOS)

A jurisprudéncia desta Corte caminha nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEI 9.876/99. COOPERATIVA DE TRABALHO. VALIDADE DA EXACAO. APELACAO
IMPROVIDA.
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1. Ndo ha impetracdo contra "lei em tese" quando atos normativos da administracéo publica vinculam a atividade de
seus servidores, tornando previsivel atos coatores, 0 que se revela até pelos termos das informacdes prestadas nos
autos. Inaplicabilidade da Simula 266 do E. STF.

2. E desnecessaria lei complementar para versar sobre a contribuicdo de que trata a Lei 9.876/99, pois essa exagao foi
instituida pelo exercicio de competéncia originaria assentada no art. 195, I, "a", da Constituigdo Federal (ainda que
inserida pelo Poder Constituinte Reformador), afastando a aplica¢éo do § 4° do mesmo art. 195, combinado com o art.
154, 1, da ordem de 1988. Também ¢ inexigivel lei complementar a pretexto do art. 146, 111, "a" da Constitui¢éo, que se
refere a impostos, enquanto a alinea "c" desse preceito constitucional impde o tratamento normas gerais sobre ato
cooperativo, e ndo de regras tributarias especificas.

3. A Lei Complementar 84/96 foi editada no exercicio de competéncia residual, mas com a Emenda 20/98, a incidéncia
por ela determinada foi recepcionada como exagdo inserida na competéncia originaria prevista no art. 195, I, "a", da
ordem de 1988, tornando valida revogacao determinada pelo art. 9° da Lei 9.876/99.

4. Estd demonstrada a conformidade material da incidéncia da Lei 9.876/99 ao disposto no art. 195, I, "a", da
Constituicdo, ou aos arts. 109 e 110 do CTN, pois essa contribui¢do é exigida da empresa (contribuinte, e ndo
responsavel tributario) que toma servigcos de cooperados (pessoas fisicas) por intermédio de cooperativas de trabalho
(cuja logica € o mutuo auxilio na alocagdo dos cooperados ao mercado). Assim, a cooperativa agencia o cooperado
que executa o0 servigo contratado junto a empresa (contribuinte da exacédo, apurada sobre o rendimento do trabalho
pago).

5. A Lei 5.764/71 concebe a cooperativa como extenséo dos cooperados (inexistindo subordinagéo desses aquela),
descaracterizando a relagéo de emprego, além do que o art. 80 dessa Lei 5.764/71, prevé rateio de despesas entre 0s
cooperados.

6. O percentual de 15% é razoavel, de modo que a incidéncia sobre o valor bruto da prestacéo ndo tem efeito
confiscatdrio, dai porque néo existe exigéncia sobre o patrimdnio. A referéncia feita pela Lei a nota fiscal ou a fatura
nao deve ser confundida como a tributacdo desses documentos. Ndo invalida a incidéncia o fato de parte dos
pagamentos feitos aos cooperados serem retidos pela cooperativa para a cobertura de seus custos, procedimento que
se reveste como fluxo de caixa.

7. A exacdo criada pela Lei 9.876/99 ndo desestimula o cooperativismo (art. 174, § 2°, da Constituicdo), seja porque a
Seguridade Social deve ser custeada equitativamente por toda Sociedade (art. 194, paragrafo Unico, incisos | e V, e art.
195, caput, ambos da ordem de 1988) seja porque o custo pela tomada de servigos de cooperados restara préximo ao
custo da contratacio de empregados.

8. Nao ha condenacao e honorarios em mandado de seguranca. Custas na forma da lei.

9. Apelacao do INSS e remessa oficial as quais se da provimento."

(TRF 32 Regido, AMS n° 2000.61.05.006793-0, Rel. Juiz Federal Convocado Carlos Francisco, DJU 03/10/2003, p.
511).

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO SOCIAL A RAZAO DE 15%
SOBRE O VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL OU FATURA DE SERVICOS PRESTADOS A EMPRESAS POR
COOPERADOS POR INTERMEDIO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO. ART. 22, IV, LEI N° 8.212/91,
ALTERADO PELA REDAQAO DA LEI N°9.876/99. EXIGIBILIDADE.

1. O art. 195 da Constituicdo Federal, em sua nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, ampliou o rol dos
sujeitos passivos das contribuicGes sociais, permitindo que o valor incidisse, também, sobre os demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe prestasse servigo mesmo sem vinculo
empregaticio.

2. Nao ¢ inconstitucional a exigéncia da contribuicéo de 15% sobre o valor da nota fiscal ou fatura emitida pelas
Cooperativas, vez que a possibilidade de fixagao da aliquota através de lei ordinaria esta prevista na Constituicao
Federal de 1988, com a redacéo dada pela EC 20/98 que alterou o artigo 195.

(TRF 32 Regi&o, AMS n° 2006.61.00.024089-0, Rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, 15/02/2008 PAGINA: 1346).

Tem razéo o INSS: a autarquia limitou-se a atualizar monetariamente a CDA e, a0 mesmo tempo, assegurou-se de que
ali ndo estivessem sendo exigidas contribui¢des sociais exigidas com base nos dispositivos das Leis n.os 7.787/89 e
8.212/91, que o STF julgara inconstitucionais. Esta providéncia em nada alterou a lide posta nos embargos, e tampouco
reduziu o valor da divida a ponto de estabelecer a sucumbéncia reciproca, ainda mais porquanto a petic¢do inicial dos
embargos ndo questionava os artigos das Leis n.os 7.787/89 e 8.212/91 cuja execucdo o Senado suspendeu.

Destarte, como nenhuma tese dos embargos foi acolhida, havendo simples atualizacéo e revisdo da CDA, incorreta a
compensacédo dos honorarios advocaticios.

Com tais considerag@es e nos termos do artigo 557, caput e §1°-A do Codigo de Processo civil, NEGO
SEGUIMENTO a apelacdo da embargante e DOU PROVIMENTO a apelacgdo do INSS, condenando a embargante a
pagar ao embargado honorérios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) do valor do crédito.

P.-se. l.-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 20 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal
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00064 APELAGAO CIVEL N° 2001.03.99.045525-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . TRANSPORTADORA SELOTO LTDA

ADVOGADO : ALEXANDRE DANTAS FRONZAGLIA

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 97.00.00222-7 A Vr JUNDIAI/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou improcedentes os embargos a execucao fiscal de contribuigdes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a possibilidade de a fiscalizagdo do INSS langar contribuices
com base em vinculo empregaticio ndo reconhecido pela empresa, a ilegalidade da cobranca de contribuicéo sobre
pagamentos a autbnomos e retiradas pro labore e das contribuicdes para 0 SAT, para 0 INCRA, para as entidades do
"Sistema S", para o Salario-Educacdo, bem como dos critérios de correcdo monetéria, em especial a incidéncia da TR e
da SELIC, e da multa moratdria. Discute-se, igualmente, a prescri¢do e a decadéncia das contribuices.

PRAZO PRESCRICIONAL E DECADENCIAL

A Lein.?3.807/60 - LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio o Cédigo Tributario Nacional - Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribui¢do previdenciaria no inciso I, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescrigdo, consoante o artigo 174 do CTN.

Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se o prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribui¢des previdenciarias perderam a natureza tributaria apos a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constituigdo da Republica de 1988 as contribuigdes sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, apés o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribui¢des a seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados:

"l - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicédo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da préatica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei.”

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos."”

Surgiu, entdo, uma discussao sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica, em decisdo unanime, julgou procedente a argiicao de inconstitucionalidade do artigo 45
da Lei n.8.212/91.

Pondo fim a discussdo, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciar 0s recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a SUmula Vinculante n°® 08, do seguinte teor:

""'S&o inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributério"

Assim, foram atingidas pela decadéncias as contribui¢des referentes as competéncias até novembro/1991, inclusive,
uma vez que as seguintes somente poderiam ser langadas j4 em 1992 e poderiam ser lancadas até o final de 1997.

VINCULO EMPREGATICIO

A fiscalizacdo do INSS pode apreciar toda e qualquer matéria de fato ou de direito que influa no lancamento do débito,
para essa exclusiva finalidade, ndo dependendo de pronunciamento da Justica do Trabalho, da fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho ou de qualquer outro érgédo, publico ou privado.

AUTONOMOS E PRO LABORE
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Foi declarada a inconstitucionalidade da cobranca de contribuicdo social sobre pagamentos a autbnomaos e retiradas pro
labore com base nas Leis n® 7.787/89 e 8.212/91, mas ndo a partir da aplicabilidade da Lei Complementar n.° 84, cuja
compatibilidade com a Constituicdo da Republica é remansosamente reconhecida.

Contribuicao social sobre a remuneracéo de autbnomos e administradores instituida pela LC 84, de 18.01.96:
constitucionalidade: precedente (RE 228.321, Pleno, Carlos Velloso, DJ 30.5.2003). (STF, 12 Turma, Al-AgR
608242/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, publ. no DJe-023, divulg. em 24-05-2007, publ. no DJ 25/05/2007, p. 73,
Ement. Vol. 2277-56, p. 11657)

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Contribuicao social instituida pela Lei Complementar no 84/96.
Cooperativas. Constitucionalidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, 22 Turma,
Al-AgR 671802/PR, Relator Min. Gilmar Mendes, publ. no DJe-222, divulg. em 20/11/2008, publ. em 21/11/2008,
Ement. Vol. 02342-24 p. 04923)

TRF3, 12 Turma, AMS 248913, Processo: 200161000302137/SP, Rel. Dés. Fed. Luiz Stefanini, publ. no DJU de
12/01/2006, p. 138; TRF3, 22 Turma, AMS 264274, Processo: 200361000259526/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Mello,
publ. no DJU de 20/01/2006, p. 329; TRF3, 5% Turma, AMS 236505, Processo: 199961090066944/SP, rel. Des.
Federal André Nekatschalow, publ. no DJF3 em 24/09/2008.

Em todo caso, o embargante ndo logrou demonstrar haverem sido lancadas contribuicdes sobre esse fato gerador.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

E devida a contribuicio para o SAT com base na Lei n° 8212/91, ndo havendo violag&o ao principio da estrita
legalidade pelo fato de serem veiculados por Decreto (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto 2.173/97, art. 26, § 1°; art.
202, do Decreto 3.048/99) os parametros de enquadramento conforme o grau de risco, que determinam a incidéncia das
aliquotas de 1, 2 ou 3%. Tampouco é necessaria a edicdo de Lei Complementar para a incidéncia do SAT sobre
pagamentos a autbnomos.

""CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 4°; art. 154, 11; art. 5°, 11; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 11; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, 8§ 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicao Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicéo para o SAT.

Il.-Oart. 3% |1, da Lei 7.787/89, ndo € ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagéo dos
conceitos de "atividade preponderante e "'grau de risco leve, médio e grave', ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se 0 regulamento vai além do
contetdo da lei, a questdo néo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso
constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37; STJ, Resp 856817/SP,
Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214.

INCRA/FUNRURAL

Independentemente do ramo urbano ou rural em que atual, a empresa é obrigada a recolher a contribui¢do ao INCRA,
criada pela Lei 2.613/55, a que se sucederam a Lei n°® 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural), a Lei n° 4.863/65, o
Decreto-lei n° 1.146/70, o Decreto-Lei n° 582/69, o Decreto-Lei n° 1.110/70, a LC 11/71,a Lei Complementar n°® 16/73
e aLein® 7.604/87.

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente. Assim néo é
possivel concluir que a incorporagdo do segundo a uma aliquota Unica tenha provocado a extingdo do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social, ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de interven¢do no dominio econémico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlagdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacao.

STF, Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007; STF, Al-AgR n. 548733/DF Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006; STJ, RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de
24.05.07; STJ, RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007; TRF3, AMS n. 243787, Rel. Des. Federal
Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007; TRF3, AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU
DATA:15/06/2007.
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SALARIO-EDUCACAO

Por forga da Simula STF n.? 732, resta consolidado o entendimento de que é devido o recolhimento do Salario-
Educacéo.

""E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCAGCAO, SEJA SOB A CARTA
DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201; STJ;
AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003, p.
240; TRF-3.2 Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2006, p. 444; TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secao; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg.
19/09/2006; DJU 20/10/2006, p. 395; TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza
Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006, p. 380.

ENTIDADES DO "SISTEMA S*
O Supremo Tribunal Federal afastou a inconstitucionalidade das contribuicBes para SEBRAE, SESI, SENAI, SESC e
outras instituicdes da mesma natureza:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003.
C.F., art. 146, 111; art. 149; art. 154, |; art. 195, § 4°,

I. - As contribuigdes do art. 149, C.F. - contribuices sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, C.F., isto ndo
quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicéo social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente
de "outras fontes", é que, para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia residual da Uni&o: C.F.,
art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuigdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, 111, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ
143/684.

I1. - A contribuicio do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacg&o das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é
contribuigdo de intervencéo no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas
das contribuicfes sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC,
SENAC. Néo se inclui, portanto, a contribui¢cdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. I1l. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacéo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido.

(STF, RECURSO EXTRAORDINARIO 396266/SC, rel. Min. Carlos Velloso, publ. no DJ de 27/02/2004, p. 22 e
Ement. V. 02141-07, p. 01422)

STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389016/SC, rel. Min Sepulveda Pertence publ. no DJ de
13/08/2004, p. 271 e Ement. V 02159-02, p. 248; STF, 12 Turma, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
404919/SC, rel. Min. Eros Grau publ. no DJ de 03/09/2004, p. 22, Ement. VV 02162-04, p. 00801 e RTJ v. 00193-02,
p. 00781; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 399649/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, publ. no DJ de
19/11/2004, p; 34 e Ement. Vol. 02173-03, p. 446; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389020/PR,
rel. Min. Ellen Gracie, publ. no DJ de 10/12/2004, p. 47 e Ement. Vol. 02176-03, p. 490.

TR
As cortes superiores ja pacificaram o entendimento de que € licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributérios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."
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A SELIC também passou a ser utilizada na compensacdo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Codigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada ha de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Secdo - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 p&ag.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 p&g.253;
TRF/42 Regi&o, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA

MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando lhe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor. Tendo expressa previsdo legal e ndo conflitando
com nenhuma norma ou principio constitucional, os acréscimos exigidos pela mora sdo devidos.

TRF3, 5% Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35; TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes
publ. no DJU de 16/04/2008, p. 628; TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz
Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no DJU de 05/03/2008, p. 413.

O percentual da multa cobrada no caso concreto, apesar de elevado, ndo pode ser considerado excessivo, e muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixacdo da multa moratéria em 60% do débito estd em consondncia com a legislagdo vigente e ndo tem carater
confiscatério, vez que o percentual previsto na lei é proporcional & inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436; TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 435; TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Se¢ao, julg.
21.06.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag. 827.

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhida a pretensao de exclusdo da multa moratéria aplicada, deve ser deferido
o pedido implicito de reducéao do percentual desta multa.
Com efeito, a Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacao ao artigo 35 da Lei 8212/91:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes sociais previstas nas alineas ""a*", *'b"" e 'c'* do
paragrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicao e das contribui¢des devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 8§ 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subseqgiiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicio até o dia em que ocorrer o0 seu pagamento.

§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento." (grifo nosso)
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Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I1, "c" do Cédigo Tributério Nacional. Imp8e-se, portanto, a limitacdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. SALARIO-EDUCAGAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS.
VINCULO EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragdo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracao da deciséo. A
modifica¢do de resultado eventualmente decorrente é acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situacdo menos favoréavel.

2. A contribuicao ao salario-educacao ndo é inconstitucional. O Decreto-Lei n° 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "'é constitucional a cobranga
da contribuicdo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96".

3. A contribui¢do para 0 SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculagéo nao é necessaria por intermédio
de lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da
Republica, seja por de tratar-se de adicional as contribuicfes para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram
recepcionadas pelo artigo 240 da Constituicédo Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizacdo da taxa SELIC no céalculo dos
juros de mora devidos no inadimplemento das obrigac@es tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizacédo para
0s casos de compensacédo de tributos e contribuicfes sociais indevidamente recolhidos e para as restituicdes.

5. A multa devera ser reduzida aplicando-se os pardmetros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatoria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacdo do embargado e remessa oficial a que se da provimento. Apelagédo da embargante a
que da parcial provimento.

(TRF3, 28 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ.
no Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 3 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

DISPOSITIVO

Com tais consideragdes, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacéo, tdo-somente para determinar a limitacdo da multa moratéria ao percentual de 20% (vinte
por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redacdo dada pela Medida Proviséria n® 449/2008) e art.
61 e §§ da Lei 9.430/96.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracdo legislativa recente. O embargante suportara os dnus da
sucumbéncia, tais como fixados na sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00065 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.048331-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : VIRGOLINO DE OLIVEIRA CATANDUVA S/A ACUCAR E ALCOOL
ADVOGADO : ROGERIO BORGES DE CASTRO

: JOSE MARIA DE CAMPOS
APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
INTERESSADO : CARMEN RUETE DE OLIVEIRA e outros

: CARMEM APARECIDA RUETE DE OLIVEIRA DE PAULA MACHADO
: VIRGOLINO DE OLIVEIRA FILHO
: HERMELINDO RUETE DE OLIVEIRA

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 00.00.00001-5 1 Vr SANTA ADELIA/SP
DECISAO

Vistos etc.
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Trata-se de apelacdo do contribuinte e de apelacdo adesiva da Unido em face da sentenca que julgou totalmente
improcedentes 0s embargos opostos contra execucdo fiscal de contribuicfes sociais.

O crédito foi lancado de oficio tendo em vista 0 pagamento de verbas que a autoridade fiscal considerou ter natureza
remuneratoria, pagas pela embargante em razao de acordos homologados pela Justica do Trabalho ou pelo Sindicato do
empregado.

A embargante alega que tais verbas foram discriminadas em tais acordos como de natureza indenizatoria ou fundiaria e
assim foram homologadas, ora pelo Judiciario, ora pelo sindicato operario. Outrossim, diz que parte dos débitos diz
respeito a periodos ja abrangidos por acdes fiscais anteriores, nas quais nédo foi feito o langamento, tendo havido, no seu
entender, homologacéo dos langcamentos feitos pela prépria contribuinte, ndo podendo mais ser revistos.

O INSS impugnou os embargos, ressaltando que as verbas pagas aos empregados foram genericamente ditas
"indenizatdrias", sendo que inclusive discrepavam do pedido constante na inicial das reclamagdes trabalhistas, que eram
remuneratorias. Afirma que as verbas pagas a titulo de "gratificacdo" também devem ser consideradas remuneratorias.
Ressalta que os provimentos jurisdicionais obtidos na Justica do Trabalho apenas fazem efeito entre as partes.

Em sua apelacdo, a embargante repisa as teses da peticdo inicial, ao passo que o INSS interpds recurso adesivo
pleiteando somente o aumento dos honorarios advocaticios.

Contra-razGes da Unido nas fls.1.030/1.032. Contra-raz8es da embargante sustentando néo ser cabivel o recurso adesivo
porque o INSS néo foi sucumbente e, no mérito, ndo haver fundamento para aumentar-se a verba honoraria.

A homologacdo dos acordos pela Justica do Trabalho nao pode ser oposta ao INSS nédo apenas porque so faz coisa
julgada entre as partes, mas também porque aquele ramo do Judiciario ndo tem competéncia para julgar a incidéncia de
contribuicdes sociais. Assim, as sentencas apenas reconhecem o carater indenizatdrio para os efeitos daquela especifica
relacéo laboral.

Com mais forte razdo, para efeito do lancamento das contribui¢des sociais é irrelevante a homologacao dos acordos
pelos sindicatos.

Foi realmente genérica a designacao de "indenizatorias" aposta as verbas pagas em tais acordos. Por discriminada
somente se pode considerar aquela rubrica expressamente vinculada a uma das verbas elencadas no artigo 28, § 9°, da
Lein.8.212/91.

E mesmo que viessem assim discriminadas, nada impediria o lancamento se o empregador ndo comprovar sua efetiva
origem, pouco importando se, repita-se, para efeito da Reclamacao Trabalhista, foi aceita essa discriminacao.

A homologacao do langamento prevista no artigo 150 do CTN s6 ocorre quando expressa, de oficio ou a requerimento
do interessado, mediante procedimento proprio e adrede instaurado para esse fim. O simples fato de se haver realizado
procedimento fiscal anteriormente ndo tem esse efeito, se ndo houve pronunciamento explicito quanto aqueles
determinados acordos trabalhistas: neste caso, a qualquer tempo a administragéo fiscal pode fazer o lancamento, desde
que obedeca ao prazo de cinco anos estabelecido no paragrafo unico do citado dispositivo legal.

A jurisprudéncia ndo é remansosa quanto ao cabimento do recurso adesivo tdo-somente para pleitear aumento na verba
honoraria. De toda sorte, considerando que a matéria dos embargos era meramente juridica e pouco complexa, a verba
honoréria correspondente a 1% do valor da execucéo foi adequadamente fixada.

Com tais consideraces e nos termos do artigo 557 do CPC, NEGO SEGUIMENTO a ambos 0s recursos.

Intime-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 09 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00066 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2001.03.99.052231-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : FERNANDO NETTO BOITEUX E ELYADIR FERREIRA BORGES
APELADO : CELSO LUIZ PAIVAM e outros

: ANETE MOREIRA DA SILVA PAIVA
: LUIZ VARLOS GOLIN

: MARIA ISABEL GOLIN

. GIOVANE RADAIC JUNIOR

. ROSA MARIA RADAIC

ADVOGADO : JOSE RODRIGUES TEIXEIRA JUNIOR e outro
SUCEDIDO : HORACIO PAIVA JUNIOR falecido

APELADO . BENEDITA CANTELLI

ADVOGADO - JOSE RODRIGUES TEIXEIRA JUNIOR e outro
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 7 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
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No. ORIG. : 90.00.06703-0 7 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou os embargos a execucao de titulo judicial referente & remuneracéao
de servidor publico.

Em seu apelo, a Unido impugna a incidéncia dos expurgos inflacionarios.

Inicialmente, deixo de submeter a sentenca recorrida a reexame necessario, com base na orientacdo jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execucdo aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacgéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execu¢ado de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, Il, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenga que julgou extinta
execucdao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

O novo Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugao n®
561/2007 do Conselho da Justiga Federal e implantado no &mbito desta Terceira Regido pelo Provimento n° 26/01 da
Egrégia Corregedoria-Geral da Justica Federal da 3? Regido, consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o
anterior manual aprovado pela Resolugéo n° 242/2001 do mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislag¢do que rege a corre¢do monetéria na espécie é, sucessivamente a
seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (ORTN); Lei n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de
25.11.81 (OTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86, art. 33 - atualiza, converte em cruzados e congela; Decreto-lei n.
2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de 19.06.89; Lei n.
7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.065, de 20.06.95; Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250,
de 26.12.95; Lei n. 9.430, de 27.12.96; Lei n. 10.192, de 14.02.2001; MP n. 1973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei
n. 10.522, de 19.07.2002; Lei n.10.406, de 10.01.2002 (Cddigo Civil), art. 406.

Em consequéncia, salvo disposi¢do expressa em contrario no titulo executivo judicial, os critérios de corre¢do séo: de
1964 a fev/86, ORTN; de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que os débitos anteriores a jan/89 deverao ser
multiplicados, neste més, por 6,17; em Jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substituicdo ao BTN); em Fev/89,
IPC/IBGE, de 10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); de mar/89 a mar/90, BTN; de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE
(expurgo, em substituicdo ao BTN e ao INPC de fev/91); de mar/91 a nov/91, INPC; em dez/91, IPCA série especial
(art. 2°, 82°, da Lei n. 8.383/91); de jan/92 a dez/2000, UFIR (Lei n. 8.383/91); de jan/2001 a dez/2002, deve-se utilizar
o IPCA-E, divulgado pelo IBGE, em razéo da extingdo da UFIR como indexador, pela MP n. 1.973-67/2000, art. 29,
§3°. O percentual a ser utilizado em janeiro de 2001 devera ser o IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a dezembro
de 2000; a partir de janeiro de 2001, devera ser utilizado o IPCA-E mensal.

Em particular, a corre¢cdo monetaria deve incluir os seguintes expurgos inflacionérios: jan/89 (42,72%), fev/89
(10,14%) e mar/90 a fev/91 (IPC/IBGE).

Com tais consideraces e nos termos do artigo 557, §1° do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacéo.

Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

S8o Paulo, 15 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00067 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.054333-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . PRAIATERRA TERRAPLENAGEM PAVIMENTACAO E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADO . SERGIO FERNANDES MARQUES

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
INTERESSADO - MARIA ROSA PEREIRA DOUTOR e outro
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- JOAO DOS SANTOS DOUTOR FILHO

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 98.00.01106-7 A Vr PRAIA GRANDE/SP
DECISAO
Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribuicdes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a incompeténcia do juizo estadual e a iliquidez da divida.
Trata-se de Juiz de Direito no exercicio da jurisdicdo federal.

Incumbe ao embargante impugnar por artigos os valores contidos na CDA. Meras alegacdes genéricas de que os valores
exequendos ndo sdo devidos ou de que os acréscimos legais sdo exagerados ndo tornam controverso o crédito e,
portanto, ndo demandam dilacdo probatoria.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL. MULTA DE 60% (SESSENTA POR CENTO). JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.

1. A certiddo de divida ativa goza de presuncéo de certeza e liquidez que n&do pode ser afastada com a mera
afirmacao de inexisténcia da obrigagdo tributaria ou incorrecéo dos célculos.

2. A correcdo monetaria ndo representa acréscimo ao debito, mas simples atualizacao de seu efetivo valor.

3. Nao ha ilegalidade na cobranca cumulada de juros de mora, multa e correcdo monetaria.

4. O percentual da multa fiscal é fixado em lei, ndo sendo dado ao Poder Judicidrio modifica-lo a pretexto de ser
elevado, abusivo ou confiscatdrio.

5. As obrigacdes tributarias, ndo se aplica dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estipula multa de 2%
(dois por cento) ao més.

6. Apelacéo desprovida.

(TRF3, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos APELACAO CIVEL 956211, Processo
199961820515744/SP, publ. no DJF3 de 04/12/2008, p. 821)

O perito tem funcdo prépria na instrucao do feito, ndo Ihe competindo, e muito menos ao juiz, intuir fundamentos que
beneficiariam a parte, mas ndo foram adequadamente deduzidos na fase processual anterior.

Ademais, a pericia e prova testemunhal tém natureza e aplicabilidade especificas, que ndo se confundem com as das
provas documentais. Alguns fatos podem ser provados por varios meios; outros, nao.

Mesmo no processo penal, em que se busca a verdade real e é mais ampla a liberdade probatoria para o acusado, ndo se
reconhece cerceamento de defesa pelo indeferimento de provas que o julgador considera irrelevantes para a formacéao
de sua conviccao racional sobre os fatos litigiosos, e muito menos quando a diligéncia é nitidamente impertinente,
mesmo que a parte ndo a requeira com intuito procrastinatério.

STF, AGRAVO DE INSTRUMENTO 24586, Relator Min. VICTOR NUNES ADJ 02-10-1961 p. 353, DJ 08-07-
1961 p. 1271 e ement. Vol. 00466-01 p. 188; STF, HABEAS CORPUS 67639/AC, publ. DJ 29-09-1989 p. 15192
EMENT VOL-01557-01 p. 00138, Relator Min. PAULO BROSSARD; STF, HABEAS CORPUS 77910/PB, publ. DJ
26-03-1999 PP-00003 EMENT VOL-01944-02 PP-00301, Relator Min. SYDNEY SANCHES; STF, RECURSO
EXTRAORDINARIO 345580/SP, publ. DJ 10-09-2004 PP-00059 EMENT VOL-02163-02 PP-00372, Relator Min.
SEPULVEDA PERTENCE; STF, HABEAS CORPUS 88904/SP, publ. Fonte DJ 01-09-2006 PP-00022 EMENT
VOL-02245-05 PP-01055 RT v. 96, n. 855, 2007, p. 533-535 Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI; STF,
HABEAS CORPUS 87071/SP, publ. DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00080
EMENT VOL-02286-04 PP-00619 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 410-417 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 559-562,
Relator Min. CEZAR PELUSO; STF, HABEAS CORPUS 89766/MT, publ. DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC
26-09-2008 EMENT VOL-02334-02 PP-00321, Relator Min. CARLOS BRITTO.

STJ, QUINTA TURMA, HABEAS CORPUS 99596, Processo 200800208440/DF, publ. DJE DATA:13/10/2008,
Relator Min. FELIX FISCHER; STJ, SEXTA TURMA, HABEAS CORPUS 73605, Processo: 200602838784/RS,
publ. DJE 13/10/2008, Relatora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA; STJ, TERCEIRA TURMA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 771335, Processo 200601046627/SC, publ. DJE
23/09/2008, Relator Min. SIDNEI BENETI.

O parégrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncéo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe a embargante a prova de que os valores lancados na CDA sdo irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como nimero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.
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A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauracdo do processo de
execucdo fiscal, nos termos dos §§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de c6pia do
procedimento administrativo fiscal.

TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549;
TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542; TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pég.
242; TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460;
TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386.

Ainda que porventura tenha o contribuinte efetivado pagamentos parciais do débito, a certiddo de divida ativa
permanece liquida e exigivel, pouco importando, para esta finalidade, se o recolhimento insuficiente ocorreu antes ou
depois do pagamento, no prazo legal ou em atraso.

Tais recolhimentos, se ja ndo foram considerados no langamento (o que cumpre ao embargante demonstrar), deverdo
certamente ser abatidos do valor total do débito, o que todavia pode ser feito mediante simples célculos aritméticos, que
ndo prejudicam a higidez do titulo executivo ou sua idoneidade para instruir a execucéo fiscal.

Apenas 0 pagamento integral do tributo, com seus acréscimos legais, impede o prosseguimento da execucdo. Se 0
recolhimento é insuficiente para a quitacéo, o feito executivo deve prosseguir pela diferenca.

STJ, PRIMEIRA TURMA, MEDIDA CAUTELAR 12765, Processo 200700992663/PR, Fonte DJ 22/11/2007, p.
185, Relator Min. LUIZ FUX; STJ, PRIMEIRA TURMA, RECURSO ESPECIAL 930803, Processo
200700465741/PA, Fonte DJ 05/11/2007, 237, Relator Min. JOSE DELGADO; STJ, PRIMEIRA TURMA
RECURSO ESPECIAL 695069, Processo: 200401455915/PR, Fonte DJ 05/03/2007 p. 264, Relatora Min. DENISE
ARRUDA; STJ, SEGUNDA TURMA, RECURSO ESPECIAL 810787, Processo 200600101200/SP, Fonte DJ
17/08/2006, p. 346, Relatora Min. ELIANA CALMON

Com tais considerag6es, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacg&o.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 30 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00068 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.056514-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . FRIHELP FRIGORIFICO VALE DAS AGUAS LTDA

ADVOGADO . DEMIS BATISTA ALEIXO

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 97.00.00025-2 1 Vr SOCORRO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos & execucéo fiscal de contribuic¢des sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a competéncia do juizo recorrido, a nulidade da Certiddo de
Divida Ativa, a a ilegalidade da cobranca de contribuicdo sobre pagamentos a autbnomos e retiradas pro labore e das
contribuicdes para o SAT e para o Salario-Educacdo, bem como dos critérios de corregdo monetaria, em especial a
incidéncia da TR e da SELIC.

COMPETENCIA
Trata-se de Juiz de Direito no exercicio da jurisdicdo federal, em comarca onde ndo exista vara federal.

REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

O parégrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncéo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe a embargante a prova de que os valores lancados na CDA séo irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como ndmero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.
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A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauracdo do processo de
execucdo fiscal, nos termos dos §§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de c6pia do
procedimento administrativo fiscal.

TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549;
TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542; TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pég.
242; TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460;
TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

E devida a contribuicdo para o SAT com base na Lei n° 8212/91, ndo havendo violacio ao principio da estrita
legalidade pelo fato de serem veiculados por Decreto (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto 2.173/97, art. 26, § 1°; art.
202, do Decreto 3.048/99) os parametros de enquadramento conforme o grau de risco, que determinam a incidéncia das
aliquotas de 1, 2 ou 3%. Tampouco é necessaria a edi¢do de Lei Complementar para a incidéncia do SAT sobre
pagamentos a autdnomos.

""CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8§ 4°; art. 154, 11; art. 5°, 11; art. 150, I.

I. - Contribuic&o para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, I1; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicdo Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I.
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢io da contribuicéo para o SAT.

Il.- Oart. 3° Il, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacg&o dos
conceitos de "atividade preponderante™ e "'grau de risco leve, médio e grave'*, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do
conteldo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que n&o integra o contencioso
constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37; STJ, Resp 856817/SP,
Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214.

SALARIO-EDUCACAO

Por forga da Simula STF n.? 732, resta consolidado o entendimento de que é devido o recolhimento do Salério-
Educacéo.

""E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA
DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201; STJ;
AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003, p.
240; TRF-3.2 Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2006, p. 444; TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg.
19/09/2006; DJU 20/10/2006, p. 395; TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza
Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006, p. 380.

TR
As cortes superiores j& pacificaram o entendimento de que é licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributérios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
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90 da Lei n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Gnico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacéo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Codigo Tributéario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento € de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada ha de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Se¢do - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 péag.253;
TRF/4? Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéao Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA

DISPOSITIVO
Com tais considerages, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelagdo.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00069 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2001.61.00.002109-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP
ADVOGADO . RODRIGO PEREIRA CHECA e outro

APELADO . MARIA APARECIDA FERREIRA DA SILVA e outros

. MARIA AUGUSTA DOS SANTOS SILVA

: MARIA CECILIA MARTINELLI IORIO

. MARIA DA GLORIA MARTINS DOS SANTOS

: MARIA DAS GRACAS PEREIRA SANTANA

: MARIA DE LOURDES ALVES BASTOS

: MARIA DE LOURDES PACHECO POLONIO

: MARIA DE LOURDES PANDOLFO

. MARIA DE SALES TINE

: MARIA DO SOCORRO DE LIMA
ADVOGADO : ALINE ANNIE ARAUJO CARVALHO e outro
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 16 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
DECISAO
Vistos etc.
1. Relatério
Trata-se de apelacdo em face da sentenga que julgou os embargos a execucdo de titulo judicial referente as diferencas
salariais de servidores publicos em razdo da incidéncia do reajuste de 28,86% concedido aos servidores militares pelas
Leis . 8.622/93 e 8.627/93, fazendo prevalecer os célculos elaborados pela Contadoria do Juizo.
A UNIFESP alega que a execucdo se processou sem iniciativa das partes. Quanto ao mais, o inconformismo se resume
aos critérios utilizados na elaboragéo dos calculos judiciais, que atendeu a jurisprudéncia da Justica Federal,
consolidada no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao
n°® 561/2007 do Conselho da Justiga Federal, de sorte que a matéria comporta julgamento monocréatico nos termos do
artigo 557 do Codigo de Processo Civil.
2. Desnecessidade de reexame obrigatoério.
Inicialmente, deixo de submeter a sentenga recorrida a reexame necessario, com base na orientagéo jurisprudencial
consolidada no Superior Tribunal de Justica, no sentido da sua ndo obrigatoriedade quando se tratar de improvimento de
embargos a execucao aforados por ente publico, consoante a aresto seguinte: ) N
"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.
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1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, Il, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido.”

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial - 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

Execucao de oficio.

Embora ndo tenham juntado os célculos do valor que pretendiam executar 0s autores requereram nos autos principais a
remessa dos autos & Contadoria do Juizo para elaboragéo dos calculos.

Embora o procedimento adotado néo seja usual, nada impede que, uma vez ja realizados esses calculos, sejam
aproveitados para prosseguimento da execucdo, que ndo se processa por iniciativa do juizo, mas a requerimentos dos
credores.

4. Correcdo monetaria e expurgos inflacionarios.

A correcdo monetaria deverd ser calculada nos termos do novo Manual de Orientacéo de Procedimentos para 0s
Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n° 561/2007 do Conselho da Justica Federal e implantado no
ambito desta Terceira Regido pelo Provimento n° 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral da Justi¢a Federal da 32 Regido,
que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado pela Resolucéo n° 242/2001 do
mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30), salvo disposi¢do em contrario no titulo executivo judicial, a correcdo monetaria deve
incluir os seguintes expurgos inflacionarios: jan/89 (42,72%), fev/89 (10,14%) e mar/90 a fev/91 (IPC/IBGE).

O mesmo manual inclui a SELIC, todavia excluindo sua incidéncia concomitante com o0s juros.

5. Juros de mora

Segundo a Simula STF n.° 254, "Incluem-se os juros moratdrios na liquidagdo, embora omisso o pedido inicial ou a
condenagéo."”

O Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido de serem inaplicaveis os artigos 1.062 do Codigo Civil
anterior (Lei n° 3.071/16) e artigo 406 do Novo Cadigo Civil (Lei n® 10.406/02) para regular a incidéncia de juros
moratorios, em se tratando de divida relativa a parcelas remuneratdrias devidas pela Administracéo a servidores
publicos, tendo em vista a sua natureza alimentar, aplicando-se na espécie as normas de natureza especial
disciplinadoras da matéria.

Nesse mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

JUROS DE MORA. Condenagéo Judicial. Fazenda Pdblica. Verbas remuneratdrias devidas a servidores e
empregados publicos. Limitacdo em 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano. Admissibilidade.
Constitucionalidade reconhecida do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97. Precedente do Plenario. Recurso parcialmente
provido. E constitucional o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97. (STF, 22 Turma, rel. Min. Cezar Peluso. RE
478182-RJ, publ. DJ de 04/05/2007, p. 58 e no Ementario vol. 2274-06, pp. 01171)

Assim, o artigo 1°-F da Lei 9.494/97, acrescentado pela Medida Proviséria n® 2.180-35/01, de 24 de agosto de 2001, ao
regular especificamente a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratorias, estabeleceu que os juros moratérios devem incidir ao indice de 0,5% ao més.

No entanto, a jurisprudéncia do STJ é unissona em admitir sua aplicacdo somente as lides aforadas posteriormente a
vigéncia da referida Medida Provisdria n® 2.180, ou seja, 24/8/01, tendo em conta que as disposi¢des nela contidas,
embora possuam natureza instrumental, tém reflexos na esfera juridico-material das partes.

Portanto, aos feitos ajuizados anteriormente a referida Medida Provisoria, aplica-se a regra do art. 3° do Decreto-Lei
2.322/87, segundo a qual incidem os juros moratérios ao indice de 1% (hum por cento) ao més sobre a corre¢édo
monetaria dos débitos trabalhistas.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR PUBLICO. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. ACAO AJUIZADA
ANTES DA EDICAO DA MP 2.180-35/2001. PERCENTUAL DE 12% AO ANO. OFENSA A ARTIGOS DA CF.
INADMISSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL. RECURSO IMPROVIDO.

1 - O Superior Tribunal de Justica possuia jurisprudéncia uniforme no sentido de que, sobre os débitos de natureza
alimentar, inclusive contra a Fazenda Publica, deveria incidir juros de mora no percentual de 1% ao més, em
consonancia com o art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87, a partir da citacdo valida.

2 - Ap0s a edicao da MP 2.180-35/2001, que inseriu o art. 1°-F na Lei 9.494/97, esta Corte Superior posicionou-se na
vertente de que a referida Medida Proviséria, que estabeleceu a incidéncia de juros moratérios no patamar de 6% ao
ano para as condenaces impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores
e empregados publicos, somente se aplicaria as a¢fes de conhecimento ajuizadas apés a sua vigéncia.
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3 - Proposta a a¢do anteriormente a edicdo da MP 2.180-35/2001, o percentual dos juros moratérios deve ser fixado
no patamar de 12% ao ano.

4 - O recurso especial, destinado a uniformizar o direito infraconstitucional federal, ndo ¢ a via adequada para a
apreciacao de conflitos atinentes ao exame do texto constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena
de se incorrer em indevida usurpacéo de competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso
extraordinario.

5 - Agravo regimental improvido."

(STJ - Sexta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 914138, Processo: 200602814371 UF: RS,
Relator(a) Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Data da decisdo: 03/04/2008, DJ 22/04/2008, pg:1)

"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. ART. 1°-F DA LEI N.° 9.494/97. ACAO AJUIZADA APOS SEU ADVENTO. APLICABILIDADE.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTA CORTE.

1. A utilizacdo da taxa Selic somente é legitima para débitos de natureza tributaria, hipotese diversa da dos autos.
Precedentes.

2. Deve ser afastada a aplicacéo do art. 406 do Novo Cddigo Civil, em face da especialidade da norma inserta no art.
1°-F da Lei n.° 9.494/97, que, especificamente, regula a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias.

3. Nas ac¢des ajuizadas ap6s o advento da Medida Provisoria n.? 2.180-35, de 24/08/2001, que acrescentou o art. 1°-F &
Lei n.° 9.494/97, os juros de mora devem ser fixados em 0,5% ao més.

Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental no Recurso Especial - 773275, Processo: 200501333114 UF: RS,
Relator(a) Laurita Vaz, Data da decisdo: 18/10/2005, DJ:14/11/2005, pg:406)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MILITAR - LEIS N°S 8.622/93 E 8.627/93 -
VIOLA(;AO INEXISTENTE - JUROS MORATORIOS - NATUREZA ALIMENTAR - 1% AO MES - REAJUSTE DE
28,86% - DIREITO A DIFERENCA - DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1 - Ateor do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, ndo basta a simples transcri¢éo de ementas para apreciacdo da
divergéncia jurisprudencial (art. 105, 11, alinea "c", da CF), devendo ser mencionadas e expostas as circunstancias
que identificam ou assemelham os casos confrontados, bem como juntadas cépias integrais de tais julgados ou, ainda,
citado repositdrio oficial de jurisprudéncia. Inocorrendo isto na espécie, impossivel, sob este prisma, o seu
conhecimento.

2 - Este Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo emanada do Colendo Supremo Tribunal, ja firmou
entendimento no sentido de estender aos vencimentos de todos os servidores civis federais, o reajuste de 28,86%
concedido aos militares e a algumas categorias civis, por for¢a das Leis n°s 8.622/93 e 8.627/93. A concesséo do
reajuste aos militares deveria ocorrer de forma linear, ndo se admitindo aumentos variados. Desta forma, tem o autor,
servidor pablico militar, o direito de perceber a diferenca entre o reajuste de 28,86% e o percentual ja recebido.

3 - Os vencimentos dos servidores pablicos, sendo contraprestacées, sdo créditos de natureza alimentar. Logo, ha que
se ponderar que a matéria ndo versa sobre Direito Civil, com aplicacio do dispositivo contido no art. 1.062, do CC,
mas sim, de normas salariais, ndo importando se de indole estatutaria ou celetista. Na espécie, aplica-se o art. 3°, do
Decreto-Lei n® 2.322/87, incidindo juros de 1% ao més sobre dividas resultantes da complementacao de salarios.
Precedentes (STF, RE n°® 108.835-4/SP e STJ, REsp n° 7.116/SP e 5.657/SP e EREsp n°® 58.337/SP).

4 - Recurso conhecido, nos termos acima expostos e, neste aspecto, desprovido.

(STF - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 545295, Processo: 200300872996 UF: SC, Relator(a) Jorge
Scartezzini, Data da decisdo: 15/04/2004, DJ:01/07/2004, pg:260)

As regras gerais previstas nos artigos 216 do Codigo de Processo Civil e artigo 1536, § 2° do Cdodigo Civil anterior e
artigo 405 do Novo Cddigo Civil, aplicaveis a Unido e suas Autarquias por for¢a do artigo 1° da Lei n° 4.414/64,
determinam que o termo inicial da incidéncia dos juros moratdrios € a data da citacdo valida, porquanto este 0 momento
em que o devedor € constituido em mora:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SALARIOS ATRASADOS. CORRECAO
MONETARIA. IPC. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITACAO VALIDA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, na correcdo monetaria de diferencas salariais pagas em atraso, aplica-
se o indice de Pregos ao Consumidor - IPC.

2. Consoante inteligéncia dos arts. 219 do Codigo de Processo Civil e 405 do Codigo Civil, os juros de mora séo
devidos a partir da citagdo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido."

(STJ - Quinta Turma, RESP - Recurso Especial - 712902, Processo: 200401834575 UF: MS, Relator(a) Arnaldo
Esteves Lima, Data da deciséo: 18/08/2005, DJ:19/09/2005, pg:372)
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Em concluséo, salvo expressa disposi¢do em contrario no titulo exeqliendo, os incidem juros moratérios a partir da
citacdo, pela aliquota de 1% ao més, se a acdo foi ajuizada antes de 24 de agosto de 2001, ou pela aliquota de 6% ao
ano, se o ajuizamento foi posterior.

6. Compensac0es

Segundo a Simula 672 do Supremo Tribunal Federal, o reajuste de 28,86%, deve ser compensado com os reajustes
diferenciados concedidos pelas mesmas leis nos. 8.622/1993 e 8.627/1993 que o estabeleceram em favor dos servidores
militares, salvo disposicdo expressa do titulo exeqiiendo.

EMENTA:

1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.

2. Reajuste de 28,86%. Extensao aos militares. Compensacao dos reajustes ja concedidos. Jurisprudéncia firmada por
ambas as Turmas. 3. Limitacéo temporal. MP no 2.131, de 28 de dezembro de 2000. Precedente.

4. Sucumbéncia reciproca. Fixacdo exata. Juizo da Execucdo. Precedentes.

5. MP no 2.180/01. Norma de natureza processual. Aplicacdo imediata. Precedente.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes. RE-ED 395134/RJ, publ. DJ de 28/11/2008, p. 227 e no Ementario vol.
02343-03, pp. 00598)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES MILITARES.
REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO.

1. Os servidores militares do Distrito Federal fazem jus ao reajuste de 28,86% concedido pelas Leis ns. 8.662/93 e
8.627/93 aos servidores do Ministério da Previdéncia Social e estendido a todos os servidores civis por este Tribunal.
Este reajuste deve ser compensado com os acréscimos decorrentes do reposicionamento concedido pela Lei n. 8.627/93
a determinadas categorias. Precedentes.

2. A Policia Militar do Distrito Federal é organizada e mantida pela Uni&o, a quem compete, privativamente, legislar
sobres sua estrutura administrativa, o regime juridico e a remuneracgao de seus servidores. Precedentes.

3. Os vencimentos dos servidores militares sao regulados por lei federal, em raz&o do disposto no artigo 21, X1V, da
Constituicdo do Brasil. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 Turma, rel. Min. Eros Grau. RE-AgR 549031 / DF, publ. DJ de 15/08/2008, p. 152 e no Ementario vol. 02328-
06, pp. 01310)

EMENTA:

1. Reviséo de vencimentos (CF, art. 37, X): extensdo aos servidores civis e militares do reajuste de 28,86% concedido
pelas leis 8.622/93 e 8.627/93 aos servidores militares, subtraido o percentual ja concedido pela prépria L. 8.627/93
incidéncia da Simula 672.

2. Recurso extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento da quest&o relativa & limitagao temporal da
condenagdo: incidéncia das Simulas 282 e 356. (STF, 12 Turma, rel. Min. Sepulveda Pertence. RE-AgR 479456 / DF,
publ. DJ de 16/02/2007, pp. 00042 e no Ementario vol. 02264-08, pp. 01672)

Também devem ser compensados quaisquer valores pagos administrativamente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. 28,86%. TRANSACAO.HOMOLOGAGCAO. ACORDO.
NECESSIDADE. MP N. 2.169/2001.INAPLICABILIDADE.

1. Realizada a transacao em data anterior a edicao da Medida Provisoria n. 2.169/2001, deve a Uni&o apresentar o
termo de transagdo homologado pelo juizo competente. Precedentes.

2. O acordao recorrido determinou a compensacao do reajuste de 28,86% com os valores ja pagos
administrativamente, o que impede o enriquecimento ilicito dos exeqientes.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 987060, Processo: 200702160285 UF: RS,
Relator(a) Jorge Mussi, Data da decisdo: 21/08/2008, DJ 15/09/2008)

Todavia, ndo se admite a compensacdo de aumentos decorrentes de promogdes funcionais posteriores, que ndo se
confundem com reajustes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSACAO. EMBARGOS. EXCESSO DE EXECUCAO.
ANALISE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A averiguacdo sobre a existéncia de excesso de execu¢do demandaria, necessariamente, o reexame do conjunto
probatorio contido nos autos, o que é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual incumbe a Unido a comprovacao da efetiva
implantacdo do reajuste de 28,86%, uma vez que esta possui 0 6nus de comprovar o adimplemento da obrigacdo objeto
da execucao, nos termos do art. 333, 11, do CPC. 3. Do valor devido a titulo do reajuste de 28,86% né&o poderdo ser
compensados ou deduzidos eventuais aumentos concedidos aos servidores publicos em decorréncia de evolugéo
funcional. Inteligéncia do enunciado da Simula 672/STF. Precedentes do STJ.
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4. Agravo regimental improvido.
(STJ - Quinta Turma, AGRESP - Agravo Regimental No Recurso Especial - 1030810, 200800264214 UF: RJ,
Relator(a) Arnaldo Esteves Lima, Data da decisdo: 03/06/2008, DJ 25/082008)

Com a incorporacao do reajuste aos vencimentos de todos os servidores publico federais, cessam as diferengas.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. REAJUSTE DE
28,86%. EXTENSAO. TERMO FINAL. MEDIDA PROVISORIA N. 2.131, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, 12 Turma, rel. Min. Carmem Lucia. RE-AgR 448052 / PE, publ. DJ de 18/05/2007, pp. 00079 e no Ementario vol.
02276-05, pp. 00883)

7. Tributos.

Independentemente de disposicdo no titulo judicial exequendo, incidem sobre os créditos a contribuicdo social e
imposto de renda, uma vez que ndo foram objeto da demanda e decorrem da aplicacéo direta da lei vigente ao tempo do
fato gerador, e ndo do comando judicial.

8. Dispositivo.

Com tais considerages e nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacao,
apenas ressalvando a incidéncia dos tributos, como especificado.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 12 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00070 APELACAO CIVEL N° 2001.61.00.004987-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : VALDIR APARECIDO DE OLIVEIRA e outro
. LUCIANE PADILHA GALLO
ADVOGADO : JOAO BOSCO BRITO DA LUZ e outro
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : JOAO AUGUSTO FAVERY DE ANDRADE RIBEIRO e outro
DECISAO
Vistos

Trata-se de apelacdo da parte autora (fls. 350-391) em face da r. sentenga (fls. 333-344) que julgou improcedente o
pedido de revisdo da relacéo contratual decorrente de matuo vinculado ao Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH.
Com as contra-razdes da CEF (fls. 396-398), os autos subiram a esta Corte.

Compete & CEF, na qualidade de sucessora legal do Banco Nacional da Habitac&o - BNH, nos termos do artigo 1°, §1°,
do Decreto-Lei n® 2.291/86 e como Agente Financeiro da relacdo contratual objeto da presente demanda, ocupar o p6lo
passivo. Portanto, ndo se pode conceber a participacdo da Unido na lide como litisconsorte passivo necessario.
"PROCESSO CIVIL - MEDIDA CAUTELAR - DECISAO SUJEITA AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO
OBRIGATORIO - SFH - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO - ONUS DA
SUCUMBENCIA - RECURSO E REMESSA OFICIAL, TIDA COMO INTERPOSTA, PROVIDOS. 1. O julgado
submete-se ao reexame necessario, nos termos do art. 475, 1, do CPC, em constando a Uniéo do po6lo passivo da
demanda. 2. A Unido ndo tem legitimidade para ser ré nas a¢cdes propostas por mutuarios do SFH, porque a ela nao
foram transferidos os direitos e obrigacdes do BNH, mas tdo-somente a Caixa Econdmica Federal - CEF. Precedentes
do STJ. 3. Requerentes condenados ao pagamento das custas e da verba honoraria, esta fixada em 10% do valor da
causa, atualizado, em favor da Unido. 4. Recurso e remessa oficial, tida como interposta, providos. Acolhida a
preliminar de ilegitimidade de parte para excluir a Uni&o do p6lo passivo da demanda.” AC - APELACAO CIVEL -
695563 N° Documento: 4 / 51 Processo: 1999.61.00.050694-9 UF: SP Doc.: TRF300129860

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO
FIRMADO SOB AS NORMAS DO SFH. CESSAO DE CREDITO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-3.
LEGITIMIDADE. CEF E EMGEA.

I - A CEF, na qualidade de sucessora do BNH, deve figurar no pélo passivo das acfes versando contrato de
financiamento pelo SFH, a cessdo de créditos prevista na MP n° 2.196-3 ndo derrogando sua legitimidade para
responder pelas eventuais conseqiiéncias da demanda.

Il - Incidéncia do disposto no art. 42, § 1°, do CPC. Precedente.

I11 - Agravo de instrumento provido.
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(Ag n° 179012, Relator Desembargador Federal Peixoto Junior, DJU 20/01/2006)"

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL FINANCIADO PELO SFH. FCVS. LEGITIMIDADE DA
CEF. ILEGITIMIDADE DA UNIAO.A Primeira Seco ja pacificou entendimento no sentido de que a Uni&o néo esta
legitimada para figurar no pélo passivo da relacdo processual visto que a CEF é quem deve figurar na acdo em que se
discutem os critérios de reajustes de parcelas relativas a imdvel financiado pelo regime do SFH, com cobertura do
FCVS. 2. Afastado, no particular, o litisconsorcio necessario com a Unido, nao ha que se extinguir o processo sem
julgamento do mérito com base no art. 47, paragrafo Unico, do CPC, pois ja esta devidamente angularizada a relagéo
processual. 3. Recurso especial improvido. REsp 197652 / PR1998/0090367-4 - Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA
(1125) T2 - SEGUNDA TURMA 10/08/2004 DJ 20.09.2004 p. 218"

Cuida-se de contrato de financiamento imobiliario para aquisicdo de imdvel regido pelas normas do SFH, que
estabelece de forma exaustiva os critérios para o reajustamento das prestacdes e de correcdo do saldo devedor,
expressando um acordo de vontades com forca vinculante entre as partes.

O SFH € um mecanismo que opera com recursos oriundos dos dep6sitos em cadernetas de poupanca e do FGTS. A
uniformizacgdo de indices para o financiamento e a reposic¢do dos recursos empregados € uma exigéncia estrutural.

A clausula PES-CP tem seu alcance limitado ao reajuste das prestacdes. Para a correcao do saldo devedor, aplicam-se
os mesmos indices de correcdo das contas do FGTS, quando lastreada a operagdo em recursos do referido fundo, e os
das cadernetas de poupanc¢a nos demais casos.

Na correcdo do saldo devedor, a aplicagdo dos mesmos indices de remuneracao das cadernetas de poupanga ou FGTS,
como se disse, é medida compativel com o regime financeiro do sistema, e ndo se pode considerar ilegal ou abusiva,
salvo se igualmente admitirmos os idénticos defeitos na remuneragdo das fontes de financiamento.

N&o ha direito do mutuério a correcdo do saldo devedor pelos mesmos critérios da clausula PES-CP, de alcance restrito
ao reajuste das prestacoes.

A matéria rege-se pelas disposi¢des do contrato, prevendo a aplicacdo dos indices de correcdo dos depdsitos em
cadernetas de poupanca e carreando aoc mutuério o 6nus da comprovagdo da quebra da relacdo prestacdo/renda.

Nos termos do contrato, a equivaléncia salarial € aplicada no reajuste das prestagdes mediante a utilizacdo do percentual
de aumento salarial da categoria profissional, com possibilidade de revisao das prestacdes sempre que o
comprometimento da renda familiar exceder a proporc¢éo verificada na assinatura do contrato.

Trata-se de 6nus de facil cumprimento, por se tratar de mera operagdo aritmética cotejando os valores da prestacdo
cobrada e do salario, cujo montante pode ser comprovado também sem maiores dificuldades, pela apresentagdo do
demonstrativo de pagamento, que inclusive poderia ser feito na esfera administrativa, por expressa previsdo do no
artigo 2° da Lei 8.100/90.

A aplicacgdo de indices de fontes diversas dos atos individuais de aumento da categoria profissional, previstos no
contrato, ndo infringe a clausula PES.

Se o contrato prevé o reajuste pela equivaléncia salarial para preservar a relacéo inicial entre o valor da prestagéo e a
renda familiar, a mera constatacdo de aumentos salariais em indices inferiores aos previstos no contrato e aplicados ndo
significa necessariamente a inobservancia dos critérios pactuados, pela possibilidade de que reajustes tenham sido
inferiores ao do aumento salarial de outras épocas, de tal sorte que néo tenha sido excedida a proporcao do saléario
inicialmente comprometida com o pagamento das prestagdes.

Tratando-se de contratos firmados com mutuérios autbnomos, deve considerar-se a data da assinatura do contrato para a
constatagdo do indice aplicavel. Se anterior a Lei n® 8.004/90, de 14/03/1990, deve ser utilizado o mesmo indice
aplicado a variacao do salario minimo. Se posterior, deve ser aplicado o IPC.

N&o estando comprovadas as irregularidades no reajuste das prestacOes, fica também afastada a alegacéo referente a
taxa de seguros, por basear-se na mesma fundamentacéo.

O CES é um instrumento que visa a correcéo ou atenuagdo de diferengas na evolugdo do saldo devedor e no valor
amortizado, decorrentes da sistematica de reajuste das prestacdes pela clausula PES.

A cléausula dispondo sobre o CES néo se apresenta destituida de causas no préprio modelo financeiro do SFH, visto que
o adicional é necessario para reduzir o descompasso entre o valor amortizado e o saldo devedor, decorrente da clausula
PES-CP.

A falta de previsao legal expressa, na época da avenca, ndo impossibilitava a previsdo contratual do CES. Em matéria
de contratos vige a autonomia negocial, podendo as partes avencar o que bem entenderem, desde que ndo haja violagéo
a principios cogentes ou de ordem publica - que nesta matéria, alias, socorrem a CEF, e ndo a parte autora.

"CONTRATOS. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE. AMORTIZACAO.
ENCARGOS MENSAIS. REAJUSTE. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

I. Preliminar rejeitada.

I1. Reajustes do saldo devedor pelos indices de remuneracgdo dos dep6sitos das cadernetas de poupanga ou de
atualizacdo monetéria do FGTS que ndo encerram ilegalidade, a cldusula PES-CP tendo seu alcance limitado aos
reajustes dos encargos mensais.

I11. A prioridade da correcdo do saldo devedor no procedimento de amortizacdo é operacao que se ajusta ao principio da
correcdo monetaria do valor financiado.
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IV. A falta de previsédo legal na época da avenga ndo impossibilitava a previsao contratual do CES pois é principio em
matéria de contratos que as partes podem contratar o que bem entenderem desde que ndo haja violagdo a principios
cogentes ou de ordem publica.

V. As relacGes entre mutuarios e instituicoes financeiras do SFH sdo presididas, no tocante aos reajustes, pelo critério
do acréscimo financeiro e ndo por elementos de carater sindical, os valores agregados aos salarios pela conversdo em
URYV tendo inegavel carater financeiro e conseqlientemente refletindo no reajuste dos encargos mensais.

V1. Reajustes dos encargos mensais que observam o contrato prevendo a aplicagdo dos indices das cadernetas de
poupangca e carreando ao mutuario o 6nus da comprovacao da quebra da relagdo prestacdo/renda.

VII. Pertencendo & técnica dos procedimentos de execucdo o aparelhamento da defesa em vias exdgenas néo é dentro,
mas no lado de fora do processo de execugdo que se disponibilizam os meios juridicos adequados a ampla defesa do
devedor. Alegacdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 70/66 rejeitada. Precedente do E. STF.

VIII. Recurso da CEF parcialmente provido e recurso da parte-autora desprovido".

(TRF 32 Regido, 22 Turma, AC 2001.61.00.008149-2, rel. Des. Fed. Peixoto Junior, DJU 02/03/2007, p. 484).

Trata-se de uma providéncia justa e adequada as condi¢des do contrato, que, como tal, ndo encontrava dbices na lei,
silente a respeito, como tampouco na esfera dos principios.

A superveniéncia da Lei n® 8.692/93, artigo 8° tem, dependendo da interpretacgdo, a natureza de preceito dispositivo, que
s0 vigora no siléncio das partes, ou de norma cogente que se impde mesmo diante de expressa clausula contratual em
contrario. De modo nenhum significaria que so a partir de sua edicao estivesse legitimada a inclusdo do CES nas
prestacdes.

No julgamento da ADIN n.° 493, o Supremo Tribunal Federal proibiu 0 emprego da TR somente nos casos em que
acarretava a modificacdo de contratos: nessas hipoteses sua aplicacéo atingia o ato juridico perfeito. Sendo pactuada a
correcdo do saldo devedor pelos mesmos indices de reajuste das contas do FGTS ou caderneta de poupanca, por sua vez
remuneradas pela TR, ndo se verifica desrespeito a liberdade e vontade dos contratantes, nem maltrato ao ato juridico
perfeito.

"CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO. CONTRATO DE MUTUO. SALDO DEVEDOR. REAJUSTE.
IPC DE MARCO/90 (84,32%). APLICACAO. CORRECAO MONETARIA. PES. INADMISSIBILIDADE. ADOCAO
DO CRITERIO CONTRATUAL. VARIA(;AO DA POUPANCA. LEGITIMIDADE. TR. ADMISSIBILIDADE.
JUROS REMUNERATORIOS. SISTEMA DE PREVIO REAJUSTE E POSTERIOR AMORTIZACAO. AGRAVO
DESPROVIDO.

I. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica pacificou, em definitivo, por maioria absoluta, o entendimento de
que o indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de financiamento habitacional, relativamente ao més
de marcgo de 1990, ¢é de 84,32%, consoante a variagdo do IPC (EREsp n. 218.426/ES, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de
19.04.2004).

I1. A aplicacdo do PES refere-se as prestagdes do financiamento e néo ao reajuste do saldo devedor do mutuo vinculado
ao SFH, que ¢é legitimamente atualizado de acordo com o indice de reajuste da poupanca, quando assim contratado
(REsp n. 495.019/DF, Rel. para acérddo Min. Antbnio de Padua Ribeiro, 22 Se¢do, por maioria, DJU e

06.06.2005).

I11. Auséncia de vedagdo legal para utilizacdo da TR como indexador do saldo devedor do contrato sob exame, desde
que seja o indice que remunera a caderneta de poupanca livremente pactuado.

IV. A Egrégia Segunda Segdo, por meio do EREsp n. 415.588/SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, unanime,
DJU de 1°.12.2003, tornou induvidosa a exegese de que o art. 6°, "e", da Lei n. 4.380/1964, ndo limitou em 10% os
juros remuneratorios incidentes sobre os contratos como o ora apreciado, devendo prevalecer aquele

estipulado entre as parte.

V. No que se refere ao sistema de amortizagdo do saldo devedor, esta Corte tem sufragado a exegese de que a pratica do
prévio reajuste e posterior amortizagdo do saldo devedor esta de acordo com a legislagdo em vigor e néo fere o
equilibrio contratual.

VI. Agravo desprovido".

(STJ, 42 Turma, AgRg no RESP 816724/DF, Relator Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ 11/12/2006, p. 379).

Os critérios de amortizacdo do saldo devedor devem igualmente sintonizar-se com a dindmica do sistema. Pela clausula
PES-CP, as prestacGes somente sdo reajustadas sob condi¢do de aumento da categoria profissional e pelos mesmos
indices, ao passo que o saldo devedor é continuamente corrigido por indices diversos. E disto que decorre eventual
saldo residual ap6s 0 pagamento das prestacdes, e ndo do critério de amortizacdo, perfeitamente correto.

Com efeito, em condigdes ideais de reajuste das prestacdes e saldo devedor na mesma época e com aplicacdo dos
mesmos indices, a amortizagao prévia ndo impede que a quitagdo se dé no prazo estipulado, com o pagamento das
prestacdes no nimero contratado.

Os influxos da realidade econdmico-financeira operam simultaneamente a perda de valor real das prestacdes e do saldo
devedor. No momento em que é paga a primeira prestacdo, ja houve inflagdo sobre o valor pactuado na data de
assinatura do contrato.

O sistema de prévia correcao do saldo devedor no procedimento de amortizagao é operacdo que se ajusta ao principio da
correcdo monetaria do valor financiado, que néo fere a comutatividade das obriga¢des pactuadas, uma vez que o capital
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emprestado deve ser remunerado pelo exato prazo em que ficou a disposi¢do do mutudrio, critério que de modo algum
beneficia a instituicdo financeira em prejuizo do mutuario.

Néo ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constitui¢do Federal limitando ou discriminando os acréscimos em razdo da mora; €
entregue a discricionariedade legislativa estipular correcdo monetaria e juros ou qualquer outro encargo, inclusive os
que guardem semelhanca com os do sistema financeiro.

O STJ, por meio da Segunda Secéo, firmou o entendimento de que tal pratica, com periodicidade inferior a anual, é
vedada como regra, sendo todavia admitida em casos especificos previstos em lei, tais como os financiamentos
ultimados mediante cédulas de créditos regulamentadas pelos Decretos n. 167/67 e 413/69, hipGteses em que se afasta a
proibicdo prevista no art. 4° do Decreto n. 22.626/33 e na Simula n. 121/STF.

Os contratos de financiamento habitacional encontram limites préprios, em normas especificas, tais como as Leis n°
8.100/90 e n° 8.692/93. Diversamente do que em geral acontece nos contratos de matuo, os regidos pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo encontram previsdo legal de amortizacdo mensal da divida, como se dessume do art. 6°, "c", da
Lei n. 4.380/1964.

Dessa disposicdo decorre para as instituicbes operadoras dos recursos do SFH a possibilidade de utilizacdo da Tabela
Price - bem como da SACRE e da SAC (atualmente os trés sistemas mais praticados pelos bancos) - para o calculo das
parcelas a serem pagas, tendo em vista que, por esse sistema de amortizagdo, as prestacdes sdo compostas de um valor
referente aos juros e de um outro, referente a propria amortizagao.

Os trés sistemas importam juros compostos, que todavia encontram previsdo contratual e legal, sem qualquer violacéo a
norma constitucional.

Utilizando-se a Tabela Price, chega-se, por meio de férmula matematica, ao valor das prestag@es, incluindo juros e
amortizagdo do principal, que serdo fixas durante toda o periodo do financiamento.

Quando as prestacgdes sdo calculadas de acordo com esse sistema, 0 mutuario sabe o valor e a quantidade das parcelas
que pagara a cada ano, de modo que sua utilizacdo, tomada isoladamente, ndo traz nenhum prejuizo ao devedor.
"CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. ATUALIZACAO DE SALDO
DEVEDOR. TAXA REFERENCIAL. POSSIBILIDADE. AMORTIZACAO. TABELA PRICE. LEGALIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de admitir-se, nos contratos imobiliarios do
Sistema Financeiro da Habitacdo, a TR como fator de atualizagdo monetéria quando este for o indice ajustado
contratualmente.

2. Ndo ¢ ilegal a utilizacdo da tabela Price para o calculo das prestacGes da casa prdpria, pois, por meio desse sistema, 0
mutudrio sabe o nimero e os valores das parcelas de seu financiamento. Todavia, tal método de calculo nao pode ser
utilizado com o fim de burlar o ajuste contratual, utilizando-se de indice de juros efetivamente maiores do que 0s
ajustados.

3. Recurso especial provido™.

(STJ, 22 Turma, RESP 755340/MG, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 20/02/2006, p. 309).

A taxa nominal dos juros contratuais é de 9,3% ao ano, sendo 9,7068% a taxa efetiva (fl. 38), ou seja, ja considerando
0s juros compostos, de forma que os célculos, seja qual for o método utilizado, ndo excedem o que foi contratado.

A capitalizagdo de juros, quando prevista contratualmente, como no caso, tendo sido fixada a taxa de juros efetiva, ndo
importa desequilibrio entre os contratantes, que sabem o valor das prestacdes que serdo pagas a cada ano.

O artigo 6°, alinea "e", da Lei n° 4.380/64, nao estabelece limitacdo da taxa de juros em 10% ao ano para o SFH, apenas
dispde sobre as condi¢des de aplicacdo do artigo 5° da mesma lei, devendo prevalecer o percentual estipulado entre as
partes.

N&o se pode falar em imprevisdo quando o contrato dispde explicitamente sobre o fato que teria trazido desequilibrio a
relagdo contratual, estipulando nédo apenas os critérios de revisao dos termos econdmicos do contrato, como até mesmo
sobre eventual comprometimento excessivo da renda.

As oscilagbes do contrato decorrentes da inflagdo ndo constituem, portanto, fato imprevisto, nem mesmo quanto & sua
extensdo ou quanto as suas consequiéncias.

O contrato de matuo expressa um acordo de vontades e inexistente qualquer fundamento a ampara a pretensao de
nulidade de clausula prevendo a cobranca de taxa de risco de crédito ou taxa de administracdo, descabe a relativizacao
do principio da forca obrigatéria dos contratos.

SFH. APLICAQAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. NULIDADE DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. COBRANCA DA TAXA DE ADMINISTRACAO E DA TAXA DE RISCO DE CREDITO.
REPETICAO DE INDEBITO.

- Os contratos bancarios em geral submetem-se a disciplina do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme dispde o
artigo 3°, § 2°, da Lei n®8.078/90. Precedentes do STJ.

- Nao ha que se acolher o pedido de nulidade da clausula contratual relativa a cobranca dos acessorios como a taxa de
administracdo e a taxa de risco de crédito, porquanto ndo restou comprovada a violagdo do contrato e/ou dos principios
da boa-fé e da livre manifestacdo de vontade das partes, que norteiam a relagéo juridica firmada entre os litigantes.

- Sendo improcedente a alegacdo de ilegalidade na cobranca das taxas de administragdo e de risco de crédito, ndo ha
falar em repeticdo de indébito.

- Apelacédo improvida.

(TRF 42 Regido, Ac n° 2002.71.00.030905-0, Desembargador Federal Joel Ilan Paciornik, DJU de 10.08.2005)
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CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. TABELA PRICE. ANATOCISMO. CRITERIO DE
AMORTIZAGAO DO SALDO DEVEDOR. TAXA DE JUROS. ATUALIZACAO MENSAL DO SALDO
DEVEDOR. TAXA DE ADMINISTRACAO.

- Cabivel a cobranca da Taxa de Risco de Crédito aos contratos de mituo do SFH, desde que prevista na avenca firmada
pelas partes.

- E admissivel a atualizacio do saldo devedor antes da deduco das parcelas do financiamento, nos contratos do SFH
ndo indexados ao salario-minimo, e, portanto, nao sujeitos as regras do art. 6.° da Lei n.° 4.380/64.

- Constatada a amortizago negativa, hipotese na qual se configura o anatocismo. E pacifico, na Jurisprudéncia do STJ,
que, diante da inexisténcia de lei especifica autorizando a cobranca de juros capitalizados, no caso particular de
financiamento regido pelo SFH, deve-se aplicar a Simula 121 do STF: "é vedada a capitalizacéo de juros, ainda que
expressamente mencionada”. Manutengéo da sentenca que determinou sua excluséo.

- Apelacéo parcialmente provida.

(TRF 5?2 Regido, AC n° 2003.84.00.005308-1, Desembargador Federal Edilson Nobre, DJ de 21.06.2007)

A aplicagéo do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC - aos contratos vinculados ao SFH demandaria a comprovacéo
da abusividade das clausulas contratuais, o que ndo ocorreu, afastando, assim, a nulidade do contrato por ofensa as
relagdes de consumo. Tampouco caberia falar em "inversdo do dnus da prova", uma vez que ndo ha valores
controvertidos a serem apurados: a discussao anunciada na petigao inicial € meramente juridica, tratando-se de revisao
de indices utilizados no reajuste das prestacdes e na corre¢do de saldo devedor.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO NAO UNANIME. FALTA DE
INTERPOSICAO DE EMBARGOS INFRINGENTES. MATERIA FATICA. NAO CONHECIMENTO. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SISTEMA DE
AMORTIZACAO 'SERIE GRADIENTE".

1. Obsta o conhecimento do recurso especial a auséncia de

interposicdo de embargos infringentes contra acérddo ndo unanime proferido no tribunal de origem (Sumula 207/STJ).
2. O reexame do conjunto probatério dos autos € vedado em sede de recurso especial, por ébice da Simula 07 deste
STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da aplicagcdo do CDC aos contratos de financiamento habitacional,
considerando que ha relagéo de consumo entre o agente financeiro do SFH e o0 mutuario (REsp 678431/MG, 13 T., Min.
Teori Albino Zavaski, DJ de 28.02.2005). Todavia, no caso dos autos, ainda que aplicavel o Cédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos regidos pelo SFH, a recorrente ndo obtém éxito em demonstrar que as clausulas

contratuais sejam abusivas, o que afasta a nulidade do contrato por afronta as relagdes basicas de consumo.

4. A época da celebracio do contrato de financiamento, encontrava-se em vigor a Lei n. 7.747, de 04.04.89, alterada
pela Lei 7.764, de 02.05.89, que criou o sistema de amortizacdo denominado "Série Gradiente" cuja finalidade era
propiciar condi¢Bes favordveis ao ingresso do mutuério no financiamento hipotecario, mediante concesséo de
"desconto™ nas primeiras prestagdes, com posterior recuperacao financeira dos valores descontados através de um fator
de acréscimo nas prestacfes seguintes. Apos, foi editada a Resolucéo n. 83, de 19 de novembro de 1992, que fixou
normas para viabilizar a comercializagdo de unidades habitacionais, estabelecendo a sistematica de célculo das
prestacdes, mediante a aplicacdo do Sistema "Série Gradiente".

5. O mecanismo de desconto inicial com recomposicao progressiva da renda até que o percentual reduzido seja
compensado é totalmente compativel com as regras do Plano de Equivaléncia Salarial e do Comprometimento de Renda
Inicial. Precedente: REsp 739530 / PE, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 30.05.2005.

6. O art. 6°, letra c, da Lei 4.380/64, que determinava o reajuste do saldo devedor somente apds o amortizacdo das
parcelas pagas, foi revogado diante de sua incompatibilidade com a nova regra ditada pelo art. 1° do Decreto-Lei n°.
19/66, o qual instituiu novo sistema de reajustamento dos contratos de financiamento e atribuiu competéncia ao BNH
para editar instrugdes sobre a corre¢do monetéria dos valores.

7. O Decreto-lei n. 2.291/86 extinguiu o0 Banco Nacional de

Habitagdo, atribuindo ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central do Brasil as funcdes de orientar, disciplinar,
controlar e fiscalizar as entidades do Sistema Financeiro de Habitagdo. Diante dessa autorizacdo concedida pela citada
legislacdo para editar regras para o reajustamento dos contratos de mutuo para aquisi¢do de imével residencial, editou-
se a Resolucdo n° 1.446/88-BACEN, posteriormente modificada pela Resolucéo n° 1.278/88, estabelecendo novos
critérios de amortizacdo, nos quais definiu-se que a correcdo do saldo devedor antecede a amortizagao das prestagdes
pagas.

8. As Leis 8.004/90 e 8.100/90 reservaram ao Banco Central do Brasil a competéncia para expedir instrucdes
necessarias a aplicagdo das normas do Sistema Financeiro de Habitacdo, inclusive quanto a reajuste de prestagdes e do
saldo devedor dos financiamentos, recepcionando plenamente a legislagdo que instituiu o sistema de prévia atualizacao
e posterior amortizagdo das prestacdes. Precedentes: REsp 649417 / RS, 13 T., Min. Luiz Fux, DJ 27.06.2005; REsp
698979 / PE, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido™.

(STJ, 12 Turma, RESP 691929/PE, Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 19/09/2005, p. 207).
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O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a atual Constitui¢do recepcionou o Decreto-lei n°
70/66, que autoriza a execucdo extrajudicial de contrato de financiamento vinculado ao Sistema Financeiro de
Habitagdo - SFH, produzindo efeitos juridicos sem ofensa a Carta Magna:

""Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Decreto-Lei no 70/66. Recepcédo pela Constituicdo Federal de 1988.
Precedentes. 3. Ofensa ao artigo 50, I, XXXV, LIV e LV, da Carta Magna. Inocorréncia. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento™.

(Al-Agr 600876/DF, Relator Min. GILMAR MENDES, DJ 23/02/2007, p. 30).

"EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade do
aludido diploma legal com a Carta da Republica, posto que, além de prever uma fase de controle judicial, conquanto a
posteriori, da venda do imdvel objeto da garantia pelo agente fiduciario, ndo impede que eventual ilegalidade perpetrada
no curso do procedimento seja reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados. Recurso conhecido e provido™.
(RE 223075/DF, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ 06/11/1998, p. 22).

E valida a execucéo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n° 70/66, visto que ao devedor é assegurado o direito de
postular perante o Poder Judiciario, em acdo apropriada, no caso de eventual ilegalidade ocorrida no curso do
procedimento adotado.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - DEPOSITO DE PARCELAS -
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DO CONTRATO.

()

3. No entendimento do C. Supremo Tribunal Federal, o Decreto-lei n°® 70/66 ndo ofende a ordem constitucional vigente,
sendo passivel de apreciacdo pelo Poder Judiciério eventual ilegalidade ocorrida no procedimento levado a efeito.

()"

(AG 2006.03.00.075028-1, rel. Des. Fed. Cotrim Guimardes, DJU 02/03/2007, p. 516).

"CONSTITUCIONAL. EXECU(;AO EXTRAJUDICIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO. DECRETO-
LEI N. 70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal considera constitucional a execucdo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n. 70/66, sem
embargo da possibilidade de o mutuério defender, em juizo, os direitos que repute possuir.

2. Apelacdo desprovida®.

(AC 1999.61.00.053056-3, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2005, p. 411).

Todos os fundamentos manejados pela autora encontram-se em confronto com a jurisprudéncia deste Tribunal (22
Turma, AC 2002.61.05.000433-3, rel. Des. Fed. Peixoto Janior, DJU 04/05/2007, p. 631, 22 Turma, AC
1999.61.00.038563-0, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 23/03/2007, p. 397 e 22 Turma, AC 2003.61.00.014818-2,
rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 20/01/2006, p. 328) e do Superior Tribunal de Justica (12 Turma, AgRg no Ag
770802/DF, Relator Min. DENISE ARRUDA, DJ 01/02/2007, p. 413, 3% Turma, AgRg no AG 778757/DF, Relator
Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ 18/12/2006, p. 378, 3% Turma, RESP 703907/SP, Relator Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ 27/11/2006, p. 278, 42 Turma, AgRg no RESP 796494/SC, Relator
Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ 20/11/2006, p. 336, 22 Turma, RESP 839520/PR, Relator Min. CASTRO MEIRA, DJ
15/08/20086, p. 206, 42 Turma, RESP 576638/RS, Relator Min. FERNANDO GONCALVES, DJ 23/05/2005, p. 292 e 12
Turma, RESP 394671/PR, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 16/12/2002, p. 252).

Com tais considerages, e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
recurso da parte autora.

P.I.

Ap6s as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 19 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

PARTE AUTORA  : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
PARTE RE : DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS GUARULHENSE LTDA
ADVOGADO : EDUARDO REZK e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 17 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 04/02/2009 159/1174



ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de remessa oficial tirada em face da r. sentenca das fls. 40/44 que julgou parcialmente procedentes os
embargos & execucdo de titulo judicial adotando como base 0 montante informado pela contadoria judicial (fls. 26/30),
homologando-o por sentenca para que surta seus devidos e legais efeitos.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, subiram 0s autos para 0 reexame necessario.

A remessa oficial prevista no artigo 475, 11, do Cédigo de Processo Civil é descabida em sede de embargos a execucao
de titulo judicial, porquanto aquele dispositivo legal limitou o seu cabimento apenas a procedéncia dos embargos
opostos em execucdo de divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame
necessario so é cabivel em processo cognitivo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de ndo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a sentenca
proferida em sede de embargos a execucdo de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em processo
cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge Scartezzini,
DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatério em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e Fundaces
Publicas, no tocante ao processo de execucdo, limitou o seu cabimento apenas a hipotese de procedéncia dos embargos
opostos em execucdo de divida ativa ( inciso 11). Ndo hé, pois, que estendé-lo aos demais casos" ( ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) J& é pacifico o entendimento de que as 'sentencas publicadas posteriormente a edicdo da MP 1.561/97, convertida
na Lei 9.469/97 que determinou a aplicagdo as autarquias e fundagdes publicas do disposto no Cédigo de Processo
Civil, arts.188 e 475 - devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condicdo de exequibilidade'. Entretanto, em sede de
execucao, descabe aplicar o duplo grau de jurisdicdo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no art.520,V, do
CPC" ( RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.22 Turma assim j& decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO POR TIiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdi¢do em situacfes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submissdo da matéria a superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgdo detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro |, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de excecdo a regra geral em que a nova apreciagao em funcéo do duplo grau é dependente de recurso
voluntario, deve ter interpretacéo literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
ndo o de conhecimento, o fez expressamente no inciso I11, a0 mencionar que esta sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execugdo da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discussao de que os embargos do devedor séo acdo de conhecimento. Todavia, ainda que lhes
sejam aplicaveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de acdo autdnoma e sim, incidental, somente
existindo e funcéo da propositura de uma acdo de execucédo. Dai, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo o qual as
regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execugdo ndo devem ser aplicadas.

IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentengas proferidas contra a Uniéo, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressup6s uma condenagdo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenga pode ter cunho
declaratério ou constitutivo negativo, mas ndo condenatério.

V- Considerando-se o fato de que durante a formacéo do titulo judicial j& houve a possibilidade do reexame pelo 6rgéo
jurisdicional de superior instancia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicacdo deste instituto também aos
embargos a execugdo proposta contra a Fazenda Publica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual que
cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacdo da jurisdicéo
cada vez mais agil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posicdo anterior do relator reformulada.

VI1I- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

Com tais considerages e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
remessa oficial.

Int.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 16 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal
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00072 APELAGAO CIVEL N° 2001.61.00.010704-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : EMBRAETIQ EMPRESA BRASILEIRA DE CONFECCOES E ETIQUETAS LTDA
ADVOGADO : EMILIO CARLOS CANO e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo em face da r. sentenga (fls. 137/139) que julgou extinta, sem analise do mérito, nos termos do art.
267, VI, do CPC, agdo de consignagdo em pagamento ajuizada com o objetivo de obter provimento jurisdicional que lhe
assegure o direito de depositar judicialmente o valor equivalente a 1/240 avos do montante integral de sua divida com o
Erario, relativamente a contribui¢@es previdenciarias, pretendendo parcelar o seu débito em 240 meses.

A r. sentenca foi fundamentada na inadequagao da a¢do de consignacdo em pagamento para liberagéo de divida fiscal.
Honoréarios em 10% do valor da causa.

A autora apelou, repisando as razdes iniciais.

Com as contra razdes, vieram 0s autos a esta Corte.

Passo & anélise.
Como bem salientado na r. sentenga, a hipétese em tela ndo esta prevista no art. 164 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 164. A importancia de crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos:

| - de recusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de outro tributo ou de penalidade, ou ao
cumprimento de obrigacdo acessoria;

Il - de subordinacéo do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem fundamento legal,

111 - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato
gerador.

Ademais, ausente a previsdo legal para o parcelamento em 240 meses, pois as Leis 8.620/93 e 9.639/98 aplicam-se
apenas as empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo havendo qualquer violagdo ao principio
constitucional da isonomia (art. 150, 11, e 173, § 2° da CF):

TRIBUTARIO: AO DECLARATORIA. EMPRESA PRIVADA. LEI 8620/93, ART. 9 E 10. PARCELAMENTO DE
DEBITO PREVIDENCIARIO EM 240 VEZES. FALTA DE PREVISAO LEGAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
SENTENCA MANTIDA. | - O parcelamento de débito previdenciario em 240 vezes decorre de lei, cujo beneficio
destinado as pessoas juridicas de direito publico interno (Estado, Municipio e Distrito Federal), mas extensivo as
sociedades de economia mista dependendo de lei autorizadora estadual, distrital ou municipal (MP 2060-3, art. 6 e
2187-13, art. 7). 1l - No caso, existe motivo legal para negar o pedido de parcelamento, porque o contribuinte ndo
sociedade de economia mista ou empresa publica, sendo empresa de natureza totalmente privada, portanto ndo
contemplada com o beneficio da amortizado em 240 vezes pela norma legal (Lei 8620/93, art. 10), inexistindo afronta
ao principio constitucional da isonomia (cf, art. 150, II) Il - De outro giro, a autora alega a inconstitucionalidade e
ilegalidade da multa, juros, SELIC, SAT, salario-educacéo, SEBRAE e INCRA, 0 que no parece verossimil e nem
plausivel, visto que tais encargos e contribuintes sdo exigiveis ex vi legis. IV - Recurso da autora improvido.

(TRF da 3% Regido, AC 2001.61.00.010969-6, Segunda Turma, rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 02/06/2006, p. 404)".

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacdo da autora.
P.R.1., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

S8o Paulo, 22 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00073 APELACAO CIVEL N° 2001.61.00.016726-0/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
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ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO

APELADO : CONFECCOES CHINTY S LTDA
ADVOGADO : EDSON ALMEIDA PINTO e outro
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo em face da r. sentenca (fls. 122/133) que julgou procedente o pedido inicial formulado em acéo
ordinaria que pleiteia a ndo utilizacéo da taxa selic sobre as prestacfes mensais decorrentes de parcelamento de débitos
junto ao INSS.

A Unido apelou e, em suas razdes, aduziu que a aplicacdo da taxa Selic ndo ofende o principio da isonomia e decorre de
lei.

Com as contra razfes, vieram 0s autos a esta Corte.

Passo & anélise.

Quanto a utilizacdo da taxa SELIC na atualizacdo dos juros devidos pelo atraso no pagamento dos tributos e
contribuicdes, tal como previsto no CTN, art. 161, § 1°, cabe fazer uma breve digressao.

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n° 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n° 8.847,
de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei
n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e o art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacdo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4° da Lei n.° 9250/95.

Por outro lado, o artigo 161, caput, do CTN, estatui que os juros moratérios tém natureza indenizatoria nas ocasifes em
que a Fazenda Publica ndo efetiva no lapso correto os proveitos e destinacfes legais, em razdo da mora do contribuinte
no recolhimento de tributos.

Pela regra do § 1° do mesmo artigo 161 do CTN, restou prevista a incidéncia da taxa de juros sobre os créditos
tributarios ndo pagos no vencimento, bem como estabeleceu-se um determinado percentual padrédo de juros de mora
(1% - um por cento - a0 mMés).

Todavia, a norma recepcionada como lei complementar, caso do CTN, é apenas a que prevé a incidéncia da taxa de
juros sobre o crédito tributario ndo pago no vencimento, sendo que a parte relativa a possibilidade da legislacéo fixar
uma taxa de juros por outros indices nao exige lei complementar, bastando lei ordinaria que estabeleca indices diversos.
Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacédo tributaria especifica.
Ademais, no tocante a possibilidade de se aplicar a Taxa Selic na cobranca dos débitos da Fazenda Pudblica, o STJ ja
pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento:

'TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N°9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Se¢éo assentou orientacdo a dizer que é
'devida a aplicagdo da taxa SELIC em compensagdo de tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal'

(STJ, 12 Secdo - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).

"TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. TAXA SELIC. TR/TRD. JUROS.

1. Incide multa moratéria na hipétese de parcelamento de débito deferido pela Fazenda Publica. "A simples confissdo
de divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura dendncia espontanea” (Simula 208/TFR).

2. Com o advento da Lei N° 9.250/95, a partir de 1°.01.96, os juros de mora passaram a ser devidos pela taxa Selic a
partir do recolhimento indevido, ndo mais tendo aplicacdo o art. 161 c/c art. 167, paragrafo Unico, do CTN. Tese
consagrada na Primeira

Secdo, com o julgamento dos EREsps 291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC em 14.05.03.

3. E legal a utilizagdo da TRD como taxa de juros, mas n&o como fator de corregio monetaria.

4. Recurso especial provido em parte." (grifei)

(STJ, Segunda Turma, REsp.867121/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ 31/10/2006 pg.272).

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CARACTERIZACAO.
MULTA MORATORIA DEVIDA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

I - A eg. Primeira Se¢do desta Corte, ao apreciar 0 REsp n° 284.189/SP e o0 REsp n° 378.795/GO, ambos da Relatoria do
Ministro
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Franciulli Netto, julgados na sessdo de 17/06/2002, passou a adotar o entendimento de que ndo deve ser aplicado o
beneficio da denuncia

espontanea nos casos em que ha parcelamento do débito tributario, visto que o cumprimento da obrigagéo foi
desmembrado e esta somente sera quitada quando satisfeito integralmente o crédito. Precedentes:

AGA n.° 363.912/RS, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 01/09/2003; REsp n.° 295.376/PR, Rel.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 01/09/2003 e AEREsp n.° 434.461/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
25/08/2003.

Il - Pacifica a jurisprudéncia deste Pretorio acerca da incidéncia da Taxa SELIC relativamente aos débitos tributérios,
observando-se, ademais, o principio da isonomia. Precedentes: REsp n° 497.908/PR,

Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 21/03/2005 e REsp n° 516.337/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de
15/09/2003.

I11 - Nesta sede regimental, procura a agravante inovar suas razoes de reforma do v. acérdao recorrido, pretendendo,
caso ndo seja excluida a multa, a reducéo do percentual. Invidvel o exame da questdo apresentada a destempo, incidindo
na hipdtese o instituto da

precluséo.

IV - Agravo regimental improvido.

(STJ, Primeira Turma, AGRG 656397/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 01/02/2007, pag. 418).

Invertidos os dnus da sucumbéncia. Honorérios em 10% sobre o valor da causa.

Com tais consideracdes e nos termos do artigo 557, 1-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO a
apelacéo.

P.R.1., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

Séo Paulo, 17 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00074 APELAGAO CIVEL N° 2001.61.02.003804-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELANTE : NUTREMIX PREMIX RACOES LTDA e outros

: TRANSPORTADORA FRANCA ARAXA LTDA

: DIRP DISTRIBUIDORA DE PUBLICACOES RIBEIRAO PRETO LTDA
. LIVRARIAS PARALER LTDA

: PEDRO AP SALOMAO E CIALTDA

ADVOGADO : ALEXANDRE REGO e outro

APELADO . OS MESMOS

ENTIDADE :Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que apreciou embargos opostos pelo INSS contra execugdo de sentenca
proferida em acdo de repeticdo/compensacéo de contribuicbes sociais indevidamente recolhidas.

Diante da divergéncia nos valores quanto as contas de liquidacao apresentados, os autos foram remetidos ao setor de
Contadoria dessa Se¢do Judiciaria, que a sentenca acolheu como corretos.

A exequente sustenta que deveria ter sido utilizada a SELIC a partir de janeiro de 1996.

O INSS diz que os calculos da contadoria ndo concordam com 0s seus.

Com contra-razdes, subiram 0s autos para 0 exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557, caput, do Cdigo de Processo Civil.
Deixo de submeter a sentenca recorrida ao reexame necessario previsto no artigo 475, 11, do Codigo de Processo Civil,
porquanto o dispositivo legal limitou 0 seu cabimento apenas a procedéncia dos embargos opostos em execucéo de
divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame necessario s é cabivel em
processo cognitivo, como aponta a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.
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2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial ? 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de ndo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a
sentenca proferida em sede de embargos a execugdo de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em
processo cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge
Scartezzini, DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatorio em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e
Fundagdes Publicas, no tocante ao processo de execugdo, limitou o seu cabimento apenas a hipétese de procedéncia
dos embargos opostos em execucdo de divida ativa (inciso I1). Nao hd, pois, que estendé-lo aos demais casos" (ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) Ja é pacifico o entendimento de que as ?sentencas publicadas posteriormente a edi¢cdo da MP 1.561/97,
convertida na Lei 9.469/97 que determinou a aplicagéo as autarquias e fundagdes publicas do disposto no Cédigo de
Processo Civil, arts.188 e 475 ? devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condicdo de exequibilidade?. Entretanto,
em sede de execucao, descabe aplicar o duplo grau de jurisdicdo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no
art.520,V, do CPC" (RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.22 Turma assim ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO POR TiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdigdo em situacdes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submissdo da matéria & superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgao detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro I, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de excegdo a regra geral em que a nova apreciagéo em funcao do duplo grau é dependente de recurso
voluntario, deve ter interpretacdo literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
nao o de conhecimento, o fez expressamente no inciso I11, ao mencionar que esta sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execucao da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discusséo de que os embargos do devedor sdo a¢do de conhecimento. Todavia, ainda que lhes
sejam aplicaveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de acdo autbnoma e sim, incidental,
somente existindo e funcéo da propositura de uma ac¢éo de execucdo. Dai, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo o
qual as regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execucdo ndo devem ser aplicadas.
IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentencas proferidas contra a Unido, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressup0s uma condenacéo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenca pode ter cunho
declaratério ou constitutivo negativo, mas ndo condenatorio.

V- Considerando-se o fato de que durante a formacgéo do titulo judicial ja houve a possibilidade do reexame pelo 6rgéo
jurisdicional de superior instancia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicagdo deste instituto também aos
embargos a execugdo proposta contra a Fazenda Publica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual
que cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacéo da
jurisdicdo cada vez mais &gil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posicao anterior do relator reformulada.

VII- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

Se o titulo executivo ndo dispds de outra maneira ou se era anterior as leis e fatos que determinam a escolha dos
acessorios, incidem a correcdo monetaria e 0s juros, que deverao ser calculados nos termos do novo Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justiga Federal, aprovado pela Resolugéo n°® 561/2007 do Conselho da
Justica Federal e implantado no ambito desta Terceira Regido pelo Provimento n® 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral
da Justica Federal da 3? Regido, que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado
pela Resolugéo n° 242/2001 do mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislagdo que rege a matéria € a seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (OTN); Lei
n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de 25.11.81 (ORTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86;
Decreto-lei n. 2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de
19.06.89; Lei n. 7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250, de
26.12.95 (SELIC); Lei n. 9.430, de 27.12.96.
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A sentenca foi proferida antes da Lei que estipulou a incidéncia da SELIC como fator, ao mesmo tempo, de correcdo
monetéria e juros moratérios. Ndo a podia ter mencionado, portanto, ndo se podendo, todavia, supor que a execluiu.

Em conseqiiéncia, a falta de disposicdo em contréario no titulo executivo judicial, os critérios de correcdo sdo: de 1964 a
fev/86, ORTN; - de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que os débitos anteriores a jan/89 deverdo ser multiplicados,
neste més, por 6,17; - jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - fev/89, IPC/IBGE, de
10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - de mar/89 a mar/90, BTN; - de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (expurgo, em
substituicdo ao BTN e a 0 INPC de fev/91); - de mar/91 a nov/91, INPC; - em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, § 2°,
da Lei n. 8.383/91); - de jan/92 até jan/96, utilizar a UFIR (Lei n. 8.383/91). - a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na
data do pagamento - art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250, de 26.12.9

A taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia) deve ser capitalizada de forma simples, sendo vedada sua
incidéncia cumulada com os juros de mora e com a corre¢ao monetaria, devendo ser aplicada a partir do més seguinte
ao da competéncia da parcela devida até o més anterior ao pagamento, e 1% no més do pagamento.

Até 31.12.95, os juros sdo de 1% ao més, aplicados de forma simples, e contados a partir do transito em julgado (art.
161, 81°, c/c 167, pardgrafo Unico, ambos do CTN), excluindo-se 0 més de inicio e incluindo-se 0 més da conta. A partir
de 01.01.96, os juros estdo embutidos na taxa SELIC.

"(...) Na repeticdo de indébito ou na compensagao, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior a Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulag&o com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticao do indébito de contribui¢Bes previdencidrias, a atualizagcdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n°8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranca de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica.
Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
célculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizacdo monetéaria e
remuneracdo de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, merecendo adequagao apenas com relagdo a
incidéncia da taxa Selic a partir de janeiro de 1996, o que ndo importa em violacdo da coisa julgada mas tdo-somente
adequacdo desta aos critérios legais vigentes.

Com tais considerages e nos termos do artigo 557, 81° do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacdo do INSS e DOU PROVIMENTO a apelacéo dos embargados para determinar a aplicacdo dos critérios de
corre¢do monetéria nos termos acima descritos.

Em razdo da sucumbéncia reciproca cada parte arcar4 com suas proprias despesas processuais e honorarios de seus
respectivos advogados.

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacéo.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 22 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00075 APELACAO CIVEL N° 2001.61.02.008840-6/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : MARCELUS DIAS PERES e outro

: HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO : BALDUINO CAMARGO DE MELLO e outros

: CARLOS AUGUSTO CASUSCELLI

: CATARINA BOSE GAROTTI

: CLAUDIA MARIA RIBEIRO DAS NEVES
ADVOGADO : BERENICE APARECIDA DE CARVALHO e outro

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo do INSS em face da sentenga que extinguiu com julgamento de mérito os embargos opostos contra
execucdo de titulo judicial referente ao reajuste de 28,86% concedido aos servidores militares.
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A sentenca fez prevalecer os célculos da Contadoria do Juizo, com o qual ambas as partes concordaram expressamente,
determinando que cada parte suportasse 0s honorarios de seus proprios advogados.

Com as contra-razfes, subiram os autos.

Nas fls. 413/414, os embargados divergiram dos calculos inicialmente apresentados pela contadoria, de sorte que o juiz
determinou o prosseguimento da execucdo pelo valor originariamente pretendido pelos exequentes, citando-se o INSS.
Pela sistematica atual da execucéo de titulos judiciais, toda a matéria de defesa do executado deve ser deduzida em
embargos a execucdo, de tal sorte que a propositura da presente acéo era necessaria, mesmo que somente para impugnar
os célculos do exequente.

Posteriormente, os autos voltaram & Contadoria, foram elaborados novos célculos e, desta feita, ambas as partes
concordaram com o valor final do débito.

Muito embora tenham concordado com os calculos da contadoria, 0s exeqiientes s6 o fizeram na segunda ocasido,
quando ja haviam dado causa a propositura dos embargos. Assim fazendo, reconheceram sua procedéncia parcial.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a imposicao dos énus da sucumbéncia a quem houver dado causa aos embargos.
Havendo sucumbéncia minima, mas considerando outrossim que o labor do Procurador do INSS limitou-se a uma Unica
peticdo inicial em que, substancialmente, propugna pela preponderancia dos calculos do contador judicial, que seguiram
jurisprudéncia das cortes superiores, o valor dos honorarios devem ser fixados com moderagéo.

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, 81°-A do CPC, DOU PROVIMENTO a apelagéo para julgar
parcialmente procedentes os embargos, mandando prosseguir a execucdo pelo valor encontrado pela Contadoria do
Juizo e condenando os autores ao pagamento das custas destes embargos e de honorarios advocaticios que fixo em R$
200,00 (duzentos reais) para cada autor, que serdo compensados dos valores que ainda tiverem para receber ou
executados pelas vias proprias.

Intime-se. Oportunamente, descam 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 12 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff

Desembargador Federal

00076 APELACAO CIVEL N° 2001.61.03.000498-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : ELISABETE ALVES DE OLIVEIRA RODRIGUES e outro
: NELSON BONILHA RODRIGUES

ADVOGADO : JOAO BOSCO BRITO DA LUZ e outro

APELADO : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO . FLAVIA ELISABETE DE O FIDALGO S KARRER e outro

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo (fls. 51/54) interposta pela embargante em face da sentenca de fl. 45, que julgou improcedente o
pedido formulado em embargos & execu¢do, na qual se discute se os célculos apresentados pela embargada estéo
corretos.

O embargante insurge-se contra o valor da execugdo, alegando incorrecdo dos célculos por ndo ter sido aplicada a
Tabela de Prética de Atualizacdo de Débitos, fornecida pelo Tribunal de Justica. Alega que ha excesso de execucao
correspondente a R$ 20,65 (vinte reais e sessenta e cinco centavos).

Com contra-razdes, vieram 0s autos a esta Corte.

A lide gira em torno da regularidade na elaboragéo do calculo. A embargada alega que o efetuou em conformidade com
o Provimento 24/97 da E. Corregedoria Geral da Justica Federal, enquanto que a embargante pugna que o correto teria
sido a utilizacdo da Tabela fornecida pelo Tribunal de Justica.

Sem razdo a embargante. Se 0 processo tramitou perante Vara Federal, ndo ha motivo para que se pretenda seja
utilizada a Tabela do Tribunal de Justi¢a para o célculo dos honorarios advocaticios.

Com tais considerages, e nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
recurso da parte autora.

P. 1.

Apos as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 09 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00077 APELAGAO CIVEL N° 2001.61.08.006772-9/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
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APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : A M A CORRETORA DE SEGUROS LTDA

ADVOGADO . FERNANDA CABELLO DA SILVA e outro

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de remessa oficial e apelacdo interposta em face de sentenca (fls. 195/199) que julgou procedente o pedido
inicial em acdo ordinéria que objetiva a declaracdo de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, que obrigue ao
recolhimento da contribuicdo social incidente sobre a remuneracdo percebida pelos segurados autbnomos, empresarios e
administradores, conforme o estatuido pelo artigo 3°, da Lei n° 7.787/89 e, posteriormente, pelo artigo 22, da Lei n°
8.212/91, em sua redacdo original, bem como a repeti¢do ou compensacao dos valores recolhidos a esse titulo.

As fls. 122/124, o feito havia sido extinto sem julgamento do mérito, ao fundamento da consumagéo da decadéncia
quinquenal do direito da autora de pleitear a repeticdo em tela.

As fls. 176/179, esta Segunda Turma deu provimento a apelagio da autora para estabelecer o termo inicial do prazo
prescricional a partir da homologac&o téacita, configurando tal lapso em dez anos.

Retornando os autos a instancia originria, foi proferida a r. sentenca ora apelada, que determinou a compensacéo dos
valores pagos indevidamente indicados na peca preambular, corrigidos monetariamente, acrescidos de juros. Condenou,
ainda, a ré nas custas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa.

A Unido apelou e, em suas razdes, aduziu a prescri¢ao quinquenal, protestando ainda pela limitacdo da compensacédo a
30% do valor recolhido em cada competéncia, nos termos do determinado pelas leis n® 9.032/95 e 9.129/95 e contra a
forma de juros e corre¢do monetaria.

Sem contra-razfes, os autos subiram a esta Corte.

Passo a andlise.

Nos termos do artigo 475, 11, do CPC, tenho por interposta a remessa oficial.

Com o advento da Lei n° 7.787/89, foram alterados os critérios de calculo das contribuicdes previdencidrias, estatuindo
tal norma legal que a contribuicéo previdenciaria das empresas em geral incidente sobre a folha de salarios fosse de
20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo no decorrer do més, aos segurados
empregados, avulsos, autdnomos e administradores. Tal determinagdo foi, posteriormente, mantida pelo artigo 22, I, da
Lein®8.212/91.

Todavia, a expressao "avulsos, autbnomos e administradores”, contida no inciso I, do art. 3° da Lei n® 7787/89, foi
declarada inconstitucional pelo STF - Supremo Tribunal Federal em julgamento proferido no Recurso Extraordinario n®
166.772-9, do Rio Grande do Sul, em que foi relator o eminente Ministro Marco Aurélio, como se V& a seguir:
"Decisdo: Por maioria de votos, o Tribunal conheceu do recurso e lhe deu provimento, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao "autdnomos e administradores", contida no inciso | do art. 3° da Lei n® 7.787, de
30/06/89, reformar o acordao proferido pela Corte de origem e conceder a seguranga, a fim de desobrigar os recorrentes
do recolhimento da contribuicdo incidente sobre a remuneracdo paga aos administradores e trabalhadores autbnomos,
vencidos os Ministros Francisco Rezek, Ilmar Galvéo e Carlos Velloso, que ndo conheciam do recurso e declaravam a
constitucionalidade da mencionada expressdo, Votou o Presidente. Falou pelos recorrentes, o Dr. José Morschbacher e,
pelo recorrido, a Dra. Verena Ema Nygaard. Plenario, 12/05/94."

O STF voltou a examinar a matéria quando do ajuizamento da ADIN n° 1.102-2-DF, oportunidade em que concedeu
medida liminar, suspendendo, até deciséo final da acéo, a eficicia dos vocabulos "empresarios" e "autbnomos", contidas
no inciso I do art. 22, da Lei n° 8.212, de 25/07/91, decisdo esta que foi confirmada no julgamento final da a¢&o.
"EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL.:
EXPRESSOES "EMPRESARIOS" E "AUTONOMOS" CONTIDAS NO INC. | DO ART. 22 DA LEI N° 8.212/91.
PEDIDO PRE-JUDICADO QUANTO AS EXPRESSOES "AUTONOMOS E ADMINISTRADORES" CON-TIDAS
NO INC. | DO ART. 3° DA LEI N° 7.787/89.

1. Oinciso | do art. 22 da Lei n®8.212, de 25.07.91, derrogou o inciso | do art. 3° da Lei n® 7.787, de 30.06.89, porque
regulou inteiramente a mesma matéria (art. 2°, § 1°, da Lei de Introducédo aoc Cod. Civil). Malgrado esta revogacéo, o
Senado Federal suspendeu a execucédo das expressdes "avulsos, autbnomos e administradores"” contidas no inc. | do art.
3°da Lei n° 7.787, pela Resolugdo n° 15, de 19.04.95 (DOU 28.04.95), tendo em vista a decisdo desta Corte no RE n°
177.296-4.

2. A contribuicdo previdencidria incidente sobre a "folha de salarios" (CF. art. 195,1) ndo alcanca os "empresarios” e
"autdbnomos", sem vinculo empregaticio; entretanto, poderiam ser alcancados por contribuigdo criada por lei
complementar (CF. arts. 195, § 4°, e 154, 1). Precedentes.

3. Ressalva do Relator que, invocando politica judicial de conveniéncia, concedia efeito prospectivo ou "ex-tunc" a
decisdo, a partir da concessdo da liminar.

4. Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressdes "empresarios" e
"autdbnomos" contidas no inciso | do art. 22 da Lei n® 8.212, de 25.07.91."
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Colocando fim a qualquer davida acerca da matéria, o0 Senado Federal editou a Resolucdo n® 14/95, de 19/04/95,
suspendendo a execucdo da expressdo "avulsos, autbnomos e administradores”, contida no inciso |, do art. 3° da Lei n°
7.787, de 1989.

Assim, inquestionavel o direito do autor quanto a compensacédo ou repeticdo dos valores recolhidos a esse titulo, desde
que tenha realizado tal pleito dentro do periodo legalmente permitido.

A questdo relativa ao lapso prescricional ja foi analisada por esta Turma no V. Acorddo de fls. 176/179, de modo que
cabe apenas verificar os pardmetros fixados para a realizagdo da compensacéo pleiteada.

O artigo 170 do Codigo Tributario Nacional - CTN disciplina a compensacao tributaria, preceituando que a lei pode,
nas condi¢des e sob as garantias que ela determinar ou atribuir & autoridade administrativa que o faga, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo em
relagdo a Fazenda Publica.

Com a edicdo da Lei n° 8.383/91, mais especificamente o artigo 66, regulou-se especificamente essa modalidade
extintiva de obrigacéo tributéaria:

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicdes federais, inclusive previdenciérias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulago, revogacao ou resciséo de deciséo condenatoria,
o contribuinte podera efetuar a compensacao desse valor no recolhimento de importancia correspondente a periodo
subseqiente.

§ 1° A compensacdo so poderd ser efetuada entre tributos, contribuicdes e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituic&o.

§ 3° A compensacao ou restituicio sera efetuada pelo valor do tributo ou contribuigéo ou receita corrigido
monetariamente com base na varia¢édo da UFIR.

()"

A compensacdo, portanto, seré realizada consoante o supracitado art. 66 da Lei n° 8.383/91.

Na&o ocorre, nessa hipétese, ofensa ao principio da irretroatividade da norma legal. A Lei n® 8.383/91 autorizou no
precitado artigo 66 a compensacdo de tributos indevidamente pagos até aquela data com os vincendos, desde que da
mesma especie. "In casu", a lei aplicavel é aquela da data da compensagé&o.

Assim, ela se aplica também aos créditos ocorridos anteriormente a edi¢do da lei, observada a prescricéo, reservado ao
INSS o "poder-dever" de realizar a sua fiscalizagdo.

A comprovacéo da ndo-transferéncia do 6nus financeiro ao contribuinte de fato, prevista no §1° do artigo 89 da Lei n°
8.212/91 ¢ inaplicavel a espécie tributaria "contribuicdo”, que € tributo direto e no qual confundem-se os contribuintes
de fato e de direito, em razdo do célculo e o recolhimento ser realizado de modo direto pelo contribuinte, que ora
postula a compensacdo, operacdo diversa de tributos como o ICMS, por exemplo, em que é feito o destaque do valor
cobrado do contribuinte de fato, ou seja, 0 adquirente do bem ou do servico).

Acrescente-se a isso o fato de o extinto Tribunal Federal de Recursos ter assentado o entendimento de ter a contribuicéo
previdenciaria caracteristica de exacdo de natureza direta, ndo comportando a transferéncia do encargo financeiro. O
Colendo Superior Tribunal de Justi¢a também tem se inclinado nesse sentido:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - PROVA DA NAO-REPERCUSSAO -
DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento no sentido de que a contribuicdo para a
seguridade social, exigida sobre pagamentos efetuados a autbnomos, avulsos e administradores, ndo comporta, por sua
natureza, transferéncia do respectivo dnus financeiro, uma vez que se confundem, na mesma pessoa, 0 contribuinte de
direito e o de fato.

Embargos de divergéncia providos.

(STJ - PRIMEIRA SECAO - ERESP 192391/SP - Relator MINISTRO HUMBERTO MARTINS - dju 07/05/2007, PG.
268)

Os limites de 25% e 30% para a compensac¢do, impostos pelo Art. 89, 83° da Lei n° 8.212/91, com a redacao dada pelas
Leis n°% 9.032/95 e 9.129/95, s6 podem ser aplicados na compensacao de valores pagos ap6s a sua edi¢do, sob pena de
ocorrer retroatividade prejudicial ao contribuinte.

Calcule-se a corregdo monetaria conforme o artigo 89, § 6° da Lei n°8.212/91 e artigo 247, 88 1° e 2° do Decreto
3048/99, que determina sejam observados 0s mesmos critérios utilizados na cobranca da contribuicéo, incidindo desde o
momento em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, de acordo com o
estatuido pelo artigo 39, da Lei n°® 9.250/95, sem a acumulacéo de outros indices de atualizagdo monetéria ou juros
conforme precedentes desta turma (AC 2000.6107.005928-8; AC 2000.61.00.016568-3; AMS 1999.61.00.020230-4;
AC 2002.03.99.007874-2 e AC 1999.61.00.059647-1).

Calculem-se os juros de mora de 1% ao més, conforme previsdo do artigo 161, 81° do CTN a partir do transito em
julgado (art. 167, paragrafo Unico, do CTN), ressalvando-se a aplicacdo, a partir de 01/01/96, da taxa SELIC.
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Com tais considerac@es e nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a remessa oficial, tida por interposta e, nos termos do caput do mesmo artigo, NEGO
SEGUIMENTO a apelagdo do INSS.

P.R.1., baixando os autos a Vara de origem oportunamente.

Sé&o Paulo, 19 de novembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00078 APELAGAO CIVEL N° 2001.61.21.003019-1/SP

RELATOR . Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

APELANTE . ESCOLA JARDIM DAS NACOES S/C LTDA

ADVOGADO : MARTIM ANTONIO SALES e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Sentenca:proferida em sede de embargos opostos por ESCOLA JARDIM DAS NACOES S/C LTDA em face do
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL, buscando a suspensdo do executivo fiscal, bem como a subtracéo
do montante exeqliendo os valores relativos a contribuicao previdenciaria prevista no art. 3°, | da Lei 7.787/89,
argumentando, em sintese, de que os valores em questao estéo sob judice através do MC n° 980405387-0, 22 V. S&o J.
dos Campos, afirmando que a contribui¢io em tela foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 166772/9, julgou improcedentes os presentes embargos,
extinguindo o feitos nos termos do artigo 269, | do Cédigo de Processo Civil, ao fundamento de que a parte embargante
ndo implementou as condicGes legais previstas no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional a ensejar a suspenséao da
execucao fiscal e nem provou o alegado, consignando que os embargos executivos ndo sdo a via adequada para discutir
a constitucionalidade e ilegalidade de exacao que néo é objeto da presente execucdo fiscal, condenando o embargante a
pagar honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da divida.

Apelante: o embargante postula a reforma da sentenga, sustentando, em sintese, que o montante em execucéo dizem
respeito a pretensos valores devidos ao INSS, mas que foram compensados, mediante autorizacao judicial exarada no
processo n° 98.0405980-0, 22 V. Sdo J. dos Campos, consignando que a autarquia, desconsiderando a desnecessidade de
comprovacdo de assung¢do do encargo financeiro exerceu, glosou o exercicio do direito compensatdrio regularmente
exercitado.

Com contra-razes.

E o relatorio. Passo a decidir.

A questdo posta em debate diz respeito a pretensa execugdo de tributo que ja foi objeto de compensacao judicialmente
autorizada.

Compulsando os autos, verifico no processo administrativo, juntado as fls 106/260, que o montante exeqiiendo diz
respeito a valores tributarios recolhidos a menor, referente as competéncias dos meses de dezembro/94 a maio/95.
Observo, ainda, que o débito levantando decorre do encontro de contas entre os valores da contribuigdo prevista no art.
3° 1 da Lei 7.787/89, competéncias setembro/89 a setembro/94 e as competéncias acima mencionadas, cuja
compensacdo foi, liminarmente, autorizada no Mandado de Seguranca 9404038067, em 16 de dezembro de 1994,
Ademais, a parte embargante ndo trouxe aos autos nenhum prova de que os valores exigidos foram objeto de

compensacdo ou que foram quitados.

A certiddo de divida ativa goza de presuncao de legalidade e preenche todos os requisitos necessarios para a execugédo
de titulo, quais sejam: a certeza, liquidez e exigibilidade.
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A teor do art. 2°, 8§ 5° e 6°, da Lei 6.830/80, combinado com o art. 202, do CTN, a certiddo de divida ativa contém os
requisitos ali presentes, que sdo os elementos necessarios para que o contribuinte tenha oportunidade de defesa, em
conformidade com os principios da ampla defesa e do contraditorio.

Dessa forma, o dnus processual de ilidir a presuncao de liquidez e certeza da certiddo de divida ativa, nos termos do art.
204, do CTN combinado com o art. 3°, da LEF, € do executado, através dos meios processuais cabiveis, demonstrando,
por meio de prova inequivoca, eventual vicio no referido titulo executivo ou que o crédito nele descrito seja indevido.

Neste sentido, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. A propdsito:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO DE SOCIO INDICADO NA CDA. PROVA DA
QUALIDADE DE SOCIO-ERENTE, DIRETOR OU ADMINISTRADOR PELO EXEQUENTE.
DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA DA CDA FORMULADA COM BASE NOS DADOS
CONSTANTES DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA.

E consabido que os representantes legais da empresa s&o apontados no respectivo contrato ou estatuto pelos proprios
sOcios da pessoa juridica €, se a eles se deve a assuncao da responsabilidade, € exigir-se em demasia que haja inverséo
do 6nus probatorio, pois basta a Fazenda indicar na CDA as pessoas fisicas constantes do ato constitutivo da empresa,
cabendo-lhes a demonstragdo de dirimentes ou excludentes das hipoteses previstas no inciso |11 do art. 135 do CTN.

A certiddo da divida ativa, sabem-no todos, goza de presuncdo juris tantum de liquidez e certeza. "A certeza diz com 0s
sujeitos da relacéo juridica (credor e devedor), bem como com a natureza do direito (direito de crédito) e o objeto
devido (pectnia)" (in Codigo Tributario Nacional comentado. S&o Paulo: RT, 1999, p. 786), podendo ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou de terceiro a que aproveite, nos termos do paragrafo Unico do artigo 204
do CTN, reproduzido no artigo 3° da Lei n. 6.830/80, e ndo deve o magistrado impor ao exeqliente gravame nédo-
contemplado pela legislacdo de regéncia.

Recurso especial provido, para determinar a citacdo do co-responsavel e 0 prosseguimento do processo.

(STJ, Resp 544442, 22 Turma, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 02-05-2005, pag. 281)

H4 de se consignar que a CDA traz em seu bojo o valor originario do débito, o periodo e o fundamento legal da divida e
dos consectarios.

N&o se deve declarar a nulidade da CDA, mesmo que ausente um de seus requisitos legais, quando a falha pode ser
suprida através de outros elementos constantes dos autos.

Diante do exposto, nego seguimento ao recurso de apelacéo, nos termos do art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil e nos termos da fundamentagéo supra.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Remetendo-se a vara de origem apos as formalidades de praxe.

Séo Paulo, 15 de dezembro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00079 APELACAO CIVEL N° 2001.61.82.016109-8/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . PLASTPEL EMBALAGENS S/A
ADVOGADO : MARIA ANDREIA FERREIRA DOS SANTOS SANTOS e outro
APELADO . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : CHRISTIANE ROSA SANTOS SPINI e outro
. HERMES ARRAIS ALENCAR
DECISAO
Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a necessidade de a pericia prevalecer sobre o langamento, assim
como a ilegalidade da cobranca das contribui¢Ges para o SAT, para o INCRA, para as, bem como dos critérios de
corre¢do monetaria, em especial a incidéncia da SELIC, e da multa moratoria.
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PERICIA

Como bem apontou a sentenca, a pericia foi realizada apenas com os documentos a que o expert teve acesso. E
irrelevante que o perito tenha concluido que os recolhimentos estdo conformes a folha de pagamentos, se o langamento
ocorreu justamente porque a fiscalizacdo entendeu que havia pagamentos remuneratorios indevidamente omitidos dessa
folha. O exame, nos termos em que foi feito, ndo devia ter sido deferido, porque totalmente impertinente a matéria
controversa.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

E devida a contribuicdo para o SAT com base na Lei n° 8212/91, ndo havendo violag&o ao principio da estrita
legalidade pelo fato de serem veiculados por Decreto (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto 2.173/97, art. 26, § 1°; art.
202, do Decreto 3.048/99) os parametros de enquadramento conforme o grau de risco, que determinam a incidéncia das
aliquotas de 1, 2 ou 3%. Tampouco é necessaria a edicdo de Lei Complementar para a incidéncia do SAT sobre
pagamentos a autbnomos.

""CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, 11; art. 5°, 11; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 11; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicdo Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo para o SAT.

Il.- Oart. 3° 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagéo dos
conceitos de ""atividade preponderante™ e "'grau de risco leve, médio e grave', ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do
conteldo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que néo integra o contencioso
constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37; STJ, Resp 856817/SP,
Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214.

INCRA/FUNRURAL

Independentemente do ramo urbano ou rural em que atual, a empresa é obrigada a recolher a contribuicdo ao INCRA,
criada pela Lei 2.613/55, a que se sucederam a Lei n°® 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural), a Lei n® 4.863/65, 0
Decreto-lei n° 1.146/70, o Decreto-Lei n° 582/69, o Decreto-Lei n° 1.110/70, a LC 11/71,a Lei Complementar n°® 16/73
e alLein® 7.604/87.

A contribuicao destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente. Assim nao é
possivel concluir que a incorporagdo do segundo a uma aliquota Unica tenha provocado a extingdo do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social, ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de intervengdo no dominio econdmico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlagdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacao.

STF, Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007; STF, Al-AgR n. 548733/DF Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006; STJ, RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJU de
24.05.07; STJ, RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007; TRF3, AMS n. 243787, Rel. Des. Federal
Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007; TRF3, AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU
DATA:15/06/2007.

TR

As cortes superiores ja pacificaram o entendimento de que ¢é licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributérios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC
A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:
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"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacao e na restitui¢do de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cadigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributérios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada ha de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Se¢éo - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pég.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253;
TRF/42 Regi&o, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decisdo:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA

MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando Ihe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor. Tendo expressa previsdo legal e ndo conflitando
com nenhuma norma ou principio constitucional, os acréscimos exigidos pela mora séo devidos.

TRF3, 52 Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35; TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes
publ. no DJU de 16/04/2008, p. 628; TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz
Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no DJU de 05/03/2008, p. 413.

O percentual da multa cobrada no caso concreto, apesar de elevado, ndo pode ser considerado excessivo, e muito menos
confiscatorio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixacdo da multa moratoria em 60% do débito esta em consonancia com a legislagdo vigente e ndo tem carater
confiscatério, vez que o percentual previsto na lei é proporcional a inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436; TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 435; TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Se¢ao, julg.
21.06.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag. 827.

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhida a pretensdo de exclusdo da multa moratéria aplicada, deve ser deferido
o pedido implicito de redugdo do percentual desta multa.
Com efeito, a Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redagéo ao artigo 35 da Lei 8212/91:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢des sociais previstas nas alineas ""a™, *'b"" e "'c'* do
paragrafo Unico do art. 11, das contribui¢des instituidas a titulo de substituicao e das contribui¢des devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo, serao acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:
"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na

legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.
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§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.
§ 2.° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)

Tratando-se de ato nao definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I, ""c" do Cdédigo Tributario Nacional. Impde-se, portanto, a limitagdo da multa moratoria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SALARIO-EDUCACAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS.
VINCULO EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragao nao configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracdo da decisdo. A
modificacdo de resultado eventualmente decorrente € acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situac@o menos favoravel.

2. A contribui¢do ao salario-educagdo ndo é inconstitucional. O Decreto-Lei n° 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "'é constitucional a cobranga
da contribuicao do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96"".

3. A contribuicao para 0 SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculacdo ndo é necessaria por intermédio
de lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da
Republica, seja por de tratar-se de adicional as contribuicfes para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram
recepcionadas pelo artigo 240 da Constituicdo Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizacdo da taxa SELIC no calculo dos
juros de mora devidos no inadimplemento das obrigacGes tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizagéo para
0s casos de compensacédo de tributos e contribuicfes sociais indevidamente recolhidos e para as restituicdes.

5. A multa deverd ser reduzida aplicando-se os parametros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatéria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacdo do embargado e remessa oficial a que se da provimento. Apelagédo da embargante a
que dé& parcial provimento.

(TRF3, 22 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ.
no Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 3 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

DISPOSITIVO

Com tais considerac6es, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cadigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo, tdo-somente para determinar a limitacdo da multa moratdria ao percentual de 20% (vinte
por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redagdo dada pela Medida Provisoria n® 449/2008) e art.
61 e 88 da Lei 9.430/96.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracéo legislativa recente. O vencido suportara os 6nus da
sucumbéncia, tais como fixados na sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 26 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00080 MEDIDA CAUTELAR N°2002.03.00.012046-2/SP
RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
REQUERENTE : ROBERTO DE GOES e outro

. TERESINHA PINHEIRO DE CAMARGO GOES
ADVOGADO : LIDIA ALBUQUERQUE SILVA CAMARGO e outro
REQUERIDO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : JOSE PAULO NEVES
No. ORIG. : 2000.61.10.001459-9 1 Vr SOROCABA/SP
DECISAO

Vistos, etc.
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Em face do pedido formulado por ROBERTO DE GOES e sua esposa TERESINHA PINHEIRO DE CAMARGO
GOES as fls. 203/204, e ainda diante da concordancia da Caixa Econémica Federal, extingo o processo com julgamento
do mérito, em razéo da rendincia ao direito sobre que se funda a agéo, nos termos do artigo 269, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil, condenando os autores em custas e honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa.

Defiro o pedido de levantamento dos valores depositados pelo requerente em favor da requerida para que seja efetuada
a amortizacdo da divida e finalizada a negociagao acordada pelas partes.

Observadas as formalidades legais, baixem os autos & Vara de origem.

Publique-se. Intime-se.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2008.
COTRIM GUIMARAES
Desembargador Federal

00081 APELACAO CIVEL N° 2002.03.99.000142-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : MICRO MAC COM/ DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA
ADVOGADO . EDSON DE CARVALHO

NOME ANTERIOR : MICRO MAC IND/ DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA
ADVOGADO . EDSON DE CARVALHO

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 99.00.00066-9 A Vr ITAPECERICA DA SERRA/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicBes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, a nulidade da
Certiddo de Divida Ativa, a ilegalidade dos critérios de corre¢do monetéria, em especial a incidéncia da TR e da SELIC,
e da multa moratoria.

AMPLA DEFESA

Incumbe ao embargante impugnar por artigos os valores contidos na CDA. Meras alegacdes genéricas de que os valores
exequendos ndo sdo devidos ou de que os acréscimos legais sdo exagerados ndo tornam controverso o crédito e,
portanto, ndo demandam dilagdo probatéria.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL. MULTA DE 60% (SESSENTA POR CENTO). JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.

1. A certiddo de divida ativa goza de presuncéo de certeza e liquidez que nédo pode ser afastada com a mera
afirmacao de inexisténcia da obrigacgdo tributaria ou incorrecéo dos célculos.

2. A correcdo monetaria nao representa acréscimo ao débito, mas simples atualizagéo de seu efetivo valor.

3. Néo ha ilegalidade na cobranca cumulada de juros de mora, multa e correcdo monetaria.

4. O percentual da multa fiscal é fixado em lei, ndo sendo dado ao Poder Judicidrio modifica-lo a pretexto de ser
elevado, abusivo ou confiscatdrio.

5. As obrigac@es tributarias, ndo se aplica dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estipula multa de 2%
(dois por cento) ao més.

6. Apelacdo desprovida.

(TRF3, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos APELACAO CIVEL 956211, Processo
199961820515744/SP, publ. no DJF3 de 04/12/2008, p. 821)

Mesmo no processo penal, em que se busca a verdade real e é mais ampla a liberdade probatdria para o acusado, ndo se
reconhece cerceamento de defesa pelo indeferimento de provas que o julgador considera irrelevantes para a formagao
de sua conviccdo racional sobre os fatos litigiosos, e muito menos quando a diligéncia é nitidamente impertinente,
mesmo que a parte ndo a requeira com intuito procrastinatorio.

STF, AGRAVO DE INSTRUMENTO 24586, Relator Min. VICTOR NUNES ADJ 02-10-1961 p. 353, DJ 08-07-
1961 p. 1271 e ement. Vol. 00466-01 p. 188; STF, HABEAS CORPUS 67639/AC, publ. DJ 29-09-1989 p. 15192
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EMENT VOL-01557-01 p. 00138, Relator Min. PAULO BROSSARD; STF, HABEAS CORPUS 77910/PB, publ. DJ
26-03-1999 PP-00003 EMENT VOL-01944-02 PP-00301, Relator Min. SYDNEY SANCHES; STF, RECURSO
EXTRAORDINARIO 345580/SP, publ. DJ 10-09-2004 PP-00059 EMENT VOL-02163-02 PP-00372, Relator Min.
SEPULVEDA PERTENCE; STF, HABEAS CORPUS 88904/SP, publ. Fonte DJ 01-09-2006 PP-00022 EMENT
VOL-02245-05 PP-01055 RT v. 96, n. 855, 2007, p. 533-535 Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI; STF,
HABEAS CORPUS 87071/SP, publ. DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00080
EMENT VOL-02286-04 PP-00619 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 410-417 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 559-562,
Relator Min. CEZAR PELUSO; STF, HABEAS CORPUS 89766/MT, publ. DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC
26-09-2008 EMENT VOL-02334-02 PP-00321, Relator Min. CARLOS BRITTO.

STJ, QUINTA TURMA, HABEAS CORPUS 99596, Processo 200800208440/DF, publ. DJE DATA:13/10/2008,
Relator Min. FELIX FISCHER; STJ, SEXTA TURMA, HABEAS CORPUS 73605, Processo: 200602838784/RS,
publ. DJE 13/10/2008, Relatora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA; STJ, TERCEIRA TURMA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 771335, Processo 200601046627/SC, publ. DJE
23/09/2008, Relator Min. SIDNEI BENETI.

Tratando-se de divida confessada, o contribuinte pode discutir apenas matéria juridica, ndo os fatos confessados, salvo
provando vicio de vontade no ato de confissao.

REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

O paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncao de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe & embargante a prova de que os valores langados na CDA sdo irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como niimero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauragdo do processo de
execucao fiscal, nos termos dos 8§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de cépia do
procedimento administrativo fiscal.

TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549;
TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542; TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pég.
242; TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460;
TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386.

TR
As cortes superiores ja pacificaram o entendimento de que é licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributarios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Gnico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacdo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cadigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre 0s créditos tributérios ndo pagos no
vencimento € de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada ha de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisio: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Se¢do - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pég.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pé&g.253;
TRF/4? Regi&o, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA
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MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando Ihe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obriga¢do mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor. Tendo expressa previsdo legal e ndo conflitando
com nenhuma norma ou principio constitucional, os acréscimos exigidos pela mora sdo devidos.

TRF3, 5% Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35; TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes
publ. no DJU de 16/04/2008, p. 628; TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz
Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no DJU de 05/03/2008, p. 413.

O percentual da multa cobrada no caso concreto, apesar de elevado, ndo pode ser considerado excessivo, e muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixacdo da multa moratéria em 60% do débito esta em consonancia com a legislacdo vigente e ndo tem carater
confiscatorio, vez que o percentual previsto na lei é proporcional & inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436; TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 435; TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Secéo, julg.
21.06.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag. 827.

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhida a pretensdo de exclusdo da multa moratéria aplicada, deve ser deferido
o pedido implicito de reducéao do percentual desta multa.
Com efeito, a Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacao ao artigo 35 da Lei 8212/91:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes sociais previstas nas alineas "*a*", "'b"" e "'c'* do
paragrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicao e das contribui¢des devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 8§ 1.2 e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo seré calculada a partir do primeiro dia subseqliente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicio até o dia em que ocorrer o0 seu pagamento.

§ 2.2 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento." (grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I1, "c" do Cédigo Tributério Nacional. Imp&e-se, portanto, a limitacdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SALARIO-EDUCACAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS.
VINCULO EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragdo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracao da decisdo. A
modificacdo de resultado eventualmente decorrente € acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situacéo menos favoravel.

2. A contribuigéo ao salario-educacgdo nao é inconstitucional. O Decreto-Lei n° 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "'é constitucional a cobranga
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da contribui¢do do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96".

3. A contribui¢do para o0 SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculagdo ndo é necessaria por intermédio
de lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da
Republica, seja por de tratar-se de adicional as contribui¢des para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram
recepcionadas pelo artigo 240 da Constituicdo Federal.

4. A Lei n. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizacdo da taxa SELIC no célculo dos
juros de mora devidos no inadimplemento das obrigac@es tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizacéo para
0s casos de compensacdo de tributos e contribuicfes sociais indevidamente recolhidos e para as restituicdes.

5. A multa devera ser reduzida aplicando-se os pardmetros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatoria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacdo do embargado e remessa oficial a que se da provimento. Apelagédo da embargante a
que da parcial provimento.

(TRF3, 28 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ.
no Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 3 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

DISPOSITIVO

Com tais consideragdes, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacéo, tdo-somente para determinar a limitacdo da multa moratéria ao percentual de 20% (vinte
por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (reda¢do dada pela Medida Provisoria n® 449/2008) e art.
61 e 88 da Lei 9.430/96.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracdo legislativa recente. O embargante suportara os énus da
sucumbéncia, tais como fixados na sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S8o Paulo, 29 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00082 REEXAME NECESSARIO CiVEL N° 2002.03.99.009971-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

PARTE AUTORA : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
PARTE RE . CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO SP
ADVOGADO : FERNANDO YUKIO FUKASSAWA e outro

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SJRIO PRETO SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 93.07.01059-5 1 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de remessa oficial de sentenca proferida contra a Camara Municipal de S&o José do Rio Preto, condenando-a
ao pagamento de contribui¢fes sociais constantes em Certiddo de Divida Ativa, para que possa ser objeto de execu¢do
contra a fazenda publica municipal.

A sentenca foi proferida na esteira de jurisprudéncia consolidada e se sustenta por seus proprios fundamentos, ndo
merecendo reforma.

Com tais consideraces e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a remessa
oficial, confirmando a sentenca.

Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 14 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff

Desembargador Federal

00083 APELACAO CIVEL N° 2002.03.99.023052-7/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : SIDNEY GUIMARAES JUNIOR
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ADVOGADO : ROBERTO MOHAMED AMIN JUNIOR e outro

APELADO . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 98.00.52173-9 9V Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta por Sidney Guimaraes Junior contra sentenca que reconheceu a caréncia da impetracéo,
por auséncia de interesse processual e julgou extinto o processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, VI, do
Cadigo de Processo Civil.

Inconformado, apela o autor, sustentando que é titular de pensdo por morte de anistiado politico concedida com base no
art. 127 do Decreto 611/92, sendo que em 12.05.97 o INSS realizou auditoria administrativa sem a comunicagéo do
impetrante e que culminou na redu¢do da renda mensal de seu beneficio. Entende encontrarem-se presentes 0s
requisitos para a concessdo da seguranca, ante a ilegal reducdo dos proventos de seu beneficio com base em Ordens de
Servico, quando sua concessao teve por base a Lei n® 6.683/79 e o0 artigo 8° do ADCT e que houve a violacdo do devido
processo administrativo.

No seu parecer, a Douta Procuradoria Regional da Republica opinou pelo improvimento do recurso.

O feito foi redistribuido & Egrégia Décima Turma desta Corte por ocasido da criacao da 3% Secdo, apds o que a Exma.
Desembargadora Federal Eva Regina reconheceu sua prevencdo para o julgamento do presente feito, em razdo da
conexdo com a Apelacéo em Mandado de Seguranga n® 2001.03.99.050668-1 anteriormente distribuida, determinando o
fossem os presentes autos a ele apensados.

A fls. 176 o impetrante informa que em 02.08.2004 a Comisséo de Anistia acolheu administrativamente o pleito objeto
da presente impetracdo, com o que o INSS se manifestou no sentido da perda do interesse processual na presente acéo.
Em novo parecer, a Douta Procuradoria Regional da Republica opinou pela perda do objeto da presente impetracéo.
Em nova manifestacdo, o Parquet Federal pugna pelo julgamento em conjunto dos feitos conexos, nos termos do artigo
105 do CPC, ante a existéncia de decisdo no apenas no aludido mandado de seguranca principal.

Na deciséo de fls. 193, a Exma. Desembargadora Federal Eva Regina reconheceu a incompeténcia da 3? Se¢éo para o
julgamento do feito, considerando a superveniente decisdo proferida pelo Orgéo Especial desta Corte reconhecendo a
competéncia da Egrégia 12 Secdo para o julgamento dos feitos versando a concessao de beneficio de anistiado, ante seu
carater indenizatorio.

E o relatorio.

O presente recurso encontra-se prejudicado.

Ao que se constata dos autos, o proprio impetrante afirma, a fls. 176, que houve a concessdo administrativa de novo
beneficio de anistiado segundo a Lei n® 10.559/02, sendo que a Exma. Desembargadora Federal Eva Regina, na decisao
proferida a fls. 215 do feito em apenso, reconhece que o beneficio previdenciario cuja revisao é objeto do presente
mandamus j& se encontra cessado desde 04.01.2005.

Desta forma, imp&e-se reconhecer que recurso se encontra prejudicado, diante da manifesta perda de objeto da presente
impetragéo.

Ante exposto, com fulcro no artigo 557, caput do Cédigo de Processo Civil, c/c o artigo 33, XII do Regimento Interno
desta Corte, NEGO SEGUIMENTO a apelag&o.

P.R.l., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

S&o Paulo, 21 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00084 APELACAO CIVEL N° 2002.03.99.030511-4/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE  : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : TERESA DESTRO e outro

APELADO : EGNALDO SOUZA BITENCOURT
ADVOGADO : FERNANDO LUIZ HIAL e outro

No. ORIG. . 88.00.46622-2 17 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo da CEF interposta em face de sentenca que, julgando procedente o pedido deduzido em agéo
ordindria, condenou a mutuante a indenizar o mutuario por desmoronamento de muro de arrimo em decorréncia de
chuvas excessivas.
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A sentenca afastou a preliminar de ilegitimidade passiva da CEF ao argumento de que, como o contrato de seguro foi
celebrado concomitantemente ao mutuo habitacional, e como a CEF cobrava o prémio juntamente com as mensalidades,
ndo poderia esquivar-se da obrigacdo de indenizar, uma vez verificado o sinistro.

O recurso foi julgado deserto sem que a CEF fosse intimada a complementar o preparo, sendo tal deciséo reformada por
este Tribunal em sede de Agravo de Instrumento.

O fato de a CEF intermediar a celebracdo do seguro ndo a torna seguradora, ndo sendo nem credora do prémio, que
cobra e repassa a verdadeira seguradora, PATRIA COMPANHIA BRASILEIRA DE SEGUROS GERAIS nem da
indenizagio em caso de sinistro. E explicavel que o mutuario confunda as duas instituicdes, mas tal erro é inescuséavel
por parte do advogado que, justamente para isso é considerado obrigatério no acesso ao judicidrio.

De toda sorte, ainda que se avangasse ao mérito da causa, melhor sorte ndo aguardaria o autor, uma vez que descumpriu
clausula expressa do contrato de seguro (fl. 43), reparando por conta prdpria os danos alegados e retirando os
escombros, o que inviabilizou a verificacdo do sinistro e de suas causas e extensao.

De modo algum pode o autor, depois de alterar indevidamente o estado das coisas, pretender suprir sua falta com as
fotografias das fls. 21/24.

A orientacdo do engenheiro civil, que supostamente haveria apontado a inseguranca e risco de desabamento, deveria
conduzir o autor a abandonar a casa, seja porque correria o risco durante as obras de reparo, seja porque ndo poderia
agravar a situacdo da seguradora, ademais descumprindo clausula explicita.

A urgéncia dos reparos, portanto, ndo era tanta que justificasse o inicio das obras sem comunicagdo do sinistro a
Seguradora.

Com tais consideracfes, DOU PROVIMENTO a apelagdo para reconhecer a ilegitimidade passiva da CEF,
extinguindo o feito sem julgamento do mérito. Caso vencido na preliminar, DOU PROVIMENTO ao recurso para
julgar improcedente o pedido, condenando o autor em honorarios advocaticios que fixo em R$ 300,00 (trezentos reais) e
nos demais dnus da sucumbéncia.

P. 1

Ap6s as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 08 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00085 APELAGCAO CIVEL N° 2002.03.99.032876-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : JW FROEHLICH MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
ADVOGADO : ROBERTO CRUZ MOYSES e outro

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 98.00.46107-8 17 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta pelo INSS em face da r. sentenga de fls. 19/21, que julgou improcedentes os embargos e
determinou o prosseguimento da execucdo segundo as contas apresentadas pela contadoria judicial (fls. 188/190 dos
autos principais), a qual utilizou os critérios previstos pelo Provimento n° 24/97 da Corregedoria Geral da Justica
Federal para fins de atualizagdo monetéria do montante devido.

Irresignado, o INSS pugna pela aplicacao dos critérios de correcdo monetaria previstos no 8 6° do art. 89 da Lei n°
8.212/91.

Com contra-razdes, subiram 0s autos para o exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

A r. sentenca de conhecimento (fls. 70/75 dos autos principais) nao especificou os critérios de corre¢do monetaria do
crédito e tampouco determinou a aplicacdo do Provimento 24/97.

N&o havendo, portanto, determinagdo expressa em sentido contrario, em acéo de repeticao de indébito de contribuigdes
previdenciarias, a corre¢do monetaria deve dar-se nos termos do artigo 89, § 6° da Lei n® 8.212/91 e artigo 247, 88 1°¢
2° do Decreto 3048/99, que determina sejam observados os mesmos critérios utilizados na cobranga da contribuicgéo,
incidindo desde o momento em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a
acumulagdo de outros indices de atualizagdo monetéria ou juros.

A sentenca recorrida encontra-se em desconformidade com a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
e desta Corte:

"(...) Na repeticdo de indébito ou na compensacdo, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior a Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulagdo com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).
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TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticdo do indébito de contribuicdes previdenciarias, a atualizacdo monetéria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n®8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranga de seus créditos, regra que, ademais, prestigia 0s principios da isonomia e da seguranca juridica.

Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
calculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizagdo monetaria e remuneragao
de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacdo provida.

(AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, merecendo adequagao apenas com relagdo a
incidéncia da taxa Selic a partir de janeiro de 1996, o que ndo importa em violagao da coisa julgada mas tdo-somente
adequacdo desta aos critérios legais vigentes.

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA -
REPETIGCAO DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA
CONTADORIA JUDICIAL - APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUI(;AO A TR COMO FATOR DE CORRE(;AO
MONETARIA NO PERIODO DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - Ndo sendo o juiz um especialista em calculos € perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um "expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota 0 entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos calculos de
liquidacdo, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presunc¢éo de que tais calculos
sdo elaborados de acordo com as normas legais.

I11 - Esté correta a aplicacdo do INPC, como fator de correcdo monetaria no periodo de 02.02.91 a 01.02.92, uma vez
que este é o indice previsto na Tabela de Atualiza¢des da Justica Federal.

IV - Apelacéo improvida

(Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, Processo n. 2000.02.01056070-8, 22 Turma, Juiz Ant6nio Cruz Netto, DJU:
18/01/2005, pg. 193).

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cdodigo de Processo Civil, dou provimento a apelagéo
do INSS para determinar a aplicagdo dos critérios de corre¢do monetaria nos termos acima descritos.

Condeno o embargado ao pagamento das verbas sucumbenciais que fixo em 10% do valor dado a causa.

Int.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 15 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00086 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2002.03.99.032940-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : UNIMED DE RIO CLARO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : CLAUDIO BORBA VITA e outro
. SONIA CORREA DA SILVA DE ALMEIDA PRADO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE PIRACICABA SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 96.11.02155-0 2 Vr PIRACICABA/SP
DECISAO
Vistos.

Trata-se de remessa oficial e apelacdo interposta em face de sentenca (fls. 250/263) que julgou procedente o pedido
inicial de agdo ordinaria, para reconhecer a inexisténcia de relacdo juridica e desobrigar a autora do recolhimento da
contribuicdo social instituida pela Lei Complementar n.? 84/96, incidente sobre as atividades das cooperativas de
trabalho, em razéo da inconstitucionalidade de tal exacdo. Honorérios advocaticios fixados em R$ 1.000,00.

A Unido interpde recurso de apelacéo, sustentando a constitucionalidade e a legalidade da exigéncia da contribui¢do em
tela.

Com as contra-razfes, os autos vieram a esta Corte.

Passo & anélise.

Assim dispde o 84°, do artigo 195, da CR/88:
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"a lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no artigo 154, 1".

E inquestionavel que a Uni&o pode criar, mediante lei complementar, outras contribuicdes previdenciarias e, nesse
diapasdo, fundamentada na referida disposicao constitucional, a Lei Complementar n® 84/96 instituiu nova contribuicéo
para o financiamento da seguridade social a cargo das cooperativas de trabalho, estatuindo uma aliquota de 15% (quinze
por cento) do total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de remuneragéo ou
retribuicdo pelos servigos que prestem a pessoas juridicas por intermédio delas.

Por outro lado, a criagdo da contribuicdo é valida do ponto de vista formal, pois criada no bojo, como dito, de lei
complementar. E nem se fale em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, bem como da bitributacdo, pois néo se
aplicam as contribui¢des sociais as limitagdes estabelecidas aos impostos previstas no inciso | do artigo 154.

No que se refere ao principio da anterioridade aplicado as contribui¢des sociais (Artigo 196, §6°, da Constituicao
Federal), o prazo para a exigéncia foi respeitado, conforme expressamente tratado no artigo 8°, a seguir transcrito:

"Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més
seguinte ao nonagésimo dia daquela publicacéo."

Apesar de ndo serem empregadoras e do tratamento diferenciado dispensado pela CR/88, em seu artigos 146, 11, "c" e
174, § 2°, as cooperativas de trabalho ndo estdo imunes das contribuigdes sociais, em razdo da principios constitucionais
da universalidade da cobertura e do atendimento, e da equiidade na forma de participagdo no custeio da seguridade
social. De tal sorte, ndo ha vicio de inconstitucionalidade, pois consoante o artigo 195 da CR/88, a seguridade social é
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei.

E, afinal, analisando o dispositivo legal, verifica-se que todos os elementos da hipotese de incidéncia foram previstos. O
fato gerador da exacgdo € o pagamento, distribuicdo ou creditamento de importancias aos seus cooperados, como
remuneracao ou retribuicdo pelos servicos prestados a pessoas juridicas, por intermédio dessas cooperativas. Da mesma
forma, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria que € a cooperativa de trabalho e a aliquota é fixada no valor de 15%
(quinze por cento).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA DE TRABALHO
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR n° 84/96.

1. Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Observadas as regras previstas nos artigos 128 e 460 do Cédigo de
Processo Civil, tendo a lide sido julgada dentro dos limites impostos no pedido inicial.

2. A Lei Complementar n® 84/96, com base no paragrafo 4° do artigo 195, da Constituigdo Federal, instituiu nova
contribuicdo para o financiamento da seguridade social a cargo das cooperativas de trabalho.

3. Inocorréncia de ofensa aos principios da ndo-cumulatividade e da bitributagdo (tipologia tributaria), uma vez que nédo
se aplicam as contribuic@es sociais as limitagdes estabelecidas aos impostos previstas no inciso | do artigo 154, da CF.
Formalmente, a criagdo da contribuicdo € valida, pois veiculada por lei complementar.

4. Porquanto a Constitui¢do Federal, nos artigos 146, 11, "c" e 174, § 2°, garanta as cooperativas de trabalho um
tratamento diferenciado, estas ndo sdo imunes as contribui¢des sociais, posto que, nos termos do caput do artigo 195 da
Constituicdo Federal, a seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
tendo por objetivos constitucionais a universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a equiidade na forma de
participacdo no custeio.

5. O Plenério do Egrégio Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Lei Complementar n® 84/96
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 228.321-0/RS (Relator Ministro Carlos Veloso).

6. No que se refere ao principio da anterioridade mitigada aplicado as contribui¢des sociais (Artigo 196, 8§6°, da
Constituigdo Federal), o prazo para a exigéncia da exacéo foi respeitado, conforme expressamente tratado no artigo 8°
da Lei Complementar n°® 84/96.

7. Para fins previdenciarios, as cooperativas de trabalho e as cooperativas de médicos se equiparam, porque o que
importa € o pagamento feito pela cooperativa ao médico associado, consubstanciando no fato gerador da exacéao
apontada em lei, sendo irrelevante que os servicos médicos sejam prestados a terceiros.

8. Matéria preliminar rejeitada. Recurso improvido.

(TRF3, Primeira Turma, AC 1999.03.99.006171-6, relatora Des. Fed. Vesna Kolmar, DJ 19/04/2007, pg. 326).

Contribuicao social. Constitucionalidade do artigo 1°, I, da Lei Complementar n° 84/96.

- Recentemente, o Plenario desta Corte, ao julgar o RE 228.321, deu, por maioria de votos, pela constitucionalidade da
contribuicdo social, a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, incidente sobre a remuneragao ou
retribui¢do pagas ou creditadas aos segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas,
objeto do artigo 1°, I, da Lei Complementar n° 84/96, por entender que ndo se aplica as contribui¢des sociais novas a
segunda parte do inciso | do artigo 154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam ter fato gerador ou base de
calculos préprios dos impostos discriminados na Constituicao.

- Dessa orientacdo ndo divergiu o acérdao recorrido.

Recurso extraordinario ndo conhecido.

(STF, RE 231096/MG, Tribunal Pleno, relator Ministro Moreira Alves, DJ 21/05/1999, pg. 32).
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Os tribunais também ja pacificaram a questdo relativa ao enquadramento das cooperativas formadas por médicos que,
para fins previdenciarios se equiparam as cooperativas de trabalho, pois o fato gerador da exacéo é o pagamento
realizado pela cooperativa ao médico associado.

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS MEDICAS. CONTRIBUICAO SOCIAL. LC N° 84/96, ARTIGO 1°, INCISO .
INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As Cooperativas sdo equiparadas a empresa para fins de aplicacdo da legislacéo do custeio da previdéncia social
(artigo 12, paragrafo Unico, do Decreto n° 3.048, de 06/06/99 - Regulamento da Previdéncia Social).

2. As Cooperativas médicas estdo obrigadas ao recolhimento da contribuicdo social a ser calculada sobre os valores
apurados mensalmente e pagos aos médicos, seus associados, pelos servigos prestados a terceiros.

3. Os médicos, ndo obstante situados como cooperados, prestam servigos a terceiros em nome da Cooperativa, como
autdnomos, e dela recebem diretamente os honorérios fixados em tabela genérica.

4. As pessoas que mantém vinculos de associacdo com as Cooperativas ndo efetuam pagamento de honorarios aos
médicos. Pagam, de modo fixo, mensalmente, determinada quantia a Cooperativa para que essa administre e ponha a
disposicéo os servicos oferecidos.

5. A relagdo juridica do servico é firmada entre, no caso, 0 médico e a Cooperativa. Esta supervisiona, controla e
remunera os servi¢os prestados pelo profissional.

6. Agravo Regimental desprovido.

(STJ, Primeira Turma, AARESP- Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 719833, rel. min.
Luiz Fux, DJ 28/04/2006, pg. 270).

Invertidos os dnus da sucumbéncia, pelo que fixo os honorérios advocaticios em 10% do valor da causa.

Com tais consideragdes, nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO a
apelacdo do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social e a remessa oficial.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2008.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00087 APELACAO CIVEL N° 2002.03.99.034381-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : UNIMED DE LORENA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : SONIA CORREA DA SILVA DE ALMEIDA PRADO
: LEONARDO FRANCO DE LIMA
APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 96.04.03810-9 2 Vr SAO JOSE DOS CAMPOS/SP
DECISAO
Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta em face de sentenca (fls. 68/74) que julgou improcedente o pedido inicial de acéo
ordindria, para reconhecer a inexisténcia de relagéo juridica e desobrigar a autora do recolhimento da contribuicao
social instituida pela Lei Complementar n.° 84/96, incidente sobre as atividades das cooperativas de trabalho, em razéo
da inconstitucionalidade de tal exagdo. Honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da causa.

A autora interp8e recurso de apelagdo, sustentando a inconstitucionalidade e a ilegalidade da exigéncia da contribui¢do
em tela.

Com as contra-razfes, os autos vieram a esta Corte.

Assim dispde o 84°, do artigo 195, da CR/88:

"a lei poderé instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no artigo 154, I".

E inquestionavel que a Uni&o pode criar, mediante lei complementar, outras contribuicdes previdenciarias e, nesse
diapasdo, fundamentada na referida disposi¢éo constitucional, a Lei Complementar n® 84/96 instituiu nova contribuicéo
para o financiamento da seguridade social a cargo das cooperativas de trabalho, estatuindo uma aliquota de 15% (quinze
por cento) do total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de remuneragéo ou
retribuicdo pelos servigos que prestem a pessoas juridicas por intermédio delas.
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Por outro lado, a criagdo da contribuicdo é valida do ponto de vista formal, pois criada no bojo, como dito, de lei
complementar. E nem se fale em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, bem como da bitributacdo, pois néo se
aplicam as contribuicdes sociais as limitacGes estabelecidas aos impostos previstas no inciso | do artigo 154.

No que se refere ao principio da anterioridade aplicado as contribui¢@es sociais (Artigo 196, 86°, da Constituicéo
Federal), o prazo para a exigéncia foi respeitado, conforme expressamente tratado no artigo 8°, a seguir transcrito:

"Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do dia primeiro do més
seguinte ao nonagésimo dia daquela publicagao."

Apesar de ndo serem empregadoras e do tratamento diferenciado dispensado pela CR/88, em seu artigos 146, 11, "c" e
174, § 2°, as cooperativas de trabalho ndo estdo imunes das contribuigdes sociais, em raz&o da principios constitucionais
da universalidade da cobertura e do atendimento, e da equiidade na forma de participagdo no custeio da seguridade
social. De tal sorte, ndo ha vicio de inconstitucionalidade, pois consoante o artigo 195 da CR/88, a seguridade social é
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei.

E, afinal, analisando o dispositivo legal, verifica-se que todos os elementos da hipotese de incidéncia foram previstos. O
fato gerador da exacdo € o pagamento, distribui¢do ou creditamento de importancias aos seus cooperados, como
remuneracao ou retribuicao pelos servigos prestados a pessoas juridicas, por intermédio dessas cooperativas. Da mesma
forma, o sujeito passivo da obriga¢do tributaria que € a cooperativa de trabalho e a aliquota é fixada no valor de 15%
(quinze por cento).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA DE TRABALHO
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR n° 84/96.

1. Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Observadas as regras previstas nos artigos 128 e 460 do Cddigo de
Processo Civil, tendo a lide sido julgada dentro dos limites impostos no pedido inicial.

2. A Lei Complementar n° 84/96, com base no paragrafo 4° do artigo 195, da Constituicdo Federal, instituiu nova
contribuicdo para o financiamento da seguridade social a cargo das cooperativas de trabalho.

3. Inocorréncia de ofensa aos principios da ndo-cumulatividade e da bitributacdo (tipologia tributaria), uma vez que néo
se aplicam as contribuicdes sociais as limitacdes estabelecidas aos impostos previstas no inciso | do artigo 154, da CF.
Formalmente, a criagdo da contribuicdo é valida, pois veiculada por lei complementar.

4. Porquanto a Constituicdo Federal, nos artigos 146, 111, "c" e 174, § 2° garanta as cooperativas de trabalho um
tratamento diferenciado, estas ndo sdo imunes as contribui¢des sociais, posto que, nos termos do caput do artigo 195 da
Constituigdo Federal, a seguridade social ¢ financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
tendo por objetivos constitucionais a universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a eqtiidade na forma de
participacdo no custeio.

5. O Plenério do Egrégio Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Lei Complementar n°® 84/96
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 228.321-0/RS (Relator Ministro Carlos Veloso).

6. No que se refere ao principio da anterioridade mitigada aplicado as contribui¢des sociais (Artigo 196, §6°, da
Constituicdo Federal), o prazo para a exigéncia da exacéo foi respeitado, conforme expressamente tratado no artigo 8°
da Lei Complementar n°® 84/96.

7. Para fins previdenciarios, as cooperativas de trabalho e as cooperativas de médicos se equiparam, porque o que
importa é o pagamento feito pela cooperativa ao médico associado, consubstanciando no fato gerador da exagédo
apontada em lei, sendo irrelevante que os servigos médicos sejam prestados a terceiros.

8. Matéria preliminar rejeitada. Recurso improvido.

(TRF3, Primeira Turma, AC 1999.03.99.006171-6, relatora Des. Fed. Vesna Kolmar, DJ 19/04/2007, pg. 326).

Contribuicéo social. Constitucionalidade do artigo 1°, I, da Lei Complementar n°® 84/96.

- Recentemente, o Plenario desta Corte, ao julgar o RE 228.321, deu, por maioria de votos, pela constitucionalidade da
contribuicdo social, a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, incidente sobre a remuneragao ou
retribui¢do pagas ou creditadas aos segurados empresérios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas,
objeto do artigo 1°, I, da Lei Complementar n° 84/96, por entender que ndo se aplica as contribui¢des sociais novas a
segunda parte do inciso | do artigo 154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam ter fato gerador ou base de
calculos préprios dos impostos discriminados na Constituigéo.

- Dessa orientacdo nao divergiu o acérddo recorrido.

Recurso extraordinario ndo conhecido.

(STF, RE 231096/MG, Tribunal Pleno, relator Ministro Moreira Alves, DJ 21/05/1999, pg. 32).

Os tribunais também ja pacificaram a questéo relativa ao enquadramento das cooperativas formadas por médicos que,
para fins previdenciarios se equiparam as cooperativas de trabalho, pois o fato gerador da exagdo € o pagamento
realizado pela cooperativa ao médico associado.

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS MEDICAS. CONTRIBUICAO SOCIAL. LC N° 84/96, ARTIGO 1°, INCISO II.
INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As Cooperativas sdo equiparadas a empresa para fins de aplicacdo da legislacdo do custeio da previdéncia social
(artigo 12, paréagrafo Gnico, do Decreto n° 3.048, de 06/06/99 - Regulamento da Previdéncia Social).
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2. As Cooperativas médicas estdo obrigadas ao recolhimento da contribuicdo social a ser calculada sobre os valores
apurados mensalmente e pagos aos médicos, seus associados, pelos servicos prestados a terceiros.

3. Os médicos, ndo obstante situados como cooperados, prestam servicos a terceiros em nome da Cooperativa, como
auténomos, e dela recebem diretamente os honorarios fixados em tabela genérica.

4. As pessoas que mantém vinculos de associagdo com as Cooperativas ndo efetuam pagamento de honorarios aos
médicos. Pagam, de modo fixo, mensalmente, determinada quantia a Cooperativa para que essa administre e ponha a
disposicéo os servigos oferecidos.

5. A relago juridica do servigo € firmada entre, no caso, 0 médico e a Cooperativa. Esta supervisiona, controla e
remunera os servigos prestados pelo profissional.

6. Agravo Regimental desprovido.

(STJ, Primeira Turma, AARESP- Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 719833, rel. min.
Luiz Fux, DJ 28/04/2006, pg. 270).

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
recurso da parte autora.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se.

Oportunamente, baixem os autos & Vara de origem.

S8o Paulo, 16 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00088 APELACAO CIVEL N° 2002.03.99.040278-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELANTE . ONE UP IND/ DE MODA LTDA e outros

: 361 MODA LTDA

. KIOKONTRAST MODA E ESTILO LTDA
: ONE UP MODA E ESTILO LTDA

: ONE UP LAVANDERIA INDL/ LTDA

ADVOGADO : RAQUEL ELITA ALVES PRETO VILLA REAL e outro
APELADO : OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 98.00.39241-6 13 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo em face da sentenga que apreciou embargos opostos pelo INSS contra execu¢do de sentenca
proferida em acdo de repeticdo/compensacdo de contribuicdes sociais indevidamente recolhidas.

Diante da divergéncia nos valores quanto as contas de liquidacao apresentados, os autos foram remetidos ao setor de
Contadoria dessa Sec¢do Judiciaria, que a sentenca acolheu como corretos.

Tanto o INSS como a embargante apela apontando pretensos equivocos nos célculos do contador.

Com as contra-razdes, subiram os autos para o exame do recurso.

E o relatorio e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.
Deixo de submeter a sentenca recorrida ao reexame necessario previsto no artigo 475, 11, do Codigo de Processo Civil,
porquanto o dispositivo legal limitou 0 seu cabimento apenas & procedéncia dos embargos opostos em execucéo de
divida ativa, ndo se admitindo estendé-lo aos demais casos, mormente porque o reexame necessario s é cabivel em
processo cognitivo, como aponta a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica.

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. NAO CABIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. ARTIGO 475 DO CPC.

1. A partir da Lei n® 10.352/2001, a redacgéo do art. 475 do CPC passou a exigir a remessa oficial, quando a sentenca
julgar procedentes, "no todo ou em parte", os embargos a execucéo de divida ativa da Fazenda Publica.

2. A Corte Especial ja pacificou o entendimento do ndo-cabimento do reexame necessario, quando improvidos
embargos de devedor ajuizados pela entidade publica, restringindo a exigéncia, nos termos do artigo 475, 11, do
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Cadigo de Processo Civil, apenas quando houver provimento dos embargos a execucao de divida ativa da Fazenda
Publica.

3. Nao ha que se falar em obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, em caso de sentenca que julgou extinta
execucao fiscal, sem exame de mérito.

4. Recurso especial improvido."

(STJ - Segunda Turma, RESP - Recurso Especial ? 675363, Processo: 200401130655 UF: PE, Relator(a) Castro
Meira, Data da decisdo: 23/11/2004, DJ:14/02/2005, pg:194)

"(...) A Corte Especial firmou entendimento no sentido de néo estar sujeita ao disposto no art.475,11, do CPC, a
sentenca proferida em sede de embargos a execugdo de titulo judicial, porquanto a remessa oficial s6 é cabivel em
processo cognitivo. Inteligéncia do art.520, do Estatuto Processual Civil" ( RESP 2003.01389096-RJ, Rel.Min. Jorge
Scartezzini, DJ.02.08.2004,p.516).

"(...) O CPC, art.475, ao tratar do reexame obrigatério em favor da Fazenda Publica, incluida as Autarquias e
Fundacdes Publicas, no tocante ao processo de execucao, limitou o seu cabimento apenas a hip6tese de procedéncia
dos embargos opostos em execucdo de divida ativa (inciso I1). Nao hd, pois, que estendé-lo aos demais casos" (ERESP
200000881465-Sp, Rel.Min. Edson Vidigal, DJ 03.05.2004, p.085).

"(...) J& é pacifico o entendimento de que as ?sentencas publicadas posteriormente a edi¢cdo da MP 1.561/97,
convertida na Lei 9.469/97 que determinou a aplicagdo as autarquias e fundacgdes publicas do disposto no Cédigo de
Processo Civil, arts.188 e 475 ? devem ser confirmadas pelo Tribunal, como condic&o de exeqibilidade?. Entretanto,
em sede de execucao, descabe aplicar o duplo grau de jurisdicdo, prevalecendo, portanto, o regramento contido no
art.520,V, do CPC" (RESP 2002.0016209-2-RS, Rel.Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.09.2002,p.229).

Esta E.2% Turma assim ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO POR TiTULO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

I- A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo em situacdes predeterminadas em lei visa a uma protecdo maior de
determinados interesses, com nova e necessaria submissdo da matéria & superior instancia, para que se dé, de forma
final e mais acertada possivel, a manifestacdo do Poder Judiciario, 6rgdo detentor do poder/dever de prestar a tutela
jurisdicional.

I1- O artigo 475, do CPC, compde o Livro I, que cuida do processo de conhecimento. As normas nele expressas, por se
tratarem de excegdo a regra geral em que a nova apreciagéo em funcao do duplo grau é dependente de recurso
voluntario, deve ter interpretacao literal, sendo restritiva. Quando o legislador quis incluir outro tipo de processo que
ndo o de conhecimento, o fez expressamente no inciso 11, a0 mencionar que esta sujeita ao reexame necessario a
sentenca que julgar improcedente a execucao da divida ativa da Fazenda Publica.

I11- Realmente, ndo ha discusséo de que os embargos do devedor sdo a¢do de conhecimento. Todavia, ainda que lhes
sejam aplicéveis algumas regras do processo de conhecimento, ndo se trata de acao autdnoma e sim, incidental,
somente existindo e funcéo da propositura de uma acdo de execugdo. Dali, aplicavel o artigo 598 do CPC, segundo 0
qual as regras do processo de conhecimento que conflitem com as do processo de execucdo ndo devem ser aplicadas.
IV- O inciso Il do art.475, ao prever o reexame nas sentencgas proferidas contra a Unido, o Estado ou o Municipio, na
verdade, pressupds uma condenacéo, o que é incompativel com a natureza dos embargos, cuja sentenca pode ter cunho
declaratério ou constitutivo negativo, mas ndo condenatorio.

V- Considerando-se o fato de que durante a formacgao do titulo judicial ja houve a possibilidade do reexame pelo 6rgéo
jurisdicional de superior instancia, ndo se deve admitir a possibilidade de aplicagédo deste instituto também aos
embargos a execugdo proposta contra a Fazenda Publica, pois seria contrariar os principios da celeridade processual
que cada vez mais vem sendo acentuado pelas recentes reformas processuais, as quais buscam uma prestacédo da
jurisdicdo cada vez mais agil,rapida e efetiva.

VI- Precedentes jurisprudenciais desTA e.Corte e do C.STJ.

Posi¢do anterior do relator reformulada.

VII- Remessa oficial ndo conhecida™ (REO 2002.03.99.002673-0, Juiz Souza Ribeiro, DJU 14.11.2002,p.582).

Se o titulo executivo ndo dispds de outra maneira ou se era anterior as leis e fatos que determinam a escolha dos
acessarios, incidem a corregdo monetéria e os juros, que deverao ser calculados nos termos do novo Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justiga Federal, aprovado pela Resolugéo n° 561/2007 do Conselho da
Justica Federal e implantado no ambito desta Terceira Regido pelo Provimento n° 26/01 da Egrégia Corregedoria-Geral
da Justica Federal da 3% Regido, que consolida a jurisprudéncia da Justica Federal e revogou o anterior manual aprovado
pela Resolucdo n® 242/2001 do mesmo Conselho.

Segundo esse manual (fl. 30 e 34/35), a legislagdo que rege a matéria € a seguinte: Lei n. 4.357, de 16.07.64 (OTN); Lei
n. 6.899, de 08.04.81, regulamentada pelo Decreto n. 86.649, de 25.11.81 (ORTN); Decreto-lei n. 2.284, de 10.03.86;
Decreto-lei n. 2.290, de 21.11.86, art. 60; Lei n. 7.730, de 31.01.89 (BTN); Lei n. 7.738, de 09.03.89; Lei n. 7.777, de
19.06.89; Lei n. 7.801, de 11.07.89; Lei n. 8.383, de 30.12.91 (UFIR); Lei n. 9.069, de 29.06.95; Lei n. 9.250, de
26.12.95 (SELIC); Lei n. 9.430, de 27.12.96.

Em conseqiiéncia, salvo disposicdo em contrario no titulo executivo judicial, os critérios de correcdo sdo: de 1964 a
fev/86, ORTN; - de mar/86 a jan/89, OTN, observando-se que os débitos anteriores a jan/89 deverdo ser multiplicados,
neste més, por 6,17; - jan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - fev/89, IPC/IBGE, de
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10,14% (expurgo, em substituicdo ao BTN); - de mar/89 a mar/90, BTN; - de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (expurgo, em
substituicdo ao BTN e a o INPC de fev/91); - de mar/91 a nov/91, INPC; - em dez/91, IPCA série especial (art. 2°, § 2°,
da Lei n. 8.383/91); - de jan/92 até jan/96, utilizar a UFIR (Lei n. 8.383/91). - a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na
data do pagamento - art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250, de 26.12.9

A taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia) deve ser capitalizada de forma simples, sendo vedada sua
incidéncia cumulada com os juros de mora e com a corre¢do monetaria, devendo ser aplicada a partir do més seguinte
ao da competéncia da parcela devida até o més anterior ao pagamento, e 1% no més do pagamento.

Até 31.12.95, os juros sdo de 1% ao més, aplicados de forma simples, e contados a partir do transito em julgado (art.
161, 819, c/c 167, paréagrafo Unico, ambos do CTN), excluindo-se o més de inicio e incluindo-se o més da conta. A partir
de 01.01.96, os juros estdo embutidos na taxa SELIC.

Os autos foram remetidos ao setor de Contadoria do Juizo, que apresentou os calculos das fls. 17/21, informando terem
constatado que nos célculos do autor/exequente foi utilizada a Tabela de Correcdo Monetaria referente a AcGes
Previdenciérias e, entendendo tratar-se de repeticéo de indébito, elaboraram novos calculos de liquidacdo de acordo
com os indices do Provimento 26/2001.

Assim, na maior parte das acdes de repeticdo de indébito de contribuicBes previdenciarias, quase todas referentes a
recolhimentos verificados j& na vigéncia do artigo 89, § 6° da Lei n° 8.212/91 e artigo 247, §§ 1° e 2° do Decreto
3048/99, devem ser observados os mesmos critérios utilizados na cobrancga da contribuigdo, incidindo desde o0 momento
em que se torna exigivel a divida, aplicando-se a taxa SELIC a partir de 01/01/1996, sem a acumulag&o de outros
indices de atualizagdo monetaria ou juros.

"(...) Na repeticao de indébito ou na compensagao, incide a Taxa Selic a partir do recolhimento indevido ou, se este for
anterior a Lei 9.250/95, a partir de 1°.01.96, vedada sua cumulacao com outro indice".

(RESP 200791979931-SP, Rel.Min Castro Meira, DJE 23.10.2008).

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.JUROS.

Na repeticao do indébito de contribuicdes previdenciarias, a atualizacdo monetaria deve - nos termos do §6° do artigo
89 da Lei n® 8.212/91 - ser feita consoante os mesmos critérios adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na cobranca de seus créditos, regra que, ademais, prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica.
Se o titulo judicial transitado em julgado fixou os juros de mora em 1% ao més, este deve ser o percentual utilizado no
célculo do valor devido, salvo durante a vigéncia da Taxa SELIC, que, por abarcar atualizacdo monetéria e
remuneragao de capital, ndo se compatibiliza com a incidéncia dos juros destacados.

Apelacéo provida.

( AC 2003.61.00.016703-6, Rel. Des.Fed. Nelton dos Santos, DJF3 19.11.2008).

A execucdo, portanto, deve obedecer aos parametros da coisa julgada, o que se verificou nos calculos elaborados pela
Contadoria Judicial.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - LIQUIDACAO DE SENTENCA - REPETICAO
DE INDEBITO EM EMPRESTIMO COMPULSORIO - CALCULOS ELABORADOS PELA CONTADORIA JUDICIAL
- APLICACAO DO INPC EM SUBSTITUICAO A TR COMO FATOR DE CORRECAO MONETARIA NO PERIODO
DE 02.02.91 A 01.02.92 - POSSIBILIDADE.

I - Nao sendo o juiz um especialista em calculos é perfeitamente admissivel que ele determine a remessa dos autos a
contadoria do juizo para que, com base em parecer proferido por um “expert", possa o julgador formar o seu
convencimento.

Il - A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento no sentido de que, havendo divergéncia nos célculos de
liquidacéo, deve prevalecer aquele elaborado pelo Contador Judicial, mormente diante da presunc