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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n° 33/2009 — Sdo Paulo, quarta-feira, 18 de fevereiro de 2009

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICACOES JUDICIAIS

SUBSECRETARIA DA 12 SECAO

Expediente Nro 408/2009

00001 ACAO RESCISORIA N° 2008.03.00.046267-3/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AUTOR : JOSE JOAQUIM VEIGA (= ou > de 60 anos)
ADVOGADO : JOAO CANDIDO MACHADO DE MAGALHAES
REU : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI

No. ORIG. : 2005.63.01.294846-1 JE Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de acio rescisoria ajuizada por JOSE JOAQUIM VEIGA em face da Caixa Econdmica Federal, objetivando a
rescisdo da r. sentenca proferida nos autos da acao ordinaria n® 2005.63.01.294846-1, cujo pedido foi julgado
improcedente, com fulcro no artigo 269, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil.

Fundamenta o pedido na ocorréncia de literal violagéo ao dispositivo de lei previsto no inciso V do artigo 172 do
Cadigo Civil, considerando que a contagem do prazo prescricional para se pleitear o direito a taxa progressiva de juros,
prevista no artigo 4° da Lei n° 5.107/66, foi interrompida quando da opcéo retroativa ao regime do FGTS firmada em
01.10.1992.

Afirma, ainda, que a r. sentenga rescindenda incide em erro de fato ao desconsiderar os documentos juntados aos autos.

Requer a rescisdo do decisum e que seja proferida nova sentenca, julgando procedente o pedido formulado naquela
acao.

Com a inicial foram juntados documentos.
Vieram os autos a conclusdo.
E o breve relatério. Decido.

O artigo 108, I, b, da Constituicdo Federal, estabelece a competéncia dos Tribunais Regionais Federais para processar e
julgar, originariamente, as revisdes criminais e as acdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da regido.

Todavia, as decisdes dos Juizados Especiais estdo submetidas ao controle exclusivo das Turmas Recursais, consoante o
disposto no §1° do artigo 41 da Lei n® 9.009/95 (aplicavel aos Juizados Especiais Federais por forca do artigo 1° da Lei
n°® 10.259/2001) e do artigo 98, |, da Constituigdo Federal, ndo cabendo aos Tribunais Regionais o reexame da matéria,
haja vista ndo terem competéncia recursal para tanto.
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Na esteira desse entendimento, os Tribunais Regionais Federais também ndo sdo competentes para a apreciacao de acao
rescisOria contra sentenca dos Juizados Especiais, devendo ser submetido ao 6rgdo competente em grau recursal
naquela esfera jurisdicional, qual seja, a Turma Recursal.

Essa questdo foi tratada com costumeira exceléncia no voto proferido pelo E. Ministro Gilson Dipp no julgamento do
Recurso Especial n° 722237/PR, cuja ementa ora transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRF"'S. DECISOES ADVINDAS DA JUSTICA
ESPECIALIZADA. JULGAMENTO. INCOMPETENCIA. ARTIGOS 98 DA CF E 41 DA LEI 9.099/95.
INTELIGENCIA. TURMA RECURSAL. COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. REVISAO DOS
JULGADOS. PRECEDENTE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. CONCLUSAO LOGICO
SISTEMATICA DO DECISUM. INCOMPETENCIA. IMPUGNACAO. INOCORRENCIA. JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS. LEI 9.099/95. APLICABILIDADE. NAO APRECIACAO. RECURSO NAO
CONHECIDO.

| - Escorreita a decisdo do Eg. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o ao asseverar ndo ser competente para o caso
vertente, tendo em vista ndo se inserir a hipotese no comando do artigo 108, inciso |, alinea "'b"* da Constituicédo
Federal. Neste sentido, os juizes integrantes do Juizado Especial Federal ndo se encontram vinculados ao Tribunal
Regional Federal. Na verdade, as decisdes oriundas do Juizado Especial, por forca do sistema especial preconizado
pela Carta da Republica e legislacdo que a regulamenta, submetem-se ao crivo revisional de Turma Recursal de
juizes de primeiro grau.

Il - Segundo o artigo 98 da Constituicdo Federal, as Turmas Recursais possuem competéncia exclusiva para
apreciar os recursos das decis@es prolatadas pelos Juizados Especiais Federais. Portanto, ndo cabe recurso aos
Tribunais Regionais Federais, pois a eles ndo foi reservada a possibilidade de revisdo dos julgados dos Juizados
Especiais.

I11 - A teor do artigo 41 e respectivo § 1° da Lei 9.099/95 (aplicavel aos Juizados Especiais Federais, por forca do
artigo 1° da Lei 10.259/01), os recursos cabiveis das decisdes dos juizados especiais devem ser julgados por Turmas
Recursais, 1V - No RMS. 18.433/MA, julgado por esta Eg. Turma recentemente, restou assentado o entendimento de
que os Juizados Especiais foram instituidos no pressuposto de que as respectivas causas seriam resolvidas no ambito
de sua jurisdicdo. Caso assim ndo fosse, ndo haveria sentido sua criacdo e, menos ainda, a instituicdo das
respectivas Turmas Recursais, pois a estas foi dada a competéncia de revisar os julgados dos Juizados Especiais.

V - Descabida a interposi¢do do recurso especial com base no art. 535 do Codigo de Processo Civil, sob a alegagéo de
pretensa omissdo, quando a matéria objeto do recurso restou apreciada a exaustao pela instancia a quo.

VI - Ademais, compete ao magistrado fundamentar todas as suas decis@es, de modo a robustecé-las, bem como afastar
qualquer duvida quanto a motivagéo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, IX da Carta Magna de 1988.
Cumpre destacar que deve ser considerada a concluséo l6gico-sistematica adotada pelo decisum, como ocorre in casu.
Precedentes.

VII - Evidencia-se, ainda, inviavel a apreciacdo de qualquer defeito na deciséo atacada, tendo em vista ter o Tribunal
de origem declinado de sua competéncia em favor da Turma Recursal da Se¢éo Judiciaria do Parana. Desta forma,
seria o caso de o Instituto Previdenciério impugnar diretamente o fundamento da incompeténcia e ndo alegar ofensa
ao artigo 535 do Cadigo de Processo Civil. Precedente.

VIII - No tocante a violagdo ao artigo 1° da Lei 10.259/01, descabido seu conhecimento em sede de recurso especial,
porquanto a Corte Regional limitou-se a declinar de sua competéncia a Turma Recursal, sem apreciar a questéo da
aplicabilidade ou ndo da Lei 9.099/95 no ambito dos Juizados Especiais Federais. Em conseqiiéncia, nao se examinou
a possibilidade do ajuizamento de agéo rescisoria na esfera dos Juizados Especiais Federais.

IX - Recurso especial ndo conhecido.

Também nesse sentido a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. DECISAO DE TURMA RECURSAL. ORGAO NAO
JURISDICIONADO AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. INCOMPETENCIA PARA PROCESSAR E
JULGAR A ACAO. ART. 108, I, b, CF/88. COMPETENCIA DECLINADA PARA A TURMA RECURSAL EM
QUE PROFERIDA A DECISAO RESCINDENDA.

1. Aos Tribunais Regionais Federais, a luz do que estabelece o art. 108, 1, b, da Constituicdo Federal, compete julgar
""as revisBes criminais e as a¢des rescisdrias de julgados seus ou dos juizes federais da regido"'.

2. No caso, a decisdo rescindenda foi proferida pela Turma Recursal dos

Juizados Especiais Federais do Distrito Federal, 6rgdo néo sujeito a jurisdicdo deste Tribunal, sendo com
subordinacao exclusivamente administrativa.

3. Sem embargo do proprio cabimento da ago resciséria, consoante disposto na Lei n. 9.099/95, art. 59, ndo tem este
Tribunal competéncia para processar € julgar a presente acao, cabendo, por simetria a norma do art. 108, I, b, da
CF/88, a prdpria Turma Recursal em que proferida a decisdo rescindenda. Precedente: AR 2006.01.00.035791-
2/DF. Rel. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves. DJ de 02.02.2007 p. 4. 4. Competéncia declinada para a
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.
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(TRF - Primeira Regio Classe: AR - A¢do Rescisoria - 200701000013743Processo: 200701000013743 UF: DF Orgéo
Julgador: Primeira SecdoData da decisdo: 17/06/2008 Fonte: e-DJF1 data: 04/08/2008 pagina: 173 Relator:
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira)

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. DECISAO FUNDAMENTADA.

| - E pacifico o entendimento nesta E. Corte, segundo o qual ndo cabe alterar decisdes proferidas pelo relator, desde
que bem fundamentadas e quando nao se verificar qualquer ilegalidade ou abuso de poder que possa gerar dano
irreparavel ou de dificil reparagao.

Il - N&o merece reparos a deciséo recorrida que declinou da competéncia desta Corte para apreciar e julgar acdes
rescisérias ajuizadas em face de decis6es, transitadas em julgado, oriundas dos Juizados Especiais Federais.

111 - Precedentes das demais Cortes Regionais que, reiteradamente, vem se posicionando no sentido de que *‘compete
a Turma Recursal do

Juizado Especial o0 exame da agao rescisoria que visa a desconstituicdo de sentenca proferida pela Turma Recursal
do Juizado Especial Federal, uma vez que ndo ha vinculagéo entre os Juizados Especiais Federais e a Justica
Federal comum e, portanto, ndao ha que se falar em desconstitui¢éo de julgado de um 6rgé&o por outro™. (v.g., A¢do
Rescisdria n° 2007.01.00.011489-5/DF, 12 Secao, rel. Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, DJ

de 06.07.2007).
IV - As normas constitucionais alusivas a competéncia para o processamento e julgamento de acdes rescisorias (arts.
102, 1, "j*, 105, 1, ""e'", € 108, I, "'b"", todos da Constituicdo da Republica) buscam ressalvar a competéncia dos

Tribunais para rescindir julgados seus, ou no caso dos Tribunais Regionais Federais, também de decisGes
prolatadas por juizes federais a eles vinculados, ndo abrangendo, por auséncia de previsao constitucional, a
competéncia dos juizados especiais e das Turmas recursais a eles afetas.

V - As Leis n°9.099/1995 e 10.259/2001, ao regulamentarem o art. 98, I, da Constituicdo da Republica, tiveram por
objetivo possibilitar a célere prestagéo jurisdicional, facilitando o pleno acesso ao judiciario, com a simplificacdo do
rito e a concentragdo dos atos processuais de competéncia dos juizados especiais, restringindo ao proprio juizado a
competéncia para re-examinar seus julgados, quer em sede ordinaria (recurso), quer em sede extraordindria
(mandado de seguranca e acao rescisoria).

VI - Agravo ndo provido.

(TRF - Terceira Regi&o Classe: AR - A¢do Rescisoria - 6175Processo: 200803000169489 UF: SP Orgéo Julgador:
Terceira Se¢ioData da deciséo: 28/08/2008 Fonte: DJF3 data:16/09/2008 Relatora: Desembargadora Federal Marianina
Galante)

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. JEF. DECISAO DA TURMA RECURSAL. COMPETENCIA.

1. A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacdo original, ndo previa a criacdo dos juizados especiais federais, o
que s6 veio a ser autorizado pela Emenda Constitucional n® 22/99. Criou-se, entdo, uma situag¢do ndo prevista pelo
constituinte originario, qual seja, a existéncia de decisdes de juizes federais néo sujeitas a revisdo pelo Tribunal
Regional Federal, criando-se um vacuo de sistematizacdo, que deve ser solucionado pela jurisprudéncia.

2. Cuidando-se de acéo rescisoria que ataca acérdao proferido pelo colegiado revisor do Juizado Especial Federal, a
competéncia para seu exame é atribuida ao préprio érgao.

3. Aos Tribunais Regionais Federais ndo foi reservado qualquer poder revisional das decisdes dos JEF''s, nem,
muito menos, das decisdes da Turmas Recursais.

4. Entendimento diverso, a toda evidéncia, viria de encontro aos principios teleolégicos insculpidos nas Leis 9.099/95
(Juizados Especiais Estaduais) e 10.259/01 (Juizados Especiais Federais), criadas para dar celeridade processual a
demandas civeis de pequena complexidade e infracbes penais de menor poder ofensivo, ndo havendo justificativa
para que se crie dentro desse sistema um terceiro grau recursal, além das instancias extraordinarias, porquanto apds
o julgamento singular, tais demandas seriam levadas as Turmas Recursais, aos Tribunais Regionais, ao STJ e,
eventualmente, ao proprio TRF.

5. Questao de ordem suscitada para declinar a competéncia para a Turma Recursal da Se¢ao Judiciaria do Estado
do Parana.

(TRF - Quarta Regifo - Classe: AR - Acdo RescisoriaProcesso: 200804000320935 UF: PR Orgéo Julgador: Terceira
SecgdoData da decisdo: 06/11/2008 D.E. 28/11/2008 Relator: Desemebargador Federal Alcides Vettorazzi)
Constitucional. Previdenciério. A¢do Rescisoria. Sentencga proferida em sede de Juizado Especial Federal. Para
reexame do decisum, o recurso deve ser interposto perante Turma Recursal, que possui competéncia legalmente
instituida para julgar o feito. Lei n® 10.259/2001. Incompeténcia deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido.
Competéncia declinada em favor da Turma Recursal do Juizado Especial Federal.

(TRF - Quinta Regi&o - Classe: AR - Agdo Rescisoria - 5557Processo: 200705000047037 UF: SE Orgéo Julgador:
PlenoData da decisdo: 04/06/2008 DJ - Data::02/07/2008 - P4agina::159 - N°::125 Relator: Desembargador Federal
Lazaro Guimaraes)

Por esses fundamentos, nos termos do artigo 113, §2°, do Cadigo de Processo Civil, declino da competéncia e
determino a remessa dos autos as Turmas Recursais do Juizado Especial Federal de Sdo Paulo, dando-se baixa na
distribuicéo.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 3/871



Intime-se.

S&o Paulo, 19 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00002 CONFLITO DE JURISDIGAO N° 2009.03.00.000421-3/SP

RELATOR . Juiz Convocado MARCIO MESQUITA

PARTE AUTORA : Justica Publica

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA CRIMINAL SAO PAULO SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 8 VARA CRIMINAL SAO PAULO SP
No. ORIG. . 2006.61.81.003785-6 2P Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 2% Vara Criminal de Sao Paulo-SP, nos
autos do Inquérito Policial n° 2006.61.81.003785-6, instaurado para apuracao de fatos descritos em notitia criminis
andnima, relacionados a ocorréncia do crime de sonegacéo fiscal, tipificado no artigo 1°, incisos | a IV da Lei n°
8.137/90, praticado por dirigentes do denominado BINGO PARAISO, em conex&o com eventuais crimes de lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas e contrabando.

O feito foi distribuido originariamente ao Juizo Federal da 8% VVara Criminal de S&o Paulo-SP, que determinou a sua
redistribuicdo ao Juizo suscitante, por entender que o objeto das investigaces encontra-se adstrito a competéncia de
uma das Varas especializadas em lavagem de dinheiro (fls. 210).

Com a redistribuicdo dos autos ao Juizo suscitante, foi concedida vista ao representante do Ministério Pablico Federal,
que, no parecer da lavra da Dra. Adriana Scordamaglia, opinou pela suscitacdo de conflito negativo de competéncia (fls.
213/214).

A seguir, 0 Juizo Federal da 2% VVara Criminal de S&o Paulo-SP pronunciou-se no sentido do encaminhamento dos autos
a este Egrégio Tribunal para decidir sobre o conflito negativo de competéncia, deixando de reconhecer a competéncia
para apreciagdo e julgamento do feito, ressaltando que "...o crime de sonegacao fiscal ndo é antecedente ao de
"lavagem", nos termos do artigo 1° da Lei n® 9.613/98". (fls. 215)

E o relatorio.

Decido.

O MM. Juizo suscitado declinou da sua competéncia para processar o inquérito policial sob os seguintes fundamentos:
"Tendo em vista o objeto de apuracao deste feito, remetam-se 0s autos ao SEDI para redistribuicdo a uma das Varas
especializadas em lavagem de dinheiro." (fl. 210)

Verifica-se que o presente Inquérito Policial foi instaurado mediante Portaria do Sr. Delegado da Policia Federal, em
face dos dirigentes da empresa denominada BINGO PARAISO, situada nesta cidade de S&o Paulo-SP, atendendo ao
oficio requisitorio encaminhado pelo Ministério Publico Federal sob n® 20359/05/NCRIM/PRSP/CVS.

A requisicdo do Ministério Publico Federal tem o seguinte teor, no que interesse a solugdo do conflito:
Cumprimentando-o, comunico que o procedimento investigatério criminal em epigrafe foi instaurado neste 6rgédo
ministerial a partir de notitia criminis andnima, e tem por fim apurar eventual delito contra a ordem tributaria em tese
praticado por integrantes de um suposto grupo criminoso (“grupo dos franceses", nos dizeres da notitia criminis).
Ocorre que, segundo consta nos autos, a atividade dos criminosos também abrangeria a pratica dos delitos de trafico
internacional de entorpecentes, contrabando, lavagem de dinheiro e evaséo de divisas, todos crimes de acéo penal
publica.

A portaria da autoridade policial que instaurou o inquérito, por sua vez, é do seguinte teor:

Tendo em vista o contido no oficio requisitorio n® 20359/05/NCRIM/PRSP/CVS - Procedimento Investigatorio
Criminal n® 1.34.001.000950/2005-11, da Procuradoria da Republica em S&o Paulo, protocolado sob o n®
08500.046489/2005-50, que me foi encaminhado com o protocolo COR 78519-2, com a finalidade de se apurar a
eventual ocorréncia dos delitos de sonegacdo fiscal e outros em conexdo, tais como, lavagem de dinheiro, evasdo de
divisas e contrabando, que teria sido praticado pelos dirigentes do BINGO PARAISO, delito esse previsto no artigo 1°
incisos | a IV da Lei 8137/90, INSTAURO inquérito policial para apuracgao dos fatos.

Bem se vé, portanto, que o inquérito foi instaurado para apuragdo de crimes contra a ordem tributaria, fazendo mencéo
apenas genérica aos crimes de lavagem de dinheiro e de evasdo de divisas, que teriam ocorrido em conexao.

A anélise preliminar dos fatos a serem apurados resultou no parecer lancado pela autoridade policial as fls. 18/20,
conclusivo no seguinte sentido:

"...tendo em vista que a noticia an6nima da maior énfase ao comércio ilegal de maquinas de caga-niqueis, que séo
montadas com produtos contrabandeados, opino pelo encaminhamento do expediente a
NO/DELEFAZ/DREX/SR/DPF/SP, a fim de que se investigue a procedéncia dos fatos relatados e, em constatando-se a
sua veracidade, proceda-se as medidas cabiveis, inclusive instauracdo de inquérito policial fixando-se o prazo para
realizacdo de diligéncias, sugerindo-se, data vénia, diligéncia nos estabelecimentos para constatar a origem das
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maquinas & localizadas, sem prejuizo da realizagéo das diligéncias com o apoio da DRE, uma vez que a noticia
também narra o envolvimento dos nominados com o tréafico internacional.”

Com o acolhimento do referido parecer, os autos foram distribuidos a cargo da Delegacia de Repressao a Crimes
Fazendérios, recebendo o n° 2-0954/06.

Iniciadas as investigagdes, por necessidade de dilagdo do prazo para efetivacédo das diligéncias necessarias a elucidacéo
dos fatos, os autos foram encaminhados a Justica Federal, ocasido em que foram distribuidos ao digno Juizo da 8% Vara
Federal Criminal de Sao Paulo que, ap6s a aquiescéncia da Procuradora da Republica oficiante no feito, deferiu o
pedido de dilacdo, o que ensejou o prosseguimento das apuraces.

O procedimento investigatdrio, em face dos fatos apurados, foi encaminhado para andlise da atribuigcdo da Delegacia de
Repressdo a Crimes Financeiros, ocasido em que a autoridade policial encarregada sugeriu o envio do expediente &
DELEFAZ, nos seguintes termos:

"...visto que, ndo obstante ser mencionado delitos de lavagem de dinheiro, na realidade, de uma andlise mais acurada,
conclui-se tratar de grupo dado a prética de contrabando de maquina tipo caca-niquel, comumente utilizadas por
casas de bingo. Quanto a delitos de lavagem de dinheiro mencionado na denuncia, carece a informacéo de maiores
dados/fatos concretos e/ou indiciarios." (fl. 38, verso)

Do compulsar dos autos, infere-se que no estagio atual do presente Inquérito Policial, encontram-se sob apuracao
eventuais pendéncias fiscais e irregularidades cadastrais das empresas supostamente envolvidas na pratica criminosa,
bem como as atividades e operagdes exercidas por seus dirigentes e demais pessoas relacionadas na dentincia anénima,
declinadas pela insigne Procuradora Regional Federal as fls. 131/137.

Verifico, ainda, que ap0s o deferimento e ultimacéo das providéncias requeridas pelo Ministério Publico Federal
(culminando, inclusive, com o decreto de quebra de sigilo bancério, dos titulares das respectivas contas correntes - fls.
139/141) , o Sr. Delegado da Policia Federal responsavel pelas investigagdes determinou a remessa dos autos a
autoridade judicial, requerendo a expedicdo de oficio enderecado a Receita Federal de Sao Paulo, para o fim de serem
fornecidas as ultimas cinco declara¢des de renda do investigado Francois Filippeddu, pedido este que obteve
manifestacdo favoravel do érgdo ministerial (fls.209 e verso), restando pendente de analise em face da redistribuicdo do
feito & Vara Especializada em lavagem de dinheiro.

Bem se v&, portanto, que na fase atual do procedimento investigatério ndo se encontram elementos suficientes da
presenca dos crimes de lavagem de dinheiro ou de evasdo de divisas, conforme salientado no parecer da ilustre
representante da Procuradoria da Republica, conforme se extrai dos seguintes excertos:

"Do relatorio de missao policial de fls. 38/38v°, verifica-se que nao ha elementos nos autos suficientes que comprovem
a existéncia do crime de lavagem de dinheiro, existindo indicios da préatica de contrabando de maquinas caga-niqueis.
Dessa forma, ndo se vislumbram indicios suficientes dos crimes de lavagem de dinheiro e evasado de divisas que
justifiqguem a tramitacéo do feito nesta Vara Especializada. O processo se iniciou mediante uma notitia criminis
an6nima. N&o houve, portanto, representa¢do alguma encaminhada pelo COAF ou pelo BACEN que indicassem a
pratica dos crimes de competéncia deste Juizo.

Tanto é assim, que em nenhum momento o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a remessa dos autos a Vara
Especializada. A remesse se deu unicamente em virtude de despacho da Excelentissima Juiza da 82 Vara Criminal
Federal Dra. ADRIANA PILEGGI DE SOVERAL.

Primeiramente, portanto, o feito deve prosseguir perante Vara Nao-Especializada para que sejam apurados os indicios
mais fortes do crime de sonegacao fiscal, evidenciado pelas pendéncias fiscais das empresas investigadas, e do crime
de contrabando de maquinas caga-niquel.” (fls. 213/214)

Cumpre salientar que o Juizo Federal da Vara Especializada na matéria nao reconheceu a presenca de elementos
indicativos da pratica de delitos da sua competéncia.

Desta forma, a declinagdo de competéncia é, no momento, prematura. Somente apés o aprofundamento das
investigacdes, com a definicao do fato juridico imputado aos agentes, ou mesmo no momento do oferecimento da
dendncia, serd possivel a verificagdo de eventual conexdo entre os delitos praticados. Af, portanto, podera cogitar-se
novamente da competéncia do Juizo suscitado.

A questéo ja foi objeto de decisdo pela Egrégia Primeira Secéo deste Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, que
firmou seu entendimento no seguinte sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - INQUERITO POLICIAL - JUiZO FEDERAL CRIMINAL DE
GUARULHOS-SP E JUIZO FEDERAL ESPECIALIZADO DE SAO PAULO-SP - INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA, NO MOMENTO,JUSTIFICAR A COMPETENCIA DA VARA ESPECILIZADA EM DELITOS
CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E CRIMES DE "LAVAGEM" DE DINHEIRO E DE
OCULTAMENTO DE BENS, DIREITOS E VALORES - COMPETENCIA TERRITORIAL QUE DEVE,POR ORA,
PREVALECER - NECESSIDADE DE AGUARDO DE NOVAS PROVAS OU DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA
PARA A DEFINICAO DOS LIMITES OBJETIVOS DA LIDE - CONFLITO IMPROCEDENTE. 1. A luz dos elementos
constantes dos autos, ndo ha como se deduzir, neste momento, afirmativa peremptoria no sentido de que a competéncia
para a conduc¢do da persecu¢do penal pertence ao Juizo Federal especializado, da 62 Vara Criminal de Sdo Paulo-SP.
Se no transcorrer da investigacao advir justificativa para o declinio da competéncia,tal se dard, ou mesmo tal podera
ocorrer apés o oferecimento da dendncia pelo "parquet” - quando, entdo, estardo estabelecidos os contornos objetivos
da lide - ai sim, sera possivel um pronunciamento exato sobre a competéncia para a persecu¢do penal que da ensejo a
este conflito. 2.De outra parte, de concreto, ja existe um pronunciamento juris 2.De outra parte, de concreto, ja existe
um pronunciamento jurisdicional emanado pelo Juizo Federal da 1% Vara de Guarulhos-SP, a justificar a manutencéo
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do inquérito policial sob os seus cuidados. Na verdade, o Juizo suscitante determinou a quebra do sigilo bancario e
fiscal do investigado, medida essa que possui inegavel natureza jurisdicional,0 que vem confirmar a necessidade de
serem respeitadas as regras relativas a competéncia territorial. 3. Impende ainda lembrar que o Juizo da 62 Vara
Criminal da Subsecdo Judiciaria de Sdo Paulo-SP néo reconheceu a presenca de elementos suficientes a justificar a
competéncia daquela Vara especializada (competéncia absoluta em razao da matéria), de modo que devolveu os autos
ao Juizo suscitante, ndo se devendo, por esse motivo, alterar a competéncia, pelo menos por ora. 4. Esta Egrégia Corte
ndo possui elementos suficientes para, neste momento, reconhecer a competéncia do Juizo suscitado, que,
entretanto,podera restar justificada ap6s o encerramento das investigac6es ou o oferecimento da dendncia. Mantida,
portanto, a competéncia do Juizo suscitante, de acordo com as regras de competéncia territorial. Conflito
improcedente.

TRF - 32 Regido - 12 Secéo - CC 2006.03.00.026481-7/SP - Des. Fed. Ramza Tartuce- DJU 16/05/2007 - p.274

Por estas razBes, com base no artigo 120, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil, que aplico por analogia,
autorizado pelo artigo 3° do Cédigo de Processo Penal, julgo procedente o conflito para declarar competente o Juizo
Federal da 82 VVara Criminal de Séo Paulo - SP, o suscitado.

Intime-se. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal. Oficie-se. Decorrido o0 prazo sem manifestacdo das partes,
remetam-se 0s autos a origem.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2009.

MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00003 MANDADO DE SEGURANCA N°2009.03.00.001622-7/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

IMPETRANTE : NIVALDO NUNES DE OLIVEIRA incapaz

ADVOGADO : MIKHAIL RODRIGO DOS REIS

REPRESENTANTE : SUELI HELENA DA SILVA NUNES DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MIKHAIL RODRIGO DOS REIS

IMPETRADO JUIZA DIRETORA DO FORO ADMINISTRATIVO DA JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU DA SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

No. ORIG. : 086012006 ADM Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Intime-se o impetrante para, no prazo de dez dias e sob pena indeferimento da inicial, juntar aos autos cépia da decisdo
que lhe concedeu o beneficio da aposentadoria proporcional, bem como de decisao sobre eventual pedido de
reconsideracao.

Apds, voltem conclusos.
l.
S8o Paulo, 11 de fevereiro de 20009.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

SUBSECRETARIA DA 1 TURMA

Expediente Nro 405/2009

00001 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.112269-5/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MARIA MADALENA SIMOES BONALDO e outro
APELADO . GLORIA DE FATIMA BRIDI
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ADVOGADO : JOSE MIGUEL GODOY e outro
No. ORIG. : 97.06.15798-0 2 Vi CAMPINAS/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de S&o Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, |, do Codigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente a execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mdtuo em questéo, e autorizou a apelada a proceder
ao pagamento direto a instituicdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que entende
corretos, até o transito em julgado da acéo principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas processuais
e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente (fls.
110/121).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes 0 "fumus boni juris" e o "periculum in mora™ necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que nédo existe ameaca de lesdo grave ou de dificil reparacdo, ja que no caso de
procedéncia da acgdo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa pUblica e id6nea, terd condi¢des de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inversdo do 6nus da sucumbéncia. (fls. 96/102).
Contrarrazfes pela apelada (105/110).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 111.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua incluso na presente a¢éo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipdtese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ.

1. E cedico no E. STJ que, apds a extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Uni&o, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porguanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n° 282 e 356/STF).
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3. Hipdtese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das prestacdes do financiamento da casa prépria com
base na anélise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatéria, cujo exame é insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacgéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial.”" (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acordédo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis3o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
0s requisitos do artigo 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.

Com efeito, alega a apelada na inicial que firmou contrato de mdtuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacdes se daria
pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional da mutuéria.

Afirma, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacoes e o saldo devedor do contrato
por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranga de valores abusivos, o que acarretou na sua inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestacfes, cuja veracidade das alegacdes s6 podera ser
verificada por meio da producéo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que a apelada venha a ser vencedora na demanda principal quanto ao
pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados no calculo
produzido unilateralmente, autorizando o dep6sito do montante que entende devido, com o fim de livra-la dos efeitos da
mora.

Isso porque, exceto em hipoteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresca-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacéo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Agéo Civil Publica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequac¢éo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas € matéria relativa a relagéo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como j4 afirmei
demanda a dilagéo probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relagfes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte est4 adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto" uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacfes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
consequentemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacdes, é
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensdo dos atos executdrios extrajudiciais.
O contrato de mituo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Caodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugdo".

A apelada firmou contrato de financiamento com a Caixa Econémica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
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Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinério n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno a
apelada ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno a apelada ao pagamento das custas e
honorérios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00002 APELAGAO CIVEL N° 2005.61.09.000859-4/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : IZABEL CRISTINA GRACIANI

ADVOGADO : MARIA CELIA DOS SANTOS MELLEIRO e outro

APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : ADRIANO JOSE MONTAGNAN!I
DECISAO

Trata-se de apelacdo interposta contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 32 Vara de Piracicaba/SP, que
julgou improcedentes os embargos monitdrios, constituindo o mandado inicial em titulo executivo judicial, nos termos
do § 3°do artigo 1.102-c do Cddigo de Processo Civil, reconhecendo o direito do autor ao recebimento do crédito
alegado. A ré foi condenada ao pagamento de honoréarios advocaticios, fixados em R$ 215,30 (duzentos e quinze reais e
trinta centavos).

As fls. 99/102, a apelante requer a desisténcia do recurso interposto.
Da analise dos autos, verifico que a subscritora da peticdo tem poderes para desistir (fls. 34).

Isto posto, homologo o pedido de desisténcia do recurso para que produza seus regulares efeitos, a teor do que dispde o
artigo 501, do Cdédigo de Processo Civil, c.c. artigo 33, VI, do Regimento Interno desta Corte.

Certifique a Subsecretaria o transito em julgado da sentenca, apds, remetam-se 0s autos a Vara de origem, observadas as
formalidades legais.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00003 APELAGAO CIVEL N° 2000.03.99.066489-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : CAMILO DE LELLIS CAVALCANTI e outro

APELANTE : CREFISA S/A CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
ADVOGADO : FELICE BALZANO e outro

APELADO : MARIO ROCHA FILHO e outro

. SOLANGE MARIA DE CASTILHO ROCHA
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ADVOGADO : CRISTOVAO COLOMBO DOS REIS MILLER e outro
No. ORIG. : 98.00.40572-0 2 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Tratam-se de recursos de apelagao interpostos pelos réus Caixa Econémica Federal e CREFISA S.A. Crédito,
Financiamento e Investimento, contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara Civel de S&o Paulo que
julgou procedente o pedido inicial e extinguiu o feito com julgamento de mérito, nos termos do artigo 269, I, do
Cadigo de Processo Civil, condenando-os ao pagamento de custas e honorarios advocaticios em 10% do valor da causa,
corrigidos monetariamente a partir do ajuizamento da a¢&o, nos termos da Sumula 14 do STJ (fls. 258/261).

Pleiteia a Crefisa S.A. Crédito, Financiamento e Investimento a reforma da r. sentenca, sustentando em razdes recursais
gue ndo restou demonstrado nos autos a ocorréncia de irregularidades ou vicios no procedimento de execu¢do
extrajudicial, e que os documentos previstos no artigo 31 do Decreto-Lei 70/66 tendem a instrucdo do processo de
execucao de divida extrajudicial, sendo obrigatoria sua apresentacdo tdo somente ao agente fiduciario, e ndo ao
mutuério (fls. 301/306).

A Caixa Econdmica Federal, por seu vez, alega que a juntada da documentagdo referida no art. 31 do Decreto-Lei 70/66
s0 é indispensavel para a instrucdo de agdo principal que visasse a anulagdo da execugdo extrajudicial, e ndo para a
deciséo da presente cautelar (fls. 316/318).

Contra-raz@es pela apelada requerendo o improvimento dos recursos (fls. 320/328).
E o breve relatorio.

Aplico a regra do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista que a matéria ora discutida esta pacificada na
jurisprudéncia deste Tribunal e dos Tribunais Superiores.

A r. sentenca recorrida julgou procedente o pedido inicial de suspenséo da execucdo extrajudicial, ao fundamento que,
embora regularmente intimados para juntarem aos autos os documentos referidos no art. 31 do Decreto-Lei n® 70/66, 0s
réus se furtaram da obrigacdo, o que era imprescindivel para comprovar a regularidade do procedimento executdrio.

Contudo, em que pese o entendimento firmado pelo E. Magistrado prolator da r. sentenca, assiste razdo aos apelantes.
Com efeito, dispde o artigo 31 do Decreto-Lei n® 70/66, com a redacéo dada pela Lei n° 8.004/90:

Art. 31. Vencida e ndo paga a divida hipotecaria, no todo ou em parte, o credor que houver preferido executa-la de
acordo com este decreto-lei formalizara ao agente fiduciario a solicitacdo de execucdo da divida, instruindo-a com os
seguintes documentos:

| - o titulo da divida devidamente registrado;

Il - a indicacdo discriminada do valor das prestacdes e encargos ndo pagos;

111 - o demonstrativo do saldo devedor discriminando as parcelas relativas a principal, juros, multa e outros
encargos contratuais e legais; e

IV - cdpia dos avisos reclamando pagamento da divida, expedidos segundo instrucdes regulamentares relativas ao
SFH.
Da leitura desse dispositivo legal, depreende-se que dentre os documentos elencados, tdo-somente 0s previstos no inciso
IV, quais sejam, as cOpias dos avisos de cobranca da divida aos mutuérios, podem ser considerados como
imprescindiveis para a verificacdo da regularidade do procedimento de execugdo extrajudicial, considerando que 0s
demais se referem tdo-somente aos valores cobrados, sendo necessarios, como bem langado pelos apelantes, para aferir
se foram observadas as regras contidas no contrato de financiamento no que tange aos indices de reajuste das prestacdes
e a forma de atualizacdo e amortizacdo do saldo devedor, matéria a ser tratada em sede de a¢do revisional, ndo sendo
objeto de pedido nesta cautelar.

Todavia, a inércia dos réus, ora apelantes, quanto a juntada dos documentos previstos no inciso 1V do artigo 31 do
referido Decreto-Lei ndo tem o conddo de chancelar a existéncia de irregularidade no procedimento, posto que a regra
contida no caput é clara no sentido de que tais documentos deverdo instruir a solicitacdo de execugdo de divida ao
agente fiduciario, ndo se destinando ao mutudrio; a este destina-se a notificagao disposta no 81°, a ser realizada por
intermédio de Cartdrio de Titulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de vinte dias para a purgacdo da mora, cuja
cumprimento da norma restou comprovado pelos préprios apelados as fls. 31 e 32.
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Dessa forma, estando a sentenca de procedéncia do pedido inicial pautada exclusivamente na auséncia de tais
documentos, posto que afastada a alegada inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 70/66 e ndo verificados quaisquer
outros vicios no procedimento, a sua reforma é de rigor.

Por fim, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno os apelados ao pagamento de honorarios de advogado aos réus, no
montante de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa para cada um.

Por esses fundamentos, com fulcro no caput do artigo 557 do CPC, dou provimento aos recursos de apelacéo da
Caixa Econdmica Federal e da CREFISA, e inverto o 6nus da sucumbéncia.

Intimem-se.

S&o Paulo, 08 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00004 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.096361-0/SP
RELATORA  : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIO SERGIO TOGNOLO e outro
APELADO : RENATO BERNARDES e outro
: GILCINEIA ELAINE CORANGEM G. BERNARDES
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 97.06.14378-5 2 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de So Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente a execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mituo em questéo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto a instituigdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorérios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(fls. 90/102).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da agdo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa pUblica e idonea, tera condigdes de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inversdo do 6nus da sucumbéncia. (fls. 105/112).
Contrarraz@es pelos apelados (117/122).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 123.
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E o relatorio.
Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigacg8o quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente a¢éo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipdtese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTA(;OES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extincdo do BNH, a Caixa Econdémica Federal, e ndo a Unido, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacdes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipbtese em que a insténcia ordinéria determinou o reajuste das prestacdes do financiamento da casa prépria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatéria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacgéo de clausula contratual nao enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretensado de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial.”" (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acordéo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis&o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
0s requisitos do artigo 282 do Cddigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessao da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelados na inicial que firmaram contrato de mdtuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacoes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional dos mutuarios.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, o que acarretou na sua
inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegacdes s6 podera ser
verificada por meio da producéo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no calculo produzido unilateralmente, autorizando o depdésito do montante que entendem devidos, com o fim de livra-
los dos efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.
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Acresca-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na A¢do Civil Publica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagdo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisdo dos valores das prestages vencidas e
vincendas é matéria relativa a relacao juridica e individual entre mutudrio e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagéo probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relagfes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual deveré se
verificar se cada parte est& adimplindo corretamente sua obrigacdo, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
consequentemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacdes, é
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos.”

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensdo dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de mituo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Cddigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acéo relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execucéo".

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno
os apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
mérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno os apelados ao pagamento das custas e
honorarios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00005 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.009512-3/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MARIA MADALENA SIMOES BONALDO e outro

APELADO  : SANDRA APARECIDA DE REZENDE
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 97.06.12109-9 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:
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Trata-se de recurso de apelacédo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente a execucdo extrajudicial do imoével objeto do contrato de mdtuo em questdo, e autorizou a apelada a proceder
ao pagamento direto a instituicdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que entende
corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas processuais
e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente (fls.
110/121).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaca de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da acdo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa publica e idénea, tera condi¢Ges de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inversdo do 6nus da sucumbéncia. (fls. 124/130).
Contrarrazdes pela apelada (133/138).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 90.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que nao existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Uni&o, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variac@es Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (SUmulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢6es do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretagéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretenséo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acérdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis&o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)
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Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
0s requisitos do artigo 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acéo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessao da medida cautelar.

Com efeito, alega a apelada na inicial que firmou contrato de mdtuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacdes se daria
pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional da mutudria.

Afirma, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestaces e o saldo devedor do contrato
por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, o que acarretou na sua inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestacfes, cuja veracidade das alegagdes s6 podera ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que a apelada venham a ser vencedora na demanda principal quanto
ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados no
calculo produzido unilateralmente, autorizando o dep6sito do montante que entende devido, com o fim de livra-la dos
efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranca juridica - ser prestigiado.

Acresga-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa
Econbémica Federal na Agéo Civil Publica n® 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagdo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagcdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas € matéria relativa a relagéo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como j& afirmei
demanda a dilagéo probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relagfes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte est4 adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto" uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacfes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutudario no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacoes, €
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensdo dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de matuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Cddigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugéo".

A apelada firmou contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituigdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno a
apelada ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no

meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econémica Federal, e condeno a apelada ao pagamento das custas e
honorarios de advogado acima fixados.
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Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00006 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.104015-0/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA MADALENA SIMOES BONALDO e outro
APELADO : AIRTON CANDIDO DA SILVA e outro

: SILVANA CARDOSO DE MATOS SILVA
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 97.06.12939-1 2 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 Vara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cddigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar & ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente a execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mituo em questéo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto a instituigdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorérios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(fls. 86/97).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da acéo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa publica e idénea, tera condi¢Ges de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inversao do 6nus da sucumbéncia. (fls. 100/106).
Contrarraz@es pelos apelados (109/114).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 115.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que nao existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou

a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicdo de iméveis.
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Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extincdo do BNH, a Caixa Econdémica Federal, e ndo a Unido, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacdes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n 282 e 356/STF).

3. Hipbtese em que a insténcia ordinéria determinou o reajuste das prestacdes do financiamento da casa prépria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacgéo de clausula contratual nao enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Sumula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acordéo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da deciséo:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
0s requisitos do artigo 282 do Cddigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessao da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelados na inicial que firmaram contrato de mdtuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacoes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional dos mutuarios.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, 0 que acarretou na sua
inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegacdes s6 podera ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no calculo produzido unilateralmente, autorizando o depdésito do montante que entendem devidos, com o fim de livra-
los dos efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais nao forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresga-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acdo Civil Piblica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagéo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas € matéria relativa a relagdo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagdo probatdria e a anélise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relagdes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacéo, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.
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Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacoes, é
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensdo dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de matuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Caodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugéo".

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno
os apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econémica Federal, e condeno os apelados ao pagamento das custas e
honorarios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.111056-5/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MARIO SERGIO TOGNOLO e outro
APELADO : SIDNEY GONZALEZ PIVA

ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 97.06.14708-0 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacéao interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de S&o Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, 1, do Cédigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente a execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mdtuo em questéo, e autorizou o apelado a proceder
ao pagamento direto a instituicdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que entende
corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou o apelante ao pagamento das custas processuais
e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente (fls. 85/97).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsércio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.
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No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da agdo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa pablica e idonea, tera condigdes de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inverséo do 6nus da sucumbéncia. (fls. 100/108).
Contrarrazes pelo apelado.

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 117.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente agéo, vez que o contrato
celebrado entre o autor e a instituicdo financeira é de direito privado.

Na hipdtese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicdo de iméveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTA(;()ES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Uni&o, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variac¢Ges Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢6es do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretagéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial.”" (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acordéo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da deciséo:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
0s requisitos do artigo 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acéo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo os apelantes quanto a auséncia do "fumus boni juris™ a amparar a concessao da medida cautelar.
Com efeito, alega o apelado na inicial que firmou contrato de mGtuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacfes se daria

pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional do mutuério.

Afirma, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do contrato
por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, o que acarretou na sua inadimpléncia.
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Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestacfes, cuja veracidade das alegacdes s6 podera ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que o apelado venha a ser vencedor na demanda principal quanto ao
pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados no célculo
produzido unilateralmente, autorizando o dep6sito do montante que entendem devidos, com o fim de livra-los dos
efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipoteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresca-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa
Econbémica Federal na Agéo Civil Publica n® 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagdo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagcdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestac@es vencidas e
vincendas € matéria relativa a relagéo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como j4 afirmei
demanda a dilagéo probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relagfes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual deveré se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
consequentemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacoes, é
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspenséo dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de mituo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Cdodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugdo".

O apelado firmou contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituigdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno o
apelado ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
mérito, dou provimento & apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno o apelado ao pagamento das custas e
honorarios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00008 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.011035-5/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MARIA MADALENA SIMOES BONALDO e outro
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APELADO . ADELINA MORAES CAUVILA e outro

: SINEZIO CAUVILA
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 97.06.15372-1 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdémica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cddigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar & ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente & execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de matuo em questdo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto a instituicdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da acdo principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(fls. 83/95).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o0 "fumus boni juris" e o "periculum in mora™ necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de leséo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execuc¢do extrajudicial do contrato em questao.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido. (fls. 98/104).

Contrarrazes pelos apelados. (fls. 107/112).
Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 113.

As fls. 178/179 as partes informam a transacao do débito, razao pela qual renunciam os apelados ao direito em que se
funda a agdo, estando a apelante de acordo com os termos da peticéo.

E o relatério.
Decido.

O pedido de rentncia ao direito em se que funda a acéo, ato unilateral que independe da anuéncia da parte adversa ou
dos litisconsortes, pode ser formulado a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do até o transito em julgado da sentenca.

Por esses fundamentos, acolho o pedido de rendncia formulado as fls. 139, e julgo extinto o feito, com exame do mérito,
nos termos do artigo 269, V, do Cddigo de Processo Civil, e com fulcro no inciso Xl do artigo 33 do Regimento
Interno do Tribunal Regional Federal da 3? Regido, julgo prejudicada a apelacdo da Caixa Econdmica Federal.

Decorridos os prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisao.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00009 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.013365-3/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : EGLE ENIANDRA LAPREZA

: MARIO SERGIO TOGNOLO
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APELADO : ADRIANO APARECIDO LESSER e outro
: SIMONE APARECIDA LESSER

ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA e outro

No. ORIG. : 98.06.14982-3 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdémica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial,
tornando definitivos os efeitos da liminar e condenou a requerida ao pagamento das custas e honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente. (fls. 69/77).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal, a
ilegitimidade dos apelados, considerando que a presente acdo é dependente da Acdo Civil Publica n® 97.0603819-1
(2000.03.99.050642-1), e a ineépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execugdo extrajudicial do contrato em questdo. Afirmou, ainda, que os contratos de
mutuo do Sistema Financeiro da Habitagéo ndo estdo submetidos as regras do Codigo de Defesa do Consumidor.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e, subsidiariamente, a exclusdo da condenacédo no
onus da sucumbéncia

ContrarrazGes pelos apelados. (fls.91/96)

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 108.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que nédo existe qualquer
obrigacdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente agdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicdo de iméveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no polo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERAGAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedigo no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econdmica Federal, e ndo a Unio, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o pdlo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢6es do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Sumula 05/STJ);"A pretenséo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Simula 07/STJ).
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4.Inviavel o apelo especial quando o acdrdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgdo Julgador: Primeira Turma Data da decisdo:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa dos apelados para a propositura da presente acéo.

E certo que a medida cautelar foi proposta incidentalmente & Agéo Civil Pablica n° 97.0603819-1 ( ApC n°
2000.03.99.050642-1), ajuizada pela Associagdo Paulista dos Mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagdo e pelo
Ministério Publico Federal, visando a revisdo de clausulas relativas aos contratos de mutuo firmados entre os seus
associados e a Caixa Econdmica Federal, bem como a adequagdo dos mesmos ao Plano de Equivaléncia Salarial - PES,
com a revisdo das prestacdes vencidas e vincendas e do saldo devedor, com a exclusdo da TR como fator de correcdo
monetaria.

Todavia, embora o direito defendido na acéo principal seja relativo aos interesses coletivos de um determinado grupo de
pessoas, de forma indivisivel e ndo quantificavel, tm os mutuérios legitimidade para propor a acéo cautelar visando
assegurar direito individual proprio, posto que o julgamento da Ac¢do Civil Publica produzira efeitos na esfera dos seus
interesses.

Também ndo merece acolhida a preliminar de caréncia de agdo por inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir,
porquanto preenche todos os requisitos do art. 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial
ndo impediram a apelante de contestar a agdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir
restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelantes na inicial que firmaram contrato de mutuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacfes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional dos mutuarios.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestagdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranga de valores abusivos, 0 que acarretou nas suas
inadimpléncias.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegacdes so podera ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no célculo produzido unilateralmente, autorizando o depésito do montante que entendem devidos, com o fim de livra-
los dos efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipoteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresca-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacéo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acéo Civil Publica n® 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequac¢éo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagdo ao mesmo, estando o voto condutor
do 1. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acérddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas € matéria relativa a relagdo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagéo probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relag6es de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte est4 adimplindo corretamente sua obrigacéo, o que torna "ipso facto" uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacfes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
consequentemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacdes, é
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."
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A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspenséao dos atos executdrios extrajudiciais.

O contrato de mituo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Caodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execucéo™.

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituigdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno
o0s apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno os apelados ao pagamento de custas e
honorérios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00010 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.011036-7/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MARIA MADALENA SIMOES BONALDO e outro

APELADO  : RONALDO DA SILVA GOMES
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 98.06.14322-1 2 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial,
tornando definitivos os efeitos da liminar, condenando a requerida ao pagamento das custas e honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente. (fls. 64/72).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsoércio passivo necessario da Unido Federal, a
ilegitimidade do apelado, considerando que a presente acdo € dependente da Acdo Civil Pablica n® 97.0603819-1
(2000.03.99.050642-1), e a inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris” e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execuc¢do extrajudicial do contrato em questdo. Afirmou, ainda, que os contratos de
mutuo do Sistema Financeiro da Habitacdo ndo estdo submetidos as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e, subsidiariamente, a exclusdo da condenagdo no
onus da sucumbéncia(fls. 75/83).

Contrarrazdes pelo apelado. (fls.86/91)
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Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 92.
E o relatorio.
Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipdtese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das instituicdes financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicdo de iméveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econdmica Federal, e ndo a Uni&o, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Varia¢des Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (SUmulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢fes do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretagéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acérdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da deciséo:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do apelado para a propositura da presente acao.

E certo que a medida cautelar foi proposta incidentalmente a A¢&o Civil Publica n° 97.0603819-1 ( ApC n°
2000.03.99.050642-1), ajuizada pela Associagdo Paulista dos Mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagdo e pelo
Ministério Publico Federal, visando a revisdo de clausulas relativas aos contratos de mituo firmados entre 0s seus
associados e a Caixa Econdmica Federal, bem como a adequagdo dos mesmos ao Plano de Equivaléncia Salarial - PES,
com a revisdo das prestacdes vencidas e vincendas e do saldo devedor, com a exclusdo da TR como fator de corre¢do
monetaria.

Todavia, embora o direito defendido na agdo principal seja relativo aos interesses coletivos de um determinado grupo de
pessoas, de forma indivisivel e ndo quantificivel, tem o mutuério legitimidade para propor a a¢do cautelar visando
assegurar direito individual préprio, posto que o julgamento da A¢do Civil Publica produziré efeitos na esfera dos seus
interesses.

Também ndo merece acolhida a preliminar de caréncia de agdo por inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir,
porquanto preenche todos os requisitos do art. 282 do Cadigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial
ndo impediram a apelante de contestar a acdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir
restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.
Com efeito, alega o apelado na inicial que firmou contrato de mudtuo para aquisicdo da casa prépria regido pelo Plano de

Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacdes se daria
pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional do mutuério.
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Afirma, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do contrato
por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, o que acarretou na sua inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegacdes s podera ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que o apelado venha a ser vencedor na demanda principal quanto ao
pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados no célculo
produzido unilateralmente, autorizando o dep6sito do montante que entende devido, com o fim de livra-lo dos efeitos da
mora.

Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresga-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acéo Civil Piblica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagéo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas é matéria relativa a relacao juridica e individual entre mutuério e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagdo probatdria e a anélise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relac@es de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacfes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutudario no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacoes, €
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também néo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspenséo dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de matuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Cddigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acéo relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugéo".

O apelado firmou contrato de financiamento com a Caixa Econémica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituigdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno o
apelado ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econémica Federal, e condeno o apelado ao pagamento de custas e
honorérios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sé&o Paulo, 06 de fevereiro de 20009.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00011 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.013226-0/SP
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RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARCELO FERREIRA ABDALLA e outro
APELADO : ELOIR DE AZEVEDO e outro

: ANGELICA MARIA COLZANI DE AZEVEDO
ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA e outro
No. ORIG. : 98.06.09928-1 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 Vara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial,
tornando definitivos os efeitos da liminar e condenou a requerida ao pagamento das custas e honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente. (fls. 74/83).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, a
ilegitimidade dos apelados, considerando que a presente acéo é dependente da Acao Civil Pablica n° 97.0603819-1
(2000.03.99.050642-1), e a inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaca de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execuc¢do extrajudicial do contrato em questdo. Afirmou, ainda, que os contratos de
mutuo do Sistema Financeiro da Habitacdo ndo estdo submetidos as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e, subsidiariamente, a exclusdo da condenacédo no
onus da sucumbéncia (fls. 86/94).

Contrarrazdes pelos apelados. (fls.97/102)

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 103.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigagdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipdtese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Uni&o, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porguanto sucessora dos direitos e obrigacoes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variacg@es Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n° 282 e 356/STF).
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3. Hipdtese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das prestacdes do financiamento da casa prépria com
base na anélise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatéria, cujo exame é insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacgéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretenséo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial.”" (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acordédo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis3o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa dos apelados para a propositura da presente agéo.

E certo que a medida cautelar foi proposta incidentalmente a A¢&o Civil Piblica n° 97.0603819-1 ( ApC n°
2000.03.99.050642-1), ajuizada pela Associagdo Paulista dos Mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacéo e pelo
Ministério Publico Federal, visando a revisao de clausulas relativas aos contratos de matuo firmados entre os seus
associados e a Caixa Econémica Federal, bem como a adequacao dos mesmos ao Plano de Equivaléncia Salarial - PES,
com a revisdo das prestacdes vencidas e vincendas e do saldo devedor, com a exclusdo da TR como fator de corre¢do
monetaria.

Todavia, embora o direito defendido na acdo principal seja relativo aos interesses coletivos de um determinado grupo de
pessoas, de forma indivisivel e ndo quantificivel, tém os mutuérios legitimidade para propor a a¢do cautelar visando
assegurar direito individual proprio, posto que o julgamento da A¢do Civil Plblica produzira efeitos na esfera dos seus
interesses.

Também ndo merece acolhida a preliminar de caréncia de agéo por inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir,
porquanto preenche todos os requisitos do art. 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial
ndo impediram a apelante de contestar a acéo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir
restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessao da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelantes na inicial que firmaram contrato de matuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacoes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional do mutuario.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, 0 que acarretou na sua
inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegacdes s6 podera ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no calculo produzido unilateralmente, autorizando o depdésito do montante que entendem devido, com o fim de livra-los
dos efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais nao forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresga-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acao Civil Piblica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequacéo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas € matéria relativa a relagdo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como j4 afirmei
demanda a dilagdo probatdria e a anélise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relag@es de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.
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Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacoes, é
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensdo dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de mituo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Caodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugéo".

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execucgdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno
os apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econémica Federal, e condeno os apelados ao pagamento de custas e
honorarios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00012 APELACAO CIVEL N° 2006.61.00.013865-7/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : ROGERIO FERREIRA MARQUES e outro

: VILMA DOS REIS MELQUIADES MARQUES
ADVOGADO : JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR e outro
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : VIVIAN LEINZ

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelos autores contra a r. sentenca proferida pela MM. Juiza Federal da 14?
Vara Civel de Séo Paulo - Secéo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do mérito, nos termos de
artigo 269, |, do Cadigo de Processo Civil, e julgou improcedente o pedido formulado na inicial, condenando-0s ao
pagamento das custas processuais na forma da lei e honoréarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) do valor
da causa, condicionando a execucdo a hipdtese prevista no artigo 12 da Lei n°® 1.060/50 (fls. 120/123).

Pleiteiam os autores a reforma da r. sentenca, alegando que os contratos de matuo séo submetidos aos ditames do
Cadigo de Defesa do Consumidor, e nessa esteira, afirma a ilegalidade da execugdo extrajudicial fundada nas regras do
Decreto-Lei 70/66 por ofensa & norma do art. 51, incisos VII, VIII, e 88 1°, 2° e 4°, da lei consumerista, uma vez que
"voltando vistas a tais disposicdes legais, é possivel inferir que a inser¢do de clausulas mandato em contrato submisso
as relacdes de consumo, com extensao de permitir a venda extrajudicial do bem objeto da relagéo juridica, é
circunstancia que ultrapassa até mesmo os limites da arbitragem, permitindo que o préprio credor execute o contrato e
promova a excussdo patrimonial do devedor".

Requerem o provimento do recurso com a procedéncia do pedido e a inversdo do 6nus da sucumbéncia (fls. 129/134).
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Sem contra-razdes pela apelada, consoante certiddo de fls. 136 verso.
E o relatorio.
Decido, com fulcro na regra do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

Em juizo de admissibilidade, ndo conheco do recurso, considerando que as razdes nele expostas inovam a causa de
pedir, o que é vedado no ordenamento juridico vigente.

Com efeito, depreende-se da leitura da inicial que pretendem os autores por meio da presente acdo obstar a execucao
extrajudicial do imdvel objeto do contrato de mutuo firmado com a Caixa Econdmica Federal, ao fundamento da
inconstitucionalidade do Decreto-lei n° 70/66, face a violagdo dos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal.

Contudo, nas razdes de apelacdo, os apelantes invocam a ilegalidade da execucdo extrajudicial prevista no Decreto-lei
n° 70/66 em face do Codigo de Defesa do Consumidor, questdo que néo foi apreciada pelo juizo de primeira instancia e,
por isso, ndo pode ser analisada em sede de recurso de apelacgdo, sob pena de ocorréncia de supressao de instancia.

E nesse sentido a deciséo proferida pelo E. Ministro do Superior Tribunal de Justica, Doutor Francisco Falcio, no
Recurso Especial 658715 / RS. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ICMS. MULTA. APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA. INOVACAO
DO PEDIDO EM SEDE DE APELACAO. IMPOSSIBILIDADE.

| - E o autor que fixa, na peticéo inicial, os limites da lide, sendo que o julgador fica adstrito ao pedido, juntamente
com a causa de pedir, sendo-lhe vedado decidir aquém (citra ou infra petita), fora (extra petita) ou além (ultra petita)
do que foi pedido, nos termos do artigo 460 do CPC.

Il - Se o julgador de primeiro grau fica adstrito ao pedido, também é vedado ao Tribunal, em sede de apelacéo, decidir
fora dos limites da lide recursal. Embora a apelagdo seja o recurso de maior ambito de devolutividade, ha limites do
mérito do recurso, que fica restrito as questdes suscitadas e discutidas no primeiro grau de jurisdigao.

111 - No caso em debate, ao Tribunal de origem era defeso conhecer da matéria relativa a aplicacdo da lei tributaria
mais benéfica, levantada somente em grau de recurso, suprimindo um grau de jurisdi¢do, por ndo se tratar de questao
de ordem publica, mas de direito patrimonial disponivel.

IV - Somente seria possivel o reconhecimento da aplicagdo da lei tributaria mais benéfica, em segundo grau de
jurisdicdo, se o autor tivesse formulado um pedido genérico de reducéo da multa na inicial dos embargos de devedor,
ou, ao menos, suscitado a questao antes do julgamento de primeira instancia.

V - Recurso especial provido.

Por esses fundamentos, com fulcro no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, ndo conhe¢o do recurso de apelacdo
interposto pelos autores, uma vez que manifestamente improcedentes.

S&o Paulo, 15 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00013 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.098460-0/MS
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : IVAN CORREIA LEITE

: GLAUCEIA SILVA
APELADO : EDSON MORAES CHAVES e outro

: RICHARD MORAES CHAVES
ADVOGADO : EDSON MORAES CHAVES
No. ORIG. : 97.00.01544-0 2 Vr CAMPO GRANDE/MS

DECISAO
Trata-se de apelacdo interposta contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara de Campo Grande/MS,
que julgou extinto o processo, nos termos do artigo 267, VI, do Cadigo de Processo Civil.

As fls. 83/84, a CEF informa que as partes firmaram acordo para a quitagio do débito relativo ao contrato de crédito
rotativo, razdo pela qual requer a extingdo do feito.
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E o relatoério.
Decido.

Aplico a regra do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, que autoriza o relator, por meio de decisdo
monocratica, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior.

Conforme informa a CEF, as fls. 83/84, houve acordo para a quitacdo do débito discutido nestes autos, razao pela qual
ndo mais subsiste a utilidade e necessidade no julgamento da apelacéo, restando, pois, configurada a caréncia
superveniente de interesse recursal.

Isto posto, nego seguimento ao recurso interposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, tendo
em vista que prejudicado.

Oportunamente, baixem os autos a vara de origem, observadas as formalidades.

Intimem-se.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00014 APELACAO CIVEL N° 2004.03.99.023690-3/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : DOMINGOS FAVALLI e outros

. FRANCISCO PEDRO LEAL

: LUCCAS LEAL
ADVOGADO : ELCIO PEDROSO TEIXEIRA
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI
No. ORIG. : 97.00.41816-2 25 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Vesna Kolmar, Relatora:

Vistos, em decisdo.

Trata-se de apelacdo interposta pelos autores contra a r. sentenca proferida nos autos da a¢éo ordinaria n® 97.0041816-2,
que extinguiu o processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, 111, do Cédigo de Processo Civil.

Sustentam os apelantes, em sintese, que o impulso processual competia ao Juizo a quo, uma vez que o despacho de fl.
56 ja havia determinado o sobrestamento do feito até o transito em julgado da acéo civil piblica (autos n°93.0002350-
0), entdo em andamento perante a 182 Vara Civel Federal de Sdo Paulo. Alegam, ainda, irregularidade processual, a
medida em que ndo foi dado oportunidade de manifestacdo a seu patrono, conforme determinado as fls. 76/77,
tampouco foi incluido seu nome na intimacao edilicia do coautor Domingos Favalli.

Pleiteiam, desse modo, a reforma da r. sentenca recorrida, determinando-se o retorno dos autos a Vara de origem para
que o feito permaneca sobrestado.

Dispensada a intimacédo da ré, em face do disposto no art. 296, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil.
E o relatorio.
Aplico a regra do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, que autoriza o relator a negar seguimento a recurso

manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
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Nao assiste razdo aos autores.

Compulsando os autos, verifico que a fl. 56, 0 MM. Juiz a quo deferiu pedido de suspenséo do presente feito até o
transito em julgado da acédo civil pablica n® 93.0002350-0, conforme requerido pelos autores a fl. 55.

Né&o obstante, com a juntada da peticdo de fls. 60/61, requerida pela parte autora, o presente feito foi regularmente
processado conforme termo de retificagdo constante a fl. 58.

Posteriormente, as fls. 76/77, foi homologado o pedido de desisténcia formulado pelo autor José Bertoldo de Souza,
bem como os termos de adeséo previstos na Lei Complementar n°110/2001 subscritos pelos autores Clodoar Alves
Oliveira e Pedro Bizaio Neto, determinando-se, em seguida, a manifestagdo do patrono dos demais autores a respeito do
interesse no prosseguimento do feito.

Transcorrido in albis o prazo para a referida manifestacéo, foi determinada a intimagéo pessoal do patrono da parte
autora, que ndo restou cumprida em decorréncia da alteracdo do endereco profissional do advogado, conforme certiddo
de fl. 87.

Diante do exposto, 0 MM. Juiz a quo determinou a intimagdo pessoal dos autores para que se pronunciassem acerca do
interesse no prosseguimento da demanda (fl. 88), restando devidamente cumpridos os mandados relativos aos autores
Francisco Pedro Leal e Luccas Leal, consoante certiddes de fls. 95 e 103, respectivamente.

Todavia, em virtude da mudanca de endereco residencial do coautor Domingos Favalli, certificada pelo Sr. Oficial de
Justica Avaliador a fl. 100, determinou-se sua intimacéo por meio de edital, regularmente publicado Diario Oficial do
Estado de 25 de novembro de 2003 (fl. 108).

Por conseguinte, ante a auséncia de manifestacdo dos autores Francisco Pedro Leal, Luccas Leal e Domingos Favalli,
entdo integrantes do pélo ativo da presente a¢do, a respeito dos despachos supramencionados, 0 MM. Juiz a quo
extinguiu o processo, sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 267, inc. I11, do Cddigo de Processo Civil, no
que procedeu com acerto.

Com efeito, em razdo das sucessivas manifestacdes dos demandantes, consoante peti¢des e documentos de fls. 64/65,
67/68 e 74/75, que levaram a extingdo do processo no tocante aos autores José Bertoldo de Souza, Clodoar Alves
Oliveira e Pedro Bizaio Neto, 0 MM. Juiz a quo determinou que 0s autores remanescentes pronunciassem-se sobre o
interesse no andamento do feito, haja vista o pedido de suspensdo do processo outrora formulado.

No entanto, ciente a parte autora do teor da sentenga de fls. 76/77, mediante publica¢do no Diario Oficial do Estado em
02 de junho de 2003 (fl. 78), e permanecendo inertes 0s autores remanescentes, deixaram eles de promover o ato que
entdo Ihes competia.

Desse forma, efetuada a intimacdo pessoal, ou, na impossibilidade de cumprimento, a publicacéo de edital, a fim de que
0s autores suprissem a falta, e transcorrendo in albis o0 prazo para a manifestagdo, impde-se a extin¢do do processo sem
julgamento de mérito, conforme preceitua o art. 267, 81° c/c inciso 111, do Codigo de Processo Civil.

Por esses fundamentos, nego seguimento a apelacdo, mantendo integralmente a r. sentenga recorrida.
Observadas as formalidades legais, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Intimem-se.

Sé&o Paulo, 09 de fevereiro de 20009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00015 APELAGAO CIVEL N° 2001.61.09.001339-0/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : JOSE CARLOS DE CASTRO e outro
APELADO : JOSE ROBERTO DAMASCENO e outro

: IRAILDES DE JESUS GRANDE DAMASCENO
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ADVOGADO : ROSA APARECIDA GIMENES e outro

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelaco interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 3% VVara Civel de Piracicaba - Secdo Judiciaria de S&o Paulo, que extinguiu o processo com exame do mérito,
nos termos de artigo 269, I, do Cadigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial para
determinar a ora apelante que proceda a imediata retirada dos nomes dos requerentes de quaisquer cadastros de
inadimplentes existentes ou abstenha-se de lanca-los, se ainda ndo inscritos. (fls. 102/110).

Pleiteia a Caixa Econdmica Federal a reforma da r. sentenca, alegando em razdes recursais que ndo estdo presentes o
"fumus boni juris™ e o "periculum in mora™ necessarios & concessdo da medida cautelar, considerando que estando o
mutudrio inadimplente, a inscricdo do nome nos cadastros dos 0rgdos de prote¢do ao crédito nao caracteriza ato abusivo
ou danoso, posto que € direito liquido e certo da credora promover a execugao extrajudicial da hipoteca a fim de reaver
o crédito, estando o procedimento amparado por lei.

Sustenta, ainda, que a simples propositura de acéo judicial ndo pode caracterizar 6bice a inscricdo do nome dos
devedores nos cadastros de protecdo ao crédito.

Requer o provimento da apelagdo e a improcedéncia do pedido, bem como a condenagdo da apelada ao pagamento das
verbas de sucumbéncia (fls. 115/126).

Contrarraz@es pelos apelados, pugnando pelo improvimento do recurso (fls. 130/134).
E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil, tendo em vista que a matéria ora
tratada esta pacificada na jurisprudéncia deste Tribunal e dos Tribunais Superiores.

Assiste razdo a apelante. Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que a
simples discussdo judicial da divida ndo impede a inclusdo do nome do inadimplente nos 6rgéos de protecédo ao crédito,
sendo necessario para tanto o depésito dos valores tidos como incontroversos, 0 que ndo restou comprovado nos
presentes autos. Confira-se:

EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. FINANCIAMENTO HIPOTECARIO. DISCUSSAO JUDICIAL DA DIVIDA.
INSCRICAO EM CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO.

O s6 ajuizamento de ac¢do judicial para discutir o valor do débito ndo inibe a inscricdo do nome do devedor nos
cadastros de protecdo ao crédito, nem impede a execucéo extrajudicial da divida; é preciso que a demanda tenha o
fumus boni juris e que o montante incontroverso da divida seja depositado ou pago. Agravo regimental provido para
conhecer do recurso especial e dar-Ihe provimento.

(STJ. Classe: AgRg no Ag 651764. Processo: 2005/0007250-2. UF: RS. Org&o Julgador: Terceira Turma. Data da
decisdo: 07/08/2008. DJ Data: 28/08/2008. Relator: Ministro ARI PARGENDLER).

Bancario. Agravo no recurso especial. A¢do revisional. Contrato de financiamento com garantia fiduciaria. Taxa de
juros remuneratorios. Comissao de permanéncia. Limitacdo pela Taxa Selic. Impossibilidade. Descaracterizagéo da
mora. Inscri¢do em cadastro de inadimplentes.

- Este Tribunal j& decidiu que a Selic néo representa a taxa média praticada pelo mercado, sendo, portanto, inviavel
sua utilizagdo como parémetro de limitacdo de juros remuneratdrios e comissao de permanéncia.

- E admitida a incidéncia da comissdo de permanéncia desde que ndo cumulada com juros remuneratorios, juros
moratdrios, correcdo monetaria e/ou multa contratual. Precedentes.

- A simples discussdo judicial do débito nao impede a incluséo do nome do devedor em cadastros de inadimplentes.

- A inexisténcia de abusividade dos encargos afasta a descaracterizacdo da mora.

Negado provimento ao agravo no recurso especial.

(STJ. Classe: AgRg no REsp 958662. Processo: 2007/0130775-5. UF: RS. Orgéo Julgador: Terceira Turma. Data da
decisdo: 25/09/2007. DJ Data: 08/10/2007. Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI)

DANO MORAL. INSCRIGAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. DISCUSSAO JUDICIAL DA DiVIDA NAO
IMPEDE, POR SI SO, O REGISTRO EM CADASTRO RESTRITIVO. NOTIFICAGAO PREVIA. OBRIGAGAO DO
ORGAO DE PROTEGAO AO CREDITO, E NAO DA INSTITUIGAO FINANCEIRA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. A jurisprudéncia deste sodalicio superior é assente no sentido de que a simples discussao judicial da divida ndo é
suficiente para obstaculizar ou remover a negativagéo nos bancos de dados.

2. lgualmente pacifico é o entendimento de que a comunicacdo compete ao érgéo responsavel pelo cadastro, e ndo ao
credor ou a instituicdo financeira, afigurando-se inviavel, na espécie, imputar responsabilidade ao recorrente pela
auséncia de aviso prévio sobre a inclusdo do nome do devedor em cadastro de inadimplentes. .

3. Recurso provido.
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(STJ. Classe: REsp 849223. Processo: 2006/0100211-9. UF: MT. Orgéo Julgador: Quarta Turma. Data da decis&o:
13/02/2007. DJ Data: 26/03/2007. Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI)

Por esses fundamentos, com fulcro no § 1°-A do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, dou provimento a apelacéo
da Caixa Econémica Federal, e condeno os apelados ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, fixados em
10% do valor da causa atualizado, nos termos do §4° do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil.

Intimem-se.

Séo Paulo, 09 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00016 APELACAO CIVEL N° 1999.61.05.003939-5/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : EGLE ENIANDRA LAPREZA e outro
APELADO : CELIA RUIZ ROSSINI e outro
ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA e outro
CODINOME : CELIA MENDES RUIZ

APELADO : JOSE DE ALMEIDA ROSSINI
ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA e outro

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM2, Juiza
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sao Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cddigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente & execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mdtuo em questéo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto a instituicdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da acgéo principal. (fls. 108/113).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, a caréncia de
acdo por falta de interesse de agir e a inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir e a impossibilidade juridica do
pedido.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris” e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que nédo existe ameaca de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execuc¢do extrajudicial do contrato em questéo.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido (fls. 115/120).

Sem contrarrazdes.

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 141.

As fls. 179 os apelados informam que transigiram com a Caixa Econémica Federal, razdo pela qual renunciam ao
direito em que se funda a a¢éo, estando a apelante de acordo com os termos da peticéo.

As fls. As fls. 181/182 foi proferida decisio determinando a regularizago da representagdo processual dos autores,
considerando que a procuragdo outorgada aos procuradores da peti¢do de fls. 139 ndo Ihes confere poderes para
rendincia ao direito.

Regularmente intimados, os autores quedaram-se inertes, consoante certiddo de fls. 184.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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Decido.

Por primeiro, revogo a deciséo de fls. 181/182, uma vez que embora o instrumento de procuracdo outorgado aos
procuradores dos autores ndo lhes confira poderes para renunciar ao direito em que se funda a agéo, observo que a
peticdo de fls. 179 foi subscrita também pelos proprios autores, restando suprida a auséncia de tal poder aos
procuradores.

O pedido de rendncia ao direito em se que funda a ac&o, ato unilateral que independe da anuéncia da parte adversa ou
dos litisconsortes, pode ser formulado a qualquer tempo e grau de jurisdigdo até o transito em julgado da sentenca.

Por esses fundamentos, acolho o pedido de rendncia formulado as fls. 179, e julgo extinto o feito, com exame do mérito,
nos termos do artigo 269, V, do Cédigo de Processo Civil, e com fulcro no inciso Xl do artigo 33 do Regimento
Interno do Tribunal Regional federal da 32 Regido, julgo prejudicada a apelacdo da Caixa Econ6mica Federal.

Decorridos 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo.

Intimem-se.

Séo Paulo, 09 de janeiro de 20009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00017 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.022557-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : EGLE ENIANDRA LAPREZA e outro
: MARIO SERGIO TOGNOLO

APELADO : MARIA CRISTINA DE OLIVEIRA BARBOSA e outro
. GILBERTO ARAUJO BARBOSA

ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro

No. ORIG. . 98.06.14344-2 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de S&o Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, 1, do Cédigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial,
tornando definitivos os efeitos da liminar, bem como condenou a apelante ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente (fls. 78/89).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a falta de
interesse de agir dos apelados.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes 0 "fumus boni juris" e o "periculum in mora™ necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, j& que no caso de
procedéncia da acéo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa publica e idénea, tera condi¢bes de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido (fls. 135/143).
Contrarraz@es pelos apelados, pugnando pelo improvimento do recurso (fls. 101/104).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 105.

As fls. 145 os apelados informam que transigiram com a Caixa Econémica Federal, razio pela qual renunciam ao
direito em que se funda a acédo, estando a apelante de acordo com os termos da peticao.
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As fls. 147 foi proferida deciséo determinando a regularizagdo da representacio processual dos autores, considerando
que a procuracao outorgada aos procuradores da peticéo de fls. 145 ndo lhes confere poderes para rendncia ao direito.

Regularmente intimados, 0s autores quedaram-se inertes, consoante certiddo de fls. 150, razéo pela qual foi indeferido o
pedido as fls. 151.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
Decido.

Por primeiro, revogo as decisdes de fls. 147 e 151, uma vez que embora o instrumento de procuracéo outorgado aos
procuradores dos autores ndo lhes confira poderes para renunciar ao direito em que se funda a agéo, observo que a
peticdo de fls. 145 foi subscrita também pelos proprios autores, restando suprida a auséncia de tal poder aos
procuradores.

O pedido de rendncia ao direito em se que funda a agdo, ato unilateral que independe da anuéncia da parte adversa ou
dos litisconsortes, pode ser formulado a qualquer tempo e grau de jurisdigdo até o transito em julgado da sentenca.

Por esses fundamentos, acolho o pedido de rentncia formulado as fls. 145, e julgo extinto o feito, com exame do mérito,
nos termos do artigo 269, V, do Codigo de Processo Civil, e com fulcro no inciso XII do artigo 33 do Regimento
Interno do Tribunal Regional federal da 32 Regido, julgo prejudicada a apelacdo da Caixa Econbmica Federal.

Decorridos 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decisdo.

Intimem-se.

S8o Paulo, 07 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00018 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.063957-0/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : EGLE ENIANDRA LAPREZA
APELADO : RONALD VAN SCHAIK e outro
: VERA APARECIDA DE OLIVEIRA VAN SCHAIK
ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA
No. ORIG. : 98.06.06202-7 2 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 Vara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente a execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mituo em questéo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto a instituigdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(fls. 78/90).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsércio passivo necessario da Unido Federal e a caréncia
de acdo por falta de interesse de agir.
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No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execugdo extrajudicial do contrato em questao.

Requer a reforma da r. sentenga, com a improcedéncia do pedido(fls. 96/100).
Contrarrazdes pelos apelados, pugnando pelo improvimento do recurso (fls. 107/112).
Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 113.

As fls. 139 os apelados informam que transigiram com a Caixa Econémica Federal, razdo pela qual renunciam ao
direito em que se funda a acdo, estando a apelante de acordo com os termos da peticao.

E o relatério.
Decido.

O pedido de rendncia ao direito em se que funda a acéo, ato unilateral que independe da anuéncia da parte adversa ou
dos litisconsortes, pode ser formulado a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do até o transito em julgado da sentenca.

Por esses fundamentos, acolho o pedido de rendncia formulado as fls. 139, e julgo extinto o feito, com exame do mérito,
nos termos do artigo 269, V, do Cédigo de Processo Civil, e com fulcro no inciso XII do artigo 33 do Regimento
Interno do Tribunal Regional federal da 32 Regido, julgo prejudicada a apelacdo da Caixa Econ6mica Federal.

Decorridos 0s prazos recursais, certifique-se o transito em julgado desta decis&o.

Intimem-se.

S&o Paulo, 09 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00019 APELACAO CIVEL N° 2006.61.00.009646-8/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : GUSTAVO OUVINHAS GAVIOLI e outro
APELADO : ALEKSANDER DA SILVA e outro

: SOLANGE APARECIDA BARBOSA SILVA

DECISAO

Trata-se de apelagdo interposta contra a r. sentenca proferida pela MM?2. Juiza Federal da 162 Vara Civel de Séo
Paulo/SP, que julgou improcedente o pedido, extinguindo o processo nos termos do artigo 269, I, do Cddigo de
Processo Civil e condenou a autora ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em 10% (dez por cento) do
valor da causa.

As fls. 91/100, a CEF informa que os apelados efetuaram a liquidac&o do débito relativo ao contrato de arrendamento
residencial e que houve composicdo amigavel em relagdo as custas e aos honorarios advocaticios, razdo pela qual requer
a extincado do feito.

E o relatorio.

Decido.

Aplico a regra do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, que autoriza o relator, por meio de decisao
monaocrética, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto

com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior.
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Conforme informa a CEF, as fls. 91/100, houve quitacdo do débito discutido nestes autos, razdo pela qual ndo mais
subsiste a utilidade e necessidade no julgamento da apelacéo, restando, pois, configurada a caréncia superveniente de
interesse recursal.

Isto posto, nego seguimento ao recurso interposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil.
Oportunamente, baixem o0s autos a vara de origem, observadas as formalidades.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00020 APELACAO CIVEL N° 2004.61.00.005485-4/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : GLAUCIO WASHINGTON TINO e outro

. VANESSA DE OLIVEIRA GUANAES TINO
ADVOGADO : SIMONE FREUA GUBEISSI DOS SANTOS e outro
CODINOME : VANESSA DE OLIVEIRA GUANAES
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : AGNELO QUEIROZ RIBEIRO e outro

. MARIA FERNANDA SOARES DE A BERE

DECISAO

Trata-se de apelacdo interposta contra a r. sentenca proferida pela MM2, Juiza Federal da 202 Vara Civel de Sao
Paulo/SP, que julgou improcedente o pedido de revisdo do contrato de financiamento firmado com a CEF para
aquisicdo da casa propria e condenou 0s autores a arcar com as custas processuais e a pagar honorarios advocaticios,
fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), observando-se o disposto no art. 12, parte final da Lei n® 1.050/60.

A fl. 179, os apelantes, com anuéncia da CEF, requereram a extingéo do feito, nos termos do artigo 269, V, do Cédigo
de Processo Civil, informando que efetuardo a liquidagdo da divida, incluindo custas e honorarios advocaticios que
serdo pagos na via administrativa.

E o relatério.
Decido.

A renlincia ao direito em que funda a acdo é ato unilateral, que independe da anuéncia da parte adversa e pode ser
requerida a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do até o transito em julgado da sentenca.

Cita-se, a proposito, a decisdo do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. DESISTENCIA DO RECURSO. RENUNCIA AO DIREITO A QUE SE FUNDA A
ACAO. TRANSITO EM JULGADO. ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO.

A renlncia ao direito a que se funda a acédo é ato unilateral, que independe da anuéncia da parte adversa e pode
ser requerida a qualquer tempo e grau de jurisdigdo até o transito em julgado da sentenca, cumprindo apenas ao
magistrado averiguar se o advogado signatario da rendincia goza de poderes para tanto, ex vi do art. 38 do CPC.
No caso de desisténcia da acdo declaratoria inexigibilidade de débito tributario ante a adeséo da autora ao
programa de parcelamento de débito fiscal, a verba honoraria é devida por forca da aplicacdo do art. 26 do
CPC. Portanto nao esta a autora isenta de 6nus da sucumbéncia relativo a esta aco ordindria, cujos honorarios
sdo fixados em 5% sobre o valor da causa.

Reconsideracdo da deciséo agravada para homologar a rentncia do direito a que se funda a acgéo e a desisténcia
do recurso e, em conseqiiéncia julgar o processo extinto em relagéo a autora Viagdo Goiania Ltda.

(Agravo Regimental nos Embargos de Declaracdo no RESP - 422734, processo n° 200200246390, Relator Min.
Teori Albino Zavascki, STJ -12 Turma, v.u, j. 07.10.2003, DJ 28.10.2003, P.192).

Acresce-se que o pedido como formulado equivale a improcedéncia do pedido.
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Nesse sentido vem decidindo a jurisprudéncia deste Tribunal:

"PROCESSO CIVIL. REMESSA OBRIGATORIA. PEDIDO DE DESISTENCIA DA ACAO.
IMPOSSIBILIDADE. RENUNCIA AO DIREITO EM QUE SE FUNDA A ACAO. ACOLHIMENTO.

Incabivel pedido de desisténcia da agéo formulado ap6s a prolacdo de sentenca de mérito sob pena de se
inutilizar uma decisao que pds fim ao litigio.

Manifestacéo de rendncia ao direito em que se funda a acdo compativel com a pendéncia do reexame necessario
por equivaler a verdadeira improcedéncia do pedido.

Acolhimento do pedido, arcando a autora com as despesas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado dado a causa"

(Remessa Ex Officio n® 97.03.014983-9, Relator Desembargador Baptista Pereira, TRF - 32 Turma, v.u, j.
25.06.97, DJ 01.10.97, P.080535).

"PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. PAGAMENTO. RENUNCIA AO DIREITO SOBRE O QUE SE
FUNDA A ACAO. ACOLHIMENTO.

Uma vez entregue a prestacao jurisdicional, ndo ha mais que se falar em desisténcia da agéo, que é causa de
extin¢do do processo, incabivel quando ja se acha extinto.

Possivel a rentincia ao direito sobre o qual se funda a acéo, substituindo-se a sentenca prolatada por outra
também dispondo sobre 0 mérito da causa em sentido contrario ao pedido da autora.

Extin¢cdo da acdo com julgamento do mérito, devido ao pagamento do crédito tributério™.

(Remessa Ex Officio n° 96.03.000258-5, Relatora Desembargadora Therezinha Cazerta, TRF - 42 Turma, v.u,
04.12.2002, DJ 14.03.2003, p. 514).

Verifico que a procuracgdo apresentada confere poderes a subscritora da peticdo, Dra. Simone Freua G. dos Santos -
OAB/SP 114.913, para renunciar (fls. 190).

Por esses fundamentos, homologo o pedido formulado e julgo extinto o processo, nos termos do artigo 269, inciso V, do
Cadigo de Processo Civil, restando prejudicada a apreciacéo do recurso de apelacao interposto.

Oportunamente, baixem 0s autos o0s autos a vara de origem, observadas as formalidades legais.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00021 APELACAO CIVEL N° 2006.03.99.027464-0/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : JOAO AUGUSTO CASSETTARI
APELADO : LUIZ CARLOS BERGAMIN e outros

. DANIEL THOMAZ

: LAURO PENHA

. ALCIDES COELHO

. MANOEL DA SILVA

. EDIMILSON LUIZ CAPELLAZZO

. CLAUDIO SOUZA DOS SANTOS

. VALTER DONIZETE BENTO DE LIMA

. ADILSON JOSE BRUNO
ADVOGADO : MARIO IZEPPE
EXCLUIDO : JOAO BATISTA DOS SANTOS
ADVOGADO : MARIO IZEPPE
No. ORIG. : 97.13.00197-4 2 Vr BAURU/SP
DECISAO
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A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Vesna Kolmar, Relatora:

Vistos, em decisao.

Trata-se de apelagdo interposta pela Caixa Econdmica Federal da r. sentenca proferida nos autos da a¢do ordinaria n°
2006.03.99.027464-0 que reconhecendo a procedéncia do pedido inicial, condenou a Caixa Econémica Federal ao
pagamento das diferencas dos indices de correcdo monetéaria incidentes sobre os saldos das contas vinculadas ao FGTS
dos autores, relativas aos meses de junho de 1987 (6,81%), janeiro de 1989 (39,16 %), abril de 1990 (44,80%) e
fevereiro de 1991 (13,89%), atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora de 6% ao ano, a partir da
citacdo, no caso de ter havido o levantamento dos saldos, além das custas e honorarios de advogado no percentual de
10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

Alega a apelante, preliminarmente: (a) auséncia de causa de pedir e de interesse processual em relacdo aos juros
progressivos; (b) inexisténcia de documentos essenciais a comprovacdo do pedido e (c) auséncia de causa de pedir no
que concerne a corre¢do dos saldos das contas vinculadas no més de marco de 1990. No mérito, sustenta a legalidade do
procedimento adotado.

Impugna a incidéncia de juros de mora sobre o valor da condenacéo e requer subsidiariamente, caso confirmada a
sentenca recorrida, a incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria tdo-somente a partir da citagdo, bem como o
reconhecimento da reciprocidade da sucumbéncia.

Contrarraz@es pelos autores.

As fls. 282 e v. foi excluido do feito o coautor Jodo Batista dos Santos, em virtude da homologacao do acordo celebrado
com a Caixa Econémica Federal.

E o relatério.

Aplico a regra do art. 557 do Cédigo de Processo Civil, que autoriza o relator a decidir, por meio de decisao
monocratica, recurso cuja matéria seja objeto de simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Observo, inicialmente, que a apelagéo ndo merece ser conhecida em sua totalidade, tendo em vista que a ré carece de
interesse recursal no que tange as alegagdes de auséncia de causa de pedir e falta de interesse de agir quanto aos juros
progressivos; falta de interesse processual quanto ao indice de marco de 1990, em virtude de ndo ter sido objeto de
condenacdo na sentenca recorrida, tampouco do pleito inicial. Deixo de conhecer, igualmente, dos pedidos de incidéncia
dos juros de mora tdo-somente a partir da citacdo por ndo haver interesse recursal da Caixa Econdmica Federal nestes
pontos.

Dessa forma, cabivel a andlise do recurso somente no que se refere a preliminar de inexisténcia de documentos
essenciais a comprovacao do pedido e, no mérito, a inaplicabilidade do IPC na atualizagdo monetaria dos depdsitos
fundiarios nos meses de junho de 1987, janeiro de 1989, abril de 1990 e fevereiro de 1991, a incidéncia de juros de
mora sobre as diferencas que foram objeto de condenacgéo e a aplicagdo da sucumbéncia reciproca.

Rejeito a preliminar de falta de interesse de agir sob a alegagdo de que os autores ndo comprovaram a existéncia de
contas vinculadas nos periodos em que pleiteiam as correcdes.

Os documentos de fls. 11/12, 19/20, 26/27, 34/35, 42/43, 50/51, 65/66, 74/75 e 81/82 demonstram que os apelados eram
titulares de contas vinculadas ao FGTS nos periodos em que sdo pleiteadas as diferencas, estando assim configurado o
interesse de agir.

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de ser prescindivel a juntada, em sede
de cognicdo, dos extratos fundidrios para a verificagdo da existéncia de saldos (nesse sentido: AgRg no REsp
117.565/PR, Rel®. Min?. Eliana Calmon, DJ 08.03.2000, p. 94; REsp 217.078/CE, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
06.12.1999, p. 70; REsp 193.907/PE, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 23.08.1999, p. 105; e REsp 172.338/RS,
Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 24.05.1999, p. 138).

Aplica-se, no caso, 0 mesmo raciocinio adotado pelo C. Superior Tribunal de Justica com relacdo a desnecessidade da
juntada dos extratos fundiarios nas demandas em que se pleiteiam complementos de atualizacdo monetéria, ficando a
verificacdo da efetiva existéncia de saldo preterida para a fase de execucdo da sentenca, ocasido em que serdo
apresentados os documentos comprobatérios da opcdo, bem como os extratos fundiarios das contas vinculadas.
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No mérito, a procedéncia da aplicacdo do IPC na atualizacdo dos saldos do meses de janeiro de 1989 e abril de 1990
esta pacificada pela jurisprudéncia dos Tribunais superiores.

Nesse sentido, o C. Superior Tribunal de Justica editou a Simula n® 252, in verbis:

Stmula n® 252 (STJ). Os saldos das contas vinculadas ao FGTS, pela legislagéo infraconstitucional, sdo corrigidos em
42,72% (IPC), quanto as perdas de janeiro de 1989 e 44,80% (IPC), quanto as de abril de 1990, [...] de acordo com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE 226.855-RS).

Em relagdo a utilizacdo do IPC na atualizacdo monetaria dos saldos das contas vinculadas nos meses de junho de 1987 e
fevereiro de 1991, ndo obstante tenha anteriormente me manifestado pela procedéncia do pedido, passei a acolher a
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida nos autos do referido Recurso Extraordinario n® 226.855-7/RS, que
firmou entendimento no sentido da ndo-existéncia de direito adquirido a aplicacdo de tais indices. Confira-se:

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS. NATUREZA JURIDICA E DIREITO ADQUIRIDO.
CORRECOES MONETARIAS DECORRENTES DOS PLANOS ECONOMICOS CONHECIDOS PELA
DENOMINAGCAO BRESSER, VERAO, COLLOR | (NO CONCERNENTE AOS MESES DE ABRIL E DE MAIO DE
1990) E COLLOR II.

- O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ao contrario do que sucede com as cadernetas de poupanca, nao
tem natureza contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer da Lei e por ela ser disciplinado.

- Assim, é de aplicar-se a ele a firme jurisprudéncia desta Corte no sentido de que n&o hé& direito adquirido a regime
juridico.

- Quanto a atualizacéo dos saldos do FGTS relativos aos Planos Veré&o e Collor | (este no que diz respeito ao més de
abril de 1990), ndo ha questéo de direito adquirido a ser examinada, situando-se a matéria exclusivamente no terreno
legal infraconstitucional.

- No tocante, porém, aos Planos Bresser, Collor | (quanto ao més de maio de 1990) e Collor Il, em que a decisédo
recorrida se fundou na existéncia de direito adquirido aos indices de corre¢do que mandou observar, é de aplicar-se o
principio de que ndo h& direito adquirido a regime juridico.

- Recurso extraordinario conhecido em parte, e nela provido, para afastar da condenagéo as atualiza¢es dos saldos
do FGTS no tocante aos Planos Bresser, Collor | (apenas quanto a atualizagdo no més de maio de 1990) e Collor II.
(RE n° 226855/RS, Rel. Min. Moreira Alves, j. 31/08/2000, DJ 13/10/00, p. 20)

Por outro lado, ndo assiste razdo a Caixa Econémica Federal no que concerne aos juros moratérios.

Estes s&o devidos a partir da citacdo, o que decorre do disposto no art. 405 do Cadigo Civil combinado com o art. 219
do Cdadigo de Processo Civil, prevalecendo, portanto, o critério legal.

Por fim, ha que se reconhecer a reciprocidade da sucumbéncia, tendo em vista que a parte autora decaiu de parte
substancial do pedido, prevalecendo, portanto, o disposto no art. 21, caput, da lei adjetiva.

Por esses fundamentos, conheco em parte da apelaco interposta pela Caixa Econdmica Federal; na parte conhecida,
dou-lhe parcial provimento para excluir da condenagdo as diferencas de corre¢cdo monetaria relativas aos meses de
junho de 1987 e fevereiro de 1991, e determinar que cada parte arcard com honorarios de advogado de seu respectivo
patrono, mantendo no mais a r. sentenca recorrida.

Observadas as formalidades legais, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Intimem-se.

Sé&o Paulo, 10 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00022 APELAGCAO CIVEL N° 2004.61.00.030095-6/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : CESAR AUGUSTO DO NASCIMENTO e outro
: FERNANDA BELENTANI

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE SANTANA e outro
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APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : RICARDO SANTOS e outro

DECISAO
Fls. 229/236: anote-se.

Trata-se de apelagdo interposta contra a r. sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal da 212 Vara Civel de Sao Paulo/SP,
que julgou extinto o feito, nos termos do artigo 267, VI, do Cddigo de Processo Civil e condenou os autores ao
pagamento de honorérios advocaticios, fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais).

As fls. 229/236, os procuradores dos apelantes comunicaram a ren(incia a0 mandato e comprovaram o cumprimento do
disposto no artigo 45 do Codigo de Processo Civil.

Determinada a intimacdo pessoal dos apelantes para constituirem novo patrono, o Sr. Oficial de Justica, certificou, em
18/12/2008 (fls. 242), que os intimandos estavam cientes do teor do mandado.

Todavia, os apelantes deixaram de regularizar a representacdo processual.
E o relatorio.

Verifica-se, assim, a ocorréncia de causa superveniente de falta de pressuposto de existéncia da relacdo processual,
posto que a capacidade postulatdria constitui exigéncia legal para requerer em juizo, e tendo a autora deixado de sanar a
irregularidade, hé dbice ao conhecimento do recurso por lhe faltar pressuposto de admissibilidade.

Por estas razBes, nego seguimento a apelacdo, com fundamento no artigo 557, "caput", do Cédigo Processo Civil.

Decorrido o prazo legal, certifique a Subsecretaria o transito em julgado da sentenca de fls. 178/180, ap6s, remetam-se
0S autos & Vara de origem.

Intimem-se.

S&o Paulo, 26 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00023 APELACAO CIVEL N° 2005.61.14.000493-1/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : ELENICE MIYUKI TAMURA e outro
ADVOGADO : CRISTIANE LEANDRO DE NOVAIS e outro
CODINOME : ELENICE MIYURI NISHIZAWA
APELANTE : MARIO TAMURA

ADVOGADO : CRISTIANE LEANDRO DE NOVAIS e outro
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : RICARDO SANTOS e outro

DESPACHO
Tendo em vista que o imovel, cujo contrato de financiamento € objeto de discussdo nestes autos, foi arrematado pela
Caixa Econdmica Federal em 17/01/2005, resta prejudicado o pedido de remessa dos autos ao Programa de Conciliag&o.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00024 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009.03.00.003864-8/SP
RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
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AGRAVANTE : BRASEN IMPORTADORA EXPORTADORA E COM/ LTDA

ADVOGADO : RENATO OSWALDO DE GOIS PEREIRA e outro
AGRAVADO : HISENSE CORPORATION

ADVOGADO . WALDEMAR DO NASCIMENTO e outro

PARTE RE' . Instituto Nacional de Propriedade Industrial INPI

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 14 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 2007.61.00.019685-6 14 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Observo que o agravante ndo recolheu as custas estabelecidas pela Lei n® 9.289, de 04.07.96, em conformidade com a
Resolucédo n° 278, de 16 de maio de 2007, do Conselho de Administracdo do Tribunal Regional Federal da 3? Regido.

Com efeito, a Tabela de Custas, anexa a Resolucdo n° 278/07, determina o recolhimento de custas do agravo de
instrumento na quantia de R$ 64,26 (sessenta e quatro reais e vinte e seis centavos), mediante o Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF (codigo 5775), recolhimento este que deve ser efetuado somente na Caixa
Econdmica Federal. Com relagdo ao porte de retorno dos autos, o valor € de R$ 8,00 (oito reais), mediante DARF
(codigo 8021).

Tendo o agravante recolhido as custas em institui¢do financeira diversa (Banco do Brasil), concedo-lhe o prazo de 5
dias para que providencie a regularizacdo do recolhimento das custas, nos termos da citada Resolucéo.

Intimem-se.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00025 APELAGCAO CIVEL N° 2000.03.99.063934-2/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : EGLE ENIANDRA LAPREZA e outro

APELADO : MARCOS ANTONIO DE CARVALHO PALACIO
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro

No. ORIG. : 97.06.12102-1 2 Vr CAMPINAS/SP

DESPACHO

Trata-se de apelacdo interposta contra a r. sentenca proferida pela MM?. Juiza Federal da 22 VVara de Campinas/SP, que
julgou procedente a acdo cautelar para autorizar o pagamento das prestacées mensais diretamente ao agente financeiro,
devendo o célculo das prestacoes ser efetuado na forma da legislagéo pertinente ao Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional-PES/CP, até o transito em julgado da sentenca proferida na acéo principal. Ndo houve
condenagdo em honorarios advocaticios.

A fl. 229, em peticdo subscrita pelos procuradores das partes, o apelado requereu a extingdo do feito, nos termos do
artigo 269, V, do Cdédigo de Processo Civil, fundamentando que efetuard o pagamento/liquidagdo/transferéncia da
divida.

Todavia, 0s procuradores que subscrevem a peticdo ndo tém poderes para renunciar ao direito (fls. 14), nos termos do
artigo 38 do Cadigo de Processo Civil, razdo pela qual ndo had como acolher o pedido de rendncia.

Intimem-se.
S&o Paulo, 20 de janeiro de 20009.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00026 APELAGAO CIVEL N° 2004.61.04.009301-9/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
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APELANTE : JOSE DA CRUZ TERTULINO e outro

: MARLI DA SILVA CRUZ TERTULINO
ADVOGADO : RICARDO JOVINO DE MELO JUNIOR e outro
CODINOME : MARLI DA SILVA TERTULINO
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI e outro

DESPACHO
FI1. 83. Nos termos da Resolucdo n° 258/2004, encaminhem-se 0s autos ao Programa de Conciliacéo.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00027 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.03.00.022365-4/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
AGRAVANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARIA AUXILIADORA FRANCA SENNE e outro
REPRESENTANTE : Caixa Economica Federal - CEF

AGRAVADO . COZIMBRA COML/ DE REFEICOES LTDA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 3 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
No. ORIG. : 2000.61.82.052758-1 3F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido Federal, neste ato
representada pela Caixa Econdmica Federal, por meio do qual pleiteia a reforma da decis&o proferida pelo MM. Juiz
Federal da 42 Vara das Execuc0es Fiscais - SP, nos autos da Execucdo Fiscal n° 2000.61.82.052758-1, que deferiu o
pedido de exclusdo dos socios do polo passivo da acao (f1.90).

Alega, em sintese, a legitimidade dos socios, para figurar no polo passivo da execucdo fiscal, uma vez que seus nomes
constam da Certiddo da Divida Ativa como co-responsaveis pelos débitos para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo- FGTS.

E o relatorio.

Decido.

A Lein°®11.187, de 19 de outubro de 2005, introduziu nova sistematica para interposi¢éo do recurso de agravo, e
consagrou em definitivo a excepcionalidade da utilizacdo do agravo de instrumento.

Assim, no novo regime, o relator devera obrigatoriamente converter o agravo de instrumento em retido, salvo os casos
expressamente previstos no artigo 522 do Codigo de Processo Civil.

Aludido dispositivo prevé que serd admitido o agravo, pela via de instrumento, somente nos casos de estar configurada
a possibilidade de lesdo grave ou de dificil reparacéo, e, ainda quando ndo admitido o recurso de apelacdo ou recebido
no efeito devolutivo.

A hipotese dos autos se enquadra nas exce¢des mencionadas, razdo pela qual conhego do recurso.

Trata-se de execucdo fiscal ajuizada para a cobranca das importancias devidas ao FGTS - Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, no periodo de novembro de 1980 a abril de 1985, conforme NDFG n° 6863-A que instruiu a formacéo da
Certiddo de Divida Ativa (fls. 16/25).

Cinge-se a questao posta no presente recurso a possibilidade de redirecionamento da responsabilidade pelos débitos
referentes a contribuigdo ao FGTS ao s6cio da empresa executada.
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Com efeito, ndo obstante a natureza ndo-tributaria das contribui¢cdes ao FGTS, meu entendimento era no sentido da
aplicabilidade das normas do Cddigo Tributario Nacional as questdes envolvendo responsabilidade dos sécios pelos
débitos ao mencionado Fundo de Garantia.

Todavia, a 12 Secdo do Colendo Superior Tribunal de Justica, apds reiteradas decisdes dos drgaos fracionarios daquela
Corte, em 11.06.2008, editou simula afastando a aplicacdo das normas do CTN as contribui¢es ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS, assentada nos seguintes termos:

"Stmula 353. As disposicdes do Codigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribuicdes para o FGTS.
(PRIMEIRA SECAQO, julgado em 11/06/2008, DJe 19/06/2008)"

Assim, seguindo esse entendimento, no caso em apreco, sendo inaplicaveis as normas do Cédigo Tributario Nacional,
ndo ha como redirecionar a execucao fiscal ao sécio da empresa executada, tendo em vista a auséncia de previsao legal
nesse sentido.

Com efeito, a titulo de reforco a interpretacdo dada a citada simula, cumpre destacar os precedentes que
consubstanciaram a sua edi¢éo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FGTS. DIVIDA DE NATUREZA NAO-TRIBUTARIA.
REDIRECIONAMENTO AO SOCIO-GERENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ante a natureza ndo-tributéria dos recolhimentos patronais para o FGTS, deve ser afastada a incidéncia das
disposicdes do Cadigo Tributario Nacional, ndo havendo autorizagéo legal para o redirecionamento da execucao, s6
previsto no art. 135 do CTN.

2. Ainda que fosse aplicavel ao caso o disposto no art. 135 do CTN, o mero inadimplemento da obrigacao tributaria
nao configuraria violacdo de lei apta a ensejar a responsabilizacao dos socios.

3. Recurso especial provido.

(REsp 981934/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/11/2007, DJ 21/11/2007 p. 334)
"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - FGTS - EXECU(;AO FISCAL - SOCIO-GERENTE - REDIRECIONAMENTO
- IMPOSSIBILIDADE.

1. A contribuigdo para o FGTS néo tem natureza tributaria, o que afasta a incidéncia do CTN.

2. Solucionada a cobranca pela LEF, ndo ha autorizagéo legal para o redirecionamento da execucao, s6 previsto no
art. 135 do CTN.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido"

(REsp 837.411/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 19.10.06);

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. FGTS. REDIRECIONAMENTO. DiVIDA NAO-
TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE DO ART. 135, I1I, DO CTN.

1. As contribuigBes destinadas ao FGTS nao possuem natureza tributaria, mas de direito de natureza trabalhista e
social, destinado a protecdo dos trabalhadores (art. 7°, I11, da Constitui¢do). Sendo orientacéo firmada pelo STF, 'a
atuacéo do Estado, ou de 6rgdo da Administracéo Publica, em prol do recolhimento da contribuicdo do FGTS, ndo
implica torna-lo titular do direito a contribuigéo, mas, apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de
obrigacao de fiscalizar e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. N&o exige o Estado, quando
aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao Erario, como receita publica. Ndo hd, dai, contribuicéo de
natureza fiscal ou parafiscal.' (RE 100.249/SP). Precedentes do STF e STJ.

2. Afastada a natureza tributéria das contribui¢des ao FGTS, consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
inaplicabilidade das disposi¢des do Codigo Tributario Nacional aos créditos do FGTS, incluindo a hipdtese de
responsabilidade do socio-gerente prevista no art. 135, 111, do CTN. Precedentes.

3. Recurso especial provido

(REsp 898.274/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 1°/10/07).

E ainda seguindo a recente orientacdao do Superior Tribunal de Justica, a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional
Federal decidiu nos termos da ementa colacionada:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO AJUIZADA PARA A COBRANCA DE
CONTRIBUICOES DESTINADAS AO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO NA FORMA DA CO-
RESPONSABILIDADE DO SOCIO COTISTA - INOCORRENCIA DE PRESCRICAO E LEGITIMIDADE ATIVA DA
UNIAO PARA A COBRANCA - DIVIDA NAO TRIBUTARIA - INAPLICABILIDADE DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - SUMULA/STJ N° 353 - COMPETENCIA JUSTICA FEDERAL - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. N&o ocorre ilegitimidade ativa da Unido Federal para cobranca de FGTS inadimplido porque se cuida de valor que
- embora integre o patriménio individual dos trabalhadores - € cobrado como divida ativa da Unido Federal a qual, a
teor da Lei n° 8.036/90, tem estreito interesse no recolhimento, fiscalizagéo e aplicacdo dessas receitas, inclusive
integrando o comité gestor do FGTS . Assim, 0 art. 2° da Lei 8.844/1994 (redacéo dada pela Lei 9.467/1997) confere a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a representacéo judicial e extrajudicial do FGTS , para a correspondente
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cobranga, relativamente a contribuicdo e as multas e demais encargos previstos na legislacao respectiva. A prescri¢édo
é trintenéria.

2. A questdo das dividas ao FGTS tem sido solucionada nas Cortes Superiores, em especial o Superior Tribunal de
Justica, a luz do entendimento - firmado até pelo Supremo Tribunal Federal (RE n° 100.249, RTJ 136/681) - no sentido
de néo se tratar de espécie tributaria, mas sim de exigéncia destinada a protecdo do trabalhador, envolvendo relacéo
tratada pelo Direito do Trabalho.

3. Partindo-se da premissa de que o FGTS ndo tem natureza tributaria, conclui-se que a ele ndo se aplicam as
disposicoes do CTN embora a execucao dos débitos se processe na forma da Lei n° 6.830/80 (LEF). E assim, sem
embargo do discurso do artigo 4°, V, entende-se que o sdcio ou gerente ndo responde solidariamente pela obrigacdo
contraida pela empresa. Assim, na esteira do entendimento pacifico do STJ ventilado na Simula 353, resta incabivel a
incidéncia do artigo 135, 111, do CTN para sujeitar 0s socios e gerentes a responsabilidade solidaria pelos débitos de
FGTS da empresa, mesmo que esteja presente infracdo a lei.

4. Nao hé que se falar na incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar execucdes fiscais que visam a
cobrancga de contribuicdo para o FGTS mesmo ap6s o advento da Emenda Constitucional n® 45/04. Confira-se o
entendimento da 12 Se¢do do Superior Tribunal de Justica: (CC 64.199/MG, Rel. MinistroLUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11.04.2007, DJ 30.04.2007 p. 263).

5. Agravo de instrumento parcialmente provido.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO - 322795 N° Documento: 5/ 124 - Processo: 2007.03.00.105100-7 UF: SP Doc.:
TRF300197095 - Relator JUIZ JOHONSOM DI SALVO - Org&o Julgador PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento
21/10/2008)

Por esses fundamentos, indefiro o pedido de efeito suspensivo.
Intime-se 0 agravado para apresentar contraminuta.

Intime-se.

S8o Paulo, 10 de fevereiro de 20009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal Relatora

00028 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.019361-7/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : AVM AUTO EQUIPAMENTOS LTDA

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO MUSSOLINI JUNIOR

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 98.00.00233-4 A Vr COTIA/SP

DESPACHO

Fls. 131/150. Aguarde-se o julgamento do recurso interposto.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00029 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.03.00.036006-2/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
AGRAVANTE : NEWTON GINO FRANCESCHINI e outros

: ODAHYR ALFERES ROMERO

: ORLANDO FERREIRA

: PAULO ANDRADE DE ABREU
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: ROBERTO RODRIGUES DE MORAES

. SIDIEL ANGELO REGINATO

: SHIGUEKO MINAMI

. SILVIO FORTIS

. SUZANA GARDIOLA GIMENEZ

: WILSON SIQUEIRA
ADVOGADO : ENIVALDO DA GAMA FERREIRA JUNIOR e outro
AGRAVADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : RUI GUIMARAES VIANNA e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 2003.61.00.013294-0 5 Vr SAO PAULO/SP
DESPACHO

Defiro o pedido de fls. 200/201 para que o presente recurso tenha regular processamento.

Intime-se.

Sdo Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00030 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.112296-8/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : ITALO SERGIO PINTO

. MARIO SERGIO TOGNOLO
APELADO . JOSE GUILHERME YANKE JUNIOR
ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA e outro
No. ORIG. : 98.06.11479-5 2 Vr CAMPINAS/SP
DESPACHO

Vistos.

Tendo em vista a peticéo da Caixa Econdmica Federal de fls. 148/156 comunicando a liquidacéo da divida decorrente
do contrato cuja revisdo ora se requer, intime-se o apelado para, no prazo de 10 (dez) dias, manifestar se tem interesse
no prosseguimento do feito.

Ap6s, voltem conclusos.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00031 APELACAO CIVEL N° 2000.61.05.006026-1/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO : FABIO EDUARDO NEGRINI FERRO e outro
: HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO : MIRIAM DULCE DE BARROS LAGNE

ADVOGADO : CELSO DOS SANTOS NOGUEIRA e outro
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DESPACHO

FI. 72. Tendo em vista que a requerente preenche o requisito do art. 71, da Lei n® 10.741/2003, defiro o pedido de
prioridade na tramitagdo do feito, observada, todavia, a ordem cronolégica de distribuicdo a este Gabinete dos feitos em
igual situacéo.

Anote-se e intime-se.
Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00032 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.03.00.093076-7/SP

RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR

AGRAVANTE - LEONIDAS FURINI

ADVOGADO : PEDRO PINA

AGRAVADO : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO MAIA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DE CAMPINAS - 52 SSJ - SP
No. ORIG. : 2004.61.05.011617-0 6 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por LEONIDAS FURINI, por meio do
qual pleiteia a reforma da decisdo proferida no mandado de seguranga n® 2004.61.05.011617-0, em tramite perante a 62
Vara Federal de Campinas - SP, que recebeu a apelacdo interposta em sede de embargos monitérios tdo-somente no
efeito devolutivo.

Alega que ndo se aplica a agdo monitoria a regra estabelecida no artigo 520, V, do CPC, porquanto é destinada aos
embargos a execucao.

Afirma que o referido diploma legal deve ser interpretado restritivamente, por se tratar de norma excepcional, e em
razdo disso ndo pode ser estendido aos embargos monitdrios.

Requer a reforma da r. decisdo para que a apelagdo seja recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Com as razdes recursais foram juntados documentos (Fls. 14/230).

As fls. 232 e 242 foram requisitadas informages ao MM. Juiz de primeiro grau, juntadas as fls. 237/238 e 255.
A agravada Caixa Econdmica Federal apresentou contraminuta as fls. 247/252.

E o relatorio.

Decido.

A Lein®11.187, de 19 de outubro de 2005, introduziu nova sistematica para interposi¢éo do recurso de agravo, e

consagrou em definitivo a excepcionalidade da utiliza¢do do agravo de instrumento.

Assim, no novo regime, o relator devera obrigatoriamente converter o agravo de instrumento em retido, salvo 0s casos
expressamente previstos no artigo 522 do Cédigo de Processo Civil.

Aludido dispositivo prevé que serd admitido o agravo, pela via de instrumento, somente nos casos de estar configurada
a possibilidade de lesdo grave ou de dificil reparacao, e, ainda quando ndo admitido o recurso de apelacédo ou recebido
no efeito devolutivo.

No caso, verifico a presenca de uma dessas hipoteses mencionadas, qual seja apelagdo recebida no efeito devolutivo,
razdo pela qual conhego do recurso.

Prossigo.

A controvérsia cinge-se a possibilidade de recebimento de apelagdo, em sede de embargos a acdo monitdria, nos efeitos
devolutivo e suspensivo.
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Verifico, no presente caso, a presenca das condi¢des para a concessdo do efeito suspensivo pleiteado.

No caso em aprego, ao julgar improcedentes os embargos monitorios, 0 MM. Juizo a quo recebeu o recurso de apelacao
no efeito meramente devolutivo, sob o0 argumento de serem aplicaveis a eles 0 mesmo tratamento dado aos embargos do
devedor.

A despeito do entendimento adotado, os embargos monitdrios, realmente, ndo se identificam com os embargos a
execucdo, sendo, portanto, inaplicavel o artigo 520 do Cédigo de Processo Civil na hipotese dos autos.

O processo civil brasileiro adota como regra a suspensividade dos recursos e, em carater excepcional, 0 seu recebimento
no efeito meramente devolutivo.

Como se trata de norma que imprime carater excepcional a regra vigente no direito brasileiro, sua interpretacdo deve ser
realizada de forma restritiva, ndo se estendendo a apelacdo contra senten¢a de improcedéncia dos embargos monitérios
0 quanto disposto no artigo 520, inciso V, do Cadigo de Processo Civil.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que ndo cabe a aplicacdo do citado diploma legal
nos embargos monitérios. Confiram-se as seguintes ementas:

ACAO MONITORIA. EMBARGOS. APELACAO. EFEITOS.

Tem duplo efeito a apelagdo interposta de sentenca que julga improcedentes 0os embargos opostos na acdo monitoria.
Interpretagdo restritiva do disposto no art. 520, V, do CPC. Precedente.

Recurso conhecido e provido.

REsp 207750 / SP, Superior Tribunal de Justi¢a, Quarta Turma, Ministro Ruy Rosado Aguiar, j. 25/05/1999, DJ
23.08.1999 p. 133.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A MONITORIA. APELACAOQ. EFEITOS.

As hipdteses excepcionais de recebimento da apelagéo no efeito meramente devolutivo, porque restritivas de direitos,
limitam-se aos casos previstos em lei.

Os embargos a monitoria ndo sdo equiparaveis aos embargos do devedor para fins de aplicacéo analdgica da regra
que a estes determina seja a apelagdo recebida s6 no seu efeito devolutivo.

Rejeitados liminarmente os embargos a monitéria ou julgados improcedentes deve a apelagdo ser recebida em ambos
os efeitos, impedindo, o curso da acdo monitoria até que venha a ser apreciado o objeto dos embargos em segundo
grau de jurisdicao.

REsp 207728 / SP RECURSO ESPECIAL 1999/0022277-6, Superior Tribunal de Justica, Terceira Turma, Ministra
Nancy Andrighi, j. 17/05/2001, DJ 25.06.2001 p. 169

Esse também é o entendimento perfilhado por Theotonio Negrao e José Roberto F. Gouvéa:

Art. 1.102c: 13. A apelacao contra a sentenga que rejeitou os embargos a agcao monitoria deve ser recebida em
ambos os efeitos: **Tem duplo efeito a apelacéo interposta de sentenga que julga improcedentes 0os embargos opostos
na acao monitoria'.(STJ-Lex-JTA 180/637). No mesmo sentido: RSTJ 146/288; STJ-42 T., Resp 170.482-SC, rel.
Min. Barros Monteiro, j. 23.11.98, ndo conheceram, v.u., DJU 12.4.99, p. 160; JTJ 204/220, RJITJERS 216/264,
Lex-JTA 171/65, 171/67, 173/66, maioria, 174/67, 180/290-unif. de jurisprudéncia, 7 votos vencidos, Bol. AASP
2.017/267], 2.049/527j. (op. cit., Cadigo de Processo Civil e legislacao processual em vigor, p. 1079, item 13, 2007)
Ainda nesta esteira, o Extinto Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado de Séo Paulo emitiu a Simula n® 47:

"A apelagéo interposta da sentenca que julga os embargos ao mandado monitorio sera recebida, também, no efeito
suspensivo™.

Assim, merece reparo a decisdo do MM. Juiz de primeiro grau que determinou o recebimento da apelagéo no efeito
devolutivo.

Por esses fundamentos, defiro o pedido de efeito suspensivo.

Comunique-se o teor da decisdo ao Juizo a quo.

Desentranhem-se as informacdes de fls. 239/240, uma vez que ndo pertencem a estes autos.
Publigue-se.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
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Desembargadora Federal

00033 APELACAO CIVEL N° 1999.61.00.045950-9/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : MAURO LOPES BERNARDES e outro

. MARIA LUIZA DOMINGOS DOS SANTOS
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE SANTANA
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : VIVIAN LEINZ

DESPACHO
Fl. 197. Defiro vista dos autos fora da Subsecretaria pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00034 APELACAO CIVEL N° 2000.61.00.003345-6/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : MAURO LOPES BERNARDES e outro

: MARIA LUIZA DOMINGOS DOS SANTOS
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE SANTANA e outro
APELADO  : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI e outro

DESPACHO
FI. 253. Defiro vista dos autos fora da Subsecretaria pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Intime-se.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00035 APELAGCAO CIVEL N° 1999.61.00.041798-9/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : MAURO LOPES BERNARDES e outro

: MARIA LUIZA DOMINGOS DOS SANTOS
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE SANTANA e outro
APELADO  : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI e outro
APELADO : CAIXA SEGURADORA S/A
ADVOGADO : GUSTAVO TUFI SALIM e outro

DESPACHO
Fl. 376. Defiro vista dos autos fora da Subsecretaria pelo prazo de 5 (cinco) dias.

S&o Paulo, 06 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal
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00036 APELACAO CIVEL N° 2003.61.00.006679-7/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : ANTONIO D AGOSTINHO e outro

: MARIA APARECIDA HENRIQUES
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE SANTANA e outro
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : AGNELO QUEIROZ RIBEIRO e outro
ENTIDADE : EMGEA Empresa Gestora de Ativos
APELADO : OS MESMOS

DECISAO
Fls. 523/530: anote-se.

Trata-se de apelacdo interposta contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 252 Vara Civel de Sdo Paulo/SP,
que julgou parcialmente procedente o pedido dos autores, para determinar a revisao do contrato firmado entre as partes,
a ser procedida pela CEF, de modo a utilizar como fator de reajuste das prestagdes exclusivamente o indice de variacao
salarial da categoria profissional da parte autora, seguindo 0 mesmo procedimento do reajuste dos encargos mensais e
ainda condenou as partes a car com 0s honorarios advocaticios de seu patrono.

As fls. 523/530, os patronos dos autores comunicaram a rentincia ao mandato e comprovaram haver cientificado os seus
constituintes, conforme previsto no artigo 45 do Cédigo de Processo Civil.

Determinada a intimacédo pessoal dos apelantes Antonio D' Agostinho e Maria Aparecida Henriques para constituirem
novo patrono, o Sr. Oficial de Justica certificou, em 18.12.2008, que os intimando estavam cientes do teor do mandado
(fls. 536).

Todavia, ndo houve a regularizacdo da representacao processual.
Assim, considerando que os patronos dos apelantes renunciaram ao mandato somente ap0s a interposicao do recurso de
apelacdo e que os apelantes deixaram de constituir novo advogado para a causa, hdo obstante tenham sido intimados

para tanto, ha ébice ao conhecimento do recurso por lhe faltar pressuposto de admissibilidade.

Por essas raz0es, nego seguimento a apelagdo interposta por Antonio D' Agostinho e Maria Aparecida Henriques, com
fundamento no artigo 557, “caput”, do Cddigo Processo Civil.

Remetam-se os autos & UFOR para anotagoes.
Aguarde-se o julgamento do recurso interposto pela Caixa Econdmica Federal.

Intimem-se.

S&o Paulo, 26 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00037 APELACAO CIVEL N° 2002.61.00.025678-8/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : MARIO LUIS DA SILVA

ADVOGADO : ARIANA FABIOLA DE GODOI

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA AUXILIADORA FRANCA SENNE e outro
DESPACHO

Tendo em vista a informacao da CEF de que o imével, objeto do contrato n® 08.0637.0032054-9, ja foi adjudicado e
alienado, resta prejudicado o pedido de designacdo de audiéncia de tentativa de conciliacéo.
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Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00038 APELAGAO CIVEL N° 2002.61.26.009576-8/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : VAGNER MOREIRA GOMES

: ALBERTINA FERREIRA DE LIMA GOMES
ADVOGADO : PAULO SERGIO DE ALMEIDA e outro
APELADO  : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : ILSANDRA DOS SANTOS LIMA e outro

DESPACHO
As fls. 230/233, o Dr. Paulo Sergio de Almeida - OAB/SP n° 135.631 comunicou a rendncia ao mandato.

Conforme precedentes, a rentincia ao mandato so6 se aperfeicoa com a notificagdo inequivoca do mandante.

As copias apresentadas (notificacéo e telegrama) ndo comprovam a notificagdo, pois ndo ha informacéao da ECT de que
o telegrama foi recebido.

Assim, intime-se 0 patrono dos apelantes para, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovar o disposto no artigo 45 do Codigo
de Processo Civil.

l.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar

Desembargadora Federal

00039 APELACAO CIVEL N° 2006.61.00.020904-4/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : JAMELSON DOUGLAS TESSUTTI e outro

: ANA PAULA MARTINS DE FREITAS TESSUTI
ADVOGADO : DANIELA MOLINA
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : YOLANDA FORTES Y ZABALETA
APELADO : OS MESMOS

DESPACHO
FI. 405: dé-se ciéncia.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00040 APELACAO CIVEL N° 2004.61.14.006051-6/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : WALDEMAR AFONSO DA SILVA e outros
: GRACIE APARECIDA BARREIROS DA SILVA
: RONALD AFONSO DA SILVA
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO DE SANTANA e outro
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APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : TANIA FAVORETTO e outro

DESPACHO
As fls. 195/196, os patronos dos apelantes comunicaram a rendincia ao mandato.

Todavia, ndo comprovaram o cumprimento do disposto no artigo 45 do Codigo de Processo Civil.

Assim, intime-se 0s patronos para, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovar que notificaram os apelantes da rentncia de
poderes.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00041 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2005.03.99.024028-5/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE .V MOREL S/A AGENTES MARITIMOS E DESPACHOS
ADVOGADO . DANIEL NASCIMENTO CURI
. LUIS ANTONIO NASCIMENTO CURI
APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SANTOS Sec Jud SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. . 97.02.05290-4 1 Vr SANTOS/SP
DESPACHO

Fl. 1722. Defiro vista dos autos fora da Subsecretaria pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Intime-se.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00042 CAUTELAR INOMINADA N° 2008.03.00.046784-1/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
REQUERENTE : GUILHERME AMILCAR BONORA e outro

. TANIA REGINA COSTA BONORA
ADVOGADO : ANNE CRISTINA ROBLES BRANDINI

: ANA CAROLINA DOS SANTOS MENDONCA
REQUERIDO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI
No. ORIG. : 2005.61.00.023992-5 17 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Medida Cautelar Inominada Incidental, com pedido liminar, ajuizada por GUILHERME AMILCAR
BONORA e TANIA REGINA DA COSTA BONORA, visando a suspensdo da concorréncia pablica n. 0020/2008, com
recebimento das propostas no periodo de 03/11/2008 a 02/12/2008, e abertura da proposta para o dia 09/12/2008 p.p.
Alegam os requerentes, em sintese, que celebraram com a requerida no dia 01/02/2002 Contrato Particular de Compra e
Venda de Unidade Isolada e Mutuo Com Obrigagdes e Hipoteca - Carta de Crédito Individual - FGTS, com relacdo ao
imovel situado a Rua José da Costa de Andrade, n. 103, apto. 93, Séo Paulo, SP.
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Afirmam que ajuizaram Medida Cautelar n. 2005.61.00.0022852-6 e A¢do Declaratéria de Nulidade c/c Revisdo
Contratual n. 2005.61.00.023992-5, ambas perante a 172 Vara Federal de Sao Paulo - SP, visando a suspensdo da
execucao extrajudicial (Decreto-lei n. 70/66) e a revisdo do contrato, mas as a¢6es foram julgadas improcedentes.
Sustentam que ingressaram com apelagdo, mas a requerida promoveu execucdo extrajudicial, na forma do Decreto-lei n.
70/66, e designou concorréncia publica n. 0020/2008, com recebimento das propostas no periodo de 03/11/2008 a
02/12/2008.

Defendem a inconstitucionalidade do Decreto-lei n. 70/66, na medida em que os artigos 31 a 38 do mesmo decreto
violam os principios da inafastabilidade da jurisdicao, devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

A fl. 74 0 MM. Desembargador Federal JOHONSOM di SALVO (substituto regimental) determinou que os requerentes
emendassem a peticéo inicial, cuja providéncia foi integralmente cumprida.

Requer a concessdo da liminar para suspender a concorréncia publica 0020/2008, com recebimento das propostas no
periodo de 03/11/2008 a 02/12/2008, e que a requerida se abstenha de vender ou transferir o imdvel a terceiros.

Relatei.

Fundamento e decido.

Em primeiro lugar, concedo a gratuidade unicamente para os fins desta agéo.

Né&o vislumbro relevéncia na alegagéo de inconstitucionalidade do procedimento extrajudicial previsto no Decreto-lei n°
70/66, com a devida vénia aos doutos entendimentos em sentido contrario, uma vez que a garantia do devido processo
legal, consagrada no art.5°, L1V da CF/88 ndo deve ser entendida como exigéncia de processo judicial.

Por outro lado, o devedor nao fica impedido de levar a questdo ao conhecimento do Judiciario, ainda que ja realizado o
leildo, caso em que eventual procedéncia do alegado resolveria-se em perdas e danos.

Assinalo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se orientado no sentido contrario a tese esposada pela
requerente: STJ - 22 Turma - MC 0000288-DF - DJ 25/03/96 pg.08559 - Relator Ministro Antonio de Padua Ribeiro;
STJ - 12 Turma - REsp 0046050-RJ - DJ 30/05/94 pg.13460 - Relator Ministro Garcia Vieira.

E em deciséo, noticiada no Informativo n.° 116, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o Decreto-lei n° 70/66 foi
recepcionado pela Carta de 1988 (RE n° 223.075-DF, Relator o Ministro limar Galvao), entendimento que vem sendo
reiterado (Al-AgR 312004-SP, DJ 28/04/2006, pg.30, Relator Ministro Joaquim Barbosa).

Por 6bvio, tal entendimento ndo exclui a possibilidade de medida judicial que obste o prosseguimento do procedimento
previsto no Decreto-lei n® 70/66, desde que haja que haja indicacdo precisa, acompanhada de suporte probatério, do
descumprimento de clausulas contratuais, ou mesmo mediante contra-cautela, com o deposito a disposicéo do Juizo do
valor exigido.

Posto isto, indefiro a liminar requerida.

Intimem-se.

Cite-se.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00043 APELACAO CIVEL N° 2001.61.03.004749-8/SP

RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : ANDREA SANTO

ADVOGADO : CELIA MARIA DE SANT ANNA e outro
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MARCELO EDUARDO VALENTINI CARNEIRO

DESPACHO

Fls. 431 e 441.: as ilustres advogadas requerentes ndo comprovaram, de forma inequivoca, a ciéncia do seu constituinte
guanto a rendncia, nos termos do art. 45 do Cddigo de Processo Civil.

Pelo exposto, indefiro o requerimento de rendincia ao mantado.

Intimem-se.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00044 APELACAO CIVEL N° 2004.61.00.033849-2/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : MARCO AURELIO RODRIGUES DE ARAUJO
ADVOGADO : JOAO BOSCO BRITO DA LUZ e outro
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APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : CACILDA LOPES DOS SANTOS
APELADO : OS MESMOS

PARTERE' : EMGEA Empresa Gestora de Ativos
ADVOGADO : CACILDA LOPES DOS SANTOS

DESPACHO
FI. 345.

O advogado do autor, ora apelante, ndo comprovou de forma inequivoca que houve ciéncia da reniincia manifestada,
nos termos do artigo 45 do Codigo de Processo Civil.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido de rendncia ao mandato.

Intime-se.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00045 APELACAO CIVEL N° 2005.61.14.003878-3/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : MILTON MARTINS MEDINA e outro

: ANA PAULA MOINO JANOTI
ADVOGADO : CRISTIANE LEANDRO DE NOVAIS e outro
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : LOURDES RODRIGUES RUBINO e outro

DESPACHO

Fl. 322.

Em face do requerimento formulado pelo apelante, no sentido da realizagdo de audiéncia de tentativa de conciliagdo
entre as partes, encaminhem-se o0s autos ao operoso Gabinete da Conciliagdo para analise do pedido.

Intimem-se.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00046 APELACAO CIVEL N° 2004.61.05.011377-5/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : RICARDO VALENTIM NASSA
APELADO : SUEDIR TEIXEIRA PINTO
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO PEREIRA

DESPACHO

Fls. 133/134: Manifeste-se a Caixa Econdmica Federal acerca do pedido de desisténcia da ac&o.
Apbs, voltem os autos conclusos.

Intimem-se

Sdo Paulo, 11 de fevereiro de 2009.

MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00047 APELAGAO CIVEL N° 2005.61.00.008166-7/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
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APELANTE . TEREZINHA SOARES DE CASTRO

ADVOGADO : JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR e outro

REPRESENTANTE AMMESP ASSOCIACAO DOS MUTUARIOS E MORADORES DO ESTADO DE
SAO PAULO

ADVOGADO : JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : AGNELO QUEIROZ RIBEIRO e outro

DESPACHO

Fls. 178: em face do requerimento formulado pela apelante, no sentido da realizacdo de audiéncia de tentativa de
conciliagdo entre as partes, encaminhem-se 0s autos ao operoso Gabinete da Conciliagdo para analise do pedido.
Intimem-se.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00048 APELACAO CIVEL N° 2005.61.00.001698-5/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE . SIDNEIA FARIAS DA COSTA SANTOS
. ELIZIO ROSA DOS SANTOS
ADVOGADO : TARCISIO OLIVEIRA DA SILVA

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : JOAO AUGUSTO FAVERY DE ANDRADE RIBEIRO
DESPACHO

Fls. 172: Manifestem-se os Autores/Apelantes, no prazo de cinco dias, sobre o pedido da Caixa Econdmica Federal, de
extingdo da medida cautelar ante a perda de objeto, considerando sentenca homologatdria de acordo nos autos principais
n°® 2005.61.00.902360-3.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00049 APELAGAO CIVEL N° 1999.03.99.075790-5/SP
RELATOR  : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : ANDRE LUIZ VIEIRA
ADVOGADO : ANTONIO LOPES FILHO

: MAURY ISIDORO
APELADO : Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos ECT
ADVOGADO : MARA TEREZINHA DE MACEDO
No. ORIG. : 97.00.31582-7 11 VVr SAO PAULO/SP

DESPACHO

Vistos etc.

1. Fls. 122: Indefiro por falta de amparo legal.

2. Promova a autora a habilitacdo do sucessor do falecido réu, nos termos do artigo 1056, inciso |, do Cddigo de
Processo Civil, sob pena de extin¢éo do feito.

3. Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.

MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00050 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.101249-0/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
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APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : MARIO SERGIO TOGNOLO e outro

APELADO : MARILEIA DA SILVA FRANCO e outro
: ORIVALDO DE JESUS FRANCO

ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA e outro

No. ORIG. : 98.06.06776-2 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de So Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cddigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente & execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mdtuo em questéo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto & institui¢do financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(fls. 86/97).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaca de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da acéo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa publica e idénea, tera condi¢Ges de reparar
eventual dano..

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inversdo do 6nus da sucumbéncia. (fls. 72/79).
Contrarrazdes pelos apelados (84/89).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 90.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que nao existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, apos a extin¢cdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Unido, ostenta legitimatio

ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porguanto sucessora dos direitos e obrigacoes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
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FCVS - Fundo de Comprometimento de Varia¢des Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial € requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (SUmulas n° 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das prestacoes do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretagéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.”" (Sumula 05/STJ);"A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Sumula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acordéo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis&o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
os requisitos do artigo 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acédo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelados na inicial que firmaram contrato de mdtuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacfes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional dos mutuarios.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestagdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, o que acarretou nas suas
inadimpléncias.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegagdes s podera ser
verificada por meio da producéo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentac&o, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no calculo produzido unilateralmente, autorizando o depdésito do montante que entendem devidos, com o fim de livra-
los dos efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresga-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacéo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acéo Civil Pablica n® 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagéo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagcdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acérddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas € matéria relativa a relacéo juridica e individual entre mutuério e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagdo probatdria e a analise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracao do
contrato e do cumprimento das diversas relag@es de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto" uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutudrio no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite & requerida reajustes mensais das prestacoes, é
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensao dos atos executdrios extrajudiciais.

O contrato de matuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
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do Cddigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acéo relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugéo".

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econémica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituigdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno
os apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econémica Federal, e condeno os apelados ao pagamento das custas e
honorarios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00051 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.112288-9/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA MADALENA SIMOES BONALDO e outro
APELADO . DILMA APARECIDA LESSER e outro

: MAURO MARTINS LESSER SOBRINHO
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 97.06.12140-4 2 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de S&o Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cddigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente & execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de matuo em questdo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto & institui¢do financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorérios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(fls. 88/99).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes 0 "fumus boni juris" e o "periculum in mora™ necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da acéo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa publica e idénea, tera condi¢bes de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inversdo do 6nus da sucumbéncia (fls. 102/108).
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Contrarraz@es pelos apelados (111/116).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 117.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que nédo existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a instituicdo financeira é de direito privado.

Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicdo de iméveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERAGCAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedigo no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Unifo, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o pdlo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacdes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial € requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢fes do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.”" (Sumula 05/STJ);"A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Sumula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acordao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis&o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
os requisitos do artigo 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acéo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelados na inicial que firmaram contrato de mdtuo para aquisi¢do da casa propria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacfes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional do mutuario.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestagdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranga de valores abusivos, 0 que acarretou na sua
inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegacdes so podera ser
verificada por meio da produgdo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no calculo produzido unilateralmente, autorizando o depdésito do montante que entendem devidos, com o fim de livréa-
los dos efeitos da mora.
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Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresga-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acéo Civil Pablica n® 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequacéo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagcdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas é matéria relativa a relacdo juridica e individual entre mutuério e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagdo probatdria e a anélise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relag@es de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacfes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutudario no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite & requerida reajustes mensais das prestacdes, €
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensao dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de matuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Cddigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acéo relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugéo".

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituigdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno
os apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno os apelados ao pagamento das custas e
honorérios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

S&o Paulo, 09 de fevereiro de 2009.

Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00052 APELACAO CIVEL N° 2006.61.14.006158-0/SP

RELATORA . Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE . FLAVIO CASTRO DE SOUSA e outro

. GERSON DE SOUZA
ADVOGADO : ANA CAROLINA DOS SANTOS MENDONCA e outro
REPRESENTANTE : ANGELA MARIA DA SILVA
ADVOGADO : ANA CAROLINA DOS SANTOS MENDONCA e outro
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI e outro
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:
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Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelos autores contra a r. sentenca proferida pela MM. Juiza Federal da 3*
Vara Civel de Sdo Bernardo do Campo - Sec¢do Judiciaria de Sao Paulo, que extinguiu o processo sem exame do
meérito, nos termos de artigo 267, VI, c/c art. 462, ambos do Cadigo de Processo Civil, e condenou-o0s ao pagamento
das custas e despesas processuais (fls. 90/91).

Requerem, preliminarmente, a concessao dos beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita, considerando que ndo tém
condigdes de arcar com os custos da demanda sem comprometimento da subsisténcia da sua familia.

Na seqiiéncia, em raz@es recursais, pleiteiam a declaracdo de nulidade da r. sentenca e o retorno dos autos a primeira
instancia para o prosseguimento do feito.

Alegam, para tanto, que a extin¢do do feito sem julgamento de mérito fundamentou-se na caréncia de agéo por falta de
interesse de agir, considerando a realizagao do leildo extrajudicial e a efetiva adjudicacdo do imovel. Todavia, afirmam
terem aditado a inicial requerendo a conversdo do rito cautelar em ordindrio, objetivando a revisdo das clausulas do
contrato de muatuo e a nulidade da execugdo extrajudicial (fls. 101/140).

Argumentam, também, que o contrato em questdo é de adesdo e possui clausulas de dificil compreensdo para o "homem
médio", sendo, assim, suas disposicdes abusivas a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel ao caso.

Arglem, adiante, a aplicacdo da Lei 4380, art. 60., "'c", para que a amortizacdo da prestacdo, incluindo os juros, seja
feita antes da correcdo do saldo devedor, uma vez que a amortizacdo da divida deve obedecer a critério mais vantajoso
para 0 mutuario, bem como que as resolugdes do Bacen sao regras hierarquicamente inferiores a Lei n® 4380/64, ndo
podendo se sobrepor aos ditames da norma legal.

Da mesma forma, pleiteiam a proibicdo da préatica de anatocismo pela CEF e a capitalizacdo de juros, a limitagdo da
taxa de juros a 8,90% (oito inteiros e noventa centésimos por cento) ao ano e a repeti¢do dos valores pagos
indevidamente, bem como a correta aplicacdo do PES/CP, a possibilidade de contratarem o seguro em outra seguradora,
a exclusdo da cobranga do CES do contrato, a aplicagdo do indice IPC, do més de margo/90, em substituicdo ao indice
do BTNF, a consideracao da fun¢do social do contrato e da boa-fé contratual e a ndo aplicagdo da TR como indexador.

Requerem, por fim, a nulidade da execugdo extrajudicial em raz&o de sua inconstitucionalidade, de sua derrogacéo pelo
art. 620 do Cédigo de Processo Civil e da auséncia de escolha do agente fiduciario pelos apelantes.

Sem contra-razdes, por se tratar de apelagdo prevista no art. 296 do Cédigo de Processo Civil.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Por primeiro, presentes os requisitos da Lei n® 1060/50 (fls. 37/38), defiro o pedido de gratuidade da justiga.

No mérito, o presente recurso esta prejudicado.

Com efeito, em que pesem as alegagdes expostas pelos apelantes, compulsando os autos verifico que as fls. 86 consta
informacgdo da Serventia daquele Juizo de que a peti¢do protocolizada sob o n® 2006.000311030-1 na data de
27110/20086, foi distribuida por dependéncia a esta a¢do, tendo sido proferida deciséo as fls. 87 indeferindo a alteracéo
da causa de pedir, contra a qual ndo foi interposto recurso, estando preclusa a matéria.

Ademais, tal peticdo foi distribuida pelo rito ordinario sob o n° 2006.61.14.006643-6, tendo sido apensada a esta
Cautelar, consoante certiddo de fls. 88, vindo a ser julgada extinta sem exame do mérito, nos termos do artigo 267, VI,
do Caodigo de Processo Civil, cuja sentenca transitou em julgado em 03 de maio de 2007, conforme extrato de
andamento processual da Internet da Justica Federal.

Dessa forma, com o transito em julgado da sentenca proferida na acdo principal ocorreu a caréncia de acéo por perda de
interesse de agir superveniente desta agéo, considerando ndo estar mais presente o vinculo de instrumentalidade entre a
pretensdo cautelar e aquela deduzida na agéo principal.

Como ensina Humberto Theodoro Junior:
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"Nao se pode, evidentemente, entender o processo cautelar sendo ligado a outro processo, posto que as medidas
preventivas ndo séo satisfativas, mas apenas preservativas de situa¢des necessarias para que 0 processo principal
alcance resultado realmente util." (Curso de Direito Processual Civil, vol. 11, 352 edicdo, p. 347).

Neste sentido a unanime jurisprudéncia deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR - JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL - CAUTELAR E RECURSOS
CORRESPONDENTES PREJUDICADOS POR PERDA DE OBJETO - LITIGIOSIDADE - HONORARIOS DEVIDOS
PELA REQUERENTE. 1.Processo cautelar.Instrumentalidade e a acessoriedade. Por intermédio do processo cautelar
h& de se buscar medida assecuratdria do resultado pratico almejado no feito principal, ou seja, medida capaz de
assegurar a eficacia do proprio processo principal, ao qual o cautelar, inequivocamente, deve servir. O processo
cautelar é subordinado ao feito principal, do qual sempre depende. O provimento cautelar visa assegurar a eficacia do
resultado do processo principal, estabelecendo com este uma relagdo de instrumentalidade. 2.A consulta ao sistema
processual informatizado da conta de ter sido definitivamente julgada a acéo principal de rito ordinario, encontrando-
se atualmente no arquivo. Julgada a acao principal, considera-se prejudicada a medida cautelar relativa em razéo da
falta de interesse superveniente do requerente, bem como, 0s recursos correspondentes, posto ndo subsistir a
instrumentalidade a ensejar o exame da pretensdo de natureza cautelar. 3.Litigiosidade. Devera a parte autora arcar
com as custas e honorarios advocaticios. Mantida a condenacéo fixada pelo juizo de primeiro grau em R$
250,00(duzentos e cingiienta reais).

(TRF 3a. Regifo. Classe: AC - APELACAO CIVEL - 411603. Processo: 98.03.020619-2. UF: SP. Orgao Julgador:
SEXTA TURMA. Data da decisdo: 27/11/2008. DJF3 DATA:15/12/2008. Relator: Des. Fed. LAZARANO NETO).
PROCESSO CIVIL - MEDIDA CAUTELAR - JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL - PERDA DO OBJETO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - CONDENAGCAO - INDEVIDA. 1. A solugéo da controvérsia no processo principal
esvazia o conteido da pretensdo cautelar, exsurgindo a auséncia de interesse processual do requerente. 2. Tendo em
vista, o julgamento simultaneo da a¢éo principal, h4 que se reconhecer a perda do objeto da presente cautelar. 3.
Extinta a cautelar pela perda do objeto, indevida a condenac¢éo em honorarios advocaticios.

(TRF 3a. Regifo. Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1298329. Processo: 2004.61.07.009157-8. UF: SP. Orgéo
Julgador: SEXTA TURMA. Data da deciséo: 04/12/2008. DJF3 DATA: 15/12/2008. Relator: Des. Fed. MIGUEL DI
PIERRO).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CAUTELAR INOMINADA ORIGINARIA INDEFERIDA. ACAO PRINCIPAL
IMPROCEDENTE. SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO DA CAUTELAR. AGRAVO INOMINADO IMPROVIDO.
1. Acdo principal julgada improcedente acarreta a perda superveniente do objeto da a¢éo cautelar, conforme expressa
o0 Art. 808, 111, do CPC. 2. Precedentes desta Corte e do Colendo Superior Tribunal de Justica. 3. Agravo Inominado
improvido.

(TRF 3a. Regido. Classe: CAUINOM - CAUTELAR INOMINADA - 5966. Processo: 2008.03.00.000107-4. UF: SP.
Orgéo Julgador: QUINTA TURMA. Data da decisdo: 17/11/2008. DJF3 DATA: 09/12/2008. Relator: Des. Fed.
ELIANA MARCELO).

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento a apelagéo,
uma vez que a presente acao esta prejudicada.

Intimem-se.

S8o Paulo, 23 de janeiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00053 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.098843-5/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : REGINALDO CAGINI e outro

APELADO : JOAO CARLOS DE GRAVA DALMATI
ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA e outro

No. ORIG. : 98.06.07827-6 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 63/871



Trata-se de recurso de apelacédo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial,
confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva tendente a
execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mdtuo em questdo, e autorizou o apelado a proceder ao
pagamento direto a instituicdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que entende corretos,
até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas processuais e dos
honorérios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente (70/82).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, a
ilegitimidade do apelado, considerando que a presente acdo € dependente da Acdo Civil Pablica n® 97.0603819-1
(2000.03.99.050642-1), e a inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaca de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da agdo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa pablica e idonea, tera condigdes de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inversdo do 6nus da sucumbéncia(fls. 80/88).
Contrarrazdes pelos apelados. (fls. 95/100)

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 101.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisi¢do de imdveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Uni&o, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variac@es Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (SUmulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢6es do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretagéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Simula 05/STJ);"A pretenséo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acérdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis&o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do apelado para a propositura da presente acéo.
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E certo que a medida cautelar foi proposta incidentalmente a Ac&o Civil Piblica n° 97.0603819-1 ( ApC n°
2000.03.99.050642-1), ajuizada pela Associagdo Paulista dos Mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo e pelo
Ministério Publico Federal, visando a revisao de clausulas relativas aos contratos de mutuo firmados entre os seus
associados e a Caixa Econémica Federal, bem como a adequacao dos mesmos ao Plano de Equivaléncia Salarial - PES,
com a revisdo das prestacdes vencidas e vincendas e do saldo devedor, com a exclusdo da TR como fator de corre¢do
monetaria.

Todavia, embora o direito defendido na acéo principal seja relativo aos interesses coletivos de um determinado grupo de
pessoas, de forma indivisivel e ndo quantificvel, tem o mutuério legitimidade para propor a a¢do cautelar visando
assegurar direito individual proprio, posto que o julgamento da A¢do Civil Plblica produzira efeitos na esfera dos seus
interesses.

Também ndo merece acolhida a preliminar de caréncia de agéo por inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir,
porquanto preenche todos os requisitos do art. 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial
ndo impediram a apelante de contestar a acdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir
restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessao da medida cautelar.

Com efeito, alega o apelante na inicial que firmou contrato de mituo para aquisi¢ao da casa propria regido pelo Plano
de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacfes se daria
pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional do mutuério.

Afirma, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do contrato
por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, 0 que acarretou na sua inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestacfes, cuja veracidade das alegagdes s6 poderé ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que o apelado venha a ser vencedor na demanda principal quanto ao
pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados no célculo
produzido unilateralmente, autorizando o dep6sito do montante que entende devido, com o fim de livra-lo dos efeitos da
mora.

Isso porque, exceto em hipdteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresca-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacao interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acdo Civil Piblica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagdo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagcdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestac@es vencidas e
vincendas € matéria relativa a relagéo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como j4 afirmei
demanda a dilagéo probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relagfes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual deveré se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacoes, €
exatamente o que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspenséao dos atos executorios extrajudiciais.
O contrato de matuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,

do Cddigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acéo relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugéo".
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O apelado firmou contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execuc¢do extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno o
apelado ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Codigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno o apelado ao pagamento de custas e
honorarios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00054 APELAGCAO CIVEL N° 2000.03.99.023354-4/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : EGLE ENIANDRA LAPREZA e outro
APELADO : ELIAS XAVIER DE MACEDO

ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 98.06.12771-4 2 Vr CAMPINAS/SP

DECISAO
A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial,
tornando definitivos os efeitos da liminar e condenou a requerida ao pagamento das custas e honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente. (fls. 79/88).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal, a
ilegitimidade dos apelados, considerando que a presente acéo é dependente da Acéao Civil Pablica n° 97.0603819-1
(2000.03.99.050642-1), e a inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execugao extrajudicial do contrato em questdo. Afirmou, ainda, que os contratos de
mutuo do Sistema Financeiro da Habitagdo ndo estdo submetidos as regras do Codigo de Defesa do Consumidor (fls.
91/98).

Contrarrazdes pelo apelado. (fls.102/107)

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 108.

E o relatério.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer

obrigacgdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente acdo, vez que o contrato
celebrado entre o autor e a instituicdo financeira é de direito privado.
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Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisi¢ao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no pélo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedico no E. STJ que, apds a extingdo do BNH, a Caixa Econémica Federal, e ndo a Uni&o, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o pdlo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial € requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢6es do financiamento da casa propria com
base na andlise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.” (Sumula 05/STJ);"A pretenséo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial." (Simula 07/STJ).

4.Inviavel o apelo especial quando o acérdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis&o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do apelado para a propositura da presente agéo.

E certo que a medida cautelar foi proposta incidentalmente & Agéo Civil Publica n° 97.0603819-1 ( ApC n°
2000.03.99.050642-1), ajuizada pela Associagdo Paulista dos Mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagdo e pelo
Ministério Publico Federal, visando a revisdo de clausulas relativas aos contratos de mutuo firmados entre os seus
associados e a Caixa Econdmica Federal, bem como a adequagdo dos mesmos ao Plano de Equivaléncia Salarial - PES,
com a revisdo das prestacOes vencidas e vincendas e do saldo devedor, com a exclusdo da TR como fator de correcéo
monetaria.

Todavia, embora o direito defendido na acéo principal seja relativo aos interesses coletivos de um determinado grupo de
pessoas, de forma indivisivel e ndo quantificivel, tem o mutuério legitimidade para propor a a¢do cautelar visando
assegurar direito individual proprio, posto que o julgamento da Ac¢do Civil Publica produzira efeitos na esfera dos seus
interesses.

Também ndo merece acolhida a preliminar de caréncia de acdo por inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir,
porquanto preenche todos os requisitos do art. 282 do Cadigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial
ndo impediram a apelante de contestar a agdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir
restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.
Com efeito, alega o apelante na inicial que firmou contrato de matuo para aquisi¢ao da casa propria regido pelo Plano
de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacdes se daria

pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional do mutuario.

Afirma, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do contrato
por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranga de valores abusivos, 0 que acarretou na sua inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestagdes, cuja veracidade das alegacdes s6 podera ser
verificada por meio da produgdo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que o apelado venha a ser vencedor na demanda principal quanto ao
pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo had como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados no calculo
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produzido unilateralmente, autorizando o dep6sito do montante que entende devido, com o fim de livra-lo dos efeitos da
mora.

Isso porque, exceto em hipoteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresga-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacéo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acéo Civil Piblica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagéo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acorddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisdo dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas € matéria relativa a relacéo juridica e individual entre mutuério e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagdo probatdria e a anélise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracao do
contrato e do cumprimento das diversas relagBes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacdo, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuério no saldo devedor, e
conseqlientemente, declarar nula a parte contratual que permite & requerida reajustes mensais das prestacoes, é
exatamente 0 que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensao dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de matuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Caodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execucgéo™.

O apelado firmou contrato de financiamento com a Caixa Econémica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno o
apelado ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacio da Caixa Econdémica Federal, e condeno o apelado ao pagamento de custas e
honorérios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00055 APELACAO CIVEL N°1999.03.99.074311-6/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : EGLE ENIANDRA LAPREZA
: MARIO SERGIO TOGNOLO
APELADO : MARIA CELIA SCAVASSANI SCHULTZ e outro
: SILVIO ALBERTO MARANGONI TURBIANI
ADVOGADO : ELOISA BIANCHI FOSSA
No. ORIG. : 98.06.06652-9 2 Vr CAMPINAS/SP
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DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela Caixa Econdémica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial,
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente & execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mituo em questédo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto & instituigdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da acdo principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(77/90).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsorcio passivo necessario da Unido Federal e a caréncia
de acdo por falta de interesse de agir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o0 "fumus boni juris" e o "periculum in mora™ necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que ndo existe ameaga de leséo grave ou de dificil reparagdo, ja que ndo restou
demonstrado sequer o inicio da execugao extrajudicial do contrato em questao.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido (fls. 93/97).
Contrarraz6es pelos apelados, pugnando pelo improvimento do recurso (fls. 101/106).
Ciéncia do representante do Ministério Pablico Federal as fls. 107.

E o relatorio.

Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigacdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente agdo, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a institui¢do financeira é de direito privado.

Na hipotese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisi¢ao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no pélo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERAGAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ .

1. E cedigo no E. STJ que, ap6s a extingdo do BNH, a Caixa Econdmica Federal, e ndo a Unio, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o pdlo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porquanto sucessora dos direitos e obrigacfes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial € requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n% 282 e 356/STF).

3. Hipotese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das presta¢6es do financiamento da casa propria com
base na analise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatoria, cujo exame € insindicavel, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacéo de clausula contratual ndo enseja recurso especial.”" (Sumula 05/STJ);"A pretensdo de simples reexame
de prova nédo enseja recurso especial." (Simula 07/STJ).
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4.Inviavel o apelo especial quando o acdrdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decisdo:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de caréncia de ac&o por falta de interesse de agir.

N&o obstante, o interesse de agir dos apelados esta evidenciado no fundado receio de terem o contrato de matuo
rescindido em razdo da inadimpléncia, que, segundo alegam, decorre do descumprimento das clausulas pactuadas, o que
podera culminar com a execugdo extrajudicial do imével, visando a presente medida acautelar o direito até o julgamento
final da acéo principal.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelados na inicial que firmaram contrato de matuo para aquisicao da casa prépria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacfes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional dos mutuarios.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestagdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranga de valores abusivos, 0 que acarretou na sua
inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestacfes, cuja veracidade das alegacdes s6 podera ser
verificada por meio da producéo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no célculo produzido unilateralmente, autorizando o depdsito do montante que entendem devidos, com o fim de livra-
los dos efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipoteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresca-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelagéo interposto pela Caixa
Econdmica Federal na Acéo Civil Publica n® 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequac¢éo ao Plano de
Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relacdo ao mesmo, estando o voto condutor
do 1. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acérddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisdo dos valores das prestacdes vencidas e
vincendas é matéria relativa a relagdo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagao probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administragdo do
contrato e do cumprimento das diversas relagfes de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacao, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
consequentemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacdes, é
exatamente 0 que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também ndo merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensdo dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de mituo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Caodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execugdo".

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execugdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 223.075-1/DF.
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Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno
os apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
meérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno os apelados ao pagamento das custas e
honorérios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00056 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.103494-0/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIO SERGIO TOGNOLO e outro
APELADO : LUIZ FERNANDO ZURLO e outro

: TEREZINHA FATIMA DIAS DE SOUZA ZURLO
ADVOGADO : JEFERSON TEIXEIRA DE AZEVEDO e outro
No. ORIG. : 98.06.08340-7 2 Vr CAMPINAS/SP
DECISAO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Relatora, Doutora VESNA KOLMAR:

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pela Caixa Econdmica Federal contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 VVara Federal de Campinas - Secdo Judiciaria de S&o Paulo, que extinguiu o processo com exame do
mérito, nos termos de artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil, e julgou procedente o pedido formulado na inicial
para, confirmando a liminar, determinar a ora apelante que se abstenha de promover qualquer medida coercitiva
tendente & execucdo extrajudicial do imével objeto do contrato de mdtuo em questéo, e autorizou os apelados a
procederem ao pagamento direto a instituigdo financeira das parcelas vincendas do financiamento, pelos valores que
entendem corretos, até o transito em julgado da ac&o principal. Por fim, condenou a apelante ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa corrigido monetariamente
(fls. 56/66).

Alega a Caixa Econdmica Federal, preliminarmente, o litisconsércio passivo necessario da Unido Federal e a inépcia da
inicial ante a auséncia da causa de pedir.

No mérito, sustenta ndo estarem presentes o "fumus boni juris" e o "periculum in mora" necessarios a concessao da
medida cautelar, posto que o contrato impugnado é baseado em lei, ndo havendo prova do descumprimento das
clausulas pactuadas, bem como que nédo existe ameaca de lesdo grave ou de dificil reparagdo, ja que no caso de
procedéncia da acdo principal, a Caixa Econdmica Federal, como empresa publica e idénea, tera condi¢bes de reparar
eventual dano.

Requer a reforma da r. sentenca, com a improcedéncia do pedido e a inverséo do énus da sucumbéncia. (fls. 69/76).
Contrarraz@es pelos apelados (81/86).

Ciéncia do representante do Ministério Publico Federal as fls. 87.

E o relatério.
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Decido, com fulcro na regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Rejeito a preliminar de litisconsércio passivo necessario da Unido Federal, considerando que néo existe qualquer
obrigagdo quer de natureza legal ou contratual que determine sua inclusdo na presente agao, vez que o contrato
celebrado entre os autores e a instituicdo financeira é de direito privado.

Na hipdtese vertente, o contrato firmado entre as partes ndo teve qualquer interferéncia da Unido Federal, que se limitou
a editar as normas que disciplinam a atividade das institui¢des financeiras na gestdo dos recursos destinados ao
financiamento para a aquisicao de imoveis.

Assim, a Unido Federal ndo tem legitimidade para figurar no polo passivo do presente feito.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO". CONTRATO DE FINANCIAMENTO DA CASA
PROPRIA. ALTERACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULAS 05 E 07/STJ. SUMULA 83 DO STJ.

1. E cedico no E. STJ que, ap6s a extincdo do BNH, a Caixa Econdémica Federal, e ndo a Unido, ostenta legitimatio
ad causam para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos contratos de financiamento pelo SFH,
porgquanto sucessora dos direitos e obrigacdes do extinto banco e responsavel pela clausula de comprometimento do
FCVS - Fundo de Comprometimento de Variagdes Salariais. Precedentes: RESP 195.337/PE, Min. Rel. Franciulli
Netto, DJ: 24/06/2002; RESP 295.370/BA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP
313.506/BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 11/03/2002.

2. O prequestionamento da matéria abordada em sede de recurso especial é requisito indispensavel a admissibilidade
recursal (Simulas n° 282 e 356/STF).

3. Hipébtese em que a instancia ordinaria determinou o reajuste das prestacdes do financiamento da casa prépria com
base na anélise de clausula contratual e de matéria de indole fatico-probatéria, cujo exame é insindicével, pelo STJ,
em sede de recurso especial, a teor do disposto nas Simulas 5 e 7, do STJ, que assim determinam: "A simples
interpretacdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial." (Simula 05/STJ);"A pretensao de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial.”" (Simula 07/STJ).

4.Invidvel o apelo especial quando o acdrd&o recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia iterativa do STJ (Simula
83).

5. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557, caput).

(STJ - Classe: RESP - 685630 Processo: 200400633050 UF: BA Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da decis3o:
21/06/2005 DJ data:01/08/2005 pg:00339 Relator: Ministro LUIZ FUX)

Da mesma forma, rejeito a preliminar de inépcia da inicial face a auséncia de causa de pedir, porquanto preenche todos
0s requisitos do artigo 282 do Codigo de Processo Civil. Ademais, eventuais falhas da exordial ndo impediram a
apelante de contestar a acdo, inclusive quanto ao mérito, donde se depreende que a causa de pedir restou demonstrada.

Contudo, assiste razdo a apelante quanto a auséncia do "fumus boni juris" a amparar a concessdo da medida cautelar.

Com efeito, alegam os apelados na inicial que firmaram contrato de mdtuo para aquisi¢do da casa prépria regido pelo
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, restando pactuado que o reajuste das prestacfes se
daria pelos mesmos indices de reajuste salarial da categoria profissional dos mutuérios.

Afirmam, entretanto, que a apelante Caixa Econdmica Federal tem reajustado as prestacdes e o saldo devedor do
contrato por indices diversos dos pactuados, ensejando a cobranca de valores abusivos, o que acarretou na sua
inadimpléncia.

Todavia, ndo ha nos autos elementos demonstrando o descumprimento das clausulas do contrato firmado pelas partes,
originando a aventada cobranca de valores abusivos das prestacfes, cuja veracidade das alegagdes s6 podera ser
verificada por meio da producédo de prova pericial.

Ademais, ainda que se admita, por argumentacdo, que os apelados venham a ser vencedores na demanda principal
quanto ao pedido de revisdo de clausulas contratuais, ndo ha como, em sede de cautelar, chancelar os valores apurados
no célculo produzido unilateralmente, autorizando o depdsito do montante que entendem devidos, com o fim de livra-
los dos efeitos da mora.

Isso porque, exceto em hipbteses excepcionais, enquanto as clausulas tidas por ilegais ndo forem judicialmente anuladas
ou revistas, deve o contrato - por forca dos principios do pacta sunt servanda e da seguranga juridica - ser prestigiado.

Acresca-se, ainda, que a Primeira Turma deste Tribunal, no julgamento do recurso de apelacdo interposto pela Caixa

Econdmica Federal na Ac¢éo Civil Publica n° 2000.03.99.050642-1, decidiu, por maioria de votos, declarar a inépcia da
inicial no que tange ao pedido de revisdo das parcelas vincendas do contrato, com a adequagdo ao Plano de
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Equivaléncia Salarial, julgando extinto o processo sem exame do mérito em relagcdo ao mesmo, estando o voto condutor
do I. Juiz Federal Convocado Gilberto Jordan, Relator para Acérddo, assim fundamentado:

"Ainicial na parte relativa ao pedido retro mencionado é inepta, pois a revisao dos valores das prestacGes vencidas e
vincendas é matéria relativa a relagdo juridica e individual entre mutuario e agente financeiro, a qual como ja afirmei
demanda a dilagéo probatoria e a andlise de fatos individuais, isso porque é um problema de administracdo do
contrato e do cumprimento das diversas relag6es de trato sucessivo entre as aludidas partes, no qual devera se
verificar se cada parte esta adimplindo corretamente sua obrigacdo, o que torna "ipso facto™ uma lide localizada e
especifica.

Igualmente a inicial na parte relativa ao pedido retro mencionado, pois a adaptacéo do contrato ao plano de
equivaléncia salarial por categoria profissional - PES/CP para que as prestacdes sejam reajustadas apenas no més
seguinte a data-base de cada mutuario, abatendo-se eventuais diferencas a favor do mutuario no saldo devedor, e
consequentemente, declarar nula a parte contratual que permite a requerida reajustes mensais das prestacoes, é
exatamente 0 que ja consta do modelo de contrato padrao Série Gradiente acostado aos autos."

A presente medida também n8o merece ser acolhida quanto ao pedido de suspensao dos atos executorios extrajudiciais.

O contrato de mUtuo tem natureza de titulo executivo extrajudicial, e como tal, estando a parte em mora, pode ser
executado pelo credor mesmo quando discutida a validade na esfera judicial, consoante o disposto no artigo 585, § 1°,
do Caodigo de Processo Civil: "a propositura de qualquer acao relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execucgéo™.

Os apelados firmaram contrato de financiamento com a Caixa Econdmica Federal com clausula prevendo, nos casos de
inadimpléncia, a execucdo extrajudicial do imével nos termos do Decreto-Lei n° 70/66, cuja recepcao pela atual
Constituicdo Federal ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso
Extraordinério n. 223.075-1/DF.

Por fim, tendo em vista a reforma da sentenca e a improcedéncia do pedido, inverto o dnus da sucumbéncia e condeno
os apelados ao pagamento das custas e honorarios de advogado, fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado.

Por esses fundamentos, com fulcro no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, rejeito a matéria preliminar e, no
mérito, dou provimento a apelacdo da Caixa Econdmica Federal, e condeno os apelados ao pagamento das custas e
honorarios de advogado acima fixados.

Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

00057 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.017641-3/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : MOHAMED KAIR IBRAHIM DEBOUCH espolio e outro
ADVOGADO : NELSON REAL AMADEOQ e outro

: ANTONIO MARCIO DA CUNHA GUIMARAES
APELANTE : YOLANDA MARINO DEBUCH
ADVOGADO : MONICA PEREIRA

: ARIANNA STAGNI GUIMARAES

APELADO : Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S/A
ADVOGADO : MARLY RICCIARDI e outro

No. ORIG. : 95.00.01322-3 7 Vr SAO PAULO/SP

DESPACHO

A decisao de fls. 249/250 encerra pedidos constantes das peticOes de fls. 175/178, 190/197 e 207/217, cujos requerentes
e respectivos procuradores sdo distintos.

Assim sendo, impde-se a intimagéo de todos.

Pelo exposto, republique-se a deciséo de fls. 249/250 acrescendo-se o nome dos advogados subscritores das peticdes de
fls. 175/178 e 207/217.
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Ap6s, tornem conclusos.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00058 APELACAO CIVEL N° 1999.61.00.020830-6/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : WANDA CANDIDO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : APOLLO DE CARVALHO SAMPAIQ e outro
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : CAMILO DE LELLIS CAVALCANTI e outro

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela autora Wanda Candido de Oliveira contra acorddo da 12 Turma deste
Tribunal, prolatado as fls. 140/142verso. O feito em questdo é uma acdo acautelatoria da agao de rito ordinario n°
1999.61.00.027464-9, em que a autora pretendia a anulagdo de execucdo extrajudicial de imével financiado pelo SFH,
levado a cabo pela Caixa Econémica Federal, na forma do Decreto-lei n® 70/66.

Os recursos de apelacdo interpostos em ambas as demandas foram levados a julgamento perante a 12 Turma na sesséo
de 25.11.2008.

Ocorre que nenhum recurso foi interposto contra o acérdao proferido nos autos principais, tendo-se operado o transito
em julgado do mesmo na data de 04.02.2009, consoante certiddo lavrada na fl. 324 daquele feito.

Prescreve o artigo 808, inciso 111, do Cdédigo de Processo Civil, que a eficacia da medida cautelar cessa "se 0 juiz
declarar extinto o processo principal, com ou sem julgamento do mérito".

A doutrina e a jurisprudéncia criticam a redacéo do inciso Il do artigo 808 da lei adjetiva, conferindo-lhe, nestes casos,
interpretacdo que se harmoniza com a regra do artigo 807 (vale dizer, a medida cautelar conserva sua eficécia "na
pendéncia do processo principal™).

N&o € esse, porém, o caso dos autos, em que se observa o julgamento definitivo da agao principal, com transito em
julgado.

No caso de haver provimento jurisdicional passado em julgado na agéo principal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica é unanime no sentido de reconhecer a prejudicialidade da medida cautelar:

PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO CAUTELAR. SENTENCA. MULTA (ASTREINTE). IMPOSICAO.
EXECUGAO. PROCESSO PRINCIPAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. EXTINGAO. TRANSITO EM
JULGADO. INSUBSISTENCIA DO PROCESSO CONSTRITIVO. 1 - Extinto o processo principal, com julgamento
de mérito (transito em julgado), ndo subsiste a sentenca cautelar e muito menos a execucdo de multa (astreinte) dela
decorrente, pois, apesar de autbnomo, o processo cautelar tem como Unico escopo assegurar a eficacia Gtil do
provimento jurisdicional do feito principal.

2 - A satisfatividade invocada pelo julgado recorrido, na verdade elide a sua propria fundamentacéo, pois trata-se de
equivoco manifesto, que vai de encontro a natureza juridica da tutela cautelar e, por isso mesmo, nédo se sobrepde a letra
expressa do art. 808, 111 do CPC. 3 - Recurso conhecido e provido.

STJ, REsp 507.580, Quarta Turma, Rel. Min. Fernando Goncalves, data da decisdo: 06/11/2003, v. u., DJ
24/11/2003, p. 319

MEDIDA CAUTELAR. PERDA DE OBJETO. JULGAMENTO DEFINITIVO DO PROCESSO PRINCIPAL. ART.
808, 111, DO CPC. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1. Nos termos do art. 808, 111, do CPC, "cessa a
eficdcia da medida cautelar” (...) "se o juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem julgamento do mérito". 2.
Na hipdtese, o recurso especial a que se vincula a cautelar foi provido, com transito em julgado e baixa definitiva dos
autos a origem. 3. Medida cautelar extinta sem julgamento do mérito. Agravo regimental prejudicado.

STJ, AgRMC 10.754, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, data da decisdo: 18/05/2006, v. u., DJ 30/05/2006,
p. 133

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EXTINCAO DEFINITIVA DO PROCESSO PRINCIPAL. CPC,
ART. 808, 11l. PERDA DE EFICACIA. I. Em razdo dos principios da acessoriedade e instrumentalidade do processo
cautelar, extinto o processo principal, com transito em julgado, cessa a eficacia da primeira (art. 808, 111, do CPC). Il.
Recurso especial ndo conhecido.

STJ, REsp 400.568, Quarta Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, data da decisdo: 17/05/2007, v. u., DJ
06/08/2007, p. 493

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR - JULGAMENTO DA AGCAO PRINCIPAL - ART. 808, |1l DO CPC -

INTERESSE. 1. Embora a defeituosa redacao do art. 808, 11l do CPC sugira a idéia de que, com a prolagdo da sentenca
na agdo principal cessa a eficacia da medida cautelar, tal dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o art. 807
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do mesmo diploma, segundo o qual a cautelar conserva sua eficacia na pendéncia do processo principal. Assim,
somente perde o objeto a cautelar apds o transito em julgado da acdo principal. 2. Recurso especial improvido.
STJ, REsp 320.681, Segunda Turma, Rel2. Min2, Eliana Calmon, data da decisdo: 19/02/2002, v. u., DJ
08/04/2002, p. 190

Ante o exposto, julgo prejudicados os presentes embargos de declaragéo, ante a perda do objeto, e nego-lhes
seguimento, na forma do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil.

Observadas a formalidades legais, remetam-se os autos ao Juizo a quo. Intimem-se.

Séo Paulo, 11 de fevereiro de 20009.

MARCIO MESQUITA

Juiz Federal Convocado

00059 APELAGAO CIVEL N° 2006.61.00.023593-6/SP

RELATOR - Juiz Convocado MARCIO MESQUITA

APELANTE . ELISABETH MACHADO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : ANA CAROLINA DOS SANTOS MENDONCA

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO . MARIA FERNANDA SOARES DE AZEVEDO BERE MOTTA
Desisténcia

Recebo o pedido de fl. 298 como desisténcia do recurso de apelacdo e homologo-o com fundamento no artigo 501 do
Cadigo de Processo Civil. Intimem-se. Decorrido o prazo legal sem impugnacao, baixem os autos a origem.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00060 APELACAO CIVEL N° 2004.61.27.002154-7/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : MARCOS ROBERTO GALACCI e outro
: ROSANGELA ZANETTI PERES GALACCI
ADVOGADO : MARCO ANDRE COSTENARO DE TOLEDO e outro

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : REGINALDO CAGINI e outro
DECISAO

Homologo a rendincia ao direito sobre que se funda a acéo e extingo o feito, com fundamento no artigo 269, inciso V, do
Cadigo de Processo Civil. Intimem-se. Decorrido o prazo legal sem impugnagao, baixem os autos a origem.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00061 APELACAO CIVEL N° 2007.61.00.020393-9/SP
RELATOR  : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA GISELA SOARES ARANHA e outro
APELANTE : BANCO ABN REAL S/A

ADVOGADO : FLAVIO OLIMPIO DE AZEVEDO e outro
APELADO : DELMA MARIA LOPES MACHADO
ADVOGADO : ANDRE COELHO BOGGI e outro

DECISAO

Tendo em vista que a sentenca ora apelada de fls. 254/261 foi anulada pelo préprio Juizo de primeiro grau em sede de
embargos de declaracdo (fl. 269), julgo prejudicadas as apela¢des da Caixa Econdmica Federal e do Banco ABN Real
S/A. Intimem-se. Transitada esta em julgado, remetam-se os autos ao Juizo de origem.
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Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00062 APELACAO CIVEL N° 2004.61.00.025311-5/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : MARCO AURELIO RODRIGUES DE ARAUJO
ADVOGADO : JOAO BOSCO BRITO DA LUZ e outro

: JENIFER KILLINGER CARA
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : PATRICIA APOLINARIO DE ALMEIDA

DESPACHO
Fls. 182/184.

Indefiro, na medida em que a advogada Jenifer Killinger, inscrita na OAB/SP n° 261.040 ndo figura como patrona da
apelante neste feito.

Intime-se.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00063 APELACAO CIVEL N° 2008.61.00.002051-5/SP
RELATOR  : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : MARCELO SEMENSATO e outro

: ROSANGELA GODOY SEMENSATO
ADVOGADO : JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SILVIO TRAVAGLI
DESPACHO

Fl. 141.

Em face do requerimento formulado pelos apelantes, no sentido da realizacdo de audiéncia de tentativa de conciliacdo
entre as partes, encaminhem-se 0s autos ao operoso Gabinete da Conciliacdo para analise do pedido.

Intimem-se.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00064 APELACAO CIVEL N° 2005.61.00.020396-7/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE : CARLOS EDUARDO GUIMARAES e outro
: FATIMA APARECIDA DE CARVALHO GUIMARAES
ADVOGADO : JOAO BENEDITO DA SILVA JUNIOR e outro

APELADO : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : ANA PAULA TIERNO DOS SANTOS e outro
DESPACHO

Fl. 289.

Em face do requerimento formulado pelos apelantes, no sentido da realizagdo de audiéncia de tentativa de conciliacdo
entre as partes, encaminhem-se 0s autos ao operoso Gabinete da Conciliacdo para analise do pedido.
Intimem-se.
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Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00065 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009.03.00.002006-1/SP

RELATOR . Juiz Convocado MARCIO MESQUITA

AGRAVANTE : REINALDO CARDOQOSO SA

ADVOGADO : JULIO CESAR DE SOUZA BORGES

AGRAVADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO . YOLANDA FORTES Y ZABALETA

PARTE AUTORA : CRISTIANE AUGUSTO CARDOSO SA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 12 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 2006.61.00.014008-1 12 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento acompanhado de copias de pegas processuais, desprovidas de autenticacdo, e sem
que tenha o advogado declarado a autenticidade das mesmas, na forma do artigo 365, V do CPC, na redacéo da Lei n°
11.382/06, quando da interposic¢ao do recurso

Anteriormente a vigéncia da Lei n° 11.382, de 06/12/2006 (publicada no DOU de 07/12/2006, e em vigor a partir de
21/01/2007), vinha sustentando o entendimento, na esteira dos precedentes desta Turma (v.g. AG 2005.03.00.064100-1,
DJU 02/05/2006, pg.353, Relator Des.Fed. Johonsom di Salvo), no sentido da imprescindibilidade da autenticacdo das
copias destinadas a formacao do agravo de instrumento, por meio da Secretaria do Juizo ou por Tabelido, por entender
que a autenticacdo de cdpias mediante declaracdo do advogado somente é possivel com relagdo as cdpias de pegas do
processo que instruem o agravo de instrumento de decisdo denegatdria de recurso extraordinario ou especial, nos termos
do §1° do artigo 544 do CPC, na redacdo dada pela Lei n® 10.352/01.

Por conta desse entendimento, nos casos de instrumento instruido com c6pias ndo autenticadas, mas apenas e tdo
somente com a declaracdo de autenticidade feita pelo préprio advogado, vinha concedendo prazo para a regular
autenticacéo.

E, também por conta desse entendimento, vinha negando seguimento aos agravos instruidos com copias das pe¢as
processuais, desprovidas de autenticacdo, nos casos em que o advogado ndo fez qualquer declaracéo de autenticidade
quando da interposicao do recurso.

A referida Lei n° 11.382/06 acrescentou o inciso 1V ao artigo 365 do Cddigo de Processo Civil, passando a dispor que
"fazem a mesma prova que 0s originais...as cdpias reprograficas de pecas do proprio processo judicial declaradas
auténticas pelo prdprio advogado sob sua responsabilidade pessoal, se ndo Ihes for impugnada a autenticidade".

Face a alteragdo legislativa, ndo ha mais davida sobre a possibilidade do instrumento ser instruido com cdpias das pecas
processuais, declaradas auténticas pelo préprio advogado, na forma do art.365, 1V, do CPC.

Contudo, permanece o entendimento de que ndo pode ser considerada a peca processual trazida ao instrumento
mediante copia desprovida de autenticacdo, ou sem que tenha sido declarada auténtica pelo advogado. E, sendo a pe¢a
trazida aos autos sem que tenha sido autenticada por tabelido, ou por serventuario da Justica, ou ao menos declarada
auténtica pelo advogado, descabe determinar a regularizacéo.

Por esse motivo, nego seguimento ao recurso, com fundamento nos artigos 527, inciso |, e 557, "caput”, do Cédigo de
Processo Civil.

Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Decorrido o prazo legal sem impugnacdo, baixem os autos a origem.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 13 de fevereiro de 2009.

MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00066 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.03.00.092555-3/SP

RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
AGRAVANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : GUSTAVO OUVINHAS GAVIOLI e outro
AGRAVADO : GEVISA S/A

ADVOGADO : SANDRA REGINA MIRANDA SANTOS e outro
AGRAVADO : GERSINO DA SILVA

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 77/871



ADVOGADO : CLITO FORNACIARI JUNIOR e outro

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SAO PAULO>1? SSJ>SP
No. ORIG. : 2000.61.00.011577-1 2 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisdo proferida nos autos da
acdo monitéria em fase de execucdo, em tramite perante 0 MM. Juizo Federal da 22 Vara de S&o Paulo - SP, que
indeferiu pedido de revogacao do transito em julgado.

O agravo de instrumento deve ser obrigatoriamente instruido com copias das pecas descritos no artigo 525, inciso |, do
Cadigo de Processo Civil.

No caso presente, 0 recurso veio desacompanhado da cépia do substabelecimento mencionado a fl. 87 da acéo
originaria (fl. 64 deste recurso) peca obrigatéria para demonstrar se 0s poderes concedidos pelo outorgante no
instrumento de procuragdo foram efetivamente substabelecidos ao atual patrono, cuja auséncia impede o seu
conhecimento pelo Tribunal.

Por esse motivo, nego seguimento ao recurso, com fundamento no artigo 557, “caput”, do Cddigo de Processo Civil.
Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Decorrido o prazo legal sem impugnac&o, baixem os autos a origem.

Intime-se.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2009.

MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00067 APELAGAO CIVEL N° 2003.61.05.013577-8/SP

RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
APELANTE . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARCELO FERREIRA ABDALLA e outro
APELADO . ISRAEL MARTINS DE MORAIS

ADVOGADO  : HELOISA ELAINE PIGATTO (Int.Pessoal)
: ANNE ELISABETH NUNES DE OLIVEIRA (Int.Pessoal)

DILIGENCIA

Fls. 76: A Defensoria Publica da Unido requer a devolugdo dos autos & primeira instancia para reabertura de prazo para
contrarrazoes.

O procedimento foi extinto com aprecia¢do do mérito, deferindo-se o pedido do autor, patrocinado pela Defensoria
Publica, para a expedicao de Alvara Judicial de levantamento de saldo em conta vinculada ao FGTS (fls. 46/48).
Contra a r. sentenca foi interposto recurso de apelacdo por parte da Caixa Econdmica Federal, o qual foi recebido no
duplo efeito, vindo os autos a esta Corte desacompanhado de contrarrazdes.

Verifico que a Defensora Publica atuante no feito em primeiro grau de jurisdicao ndo foi intimada pessoalmente da .
sentenca, tampouco do recebimento do recurso de apelacéo, em afronta ao artigo 89, I, da Lei Complementar n° 80/94.
Ante o0 exposto, determino a baixa dos autos a primeira instancia para que se proceda a intimacao pessoal da
Defensoria Pablica dos atos processuais.

Intimem-se.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00068 APELACAO CIVEL N° 2000.61.00.050915-3/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : EDUARDO PEPE e outro

ADVOGADO : LAERCIO BENKO LOPES

APELANTE : ALBERTINA MARIA DELGADO PEPE
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA GISELA SOARES ARANHA e outro
APELADO : BANCO ITAU S/A

ADVOGADO : ELVIO HISPAGNOL e outro
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DESPACHO
Fl. 230: anote-se.

Fls. 228/229. Indefiro o pedido de desisténcia do recurso, tendo em vista que o subscritor da peti¢cdo ndo tem poderes
para desistir (fls. 13 e 230).

Intime-se.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

Expediente Nro 410/2009

00001 HABEAS CORPUS N° 2009.03.00.001438-3/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
IMPETRANTE : TATIANE MENDES FERREIRA

: LEIMAR MAGRO

PACIENTE : JOSE GILBERTO MAGRO
ADVOGADO : TATIANE MENDES FERREIRA
CODINOME : JOSE GILBERTO MAGNO
IMPETRADO  : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE S JRIO PRETO SP
CO-REU : PEDRO MARTINS FILHO
: JOAO VALDIR MAGRO
No. ORIG. : 2008.61.06.008162-4 2 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP
DECISAO

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado por Tatiane Mendes Ferreira e Leimar Magro em favor
de JOSE GILBERTO MAGRO, contra ato do Juiz Federal da 2% Vara Federal de Sao José do Rio Preto - SP, que
indeferiu o pedido de restituicdo de coisa apreendida, formulado nos autos do incidente processual distribuido sob n®
2008.61.06.009948-3.

Alegam os impetrantes que o paciente, juntamente com outras pessoas, foi abordado na represa de Agua Vermelha,
situada no Municipio de Cardoso, por policiais do grupamento da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, pelo fato de
estarem praticando a atividade de pesca.

Sustentam que na ocasido do fato, embora o paciente tenha informado aos policiais a sua condi¢do de pescador
profissional, diferentemente dos demais que o acompanhavam no passeio, teve 0s seus bens apreendidos,
injustificadamente, posto que "...exerce a atividade de pesca profissional ha mais de 10 (dez) anos estando
regularmente autorizado pelo 6rgdo ambiental competente para o exercicio da referida profissao, e que sempre
prestou-se a cumprir os ditames da Lei." (fl. 04)

Insurgem-se os impetrantes contra a ilegalidade da deciséo judicial ao argumento da violagdo do direito a propriedade,
amparado pelo artigo 5°, caput, incisos XXII e LIV, da Constituicdo Federal, bem como da ocorréncia da excludente de
ilicitude, uma vez que o paciente ndo incorreu em crime ao praticar a conduta, por se tratar de pescador profissional,
atuando no exercicio regular de um direito.

Asseveram, portanto, que a situagao excepcional noticiada nos autos ndo se coaduna com a regra prevista no paragrafo
4° do artigo 25, da Lei n® 9.605/98, uma vez que o0s bens e objetos apreendidos, utilizados no exercicio da atividade
profissional, ndo podem ser considerados como sendo “instrumentos utilizados na prética da infracéo" (fls. 07), a
amparar o confisco, razdo pela qual pleiteiam a restituicdo dos respectivos bens, mediante a concesséo da ordem.

E o relatorio.

Decido.

Penso haver 6bice no conhecimento deste writ.

As argumentacdes tecidas na exordial visam desconstituir a decisdo monocratica, exarada sob o seguinte fundamento:
"Trata-se de incidente de restituicdo de coisa apreendida, proposto por José Gilberto Magro em face da Justica
Publica, visando obter a devolugdo de um barco, um tanque de combustivel, um motor de popa e uma rede de nylon
dura, apreendidos nos autos do Inquérito 2008.61.06.008162-4 (6-0632/08), utilizados na suposta pratica do crime
previsto no artigo 34, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei 9.605/98.

Alega que os bens apreendidos sdo para o exercicio da pesca profissional, tendo autorizacdo do 6érgao ambiental
competente para o exercicio desta atividade.
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O Ministério Publico Federal opinou pelo indeferimento do pedido (fl. 20).

Os bens apreendidos foram , em tese, utilizados para a pratica de pesca ilegal. Assim, indefiro o pedido de restituicéo,
com fundamento no paragrafo 4° do art. 25 da Lei 9.605/98.

Traslade-se cépia desta decisdo para os autos do inquérito policial e arquive-se este incidente.

Intimem-se." (fl. 33)

Destarte, 0 habeas corpus, nos termos do artigo 5°, inciso LXVIII da Constituicao Federal, € instrumento destinado a
protecdo da liberdade de locomocéo.

No presente caso, ndo se manifesta légicamente compativel a utilizagdo do writ para afastar o acautelamento, até final
deciséo, dos petrechos apreendidos, o que ndo implica em privacao da liberdade, tampouco em ameagca, violéncia ou
coacdo na liberdade de locomocéo do paciente, mostrando-se absolutamente inadequada a via eleita pelos impetrantes.
E entendimento do Supremo Tribunal Federal ser incabivel a utilizagio do habeas corpus para suscitar questdes alheias
a garantia constitucional da liberdade de locomocdo. Confira-se:

...2. E pacifica a jurisprudéncia do STF, apoiada, alias, no proprio inc. LXVIII do art. 5° da CF e no art. 647 do CPP,
no sentido de que ndo se presta o habeas corpus a defesa do direito estranho a liberdade de locomogao, pois € para
preserva-lo - e s6 a ele - que o remédio herdico foi instituido...

STF - 12 Turma - HC 75624-RS - DJ 05.12.1997 p.63906

... O remédio processual do habeas corpus possui destinagéo constitucional especifica, achando-se vocacionado a
imediata tutela jurisdicional do direito de ir, vir e permanecer das pessoas. Nao pode ser utilizado como sucedaneo de
outras a¢des judiciais, notadamente naquelas hipdteses em que o direito-fim ndo se identifica com a prépria liberdade
de locomocgéo fisica...

STF - 18 Turma - HC 71631-MG - DJ 14.05.2001 p.169

No que tange a hipétese dos autos, este Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regido ja manifestou seu
posicionamento, no seguinte sentido:

...4. O habeas corpus ndo ¢ a sede adequada para a analise do pedido de restituicdo de bens apreendidos em inquérito
policial, dado que néo se trata de coacdo ou violéncia a liberdade de locomog¢éo (CR art. 5°, LXVIII)...

TRF3? - 52 Turma - HC 26272-SP - DJU 05.06.2007 P. 336

Por estas razdes, indefiro liminarmente o habeas corpus, com fundamento no artigo 188 do Regimento Interno deste
Tribunal Regional Federal da 3a Regi&o.

Intimem-se.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Transitada em julgado esta, arquivem-se 0s autos.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2009.
MARCIO MESQUITA
Juiz Federal Convocado

00002 APELACAO CRIMINAL N° 2006.61.24.001720-4/SP
RELATORA : Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
APELANTE : JOAO CARLOS ALTOMARI
ADVOGADO : YASMINE ALTOMARI DA SILVA

: LEONARDO SICA

: ANTONIO FERNANDES RUIZ FILHO
APELANTE : JOAO DO CARMO LISBOA FILHO

: ARI FELIX ALTOMARI

: EMILIO CARLOS ALTOMARI
ADVOGADO : EDUARDO GALIL e outro
APELANTE : ROMILDO VIANA ALVES

: MAURO JOSE RIBEIRO
ADVOGADO : ARNALDO LUIS CARNEIRO ANDREU e outro
APELANTE : WALMIR CORREA LISBOA
ADVOGADO : GUILHERME SONCINI DA COSTA e outro
APELANTE : ADILSON DE JESUS SCARPANTE
ADVOGADO : GILBERTO ANTONIO LUIZ e outro
APELANTE : EDUARDO ALVES VILELA
ADVOGADO : GUILHERME SONCINI DA COSTA e outro
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APELADO . Justica Publica

DESPACHO
Fls. 4525: Defiro vista dos autos e a extracdo de copias apenas em Secretaria.

Séo Paulo, 12 de fevereiro de 2009.
Vesna Kolmar
Desembargadora Federal

SUBSECRETARIA DA 22 TURMA

Expediente Nro 401/2009

00001 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.005371-9/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : MARCO ANTONIO DE PAULA ARAUJO e outros

. VAUDELAN ROMAO NUNES

. NEUZA APARECIDA PALOMBO

. MILTON FLORIANO

. SANDRA MARIA ARAGAO PRAMPERO
ADVOGADO : DANIEL MUNHATO NETO

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : ANTONIO JOSE ARAUJO MARTINS

PARTE RE' . Uniao Federal

ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM
No. ORIG. : 95.07.02164-7 3 Vr SAO JOSE DO RIO PRETO/SP
DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta por Marco Antdnio de Paula Aradjo e outros em face da r. sentenga das fls. 287/289 que
julgou extinta a presente execuc¢do em razdo do cumprimento da obrigacdo pela CEF nos exatos termos que foram
estabelecidos na sentenca que julgou os respectivos embargos a execugao.

Aduz o apelante que, conforme comprovam os extratos juntados nas fls, 57/64 dos autos dos embargos a execucéo, 0
apelante Milton Floriano teria em dep6sitos o montante de R$ 6.410,08 (seis mil quatrocentos e dez reais e oito
centavos), sem contar a condenacao de pagamento de astreintes, juros, correcdo monetaria. Portanto, ndo poderia ser
considerada satisfeita a obrigacdo com o pagamento pela CEF de apenas R$ 288,18 (duzentos e oitenta e oito reais e
dezoito centavos).

Com contra-raz8es subiram 0s autos para o exame do recurso.

E o relatério e, sendo pacifica a matéria, passo a julgar na forma do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

Conforme consta as r. sentenca proferida nos autos dos embargos a execucdo (fls. 282/284 destes, por cdpia), a CEF foi
condenada a pagar ao exeqiiente Milton Floriano a quantia de R$ 288,18 (duzentos e oitenta e oito reais e dezoito
centavos).

Sem a interposi¢ao que qualquer recurso, tal sentenca transitou em julgado, dando ensejo ao prosseguimento da
execugdo nos autos principais.

Portanto é intempestiva a tentativa de rediscutir matéria que ja se encontra preclusa e tampouco a apelagéo € a via
adequada para se pleitear a modificacdo daquele julgado.

Em execucdo de titulo judicial, é vedado modificar o que restou decidido nos embargos a execu¢do, sob pena de ofensa
a coisa julgada.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ALEGADA VIOLA(;AO DO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRETENSAO DE MODIFICAGCAO, EM
EMBARGOS A EXECUGAO, DO QUANTUM FIXADO NO PROCESSO DE CONHECIMENTO. NAO-
CABIMENTO. COISA JULGADA.

1. Néo ha violagdo do artigo 535 do CPC quando o0 acorddo utiliza fundamentacdo suficiente para solucionar a
controvérsia, sem incorrer em omissdo, contradi¢do ou obscuridade.
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2. E incabivel, nos autos de embargos & execucéo, a modificacdo do quantum fixado no processo de conhecimento a
titulo de honorarios advocaticios, sob pena de ofensa a coisa julgada. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL - 942594 Processo: 200700842279 UF: PE Orgéo Julgador: SEXTA TURMA - Relator(a) MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA - DJ DATA:10/12/2007 PG:00470).

Com tais consideracGes, nos termos do artigo 557, 81°-A, do Cadigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO A
APELACAO.
P.R.1., baixando os autos a vara de origem oportunamente

Séo Paulo, 30 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00002 APELAGAO CIVEL N° 1999.03.99.097087-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : ITACOM VEICULOS LTDA

ADVOGADO . FERNANDO JORGE DAMHA FILHO

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO

PARTE RE' : ERASMO TEIXEIRA DE ASSUMPCAO BISNETO e outro
: HELOISA DE ANDRADE REIS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 97.00.00101-2 2 Vr ITAPIRA/SP

DECISAO

Vistos.

Vistos etc.

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou improcedentes os embargos opostos a execucao fiscal de crédito
relativo a contribui¢Bes previdencidrias.

Em suas razdes, a embargante repisa as teses de que o senhor Eduardo de Andrade Reis ndo era empregado ou sécio da
empresa, mas apenas procurador de sua mae, socia controladora da empresa, e de que sdo indevidos 0s acréscimos
moratdrios. Alega, outrossim, que deveria ser afastada a litigancia de ma-fé.

Com as contra razdes do INSS, subiram os autos.

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensac&o e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cddigo Tributério Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento € de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encargos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal sorte
que podem ser objeto de lei ordinéria. Apenas é norma geral a disposicao supletiva, aplicavel no siléncio da lei
especifica.

Néo ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constitui¢do Federal limitando ou discriminando os acréscimos em raz&o da mora ou da
sonegacao; é entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢do monetéria e juros ou qualquer outro encargo,
inclusive os que guardem semelhanca com os do sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compativel com aqueles praticados pelo mercado, de que alias é uma
média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia, vez que um financiamento bancario normal seria mais oneroso,
como também o inadimplemento de qualquer outro tipo de obrigacéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUGCAO FISCAL. JUROS DE MORA. MULTA PUNITIVA.
SUCUMBENCIA.
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1. A presuncao legal de legitimidade que milita em favor da CDA somente pode ser desfeita mediante prova em
contrério.

2. A partir de janeiro/95, as contribuicOes sociais ndo pagas nos prazos previstos serdo acrescidas de juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacdo do Tesouro Nacional (LEI-8981/95 , ART-84) e, a partir de abril/95,
serdo acrescidas da taxa referencial SELIC (LEI-9065/95 , ART-13).

3. A multa punitiva pela falta de recolhimento de contribuigdes sociais é variavel, conforme persista o inadimplemento
do contribuinte.

4. Apelagéo Improvida.” (g.n.)

(TRF/42 Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decisdo:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA NA
REPETIGCAO DE INDEBITO - LEI N. 9.250/95.

Em repeticdo de indébito a devolugéo pode ser feita em espécie, via precatorio, ou por compensacao, na forma da lei.
Lei n. 9.250/95 que indicou como incidente na compensacao, a correcdo monetaria pelos indices da taxa SELIC.
Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.” (g.n.)

(STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON )

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos casos de restituicao e repeticdo de indébitos tributarios, além
de institui-la como juros morat6rios na cobranca de tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha-de se tomar a
referida taxa como indice de acréscimo moratorio, para que se utilize um Unico critério de juros e corre¢cdo monetaria
para as dividas da Unido, sejam PASSIVAS ou ATIVAS. Com ainda mais forte razdo deve adotar-se 0 mesmo indice
em se tratando de créditos da mesma natureza:

"Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominacado para o Senhor." (Provérbios, 20, 10).

"N&o teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pedra grande e uma pequena. Nao teras duas espécies de efés,
um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na terra
que te d& o Senhor, teu Deus. Por que quem faz essas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do Senhor,
teu Deus." (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacao tributaria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Se¢do assentou orientacdo a dizer
que € 'devida a aplicagdo da taxa SELIC em compensacdo de tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal."

(STJ, 12 Secdo - AGRESsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. TAXA SELIC. DEBITOS EM ATRASO. APLICACAO EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE E DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacéo da taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso é plenamente cabivel, tanto em favor do
contribuinte, nas hipdteses de restituicdo e compensacéo de indébitos, como na corre¢édo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relagdes tributarias.

2. "Antes da decretacao da faléncia, sdo devidos os juros de mora, independentemente da existéncia de ativo suficiente
para pagamento do principal, sendo vidvel, portanto, a aplicacéo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de correcao
monetaria e juros e (b) apés a decretacao da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica condicionada a suficiéncia do
ativo para pagamento do principal” (REsp 798.136/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005).
3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200).
"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSAQAO. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientacao perfilhada pelas instancias ordinarias quando
alicergado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatdrios presentes nos autos.

2. A taxa Selic - indexador que abrange, além dos juros reais, a inflagdo do periodo considerado - incide na correcao
dos débitos tributarios em atraso.

3. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido.”

(STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253).

Os encargos da mora tém ndo apenas o intuito de compelir o contribuinte a adimplir a tempo e modo suas obrigacdes
fiscais, como também o de compensar o credor pela demora. E é de bom alvitre que incidam concomitantemente juros e
multa, além da corre¢do monetéria, se for o caso, como alids ocorre em qualquer relagdo juridica regulada pelo Direito
Privado.

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando lhe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
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turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor.

Aplicada apenas uma multa fixa, o tratamento seria idéntico para o devedor que se atrasa apenas um dia e para o que se
furta a obrigagdo por anos a fio. E, uma vez incidindo na mora, o contribuinte ndo teria razdes para o cumprimento,
porquanto ndo aumentaria o 6nus a que se sujeita. Incidindo apenas os juros moratérios, ndo haveria porque esforcar-se
especialmente o contribuinte para fazer o recolhimento na data aprazada, quando a Administracdo conta com aqueles
valores para cumprir as suas proprias obrigacdes.

De toda sorte, 0s acréscimos moratorios exigidos da parte embargante tém todos expressa previsao legal e, ndo havendo
dispositivo constitucional em contrério, sdo devidos.

Com efeito, ndo ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode
instituir. Tampouco existe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal limitando ou discriminando os acréscimos em
razdo da mora ou da sonegacdo; € entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢cdo monetaria e juros ou
qualquer outro encargo, inclusive os que guardem semelhanga com os do sistema financeiro.

Na verdade, porquanto ndo constituem o prdprio crédito, 0s acréscimos moratorios sequer se sujeitam a proibicéo do
carater confiscatdrio.

Quanto ao mais, realmente causa espécie a argumentacdo de que o procurador instituido perante a prépria Junta
Comercial, ndo era realmente socio daembargante, mas tampouco empregado, sequer conhecendo a empresa. A
embargante se esquece de que, ao menos para efeitos tributérios, a lei ndo admite nenhum pagamento sem causa: se 0s
langamentos questionados tiveram por base justamente os pagamentos feito ao mandatario, sdo devidas as
contribuicdes, pouco importando se ele efetivamente praticou atos de geréncia.

De toda sorte, a sentenca ndo Ihe aplicou sanc¢Ges pela litigancia de ma-fé. Limitou-se a fixar os honorérios advocaticios
devidos ao INSS em 20% sobre o valor do débito, o que, de toda sorte, ndo seria exagerado.

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacéo.
Publigue-se. Intimem-se. Oportunamente, descam o0s autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 20 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00003 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.097934-3/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : EDILBERTO CARLOS DA SILVA
ADVOGADO : VALMI JOSE DA SILVA e outro
APELADO : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MAURO LUIS CANDIDO SILVA
: PALMA REGINA MURARI
No. ORIG. : 97.08.01360-9 2 Vr ARACATUBA/SP

DECISAO
Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta por EDILBERTO CARLOS DA SILVA em face da sentenca de fls. 69/77 que julgou
improcedentes os presentes embargos & execucdo, condenando 0 embargante no pagamento das custas e honorarios
advocaticios, fixados em 10% do valor atribuido & causa.

Nas razdes recursais o apelante argui preliminar de inépcia da inicial e, no mérito alega, em sintese, que o julgamento
foi proferido com base no aforismo pacta sunt servanda, "inaplicavel as relacdes entre correntistas e instituicoes
financeiras desde o advento da legislacdo consumerista" (sic), insurgindo-se contra a taxa de juros e a comissdo de
permanéncia cobrada pela ora apelada.

As contra-razdes vieram aos autos nas fls. 98/102.

E o breve relato. Decido.

A Stmula n° 233/STJ, estabelece que "O contrato de abertura de crédito, ainda que acompanhado de extrato da conta-
corrente, nao é titulo de crédito."”

No caso dos autos, o contrato que aparelhou a execucdo é nominado de "Contrato de Abertura de Crédito Rotativo em
Conta Corrente - CHEQUE AZUL" (fls. 27 e verso), sem que ao menos conste o valor do empréstimo, evidenciando
somente o limite do crédito rotativo, fixado no documento de fls. 26 (no importe de R$ 2.000,00), "exclusivamente
destinado a constituir ou reforgar a proviséo de fundos da conta corrente de depdsitos populares mantida pelo
Creditado na referida Agéncia" (clausula 1%). Tal modalidade néo é reconhecida pela jurisprudéncia como titulo
executivo extrajudicial, em razdo da impossibilidade de se apurar ab initio o valor do empréstimo.

Dessa forma, ndo se pode dizer que o contrato firmado entre as partes retrate a existéncia de titulo de obrigacdo certa,
liquida e exigivel (CPC, art. 586) que autorize o ajuizamento da acdo de execucao:
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"RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC. EMBARGOS A EXECUGAO.
CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO EM CONTA CORRENTE. AUSENCIA DE LIQUIDEZ. NAO
CARACTERIZACAO COMO TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. VINCULACAO A NOTA
PROMISSORIA. PERDA DA AUTONOMIA. VERBETES SUMULARES N. 233 E 258 DO STJ. VIOLACAO DO
ARTIGO 20, § 4°, DO CPC CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E, NESSA
EXTENSAO, PROVIDO.

()

2. O contrato de abertura de crédito em conta corrente ndo se caracteriza como titulo executivo extrajudicial, ainda que
acompanhado dos respectivos extratos, porquanto carece de liquidez, dependendo de apuracéo em juizo a determinagdo
do saldo devedor (Enunciado n® 233 da Stimula do STJ).

3. A nota promissoria perde sua autonomia quando vinculada a contrato de abertura de crédito, em razdo da iliquidez do
titulo que a originou.

4. Incide, na execucdo em apreco, o 8§ 4° do artigo 20 do CPC, que dispe: "nas causas de pequeno valor, nas de valor
inestimavel, naquelas em que ndo houver condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execuc¢des, embargadas
ou hao, os honorarios serdo fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do
paréagrafo anterior".

()

(STJ, Resp 422403/SP, Quarta Turma, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j. 13/03/2007, DJ 09/04/2007, p. 252)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO NOMEADO
FIXO. IMPLEMENTACAO PELO SISTEMA ROTATIVO. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
TITULO EXECUTIVO. INEXISTENCIA. ART. 585, I, CPC. REEXAME. INADMISSIBILIDADE. SUMULAS NS.
5E 7 DO STJ.

I - O contrato de abertura de crédito rotativo em conta corrente, ainda que acompanhado de extratos de movimentacéo
financeira, ndo constitui titulo habil para a promocéo da acdo executiva.

Il - Estabelecido no ac6rddo estadual que, apesar de o credor nomear o contrato sob execucdo de abertura de crédito
fixo, trata-se na verdade de abertura de crédito rotativo, em virtude da indefini¢do do valor mutuado, impossivel a esta
Corte conhecer da matéria fatica, ao teor das Simulas n. 5 e 7 do STJ.

Il - Agravo desprovido."

(STJ, AgRg no Ag 442338/SP, Quarta Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 16/09/2003, DJ 20/10/2003, p. 278)
(destaquei)

"Contrato de abertura de crédito rotativo. Nao é titulo executivo extrajudicial. Precedentes do STJ. 2. Nota promissoria
em garantia. Caso em que se considerou ndo ser ela objeto da execu¢do. 3. Agravo regimental improvido."
(STJ, AgRg no Ag 232133/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nilson Naves, j. 21/09/1999, DJ 17/12/1999, p. 362)

Diante do que se expds, € de rigor o acolhimento da preliminar de inépcia da peticdo inicial, e a consequéncia € a
extin¢do do processo, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 295, 111, combinado com o art. 267, VI, ambos do
Cadigo de Processo Civil, uma vez que o contrato de abertura de crédito rotativo ndo se caracteriza como titulo
executivo extrajudicial, em razdo da auséncia dos requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade.

Custas processuais a cargo da apelada.

Quanto aos honorérios advocaticios, deixo de determinar a inversao da condenacdo, porquanto incide nas execugoes,
embargadas ou ndo, a regra do § 4°, do art. 20, da lei processual, que estabelece a fixacdo dos honorérios de acordo com
a apreciagdo equitativa do juiz, e os arbitro em R$ 1.000,00, corrigidos a partir da presente decisdo, nos termos do
mesmo dispositivo legal e da jurisprudéncia que se colacionou:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO.
OBSCURIDADE. INOCORRENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO. HONORARIOS. APLICACAO DO ARTIGO
20, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REGRA DE EQUIDADE.

()

2. Os embargos a execucdo classificam-se como acdo de cognicdo incidental de carater constitutivo negativo, ja que
visam a desconstitui¢do da relacdo processual da execucdo ou da eficécia do titulo executivo. Desse modo, a fixagao
dos honorarios advocaticios deve ser feita com observancia a regra do 8§ 4° do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil,
gue prescreve como parametro a apreciacdo equitativa do magistrado, ndo se vinculando ao valor da causa, ou aos
percentuais minimo e maximo previstos no § 3° do aludidido diploma legal.

3. Agravo regimental improvido."

(STJ, AgRg no Ag 589264/RJ, Quarta Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, j. 04/11/2004, DJ 22/11/2004, p. 359)

"PROCESSO CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. EMBARGOS A EXECUGAO. ART. 20, § 4°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. REEXAME. SUMULA N° 7. NAO VINCULA(;AO AQOS LIMITES PERCENTUAIS
ESTABELECIDOS PELO § 3°.

Tendo a verba honoraria sido fixada de acordo com a apreciagdo equitativa do juiz, ndo sera suscetivel de reexame em
sede de recurso especial, a teor da Simula n® 7 do Superior Tribunal de Justica.
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A condenacdo em honorarios advocaticios com base na apreciacdo equitativa do juiz ndo esta vinculada aos limites
percentuais estabelecidos pelo § 3° do artigo 20 do Codigo de Processo Civil.

Agravo improvido."

(STJ, AgRg no Ag 491081/RJ, Sexta Turma, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 17/06/2003, DJ 13/06/2005, p. 359)

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apela¢éo, nos termos da fundamentacéo supra.
Intimem-se. Oportunamente, remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00004 APELACAO CIVEL N° 1999.03.99.105319-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : CONEXAO IND/ E COM/LTDA

ADVOGADO : SIDINEI MAZETI

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 97.00.00029-0 A VVr BARUERI/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou improcedentes os embargos a execucao fiscal de multa aplicada pela fiscalizacdo do INSS.
A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a impossibilidade de imposicdo de multa sem previséo de lei em
sentido estrito.

O INSS, todavia, ja havia apontado que a multa havia sido imposta por infracéo ao artigo 33, §2°, da Lei n.° 8.212/91. E
0 artigo 92 da mesma lei estabelece o valor da multa aplicavel:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada
sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a
Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUGAO. MULTA POR INFRACAO CONSISTENTE
NA FALTA DE APRESENTACAO DE LIVRO DIARIO. LEI 8.212/91 (ARTIGO 92). LIMITES MINIMO E MAXIMO A
SEREM OBSERVADOS PELO REGULAMENTO. DECRETO 612/92 (ARTIGO 107, CAPUT E INCISO II).
LEGALIDADE.

1. O artigo 92, da Lei 8.112/91, disp8e que a infracdo a qualquer um de seus dispositivos, para a qual ndo haja
penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infracao, a multa variavel de Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

2. Deveras, a aludida norma legal estabeleceu a cominacgao de penalidades para as a¢fes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infracbes nela definidas, legando, todavia, ao alvedrio do Poder Executivo o
arbitramento do valor da multa a ser fixado em caso de infra¢do para a qual n&o tivesse sido cominada penalidade
expressa. O poder regulamentar, no entanto, encontrava-se limitado aos valores consignados no referido dispositivo
legal, vale dizer, nédo poderia ser estipulada multa inferior a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), nem superior a Cr$
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).

3. Desta sorte, o Decreto 612/92, vigente a época da autuacgéo do contribuinte, ndo extrapolou o texto da Lei 8.112/91,
ao estabelecer gradacdo da multa a ser aplicada em cada caso concreto, notadamente quando fixou em Cr$
1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros) a penalidade minima a ser cominada a infrag&o consistente em, por exemplo,
"deixar a empresa, o servidor de 6rgdos publicos da Administracéo direta e indireta, o segurado da Previdéncia
Social, o serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagéo
judicial ou extrajudicial, de exibir os documentos e livros relacionados com as contribuicdes previstas neste
Regulamento”.

4. O suposto enquadramento da infracdo a san¢do, efetivamente aferida pela instancia inferior, implicaria em
revolvimento de matéria fatica interditada pela Simula 07/STJ.

5. Recurso especial desprovido.

(STJ, 12 Turma, REsp 723223 / RS, RECURSO ESPECIAL 2005/0020651-9, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ
18/05/2006 p. 190)
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. MULTA ADMINISTRATIVA. PREVISAO GENERICA. AUSENCIA DE
PENALIDADE EXPRESSAMENTE COMINADA. HIPOTESE PREVISTA EM OUTRA DISPOSICAO DA
LEGISLACAO DE REGENCIA (ARTIGO 92 DA LEI 8.212/91). A multa prevista de forma genérica como penalidade
ndo cominada expressamente nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33, 8 3°, da Lei 8.212/91, pode ser aplicada dentro
dos critérios estabelecidos pelo art. 92 do mesmo diploma legal.Recurso provido. (STJ, 1% Turma, REsp 384665 / PR,
RECURSO ESPECIAL 2001/0156110-6, Relator Ministro GARCIA VIEIRA, DJ 15/04/2002 p. 179)

Com tais considerages, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelagéo,
aplicando a apelante multa de 1% sobre o valor da causa, condenando-a ademais a indenizar o INSS em 20% do valor
da causa.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00005 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 1999.03.99.116051-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : JMORENO PECAS E SERVICOS PARA AUTOS LTDA e outros

: JOSE MORENO DAS NEVES
. JOSE ANTONIO MORENO DAS NEVS

ADVOGADO . MIGUEL CAMILO CABRAL

REMETENTE : JUIZO DE DIREITO DA 2 VARA DE LINS SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 97.00.00020-7 2 Vr LINS/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo em face de sentenga (fls. 161-164) que julgou parcialmente procedente o pedido inicial em sede de
embargos & execucao.

A Fazenda Nacional aduz n&o houve decadéncia como afirmado na r. sentenga.

Conforme documentagdo contida nos presentes autos, a parte autora aderiu ao REFIS e confessou os débitos discutidos
nos autos. Além disso, requereu ao MM. Juizo a quo a rentncia do direito sobre o qual se funda a acéo (fl. 185).

Para o ingresso no referido programa de parcelamento a teor do disposto na Lei n° 9.964/2000 é indispensavel a
confissdo irretratavel e irrevogavel das a¢des judiciais em tramitacdo e a rendncia do direito sobre o qual se funda a
acao.

Em decorréncia, ausente o interesse de agir.

"PROCESSUAL CIVIL. ADESAO AO REFIS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR EM FACE DO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DO CREDITO
EXEQUENDO.

1. A Lei n®9.964/2000 dispde, em seu art. 2°, § 6°, que a inclusdo no REFIS condiciona-se ao encerramento dos feitos
judiciais porventura pendentes, referentes ao débito que se pretende parcelado.

2. A adesdo ao REFIS, pela leitura do art. 2° da Lei n® 9.964/2000, ndo traz como consequiéncia obrigatoria a extin¢ao
de a¢des judiciais em curso, mas condiciona o auferimento do beneficio a desisténcia dos feitos em tramitacéo.

3. A teor do que dispde o art. 3°, I, da mencionada Lei, assim como ocorre nos parcelamentos de débito tributario em
geral, a adesdo ao programa importa em confissdo irretratavel da divida.

4. Reconhecendo a legitimidade do crédito exeqiiendo, o embargante renuncia ao direito em que se funda a sua
oposicdo de mérito a execucdo fiscal, desaparecendo, a partir de entdo, o interesse de agir.

5. Recurso Especial conhecido em parte e, nesta parte, desprovido."”

(STJ, Resp 546075/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ DATA:19/12/2003 PAGINA:363)
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PARCELAMENTO. CONFISSAO
DO DEBITO E DISCUSSAO JUDICIAL. INCOMPATIBILIDADE. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. ARTIGO
267, VI, DO CPC. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

I - A opgdo pelo parcelamento implica confissdo do débito, o que guarda incompatibilidade com sua discusséo judicial.
Il - Falta interesse processual a embargante ante a adesdo ao programa de parcelamento, sendo de rigor a extingdo dos
embargos sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, VI, do CPC.

111 - A adesdo da embargante ao PAES constitui fato superveniente a sentenca ao qual ndo pode o magistrado deixar de
analisar, porquanto influi no julgamento da lide.

IV - O encargo do decreto-lei n° 1.025/69 integra o valor consolidado, pois, ao aderir ao REFIS, os débitos do
contribuinte sdo consolidados, inclusive com os acréscimos legais relativos a multa, juros e demais encargos, de acordo
com a legislacao vigente a época dos fatos geradores, nos exatos termos do § 3°, do artigo

2°, da Lei n®9.964/00, de maneira que a condenacdo em duplicidade da referida verba é inadmissivel.

V - Processo extinto sem julgamento de mérito. Apelacdo prejudicada.”

(TRF3, AC 2002.03.99.039349-0/SP, Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Alda Basto, DJU DATA:26/04/2006 PAGINA:
394)

Néo ha que se falar em negativa de prestacao jurisdicional ou afronta a CR/88, pois 0s apelantes, por sua propria
iniciativa, aderiram ao REFIS e renunciaram expressamente ao direito sobre o qual se funda a acéo.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - OPCAO DA EXECUTADA PELO REFIS - AGRAVO
CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU A EXTINCAO DO EXECUTIVO FISCAL - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1. O Poder Executivo criou inteligente programa (REFIS) destinado a regularizacéo fiscal de pessoas juridicas face a
SRF e INSS, mesmo que os créditos publicos ja estivessem sob 0 ambito da Procuradoria da Fazenda para execucéo,
favorecendo amplamente os relapsos através do uso de TJLP (ao invés de SELIC) e sem limite maximo de parcelas.
Veiculou-se o programa através da Lei 9.964/2000.

2. A opcéo pelo REFIS é voluntéria (art. 2° da Lei 9.964) e feita a opcéo irradiam-se efeitos derivados da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, permitindo ao devedor desafogar-se de suas obrigacdes fiscais e continuar tocando
seu negdcio com menos amarras €, em contrapartida, o credor também deve ter a seu favor cautelas.

3. A desisténcia das ac@es judiciais onde se discute a validade da cobranga dos tributos (e rendncia ao direito sobre que
se funda a demanda) é condicdo para se incluir no programa débito com exigibilidade suspensa por forca de liminar em
mandado de seguranca (art. 2°, § 6°) e ndo ofende o principio constitucional de acesso a jurisdicdo porque ndo obsta que
o contribuinte se dirija ao Judicidrio, obsta, e com razdo, que 0 mesmo se valha do REFIS e continue demandando
contra o credor que lhe concedeu parcelamento do crédito que ele mesmo reconheceu como devido.

4. A opcdo pelo programa REFIS importa apenas na suspensdo da execugdo, que naturalmente deve prosseguir caso
ocorra - como de praxe entre 0s devedores relapsos - descumprimento da avenca travada com o Poder Publico.

5. A lei ndo autoriza a extin¢do da execucdo quando o devedor adere a parcelamento do débito e por isso mesmo
inocorre 0 minimo amparo legal para o intento da agravante.

6. Agravo de instrumento ndo provido."

(TRF3, AC 200103000276688/SP, Primeira Turma, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, DJU DATA:20/10/2005
PAGINA: 178)

Com tais consideragdes, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do artigo 267, VI, §3°,
do Caodigo de Processo Civil, ficando PREJUDICADA a apelagdo. Condeno a apelante/embargante ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios, fixando-os em 1% (um por cento) do débito consolidado.

P.R.I., baixando os autos a Vara de origem oportunamente.

Sé&o Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00006 APELAGCAO CIVEL N°1999.03.99.117208-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : SUELY RUSSO

ADVOGADO : EDISON DE ALMEIDA SCOTOLO e outro

INTERESSADO : TERMO PLASTICOS IND/ E COM/ LTDA
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ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 94.05.11851-0 4 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo do INSS contra sentenca que julgou procedentes os embargos de terceiros opostos contra a
penhora de linha telefénica convencional no curso de execugéo fiscal.

O bem penhorado ndo tem mais qualquer valor.

Julgo extinto o feito sem apreciacao de mérito, pela perda de objeto.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00007 APELACAO CIVEL N° 1999.60.00.002372-9/MS
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . WANDERLI ALVES e outro

. ELIANE DE OLIVEIRA FRANCA ALVES
ADVOGADO : CECILIANO JOSE DOS SANTOS e outro

APELADO . SASSE CIA NACIONAL DE SEGUROS GERAIS
ADVOGADO : AOTORY DA SILVA SOUZA e outro

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : THAIS HELENA OLIVEIRA CARVAJAL
DECISAO

Quanto as fls. 664/666, proceda a subsecretaria as anotacdes necessarias.

Vistos.

Foi interposto recurso de apelacao (fls.601/637) pela parte autora em face da r. sentenca (fls.589/594) que julgou
extinto o processo sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, VI, do Cddigo de Processo Civil, com
fundamento na auséncia de uma das condic¢Ges da acdo, em face da noticiada arrematacdo do imoével no curso da acao.
Com as contra-razdes da CEF (fls.644/660), os autos vieram a esta Corte.

A presente demanda foi proposta em 26/04/1999 (f1.02) objetivando a revisdo da relacdo contratual decorrente de matuo
vinculado ao Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH. Em contestacdo (fls.194/270), a CEF informou que houve a
arrematacdo do imovel através de execugdo extrajudicial (f1.196).

O juizo a quo havia determinado liminarmente a suspensdo do procedimento de extrajudicial (fls.146/147 e 185/186).
Contudo, tal deciséo nédo foi cumprida, tendo em vista que o mandado de cita¢do e intimacdo somente foi expedido em
01/08/2000 (f1.187), data em que o imovel ja havia sido adjudicado pela CEF.

Conforme documentos acostados as fls.356 e 357, o primeiro e o segundo leildo foram realizados, respectivamente, em
13/09/1999 e 29/09/1999, tendo a CEF arrematado o imdvel (carta de arrematacgdo as fls. 358/359).

Consta ainda que, em 27/07/1999, a mutuaria foi notificada (fl.170) de que, caso ndo fosse purgada a mora mediante o
pagamento das prestagcdes em atraso, seria iniciado o procedimento de execucdo extrajudicial aparelhado nos moldes do
DL 70/66. Todavia,a autora ndo adotou qualquer providéncia para obstaculizar a realizacdo dos leilGes.

A despeito dos leildes e do registro da carta de arrematacgdo terem se dado apés a propositura da presente demanda, nao
se pode ignorar que a autora buscou a tutela jurisdicional tardiamente, ndo tendo sequer demonstrado interesse em
purgar a mora ou mesmo depositar 0s valores incontroversos.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a atual Constituicdo recepcionou o Decreto-lei n°
70/66, que autoriza a execucdo extrajudicial de contrato de financiamento vinculado ao Sistema Financeiro de
Habitagdo - SFH, produzindo efeitos juridicos sem ofensa a Carta Magna:

"Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Decreto-Lei no 70/66. Recepcao pela Constituicdo Federal de 1988.
Precedentes. 3. Ofensa ao artigo 50, I, XXXV, LIV e LV, da Carta Magna. Inocorréncia. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento".

(STF, 22 Turma, Al-Agr 600876/DF, Relator Min. GILMAR MENDES, DJ 23/02/2007, p. 30).

"EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade do aludido
diploma legal com a Carta da Republica, posto que, além de prever uma fase de controle judicial, conquanto a
posteriori, da venda do imével objeto da garantia pelo agente fiduciario, ndo impede que eventual ilegalidade
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perpetrada no curso do procedimento seja reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados. Recurso conhecido
e provido".
(STF, 12 Turma, RE 223075/DF, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ 06/11/1998, p. 22).

E valida a execucéo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n° 70/66, visto que ao devedor é assegurado o direito de
postular perante o Poder Judiciario, em a¢ao apropriada, no caso de eventual ilegalidade ocorrida no curso do
procedimento adotado.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - DEPOSITO DE PARCELAS -
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DO CONTRATO.

()

3. No entendimento do C. Supremo Tribunal Federal, o Decreto-lei n°® 70/66 ndo ofende a ordem constitucional vigente,
sendo passivel de apreciacdo pelo Poder Judiciario eventual ilegalidade ocorrida no procedimento levado a efeito.

4. Nao ha nos autos deste recurso qualquer elemento que indique eventual desrespeito ao Decreto-lei n° 70/66 pela
CEF.

() o

(TRF 32 Regido, 2% Turma, AG 2006.03.00.075028-1, rel. Des. Fed. Cotrim Guimarées, DJU 02/03/2007, p. 516).

"CONSTITUCIONAL. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. DECRETO-LEI N.
70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal considera constitucional a execucéo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n. 70/66, sem
embargo da possibilidade de o mutuario defender, em juizo, os direitos que repute possuir.

2. Apelacdo desprovida".

(TRF 3% Regido, 22 Turma, AC 1999.61.00.053056-3, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2005, p. 411).

A simples propositura da agdo ordinaria, em que se discute o critério de reajuste das presta¢des da casa propria, ndo e
suficiente para permitir a suspenséo da execucao extrajudicial e impedir a alienagdo do imével, quando o mutuario
sequer consignou em juizo, atraves acao propria, em tempo habil, os valores do débito que considerava devido.

Deve ser reconhecida a caréncia da agdo, tendo em vista que, ja tendo sido arrematado (fls.358/359), o imével nao
pertence mais a mutuaria, restando quitada a divida e ndo mais remanescendo o contrato outrora firmado com a apelada.
Desse entendimento ndo discrepa a jurisprudéncia da Turma.

SFH. MUTUO HABITACIONAL. INADIMPLENCIA. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66.
ADJUDICACAO DO IMOVEL. EXTINCAO DO CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. PROPOSITURA
DE AGAO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

| - Diante da inadimpléncia do mutuario, foi instaurado procedimento de execu¢do extrajudicial com respaldo no
Decreto-lei n® 70/66, tendo sido este concluido com a adjudicacdo do bem imdvel objeto do contrato de financiamento.
Il - Propositura de acdo pelos mutudrios, posteriormente a referida adjudicagdo do imével, para discusséo de
clausulas contratuais, com o intuito de ressarcirem-se de eventuais pagamentos a maior.

111 - Apos a adjudicacdo do bem, com o conseqliente registro da carta de arrematacao no Cartério de Registro de
Imoveis, a relagdo obrigacional decorrente do contrato de mutuo habitacional extingue-se com a transferéncia do
bem, donde se conclui que ndo ha interesse em se propor acdo de revisdo de clausulas contratuais, restando
superadas todas as discussfes a esse respeito.

IV - Ademais, o Decreto-lei n° 70/66 prevé em seu art. 32, § 3°, que, se apurado na hasta publica valor superior ao
montante devido, a diferenca final sera entregue ao devedor.

V - Recurso especial provido.

(REsp 886.150/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19.04.2007, DJ 17.05.2007
p. 217)

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL CONTRA DEVEDOR SOLVENTE - CONTRATO DE AQUISIQAO DE
IMOVEL REGIDO PELAS NORMAS DO SFH - ADJUDICACAO DO IMOVEL EM EXECUQAO EXTRAJUDICIAL
NOS TERMOS DO DECRETO-LEI 70/66 - QUITACAO INTEGRAL DA DIVIDA - FALTA DE INTERESSE DE AGIR -
SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO DE OFiCIO POR ABANDONO DE CAUSA.

1 - Comprovado nos autos que houve a adjudicagdo do imovel pela CEF, a teor dos arts. 6° e 7°, da Lei 5.741/71, a
divida esta quitada integralmente, ndo havendo que se falar em execucao de valores decorrentes da inadimpléncia.

2 - Muito embora a r. sentenca objurgada tenha extinto, de oficio, a demanda, nos termos do art. do art. 267, inciso Ill,
§ 1°, do Cddigo de Processo Civil, reconheco, de oficio, que falta um dos pressupostos da acédo, qual seja, a falta de
interesse de agir, ja que inexiste a apontada divida, em razdo da adjudicacdo do bem. 3 - De oficio, o feito foi extinto,
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil, restando prejudicado o recurso de
apelacao.

(TRF 3° Regido, AC n° 2001.61.12.007447-8, Desembargador Federal Cotrim Guimaraes, DJ de 04.08.2006)
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA DE REVISAO CONTRATUAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO -
SFH. EQUIVALENCIA SALARIAL - PES. REAJUSTE DA PRESTACAO. NULIDADE DA SENTENCA.
ARREMATACAO DO IMOVEL EM LEILAO EXTRAJUDICIAL. EXTINCAO DO PROCESSO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL. PRESSUPOSTOS. IMPROCEDENCIA. APELACAO
IMPROVIDA.

I - Com relagdo ao pedido de concessdo dos beneficios da assisténcia judiciéria gratuita, o mesmo foi deferido,
deixando os apelantes de serem condenados ao 6nus da sucumbéncia, de acordo com a decisdo ora apelada.

Il - O juiz determinou o 6nus da apresentacéo de informagdes detalhadas do contrato aos préprios apelantes, que se
quedaram inertes, inclusive quanto a especificacdo de provas.

111 - No que tange a alegada nulidade da sentenca, com base na afirmacéo de que o magistrado singular ndo se ateve
ao fato do pedido ter sido feito bem antes da adjudicacéo do imdvel objeto do contrato, verifica-se que o mesmo foi
adjudicado pela Caixa Econdmica Federal - CEF em 26/06/1997, a a¢do cautelar inominada foi proposta pelos
apelantes em 30/06/1997, e a acéo principal em 26/07/1997.

IV - Realizada a expropriacdo do bem, afasta-se o interesse de agir para a demanda de revisdo de clausulas
contratuais e a forma de atualizacio das prestagdes, havendo, nesse sentido, varios precedentes.

V - Nao ha que se falar em nulidade da decisao apelada, devendo o juiz pronunciar a caréncia de agao sempre que, no
curso do processo, se verificar o desaparecimento ou a perda de uma das condi¢des previstas no inciso VI do artigo
267 do Codigo de Processo Civil, sendo irrelevante a discussao acerca da suspenséo dos atos de execugao
extrajudicial.

VI - E de se ressaltar que os autores, ora apelantes, ndo diligenciaram no sentido sequer de oferecerem as provas
pertinentes ao direito alegado, de maneira que, mesmo que subsistente o interesse de agir - 0 que ndo é o caso - a
improcedéncia da acéo seria o desfecho esperado; nao havendo dividas a mantenca da r. sentenca recorrida.

VII - Ausentes 0s pressupostos ensejadores do acautelamento requerido, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum
in mora, tem-se improcedente a medida cautelar incidental, confirmando-se o indeferimento da liminar.

VIII - Apelacéo e medida cautelar incidental improvidas.

(TRF 32 Regido, AC n° 98.03.037474-5, Desembargadora Federal Cecilia Mello, julgado em 28.06.2006)

Assim, configurada a auséncia de interesse processual na demanda, descabe apreciar neste momento o pedido
formulado pela parte autora de revisdo das prestacdes e saldo devedor.

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557, caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO ao apelo da parte autora.
P.I.

Ap6s as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2008.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00008 APELACAO CIVEL N° 1999.61.00.033329-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : ANATOLIO PEDRO SANTOS SILVA e outro

: ANGELO MAXIMO LOPES
ADVOGADO : TATIANA DOS SANTOS CAMARDELLA e outro
APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : OLIVIA FERREIRA RAZABONI e outro

PARTE AUTORA : ANTERO SCHIAVOLIN e outros
: ANTONIA GABRIEL DOS SANTOS SOUSA
: ANTONIETA NAZARE SANTOS
ADVOGADO : TATIANA DOS SANTOS CAMARDELLA e outro

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta por Anatélio Pedro Santos Silva e outro em face de sentenca que, no tocante as autoras
Antodnia Gabriel dos Santos Souza e Antonieta Nazaré Santos, homologou a transagéo extrajudicial firmada com a
Caixa Econémica Federal, nos termos da Lei Complementar n® 110/2001 e, em relag&o a todos os autores, extinguiu o
processo de execucdo com fundamento no artigo 794, incisos | e 11, do Codigo de Processo Civil, e indeferiu pedido de
desbloqueio dos valores depositados em Juizo.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 91/871



Os apelantes alegam que a executada efetuou o bloqueio do quantum creditado, em desconformidade com a sentenca
exeqlienda.

O entendimento dominante do Superior Tribunal de Justica (12 Turma, Resp n°869106/RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU 30.11.2006,p.168) ¢é no sentido de que derivando da sentenca a obrigacéo de efetuar crédito em conta
vinculada do FGTS, o seu cumprimento se da nos moldes do artigo 461 do Codigo de Processo Civil, caracterizando,
portanto, obrigacdo de fazer.

Nessa linha de raciocinio, uma vez efetuado o crédito na conta fundiaria, o levantamento dos valores somente pode dar-
se na ocorréncia das hipoteses previstas na Lei n° 8.036/90.

No caso dos autos, a pretensao dos apelantes foge do ambito desta acéo, devendo ser remetida & via administrativa para
saber da possibilidade do saque, nos termos do artigo 20 da Lei n® 8.036/90 ou, havendo resisténcia da ré, formulada em
acao propria.

De outra forma, ndo ha demonstracdo inequivoca do bloqueio de valores pela executada, mas mera alegacéo dos
recorrentes que, inclusive, restou rechacada pelos extratos acostados pela apelada (fls.307/310).

Com tais consideraces, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacéo.

Int.

Oportunamente, baixem os autos & Vara de origem.

S&o Paulo, 28 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00009 APELACAO CIVEL N° 1999.61.02.005565-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : TECSAN EMPRESA DE SANEAMENTO BASICO LTDA -ME
ADVOGADO : JOSE LUIZ MATTHES e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribuicdes sociais.
A matéria controversa em sede recursal é, em sintese a ilegalidade da cobranca das contribui¢Bes para 0 SAT e 0 prazo
quinquenal ou decenal para a prescricdo e a decadéncia das contribui¢Ges previdenciarias.

PRAZO PRESCRICIONAL E DECADENCIAL

A Lei n.?3.807/60 - LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio 0 Codigo Tributario Nacional - Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribuicdo previdenciaria no inciso |1, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescri¢do, consoante o artigo 174 do CTN.

Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se 0 prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribuicdes previdencidrias perderam a natureza tributaria ap6s a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constituigdo da Republica de 1988 as contribuigdes sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, ap6s o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribuigdes a seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

"l - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicéo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da pratica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei."

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos.”

Surgiu, entdo, uma discussdo sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justi¢ca, em decisdo unanime, julgou procedente a arglii¢do de inconstitucionalidade do artigo 45
da Lein.°8.212/91.

Pondo fim a discussdo, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciar 0s recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a Simula Vinculante n° 08, do seguinte teor:

"*Sao inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario™

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

O SAT tem previs&o constitucional no inciso XXVII1 do artigo 7°, inciso | do artigo 195 e inciso | do artigo 201, todos
da Constituicdo Federal, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do trabalho, as expensas do empregador,
mediante pagamento de um adicional sobre folha de salérios, com administracdo atribuida a Previdéncia Social.

A base infraconstitucional é a Lei n°® 8.212/91, que em seu artigo 22, inciso I, com redagao dada pela Lei n® 9.528/97,
define o fato gerador da obrigac&o tributéria, base de célculo, aliquotas, sujeito ativo e passivo da contribuicdo ao SAT.
Ap6s a vigéncia da Lei n° 8212/91, foram editados decretos regulamentares (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto
2.173/97, art. 26, § 1°; art. 202, do Decreto 3.048/99) estabelecendo as condi¢des de enquadramento de uma atividade
ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificacdo a natureza preponderante da empresa € 0
resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho.

Alega-se que a Lei n° 8.212/91 ndo poderia incumbir o Poder Executivo de classificar as diversas atividades econémicas
dos empregadores quanto ao seu grau de risco. Outros sustentam que tal exacao, para incidir sobre os pagamentos a
trabalhadores auténomos, deveria estar veiculada em Lei Complementar.

Néo ha ofensa aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5, Il e 150, | da CF), em qualquer de suas
consequéncias.

O Decreto n® 2.173/97 ndo inovou em relacdo ao que dispde a Lei n® 8.212/91, apenas explicitando as condi¢des
concretas em que seria considerado grave, médio ou leve o risco de acidentes do trabalho.

No que diz respeito & institui¢do de tributos, o legislador esgota sua funcéo constitucional ao descrever o fato gerador,
estabelecendo a aliquota, a base-de-calculo e o responsavel pelo recolhimento.

A AVALIACAO das diversas situacdes concretas que influenciam a ocorréncia do hipétese de incidéncia ou o célculo
do montante devido é ato de EXECUCAO daquela norma. Assim, néo poderia o legislador estabelecer o valor venal de
cada imovel; para calcular o montante devido a titulo de ITBI o adquirente deve pedir avaliacdo do érgdo exator; coisa
semelhante se faz em relacdo ao IPTU, mas neste caso existem parametros genéricos fixados por Decreto Municipal, e
ndo uma pesquisa concreta e individualizada do valor de mercado do prédio urbano. Assim, também, as classificagdes
de mercadorias para efeito dos tributos incidentes nas importagdes e exportacdes.

A Lei n®8.212, longe de delegar funcéo legislativa ao Poder Executivo, restringiu-lhe a atividade executiva em sentido
estrito, ao exigir que as classificagdes quanto ao risco decorressem de tabelas incluidas no Regulamento, quando
poderia muito bem deixar livre o julgamento da autoridade hostilizada.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, reda¢do da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, Il; art. 5°, 1l; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacdo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, |, da Constituicao Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo para o SAT.

Il. - O art. 3% I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I1. - As Leis 7.787/89, art. 3%, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5° 1l, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do contetido da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinario nao conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)
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A Lei 8.212/91 criou o tributo e descrevendo-o pormenorizadamente, com todos 0s seus elementos: hipdtese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquota. Também restaram atendidas as exigéncias previstas no
art. 97 do Codigo Tributario Nacional, inclusive no que toca a defini¢do do fato gerador.

A regra matriz de incidéncia contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacao tributaria, vez que
define sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquotas, em consonancia com os principios da tipicidade tributaria e
da seguranca juridica.

Néo tem sentido exigir que a lei, caracterizada pela a sua generalidade, desga a minucias a ponto de elencar todas as
atividades e seus respectivos graus de risco. Essa competéncia é do Decreto regulamentar, ao qual cabe explicitar a lei
para garantir-lhe a execucdo. E foi o que fez o Decreto n° 2.173/97: explicou o grau de risco, possibilitando o
enquadramento legal dos contribuintes do SAT.

Ademais, a contribuigdo ao SAT, conforme explicitado, calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, e nao de cada estabelecimento, ndo infringe o Principio da Igualdade Tributaria (art. 150, I, CF) e da
capacidade contributiva, ja que a mesma regra é aplicada a todos os contribuintes.

Aplicam-se as empresas filiais a mesma aliquota definida pela atividade preponderante da empresa matriz, conforme
determina o art. 40, § 1°, do Decreto n° 83.081, com a redacdo dada pelo Decreto n° 90.817.

Por fim, ndo se h& de falar em necessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo ao SAT, nem ofensa
aos artigos 68, 81°, 195, § 4° c/c 154, | da Constituicdo Federal. O requisito formal da lei complementar somente é
exigivel quando se tratar de tributo que néo se tenha sido definido na propria Lei Maior.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8§ 4°; art. 154, I1; art. 5°, 11; art. 150, I. I. - Contribui¢io para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 11; Lei 8.212/91, art. 22, I1: alegac¢éo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, |. Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo para o
SAT. Il. - O art. 3°, 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada
Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. I1l. - As Leis 7.787/89, art. 3°, Il, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacao dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio
e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, I1, e da legalidade tributaria, C.F., art.
150, I. 1V. - Se o regulamento vai além do conteddo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario nao conhecido."

(STF, RE 343446/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 04/04/2003, p. 40).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SAT. TRABALHADORES
AVULSOS. 1. O Plenério desta Corte, ao julgar o RE 343.446, rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 04.04.2003,
julgou constitucionais o art. 3°, 11, da Lei 7.787/89 e 0 art. 22, 11, da Lei 8.212/91, com a redacé&o da Lei 9.732/98,
assentando a legitimidade da cobranca da contribuicdo ao SAT incidente sobre o total das remuneragdes pagas tanto
aos empregados quanto aos trabalhadores avulsos. 2. Agravo regimental improvido."

(STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/20086, p. 37).

"RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SAT - PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTO -
LEGALIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que n&o ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa™ (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢do assentou que "a defini¢do do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instru¢do Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual reda¢do constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hipotese de
incidéncia. Nao h4, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislacdo que institui o
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho" (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."”

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

Com tais consideragdes, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacéo da embargante, tdo-somente reconhecer a decadéncia quinquenal dos créditos referentes as
competéncias de outubro/1988 a novembro/1992.

Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, as partes suportardo as proprias despesas processuais, as custas que ja
houverem pago e honorarios de seus respectivos honorarios.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
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Desembargador Federal Relator

00010 APELACAO CIVEL N° 1999.61.05.004033-6/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : WALDISNEY DE TOLEDO e outro

: VALERIA TEREZA ANHOLON DE TOLEDO
ADVOGADO : MARILDA APARECIDA DE OLIVEIRA FELPA e outro

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA MADALENA SIMOES BONALDO e outro
DECISAO

Trata-se de apelagcGes em medida cautelar com pedido de liminar ajuizada por Waldisney de Toledo e outro objetivando
autorizacdo para depo6sito dos valores incontroversos das prestacdes vencidas e vincendas de contrato de mituo
vinculado ao Sistema Financeiro da Habitacdo, bem como a abstencdo da CEF em promover execucao contratual.

O processo foi julgado extinto, nos termos do artigo 899, § 1° do CPC.

Com contra-razGes da CEF (fls. 148/150), os autos vieram a esta Corte.

Consigno o julgamento, nesta data, do recurso de apelacdo interposto na a¢éo principal n° 1999.61.05.006720-2, tendo
sido dado parcial provimento ao recurso dos autores.

Destarte, considerando que a a¢do cautelar objetiva garantir a utilidade da sentenga definitiva a ser eventualmente
proferida nos autos da ag&o principal, desta sendo dependente e instrumento, depreende-se carecer de objeto a presente
acdo cautelar.

MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. ACAO PREJUDICADA.
1. Nos autos da agéo principal, onde se discute a tutela definitiva da pretensdo colocada em juizo, foi proferido voto no
sentido de negar provimento ao recurso de apelagdo da impetrante e ndo conhecer ao recurso de apelacdo da Unido e dar
provimento a remessa oficial.

2. Assim, cessados os efeitos da tutela cautelar, prejudicada a acdo, por perda absoluta do objeto.

(TRF 32 Regido, MC n° 2000.03.00.026732-4, Juiza Sylvia Castro, DJU de 24.01.2007)

Com tais considerac6es, com fulcro no artigo 33, XIl do Regimento Interno desta Corte, julgo extinto o processo sem
exame do mérito, nos termos do artigo 267, IV c.c. 808 111 do Cédigo de Processo Civil, condenando o autor ao
pagamento das custas processuais e verba honoraria fixada em R$ 300,00 (trezentos reais).

P.I.

Apos as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 22 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00011 APELACAO CIVEL N° 1999.61.05.009839-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . DANONE S/A

ADVOGADO : FERNANDO ANTONIO A DE OLIVEIRA

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a nulidade da sentenca por decidir matéria deduzida em outra
acdo, a ilegalidade da cobranca de contribuigdo relativas a prestadoras de servigos terceirizados e sobre verbas
indenizatdrias pagas em Reclamacgdes Trabalhistas, bem como dos critérios de correcdo monetaria, em especial a
incidéncia da TR. Discute-se, igualmente a decadéncia das contribui¢des previdencirias.
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PARCELAS RESCISORIAS

A homologacéo dos acordos pela Justica do Trabalho nao pode ser oposta ao INSS néo apenas porque so faz coisa
julgada entre as partes, mas também porque aquele ramo do Judiciario ndo tem competéncia para julgar a incidéncia de
contribuicdes sociais. Assim, as sentencas apenas reconhecem o carater indenizatdrio para os efeitos daquela especifica
relacdo laboral.

Com mais forte razdo, para efeito do langamento das contribuicdes sociais € irrelevante a homologacéo dos acordos
pelos sindicatos.

E mesmo que viessem assim discriminadas, nada impediria o lancamento se o empregador ndo comprovar sua efetiva
origem, pouco importando se, repita-se, para efeito da Reclamacdo Trabalhista, foi aceita essa discriminagéo.

A homologacdao do langamento prevista no artigo 150 do CTN s6 ocorre quando expressa, de oficio ou a requerimento
do interessado, mediante procedimento proprio e adrede instaurado para esse fim. O simples fato de se haver realizado
procedimento fiscal anteriormente ndo tem esse efeito, se ndo houve pronunciamento explicito quanto aqueles
determinados acordos trabalhistas: neste caso, a qualquer tempo a administragéo fiscal pode fazer o lancamento, desde
que obedeca ao prazo de cinco anos estabelecido no pardgrafo Unico do citado dispositivo legal.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A responsabilidade tributaria do tomador dos servigos é admitida pela jurisprudéncia em relagdo as contribui¢es
previdenciarias desde a Lei 8.212/91.

O tomador s se exime apresentando a folha de pagamentos especifica para a sua empresa e a guia de recolhimento
correspondente.

A tanto ndo correspondem as GRPS que digam respeito a todas as contribui¢des devidas pela prestadora de servicos, e
muito menos a certiddo de regularidade fiscal que, quando muito, apontaria a auséncia de lancamento de oficio dos
débitos correspondentes, ndo a sua inexisténcia.

NULIDADE DA SENTENCA

A decisédo da fl. 190 apenas reconheceu a prejudicialidade das questdes aventadas na A¢do Anulatéria, de sorte que ndo
se proclamou a litispendéncia. Em tal caso, o feito deve ficar suspenso, mas nao indefinidamente, e sim pelo prazo de 1
ano, tal como ocorreu.

PRAZO PRESCRICIONAL E DECADENCIAL

A Lei n.°3.807/60 - LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio o0 Codigo Tributario Nacional - Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribuicdo previdencidria no inciso I, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescri¢do, consoante o artigo 174 do CTN.

Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se 0 prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribui¢cdes previdenciarias perderam a natureza tributaria ap6s a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constituigdo da Republica de 1988 as contribuigdes sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, ap6s o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribui¢des a seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

"l - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da préatica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei."

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos."

Surgiu, entdo, uma discussdo sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justi¢ca, em decisdo unanime, julgou procedente a argilii¢do de inconstitucionalidade do artigo 45
da Lein.°8.212/91.

Pondo fim a discussédo, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciar 0s recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a Siumula Vinculante n° 08, do seguinte teor:

"*Sao inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario™

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 96/871



Como as contribuicfes previdenciarias sdo cobradas por competéncias mensais, 0s langamentos podem ser revistos pela
autoridade fiscal no mesmo exercicio em que vencidas, com excec¢do daquelas referentes ao més de dezembro e a
gratificacdo natalina, em que o langamento de oficio sé pode ocorrer no ano seguinte.

Assim, tem a razdo, em parte, a embargante: a decadéncia atingiu todos os créditos relativos as competéncias de
novembro/1992 para tras.

TR
As cortes superiores j& pacificaram o entendimento de que é licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributérios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando lhe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor. Tendo expressa previséo legal e ndo conflitando
com nenhuma norma ou principio constitucional, os acréscimos exigidos pela mora sdo devidos.

TRF3, 5% Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35; TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes
publ. no DJU de 16/04/2008, p. 628; TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz
Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no DJU de 05/03/2008, p. 413.

O percentual da multa cobrada no caso concreto, apesar de elevado, ndo pode ser considerado excessivo, e muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixacdo da multa moratéria em 60% do debito esta em consonancia com a legislacdo vigente e ndo tem caréater
confiscatério, vez que o percentual previsto na lei é proporcional & inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436; TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 435; TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Se¢do, julg.
21.06.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag. 827.

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhida a pretensdo de exclusdo da multa moratdria aplicada, deve ser deferido
o pedido implicito de reducéao do percentual desta multa.
Com efeito, a Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacao ao artigo 35 da Lei 8212/91:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes sociais previstas nas alineas "*a*", *'b"" e 'c'* do
paragrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicéo e das contribuigdes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 8§ 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacéo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subseqiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicio até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)
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Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I1, "c" do Cédigo Tributério Nacional. Imp8e-se, portanto, a limitacdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. SALARIO-EDUCAGAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS.
VINCULO EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragdo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracao da deciséo. A
modifica¢do de resultado eventualmente decorrente é acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situacdo menos favoréavel.

2. A contribuicao ao salario-educacao ndo é inconstitucional. O Decreto-Lei n° 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "'é constitucional a cobranga
da contribuicdo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96".

3. A contribui¢do para 0 SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculagao ndo é necessaria por intermedio
de lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da
Republica, seja por de tratar-se de adicional as contribuicfes para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram
recepcionadas pelo artigo 240 da Constituicédo Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizacdo da taxa SELIC no célculo dos
juros de mora devidos no inadimplemento das obrigac@es tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizagéo para
0s casos de compensacédo de tributos e contribuicfes sociais indevidamente recolhidos e para as restituicdes.

5. A multa devera ser reduzida aplicando-se os pardmetros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatéria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacdo do embargado e remessa oficial a que se da provimento. Apelagdo da embargante a
que da parcial provimento.

(TRF3, 28 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ.
no Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 3 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

DISPOSITIVO

Com tais consideragdes, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacéo da embargante, tdo-somente para determinar a limitagdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (reda¢do dada pela Medida Proviséria n°
449/2008) e art. 61 e 88 da Lei 9.430/96, e para reconhecer a decadéncia das contribuicdes relativas as competéncias até
novembro/1992. NEGO SEGUIMENTO a apelagéo do INSS.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 26 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00012 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 1999.61.82.018553-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO SEBIL SERVICOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA INDUSTRIAL E
BANCARIA LTDA
ADVOGADO : WALTERRIR CALENTE JUNIOR
: EVANDRO MARTINS DE MELO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO
Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribui¢Bes sociais.
A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a ilegalidade da cobranga de contribuigdo entidades do "Sistema
s
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O Supremo Tribunal Federal afastou a inconstitucionalidade das contribuices para SEBRAE, SESI, SENAI, SESC e
outras instituicdes da mesma natureza.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003.
C.F., art. 146, I11; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.

I. - As contribuicBes do art. 149, C.F., contribuic8es sociais, de intervencédo no dominio econémico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, C.F., isto ndo
quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicao social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente
de "outras fontes", é que, para a sua instituicdo, seré observada a técnica da competéncia residual da Uni&o: C.F.,
art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, 111, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ
143/684.

I1. - A contribuicio do SEBRAE ? Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacao das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ? é
contribui¢do de intervencao no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas
das contribuic8es sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC,
SENAC. Néo se inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. I1l. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do 8 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacéo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido.

(STF, RECURSO EXTRAORDINARIO 396266/SC, rel. Min. Carlos Velloso, publ. no DJ de 27/02/2004, p. 22 e
Ement. V. 02141-07, p. 01422)

STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389016/SC, rel. Min Sepulveda Pertence publ. no DJ de
13/08/2004, p. 271 e Ement. V 02159-02, p. 248; STF, 12 Turma, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
404919/SC, rel. Min. Eros Grau publ. no DJ de 03/09/2004, p. 22, Ement. V 02162-04, p. 00801 e RTJ v. 00193-02,
p. 00781; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 399649/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, publ. no DJ de
19/11/2004, p; 34 e Ement. Vol. 02173-03, p. 446; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389020/PR,
rel. Min. Ellen Gracie, publ. no DJ de 10/12/2004, p. 47 e Ement. Vol. 02176-03, p. 490.

Toda e qualquer empresa esta incluida como contribuinte de uma delas, segundo melhor se enquadrarem suas
finalidades sociais. Especificamente no caso das empresas de vigilancia, o enquadramento é no sistema do comércio:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE VIGILANCIA. EXIGIBILIDADE DAS CONTRIBUICOES AO
SEBRAE. LEGALIDADE.

1. A Primeira Secdo desta Corte pacificou entendimento de que as empresas prestadoras de servigos estao incluidas
entre as que devem recolher Contribuicéo para o SESC e para o SENAC, porquanto enquadradas no plano sindical
da Confederacgéo Nacional do Comércio.

2. A exacdo destinada ao SEBRAE, consoante jurisprudéncia do STF e do STJ, constitui contribuigdo de
intervencao no dominio econdmico (CF, art. 149), e, por isso, € exigivel de todos aqueles que se sujeitam aos
Tributos devidos ao SESC, SESI, SENAC e SENAI, independentemente do porte econémico, porquanto nao
vinculada a eventual contraprestacao dessas entidades.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(STJ, 22Turma, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 852172, Processo:
200700096556/DF, Fonte DJE de 17/10/2008, Relator Min. HERMAN BENJAMIN)

DISPOSITIVO

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cadigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO &
apelacdo para julgar improcedentes os embargos, invertendo os dnus da sucumbéncia.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 26 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00013 MEDIDA CAUTELAR N° 2000.03.00.020362-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
REQUERENTE . EXPRESSO JOACABA LTDA e filia(l)(is)
ADVOGADO : ALEXANDRE DANTAS FRONZAGLIA
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REQUERIDO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 1999.61.00.030364-9 8 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de agdo cautelar originaria ajuizada com o objetivo de concessdo de efeito suspensivo a apelagdo interposta no
Mandado de Seguranca n° 2004.61.07.000205-3, no qual a impetrante objetiva ndo efetuar o pagamento do percentual
de 11% sobre o valor da fatura ou da nota fiscal emitida pela prestadora de servicos, a titulo de contribuicdo social sobre
a folha de saléarios, nos termos do artigo 23, da Lei n®9.711/98.

A inicial foi indeferida (295, 111 do CPC) e o feito julgado extinto sem analise do mérito (267, | do CPC) - (fls.
378/379).

A requerente interpds agravo regimental. A decisdo foi mantida.

Em consulta ao sistema processual informatizado desta Corte verifico o transito em julgado do mencionado Mandado
de Seguranca.

Desta forma, operou-se a perda de objeto do presente recurso.

Com tais considerac6es, julgo prejudicada a presente Medida Cautelar, nos termos do disposto no artigo 33, inciso
XIl, do Regimento Interno desta Corte.

Int.-se. Oportunamente remetam-se 0s autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 23 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00014 MEDIDA CAUTELAR N°2000.03.00.053341-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

REQUERENTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
REQUERIDO : TRANSBRACAL PRESTACAO DE SERVICOS IND/ E COM/ LTDA
ADVOGADO : JULIO CESAR DA COSTA PEREIRA

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 24 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 2000.61.00.003634-2 24 VVr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de acdo cautelar originaria ajuizada com o objetivo de concessdo de efeito suspensivo ao recurso interposto no
Mandando de Seguranga n° 2000.61.00.003634-2.

A liminar foi concedida (fls. 65/66).

Em consulta ao sistema processual informatizado desta Corte verifico o transito em julgado do mencionado Mandado
de Seguranca.

Desta forma, operou-se a perda de objeto do presente recurso.

Com tais considerac6es, julgo prejudicada a presente Medida Cautelar, nos termos do disposto no artigo 33, inciso
XIll, do Regimento Interno desta Corte.

Int.-se. Oportunamente remetam-se 0s autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 23 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00015 APELAGAO CIVEL N° 2000.03.99.000234-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : NORAIR BRAGUINI

ADVOGADO » LUIZ MODESTO DE OLIVEIRA FILHO
APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
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ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 97.00.00015-4 1 Vr MONTE APRAZIVEL/SP
DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribuicdes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, a nulidade da
Certiddo de Divida Ativa, a ilegalidade dos critérios de correcdo monetaria, da multa moratéria, e a irregularidade da
penhora de linhas telef6nicas, que seriam bem de familia.

AMPLA DEFESA

Incumbe ao embargante impugnar por artigos os valores contidos na CDA. Meras alegagdes genéricas de que os valores
exequendos ndo sao devidos ou de que os acréscimos legais sdo exagerados ndo tornam controverso o crédito e,
portanto, ndo demandam dilago probatéria.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL. MULTA DE 60% (SESSENTA POR CENTO). JUROS DE MORA. CORRE(;AO
MONETARIA. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.

1. A certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez que nédo pode ser afastada com a mera
afirmacdo de inexisténcia da obrigacéo tributaria ou incorre¢édo dos calculos.

2. A correcdo monetéria ndo representa acréscimo ao débito, mas simples atualizagéo de seu efetivo valor.

3. Nao hé ilegalidade na cobranca cumulada de juros de mora, multa e correcdo monetaria.

4. O percentual da multa fiscal é fixado em lei, ndo sendo dado ao Poder Judicidrio modifica-lo a pretexto de ser
elevado, abusivo ou confiscatdrio.

5. As obrigacdes tributérias, ndo se aplica dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estipula multa de 2%
(dois por cento) ao més.

6. Apelacéo desprovida.

(TRF3, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos APELACAO CIVEL 956211, Processo
199961820515744/SP, publ. no DJF3 de 04/12/2008, p. 821)

O perito tem funcédo prépria na instrucdo do feito, ndo lhe competindo, e muito menos ao juiz, intuir fundamentos que
beneficiariam a parte, mas ndo foram adequadamente deduzidos na fase processual anterior.

Ademais, a pericia e prova testemunhal tém natureza e aplicabilidade especificas, que ndo se confundem com as das
provas documentais. Alguns fatos podem ser provados por varios meios; outros, nao.

Mesmo no processo penal, em que se busca a verdade real e é mais ampla a liberdade probatéria para o acusado, néo se
reconhece cerceamento de defesa pelo indeferimento de provas que o julgador considera irrelevantes para a formacéo
de sua conviccéo racional sobre os fatos litigiosos, e muito menos quando a diligéncia é nitidamente impertinente,
mesmo que a parte ndo a requeira com intuito procrastinatdrio.

STF, AGRAVO DE INSTRUMENTO 24586, Relator Min. VICTOR NUNES ADJ 02-10-1961 p. 353, DJ 08-07-
1961 p. 1271 e ement. VVol. 00466-01 p. 188; STF, HABEAS CORPUS 67639/AC, publ. DJ 29-09-1989 p. 15192
EMENT VOL-01557-01 p. 00138, Relator Min. PAULO BROSSARD; STF, HABEAS CORPUS 77910/PB, publ. DJ
26-03-1999 PP-00003 EMENT VOL-01944-02 PP-00301, Relator Min. SYDNEY SANCHES; STF, RECURSO
EXTRAORDINARIO 345580/SP, publ. DJ 10-09-2004 PP-00059 EMENT VOL-02163-02 PP-00372, Relator Min.
SEPULVEDA PERTENCE; STF, HABEAS CORPUS 88904/SP, publ. Fonte DJ 01-09-2006 PP-00022 EMENT
VOL-02245-05 PP-01055 RT v. 96, n. 855, 2007, p. 533-535 Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI; STF,
HABEAS CORPUS 87071/SP, publ. DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00080
EMENT VOL-02286-04 PP-00619 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 410-417 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 559-562,
Relator Min. CEZAR PELUSO; STF, HABEAS CORPUS 89766/MT, publ. DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC
26-09-2008 EMENT VOL-02334-02 PP-00321, Relator Min. CARLOS BRITTO.

STJ, QUINTA TURMA, HABEAS CORPUS 99596, Processo 200800208440/DF, publ. DJE DATA:13/10/2008,
Relator Min. FELIX FISCHER; STJ, SEXTA TURMA, HABEAS CORPUS 73605, Processo: 200602838784/RS,
publ. DJE 13/10/2008, Relatora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA; STJ, TERCEIRA TURMA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 771335, Processo 200601046627/SC, publ. DJE
23/09/2008, Relator Min. SIDNEI BENETI.

TR

As cortes superiores ja pacificaram o entendimento de que € licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributarios.
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STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Gnico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.”

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacdo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cddigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento e de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada hé de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Se¢do - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 p&g.253;
TRF/4? Regi&o, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA

MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando lhe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor. Tendo expressa previséo legal e ndo conflitando
com nenhuma norma ou principio constitucional, os acréscimos exigidos pela mora sdo devidos.

TRF3, 5 Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35; TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes
publ. no DJU de 16/04/2008, p. 628; TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz
Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no DJU de 05/03/2008, p. 413.

O percentual da multa cobrada no caso concreto, apesar de elevado, ndo pode ser considerado excessivo, e muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixagcdo da multa moratdria em 60% do debito esta em consonancia com a legislacdo vigente e ndo tem caréater
confiscatério, vez que o percentual previsto na lei é proporcional & inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436; TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 435; TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Se¢ao, julg.
21.06.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag. 827.

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhida a pretensdo de exclusdo da multa moratéria aplicada, deve ser deferido
o pedido implicito de reducéao do percentual desta multa.
Com efeito, a Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacao ao artigo 35 da Lei 8212/91:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes sociais previstas nas alineas "*a*", *'b"" e 'c'* do
paragrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicéo e das contribuigdes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)
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O artigo 61, 88 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subsequiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento." (grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I1, "c" do Codigo Tributério Nacional. Imp8e-se, portanto, a limitacdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SALARIO-EDUCACAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS.
VINCULO EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragdo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracao da deciséo. A
modificacdo de resultado eventualmente decorrente é acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situacdo menos favoréavel.

2. A contribuicao ao salario-educacao ndo é inconstitucional. O Decreto-Lei n° 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "¢ constitucional a cobranca
da contribuicéo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96"".

3. A contribuicdo para 0 SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculagdo néo é necessaria por intermédio
de lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da
Republica, seja por de tratar-se de adicional as contribui¢des para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram
recepcionadas pelo artigo 240 da Constituicdo Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizacdo da taxa SELIC no célculo dos
juros de mora devidos no inadimplemento das obrigacdes tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizagéo para
0s casos de compensacao de tributos e contribuigdes sociais indevidamente recolhidos e para as restituicoes.

5. A multa deverd ser reduzida aplicando-se os pardmetros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatoria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacio do embargado e remessa oficial a que se da provimento. Apelagdo da embargante a
que da parcial provimento.

(TRF3, 28 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ.
no Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 3% Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Méarcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

PENHORA DE BEM DE FAMILIA

A sentenca corretamente apontou ndo estar demonstrada nos autos a destinacdo das linhas telefénicas penhoradas, de
sorte que ndo se poderia reconhecer serem bens de familia. Por outro lado, ao tempo em que interpostos os embargos, o
CPC néo admitia a discussdo da matéria em embargos a execucao.

Em todo caso, o bem perdeu todo o seu valor econdmico, de sorte que a apelagdo, neste particular, ndo tem mais objeto.
DISPOSITIVO

Com tais considerac@es, e nos termos do artigo 557, 81°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo, tdo-somente para determinar a limitacdo da multa moratdria ao percentual de 20% (vinte
por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redagéo dada pela Medida Provisoria n® 449/2008) e art.
61 e 88 da Lei 9.430/96.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracéo legislativa recente. O embargante suportara os 6nus da
sucumbéncia, tais como fixados na sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 30 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . LELIA KEMP BENVINDO

ADVOGADO : JULIO CEZAR K MARCONDES DE MOURA

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 98.00.00031-9 1 Vr GARCA/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribuicdes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, a nulidade da
Certidao de Divida Ativa, a iliquidez da divida, a ilegalidade dos critérios de correcdo monetaria, em especial a
incidéncia da TR e da SELIC, e da multa moratoria.

AMPLA DEFESA

Incumbe ao embargante impugnar por artigos os valores contidos na CDA. Meras alegagdes genéricas de que os valores
exequendos ndo sao devidos ou de que os acréscimos legais sdo exagerados ndo tornam controverso o crédito e,
portanto, ndo demandam dilagdo probatoria.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAOQ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL. MULTA DE 60% (SESSENTA POR CENTO). JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE.

1. A certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez que ndo pode ser afastada com a mera
afirmacdo de inexisténcia da obrigacéo tributaria ou incorre¢éo dos calculos.

2. A correcdo monetaria ndo representa acréscimo ao débito, mas simples atualizagdo de seu efetivo valor.

3. Nao hé ilegalidade na cobranca cumulada de juros de mora, multa e correcdo monetaria.

4. O percentual da multa fiscal é fixado em lei, ndo sendo dado ao Poder Judiciario modifica-lo a pretexto de ser
elevado, abusivo ou confiscatorio.

5. As obrigag@es tributérias, ndo se aplica dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estipula multa de 2%
(dois por cento) ao més.

6. Apelacdo desprovida.

(TRF3, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos APELACAO CIVEL 956211, Processo
199961820515744/SP, publ. no DJF3 de 04/12/2008, p. 821)

O perito tem funcdo prépria na instrugdo do feito, ndo lhe competindo, e muito menos ao juiz, intuir fundamentos que
beneficiariam a parte, mas ndo foram adequadamente deduzidos na fase processual anterior.

Ademais, a pericia e prova testemunhal tém natureza e aplicabilidade especificas, que ndo se confundem com as das
provas documentais. Alguns fatos podem ser provados por varios meios; outros, nao.

Mesmo no processo penal, em que se busca a verdade real e é mais ampla a liberdade probatéria para o acusado, ndo se
reconhece cerceamento de defesa pelo indeferimento de provas que o julgador considera irrelevantes para a formacéo
de sua conviccdo racional sobre os fatos litigiosos, e muito menos quando a diligéncia é nitidamente impertinente,
mesmo que a parte ndo a requeira com intuito procrastinatdrio.

STF, AGRAVO DE INSTRUMENTO 24586, Relator Min. VICTOR NUNES ADJ 02-10-1961 p. 353, DJ 08-07-
1961 p. 1271 e ement. Vol. 00466-01 p. 188; STF, HABEAS CORPUS 67639/AC, publ. DJ 29-09-1989 p. 15192
EMENT VOL-01557-01 p. 00138, Relator Min. PAULO BROSSARD; STF, HABEAS CORPUS 77910/PB, publ. DJ
26-03-1999 PP-00003 EMENT VOL-01944-02 PP-00301, Relator Min. SYDNEY SANCHES; STF, RECURSO
EXTRAORDINARIO 345580/SP, publ. DJ 10-09-2004 PP-00059 EMENT VOL-02163-02 PP-00372, Relator Min.
SEPULVEDA PERTENCE; STF, HABEAS CORPUS 88904/SP, publ. Fonte DJ 01-09-2006 PP-00022 EMENT
VOL-02245-05 PP-01055 RT v. 96, n. 855, 2007, p. 533-535 Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI; STF,
HABEAS CORPUS 87071/SP, publ. DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00080
EMENT VOL-02286-04 PP-00619 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 410-417 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 559-562,
Relator Min. CEZAR PELUSO; STF, HABEAS CORPUS 89766/MT, publ. DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC
26-09-2008 EMENT VOL-02334-02 PP-00321, Relator Min. CARLOS BRITTO.

STJ, QUINTA TURMA, HABEAS CORPUS 99596, Processo 200800208440/DF, publ. DJE DATA:13/10/2008,
Relator Min. FELIX FISCHER; STJ, SEXTA TURMA, HABEAS CORPUS 73605, Processo: 200602838784/RS,
publ. DJE 13/10/2008, Relatora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA; STJ, TERCEIRA TURMA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 771335, Processo 200601046627/SC, publ. DJE
23/09/2008, Relator Min. SIDNEI BENETI.
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REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

O paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncéo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe a embargante a prova de que os valores langados na CDA sao irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizagdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como nimero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauracéo do processo de
execucdo fiscal, nos termos dos §§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de cépia do
procedimento administrativo fiscal.

TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549;
TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542; TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pag.
242; TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460;
TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386.

LIQUIDEZ DA DIVIDA

Ainda que porventura tenha o contribuinte efetivado pagamentos parciais do débito, a certiddo de divida ativa
permanece liquida e exigivel, pouco importando, para esta finalidade, se o recolhimento insuficiente ocorreu antes ou
depois do pagamento, no prazo legal ou em atraso.

Tais recolhimentos, se ja ndo foram considerados no langamento (0 que cumpre ao embargante demonstrar), deveréo
certamente ser abatidos do valor total do débito, o que todavia pode ser feito mediante simples calculos aritméticos, que
ndo prejudicam a higidez do titulo executivo ou sua idoneidade para instruir a execucdo fiscal.

Apenas o pagamento integral do tributo, com seus acréscimos legais, impede o prosseguimento da execucao. Se o
recolhimento € insuficiente para a quitacdo, o feito executivo deve prosseguir pela diferenga.

STJ, PRIMEIRA TURMA, MEDIDA CAUTELAR 12765, Processo 200700992663/PR, Fonte DJ 22/11/2007, p.
185, Relator Min. LUIZ FUX; STJ, PRIMEIRA TURMA, RECURSO ESPECIAL 930803, Processo
200700465741/PA, Fonte DJ 05/11/2007, 237, Relator Min. JOSE DELGADO; STJ, PRIMEIRA TURMA
RECURSO ESPECIAL 695069, Processo: 200401455915/PR, Fonte DJ 05/03/2007 p. 264, Relatora Min. DENISE
ARRUDA; STJ, SEGUNDA TURMA, RECURSO ESPECIAL 810787, Processo 200600101200/SP, Fonte DJ
17/08/2006, p. 346, Relatora Min. ELIANA CALMON

TR
As cortes superiores ja pacificaram o entendimento de que € licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributérios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Gnico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacéo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Codigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada ha de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Se¢do - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253;
TRF/4? Regi&o, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA

MULTA MORATORIA
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A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando lhe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obriga¢do mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor. Tendo expressa previsdo legal e ndo conflitando
com nenhuma norma ou principio constitucional, os acréscimos exigidos pela mora sdo devidos.

TRF3, 52 Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35; TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes
publ. no DJU de 16/04/2008, p. 628; TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz
Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no DJU de 05/03/2008, p. 413.

O percentual da multa cobrada no caso concreto, apesar de elevado, ndo pode ser considerado excessivo, e muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixacdo da multa moratéria em 60% do débito esta em consonancia com a legislacdo vigente e ndo tem carater
confiscatério, vez que o percentual previsto na lei é proporcional a inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436; TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 435; TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Secao, julg.
21.06.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag. 827.

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhida a pretensdo de exclusdo da multa moratéria aplicada, deve ser deferido
o pedido implicito de reducao do percentual desta multa.
Com efeito, a Medida Provisdria n® 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacéo ao artigo 35 da Lei 8212/91:

""Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢Bes sociais previstas nas alineas "'a"', "'b"" e *'c¢"* do
paragrafo Unico do art. 11, das contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicGes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacao, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 8§ 1.2 e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo seré calculada a partir do primeiro dia subseqliente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento." (grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I, ""c" do Cddigo Tributario Nacional. Impde-se, portanto, a limitagdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAOQ. SALARIO-EDUCACAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS.
VINCULO EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragdo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracdo da decisdo. A
modifica¢do de resultado eventualmente decorrente é acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situacdo menos favoravel.

2. A contribuigéo ao salario-educacgdo nao é inconstitucional. O Decreto-Lei n° 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "'é constitucional a cobranga
da contribuicdo do salario-educacéo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime
da Lei 9.424/96".

3. A contribuigdo para o0 SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculagdo ndo é necessaria por intermédio
de lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 106/871



Republica, seja por de tratar-se de adicional as contribui¢des para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram
recepcionadas pelo artigo 240 da Constituicdo Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utiliza¢do da taxa SELIC no célculo dos
juros de mora devidos no inadimplemento das obrigaces tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizacéo para
0s casos de compensacao de tributos e contribui¢des sociais indevidamente recolhidos e para as restituicoes.

5. A multa devera ser reduzida aplicando-se 0s parametros da Lei n. 8.212/91 com redacéo dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatoria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelagcdo do embargado e remessa oficial a que se d& provimento. Apelacdo da embargante a
que d& parcial provimento.

(TRF3, 28 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ.
no Fonte DJF3 em 07/08/2008)

TRF3, 38 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008.

DISPOSITIVO

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cadigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelagéo, tdo-somente para determinar a limitacdo da multa moratdria ao percentual de 20% (vinte
por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redacdo dada pela Medida Proviséria n® 449/2008) e art.
61 e 8§ da Lei 9.430/96.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracéo legislativa recente. O embargante suportara os dnus da
sucumbeéncia, tais como fixados na sentenga.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

Sé&o Paulo, 30 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00017 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.039235-0/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE  : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA HELENA PESCARINI e outro
APELADO : AROLDO MARCILIO RIBEIRO e outros
: BENEDITO MENDES
: ESTANCIO CARLOS FERNANDES
: GUMERCINDO FRANCO DE SOUZA
: HAIRTON DA SILVA CURCIO
: JOSE CLAUDIO SATURNO
: JOSE RAIMUNDO DE SOUZA
: MILTON RODRIGUES BENFICA
: SANDRA REGINA MOREIRA
: VALTER SOARES
ADVOGADO : PAULO CESAR ALFERES ROMERO e outro
No. ORIG. : 97.04.04676-6 1 VVr SAO JOSE DOS CAMPOS/SP

DECISAO
Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta pela Caixa Econémica Federal - CEF, em face de sentenca que reconheceu a incidéncia
de juros progressivos, nos termos do artigo 4° da Lei n. 5.107/66, sobre os saldos das contas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS.

A sentenca condenou a ré, ainda, ao pagamento de juros de mora a partir da citagao.

O artigo 4° da Lei n. 5.107/66 dispunha que a capitalizacdo dos juros sobre o saldo da conta de FGTS deveria ser feita
de forma progressiva de 3% até 6%. A vigéncia da Lei n. 5.705/71, alterou o artigo 4° daquele dispositivo legal,
passando-se a aplicacéo dos juros de 3% ao ano.

Entretanto, aqueles que optaram pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo até a publicagdo da Lei n. 5.705/71
tiveram o sistema dos juros progressivos mantido.
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A Lei 5.958/73 assegurou a todos o direito de fazer a opcao pelo FGTS retroativamente a 01/01/1967 ou a data de
admissao ao emprego, caso seja posterior. Logo, os trabalhadores admitidos até 22/09/1971 e que optaram
retroativamente tem direito a aplicacdo dos juros progressivos:

"ADMINISTRATIVO. FGTS. JUROS PROGRESSIVOS. OPCAO SOB A EGIDE DA LEI 5107/66.
PERMANENCIA NA MESMA EMPRESA. COMPROVACAO DA NAO APLICACAO DA TABELA PREVISTA
NO ARTIGO 4° DA LEI 5107/66. | - Restando comprovada nos autos a opgao pelo regime fundiario sob a égide da Lei
5107/66, a permanéncia na mesma empresa de 1962 a 1988, e a aplicacdo da taxa fixa de juros de 3% ao ano, é de se
reconhecer o direito do autor a percepcéo dos JUROS PROGRESSIVOS.

Il - A correcdo monetéria deve ser fixada nos moldes do Provimento n° 26/2001 da Egrégia CGJF da 3% Regiéo.

111 - Os juros de mora sdo devidos, nos termos da legislagdo substantiva, apenas em caso de levantamento das cotas,
situacdo a ser apurada em execucao. Anote-se que, se devidos devem ser fixados ao percentual de 0,5% ao més, a partir
da citacdo, até a entrada em vigor da Lei 10406/02 e, posteriormente, nos termos da lei substantiva, ao percentual de 1%
ao més.

IV - A CEF deve ser condenada ao pagamento de honorérios advocaticios no percentual de 10% sobre o valor da
condenagéo.

V - Recurso provido."

(TRF da 3% Regido AC 2003.61.04.013613-0, Segunda Turma, rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 15/12/2006, p. 288)

Trago a colagdo a Simula 154 do Superior Tribunal de Justica:

"Os optantes pelo FGTS, nos termos da Lei 5.958, de 1973, tém direito a taxa progressiva dos juros, na forma do art. 4°
da 5.107, de 1966."

No caso, verifico que o autor José Claudio Saturno, admitido em 16 de novembro de 1970, optou pelo regime do FGTS
antes da edicdo da Lei n®5.705, de 22 de novembro de 1971 (fls.51/52).

Com tais consideraces e nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacéo.

Intime-se.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 19 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00018 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.059701-3/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . RICARDO ANTONIO ZANELLA

ADVOGADO : CARLOS MANUEL GOMES MARQUES

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

PARTE RE' : INSTITUTO DE EDUCACAO PIRATININGA S/C LTDA
No. ORIG. : 96.05.00411-9 6F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, ilegitimidade passiva do socio co-executado.

O art. 13 da Lei n.° 8.620 foi recentemente revogado pela Medida Provisdria n® 449 de 03 de dezembro de 2008,
voltando a matéria a ser regida pelo Cddigo Tributario Nacional.

O simples inadimplemento da obrigacéo de pagar o tributo ndo pode ser considerado infragdo a lei para o fim de tornar
solidariamente responsaveis os sécios dirigentes da empresa contribuinte. Como todo débito fiscal decorre da falta de
um pagamento, um tal raciocinio implicaria fossem sempre responsabilizados solidariamente os sdcios da pessoa
juridica devedora, tornando desnecessario o dispositivo legal. Assim, ali onde a lei claramente distingue entre o socio de
empresa meramente inadimplente e o sécio de empresa sonegadora, ndo pode o intérprete fazer tabula rasa, igualando
guem cumpre e quem viola a lei.

STJ, 12 Turma, AGA 1024572 Processo: 200800519154/SP, rel. Min. Luiz Fux, publ. no DJE em 22/09/2008; STJ,
22 Turma, AGRESP 866082, Processo: 200601312290/RS, rel. Min. Eliana Calmon, Publ. no DJE em 14/10/2008.
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Contudo, figurando o sécio na Certiddo de Divida Ativa como devedor, € dele, e ndo do fisco, o énus da prova,
porquanto se presume a liquidez e certeza do titulo ndo apenas quanto ao valor da divida, mas também quanto a
responsabilidade pelo débito.

STJ, REsp 896493/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julg. 01/03/2007, pub. DJ 13/03/2007, pag. 338;
STJ, EREsp 635858/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, julg. 14/03/2007, pub. DJ 02/04/2007, pag. 217; STJ,
REsp 845980/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julg. 19/09/2006, pub. DJ 23/10/2006, pag. 275.

A alienagdo das cotas do s6cio ndo o exime da responsabilidade pelos débitos cujo fato gerador tenha ocorrido
anteriormente, ndo sendo possivel opor ao credor um negdcio havido entre terceiros e que, ademais, dizia respeito a
pessoa juridica, ndo ao patrimoénio pessoal do executado.

Com tais considerac6es, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacéo.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem 0s autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 20009.
Henrigue Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00019 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.062093-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : LUIZ AUGUSTO DE FARIAS e outro

APELADO : CARLOS MARIA GUISASOLA
ADVOGADO : RENATO PINHEIRO DE OLIVEIRA
No. ORIG. : 98.00.54107-1 7 Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de apelacdes em medida cautelar com pedido de liminar ajuizada por Carlos Alberto Guisasola objetivando
autorizagdo para depo6sito dos valores incontroversos das prestacfes vencidas e vincendas de contrato de matuo
vinculado ao Sistema Financeiro da Habitagdo, bem como a devolugao dos valores pagos a maior e/ou a dedu¢édo do
saldo devedor.

O pedido foi julgado parcialmente procedente.

Com contra-raz8es da parte autora (fls. 170/174), os autos vieram a esta Corte.

Consigno o julgamento, nesta data, do recurso de apelacdo interposto na a¢éo principal n°® 1999.61.00.019864-7, tendo
sido negado seguimento ao recurso do autor e dado provimento ao recurso da CEF.

Destarte, considerando que a acdo cautelar objetiva garantir a utilidade da sentenga definitiva a ser eventualmente
proferida nos autos da a¢éo principal, desta sendo dependente e instrumento, depreende-se carecer de objeto a presente
acdo cautelar.

MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. JULGAMENTO DA AQAO PRINCIPAL. AQAO PREJUDICADA.
1. Nos autos da acdo principal, onde se discute a tutela definitiva da pretensdo colocada em juizo, foi proferido voto no
sentido de negar provimento ao recurso de apelacdo da impetrante e ndo conhecer ao recurso de apela¢do da Unido e dar
provimento a remessa oficial.

2. Assim, cessados os efeitos da tutela cautelar, prejudicada a a¢do, por perda absoluta do objeto.

(TRF 32 Regido, MC n° 2000.03.00.026732-4, Juiza Sylvia Castro, DJU de 24.01.2007)

Com tais considerac6es, com fulcro no artigo 33, XII do Regimento Interno desta Corte, julgo extinto o processo sem
exame do mérito, nos termos do artigo 267, IV c.c. 808 111 do Cddigo de Processo Civil, condenando o autor ao
pagamento das custas processuais e verba honoraria fixada em R$ 300,00 (trezentos reais).

P.I.

Apos as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

S8o Paulo, 22 de dezembro de 2008.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00020 APELACAO CIVEL N° 2000.03.99.075007-1/SP
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : MAN DEKKER DE WIT AGRI FLORICULTURA e outros
. HENDRICUS NICOLAAS JOSEPH DE WIT
. NICOLAAS JOSEPH DE WIT

ADVOGADO : ADELMO DA SILVA EMERENCIANO

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 98.00.00010-3 A Vr MOGI GUACU/SP

DECISAO

Vistos.

Foram opostos embargos a execucdo fiscal em face de processo ajuizado para a cobranca de contribuigdes
previdenciarias relativas a atividades de construgdo e prestacdo de servigos. O MM® Juizo de Direito da do SAF de
Mogi Guacu/SP julgou improcedentes os pedidos, ensejando a interposi¢éo de recurso de apelacdo pela embargante.

A apelante aduz cerceamento de defesa em razdo do indeferimento da realizacéo de pericia contébil, requerida com o
intuito de comprovar que teriam sido efetuados pagamentos por terceiros, isto €, pelas prestadoras de servigos. Alega
nulidade da CDA em virtude da suposta auséncia de elementops essenciais. Alega, ainda, que ndo existe solidariedade
tributaria entre ela e as diversas empresas prestadoras de servigos contratadas por ela.

Com as contra-razdes, 0s autos vieram a esta Corte.

REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

O paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncéo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe & embargante a prova de que os valores lancados na CDA séo irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetéria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como nimero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CAPACIDADE POSTULATORIA. PROCURADOR DO INSS.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FALTA DE PAGAMENTO. PARCELAMENTO DESCUMPRIDO. TITULO
EXECUTIVO. CDA. NULIDADE. INOCORRENCIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

IV - O titulo executivo (CDA) preenche os requisitos legais e ndo apresenta nenhuma macula, cujo énus de
desconstitui-lo cabe a executada-embargante (CTN, arts. 201 e 202 e Lei 6830/80, art. 2°).

V - Presuncéo de liquidez e certeza da CDA ndo ilidida. Sentenca de improcedéncia mantida.

VI - Apelacdo do embargante improvida."

(TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549)

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - VALIDADE DA CDA.

1 - A certiddo de divida ativa goza de presungdo de liquidez, certeza e exigibilidade, devendo conter todos os requisitos
do art. 2°, 8§ 5° e 6°, da Lei 6.830/80, combinado com o art. 202, do CTN.

2 - E do executado o 6nus processual de ilidir a presuncao de liquidez e certeza da certiddo de divida ativa, nos termos
do art. 204, do CTN combinado com o art. 3°, da LEF, através dos meios processuais cabiveis, demonstrando eventual
vicio no referido titulo executivo ou que o crédito nele descrito seja indevido.

3 - Néo se deve declarar a nulidade da CDA, mesmo que ausente um de seus requisitos legais, quando a falha pode ser
suprida através de outros elementos constantes dos autos.

4 - Sucumbente a embargante, esta pagara ao embargado os honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o valor
executado, devidamente atualizado.

5 - Remessa oficial e recurso de apelagdo providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA QUE PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS.
MULTA DE MORA NO PERCENTUAL DE 20%. LEGALIDADE. CSSL. CRIACAO POR LEI ORDINARIA.
FATO GERADOR. REGIME DE ANTECIPACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A CDA identifica de forma clara e inequivoca o débito exeqiiendo, discriminando as leis que embasam o célculo dos
consectarios legais e determinam a exigéncia tributaria.

2. A apelante ndo trouxe aos autos documentacdo apta a comprovar qualquer nulidade na CDA. Presuncao de certeza e
liquidez ndo afastada.
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3. Os indices e critérios utilizados pela embargada para a obtencdo do valor a ser executado estdo expressos na CDA, 0s
quais identificam de forma clara e inequivoca a maneira de calcular todos os consectarios legais, 0 que permite a
determinacéo do quantum debeatur mediante simples calculo aritmético, proporcionando ao executado meios para se
defender, sendo despicienda a descri¢do minuciosa do valor originario da divida e da forma de calculo das verbas
acessorias.

9. Apelacdo ndo provida.”
(TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pag. 242)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. AUTO DE INFRACAO. DEFESA ADMINISTRATIVA. CDA. CERTEZAE LIQUIDEZ DO
TITULO.

I11. Encontrando-se a divida regularmente inscrita, goza ela de presuncdo de liqliidez e certeza, além de ter o efeito de
prova pré-constituida, ex vi do disposto no Art. 3°, caput e paragrafo Unico, da Lei n® 6.830/80.

IV. O embargante ndo logrou desconstituir o titulo exeqiiendo.

V. Apelacdo ndo provida.”

(TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460)

"EMBARGOS A EXECUGAO - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - NULIDADE DA SENTENGCA -
NULIDADE DA CDA - INOCORRENCIA - PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSO IMPROVIDO -
SENTENCA MANTIDA.

2. A certiddo de divida ativa contém a sua origem, a natureza e o fundamento legal, com todos os requisitos
determinados nos arts. 202 do CTN e 2°, § 5°, da Lei 6830/80, devidamente esclarecidos nos campos respectivos.

3. Preliminares rejeitadas. Recurso improvido. Sentenga mantida."

(TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386)

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauragéo do processo de
execucdo fiscal, nos termos dos 8§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de c6pia do
procedimento administrativo fiscal.

A legislacdo em vigor a época dos fatos geradores era a Lei 8.212/91, que, em seu art. 31, na redacdo original, previa o
seguinte:

"Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relacéo aos
servicos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23."

"§ 1° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante contra o executor e admitida a retengdo de importancias a este
devidas para a garantia do cumprimento das obrigacdes desta lei, na forma estabelecida em regulamento.”

"'§ 2° Entende-se como cesséo de mao-de-obra a colocagao, a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos cujas caracteristicas impossibilitem a plena identificacdo dos
fatos geradores das contribuicGes, tais como construcdo civil, limpeza e conservagdo, manutencéo, vigilancia e outros
assemelhados especificados no regulamento, independentemente da natureza e da forma de contratacdo."

Na hipdtese, a apelante reconhece que 0s servigos realizados foram executados mediante cessdo de mdo-de-obra e a
legislacdo é clara: contratante e empresa contratada respondem solidariamente pelo cumprimento das obrigacGes
previdenciarias decorrentes dos servicos realizados.

Por outro lado, inexiste beneficio de ordem nos casos de solidariedade tributaria (CTN, art. 124, paragrafo Gnico), assim
incabivel qualquer pedido de suspensdo das NFLD's para a realizagdo de prévia fiscalizagdo da prestadora de servigos, a
fim de elidir a responsabilidade solidaria do contratante.

O STJ ja decidiu que quando ha solidariedade passiva a divida tributaria pode ser cobrada de qualquer dos sujeitos
passivos, ndo comportando beneficio de ordem.
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"TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CESSAO DE
MAO-DE-OBRA. CONTRATAGAO MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. ART. 31 DA LEI N°8.212/91.

1. Durante os anos de 1992 e 1993, época dos fatos geradores em questdo, ainda se encontrava em vigor o art. 31 da Lei
8.212/91 em sua redagdo original. Por conseguinte, o recorrente, Banco do Brasil S/A, é solidariamente responsavel
pelo recolhimento da contribuicéo previdenciaria sobre a folha de salarios de empresa que lhe prestou servigos mediante
regime de cessdo de méo-de-obra nesse periodo.

2. A determinacdo do art. 31 da Lei 8.212/91 configura, apenas, uma técnica de arrecadacdo da contribuicao
previdenciaria, colocando as empresas tomadoras de servigo como responsaveis tributarias pela forma de substituigdo
tributéria.

3. Recurso especial improvido."

(RESP 531257, Rel. Min. José Delgado, DJ 22/03/2004)

"TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;OES PREVIDENCIARIAS. CONSTRU(;AO CIVIL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. ARTIGO 31, § 3° DA LEI N°8.212/91. ELISAO.
NECESSIDADE. COMPROVA(;AO. RECOLHIMENTO.

1. A responsabilidade solidaria na contratagdo de quaisquer servigos por cessao de mao-de-obra foi instituida pela Lei n°
8.212/91, notadamente, em seu artigo 31, ou seja, ha solidariedade entre o contratante dos servigos executados mediante
cessdo de mao-de-obra e 0 executor desses servigos. A responsabilidade solidaria do contratante esta definida, em linhas
gerais, nos artigos 124 e 128 do Cddigo Tributario Nacional. O § 1° do artigo 124 do C6digo Tributario Nacional prevé
expressamente que a solidariedade nele descrita ndo comporta beneficio de ordem.

2. A solidariedade somente poderia ser elidida, caso obedecido o preceito do § 3° do artigo 31 da Lei n®8.212/91 - o
executor deveria comprovar o recolhimento prévio das contribui¢des incidentes sobre a remuneracdo dos segurados
incluida na nota fiscal ou fatura correspondente aos servicos executados, quando da respectiva quitacdo. Precedentes.

3. Recurso especial provido."”

(STJ - Segunda Turma - RESP - 780703 - rel. min. Castro Meira, DJU 16.6.2006, p. 155)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA: TOMADOR E
PRESTADOR DE SERVICOS DE MAO-DE-OBRA NA CONSTRUCAO CIVIL.

1. A divida tributaria, quando ha solidariedade passiva, pode ser cobrada de qualquer dos sujeitos passivos, ndo
comportando beneficio de ordem, exceto quando houver dispositivo legal permitindo.

Hipotese dos autos em que a cobranga da contribuicdo previdencidria pode ser cobrada tanto do tomador quanto do
prestador de servicos de méo-de-obra na construcao civil.

2. Precedentes desta Corte.

3. Recurso especial provido."”

(STJ - Segunda Turma - RESP - 761246 - rel. min. Eliana Calmon, DJU 29.6.2007, p. 538)

Ademais, somente poderia ser afastada a responsabilidade solidaria, caso restasse cabalmente comprovado pela
tomadora que as empresas prestadoras de servigos efetuaram o recolhimento dos valores devidos, o que ndo ocorreu.
Néo bastasse isso, a apelante ndo trouxe aos autos a prova de que o débito lancado por afericdo, nos termos do art. 33,
8490, da Lei n° 8.212/91 contenha incorre¢Bes ou arbitrariedade na apuragéo da base de célculo, até porque a fiscalizagao
adotou tal procedimento em razdo da ndo apresentacdo da documentacao relativa as despesas com mao de obra.

Afasto a alegacédo de cerceamento de defesa, tendo em vista a desnecessidade de realizacdo da pericia contabil requerida
pela embargante. Conforme observou 0 juizo a quo, incumbia a apelante, mediante a apresentacéo de recibos,
comprovar os pagamentos supostamente efetuados por terceiros. Ademais, era da embargante o 6nus de acostar aos
autos copia do procedimento administrativo fiscal, caso entendesse conveniente.

A LC 84/96, em seu artigo 1 °, inciso I, instituiu a contribuic¢do a cargo das empresas sobre a remuneragéo ou
retribui¢des por elas pagas ou creditadas a segurados empresarios, autbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas por
trabalho prestado sem vinculo empregaticio - de modo a poder exigi-la legitimamente, ja que o Supremo Tribunal
Federal havia declarado inconstitucionais, por ofensa a reserva de lei complementar, previsdes idénticas feitas pelas leis
ordindrias 7.789/89 e 8.212/91.

Ademais, foi reconhecida a constitucionalidade da LC 84/96 pelo STF, por ocasido do julgamento do RE 228.321/RS,
pois observada a necessidade de lei complementar e ndo repetida nenhuma das bases econdmicas ja previstas no texto
constitucional para o custeio da Seguridade.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUIGCOES SOCIAIS:

EMPRESARIOS. AUTONOMOS E AVULSOS. Lei Complementar n° 84, de 18.01.96: CONSTITUCIONALIDADE.

I - Contribui¢do social instituida pela Lei Complementar n° 84, de 1996: constitucionalidade.

Il - R.E. ndo conhecido"

(STF, RE 228321/RS, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 30/05/2003).

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a

apelacdo.
P..1., baixando os autos a Vara de origem oportunamente.
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Séo Paulo, 29 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00021 APELACAO CIVEL N° 2000.61.00.000808-5/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : SARASVATE ANTONIO DE SOUZA e outro
: NAZZARENA DE SOUZA

ADVOGADO : RAFAELLA MIKOS PASSQOS e outro
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : TANIA FAVORETTO e outro
APELADO : OS MESMOS

DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO

Trata-se de embargos de declaracéo nas fls. 351/365, interpostos pelos autores-apelantes SARASVATE ANTONIO DE
SOUZA e NAZZARENA DE SOUZA, com base no artigo 535 do Codigo de Processo Civil, pleiteando sejam supridas
pretensas falhas na deciséo das fls. 322/331, em sede de Acdo Ordindria, em que se objetivava a revisao da relagao
contratual de financiamento imobiliario vinculado ao Sistema Financeiro da Habitacao.

A decisdo embargada deu provimento ao recurso da CEF e negou seguimento ao recurso da parte autora, para julgar
totalmente improcedentes os pedidos formulados.

Os autores sustentam que o decisério foi omisso acerca da preliminar do cerceamento de defesa em razédo do
indeferimento da prova pericial, e relativamente aos vicios no procedimento de execuc¢do extrajudicial. Alegam, ainda,
omissdo quanto a aplicabilidade do CDC, aplicacdo do PCR, incidéncia do artigo 6°, alinea "'c", da lei n® 4.380/64, e
limitagdo dos juros & 12% ao ano prevista nessa lei bem como a ilegalidade da aplicacdo da TR e ocorréncia de
anatocismo.

Aduzem, ainda, que o pronunciamento deixou de analisar a preliminar de que ndo houve conex&o do recurso interposto
com a sentenga prolatada e quanto a aplicabilidade do artigo 25 da Lei n° 8.692/93, que prevé a limitagdo da aplicacao
da taxa efetiva de juros 12% ao ano.

O Cadigo de Processo Civil ndo faz exigéncias quanto ao estilo de expressao, nem impde que o julgado se prolongue
eternamente na discussédo de cada uma das linhas de argumentacdo, mas apenas que sejam fundamentadamente
apreciadas todas as questdes controversas passiveis de conhecimento pelo julgador naquela sede processual. A concisdo
e precisdo sdo qualidades, e ndo defeitos do provimento jurisdicional.

Sem que sejam adequadamente demonstrados quaisquer dos vicios elencados nos incisos do artigo 535 do Caodigo de
Processo Civil, ndo devem ser providos os embargos de declaragdo, que néo se prestam a veicular simples
inconformismo com o julgamento, nem tém, em regra, efeito infringente. Incabivel, neste remédio processual, nova
discussdo de questdes ja apreciadas pelo julgador, que exauriu apropriadamente sua funcao.

Ainda que os embargos de declaragdo sejam interpostos com a finalidade de prequestionar a matéria decidida,
objetivando a propositura dos recursos excepcionais, sempre devem ter como base um dos vicios constantes do artigo
535 do diploma processual:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NO
ACORDAO. ANALISE DE VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INCABIMENTO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DO
ART. 535, DO CPC.

Inocorréncia de irregularidades no acorddo quando a matéria que serviu de base & oposicéo do recurso foi devidamente
apreciada no aresto atacado, com fundamentos claros e nitidos, enfrentando as questdes suscitadas ao longo da
instrucdo, tudo em perfeita consonancia com os ditames da legislagao e jurisprudéncia consolidada. O ndo acatamento
das argumentacGes deduzidas no recurso ndo implica cerceamento de defesa, posto que ao julgador cumpre apreciar o
tema de acordo com o que reputar atinente a lide. Ndo esta obrigado o magistrado a julgar a questdo posta a seu exame
de acordo com o pleiteado pelas partes, mas, sim, com o seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicavel ao caso. 2. As funcGes
dos embargos de declaracéo, por sua vez, sdo, somente, afastar do acdrdao qualquer omissdo necessaria para a solugdo
da lide, ndo permitir a obscuridade por acaso identificada e extinguir qualquer contradi¢do entre premissa argumentada
e conclusdo..."

RESP 547749/MG, Relator Min. José Delgado, Primeira Turma, j. 16/12/03, v. u., DJ 22/03/04, p. 238)

"EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSOES. AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.
I-Releva ressaltar que a omissao no julgado que desafia os declaratérios é aquela referente as questdes, de fato ou de
direito, trazidas a apreciacdo do magistrado, e ndo a referente aos argumentos e as teses das partes, que poderao ser
rechagados implicitamente.
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I1-Esta c. Corte ja tem entendimento pacifico de que os embargos declaratérios, mesmo para fins de prequestionamento,
s0 serdo admissiveis se a decisdo embargada ostentar algum dos vicios que ensejariam o seu manejo (omissao,
obscuridade ou contradicdo). Embargos declaratorios rejeitados."

(EDcl no AgRg no REsp 723962 / DF, Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ 02/10/06, p. 300)

No tocante a ventilada contradicdo acerca da condenagdo dos autores ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios, é insito que tal execugao se sujeitara as disposi¢des do artigo 12 da Lei n® 1.060/50, uma vez que 0s
sucumbentes s&o beneficiérios da gratuidade da justiga.

Néo tendo sido demonstrado o vicio no pronunciamento jurisdicional, que decidiu clara e expressamente sobre todas as
questdes postas perante o 6rgdo julgador, sem obscuridades, omissdes ou contradi¢des, ndo merecem ser providos 0s
embargos declaratorios.

[Tab][Tab]Com tais consideracdes, CONHECO E REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARACAO.

S&o Paulo, 28 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00022 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2000.61.00.030518-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : IND/ DE MAQUINAS HYPPOLITO LTDA
ADVOGADO : ADAIR LOREDO DOS SANTOS

. MARILUCI PORFIRIO DA SILVA LOREDO DOS SANTOS
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 15 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
DECISAO
Vistos.

Trata-se de remessa oficial e apelages em face da r. sentenca (fls. 124/141) que julgou parcialmente procedente o
pedido inicial formulado em acédo ordinéria ajuizada com o objetivo de afastar a multa de mora incidente sobre 0s
pagamentos de tributos efetuados pela autora, sob a alegacdo da denuincia esponténea prevista no art. 138 do CTN, bem
como pleiteia a ndo utilizagdo da taxa selic para correcdo dos juros, a inaplicabilidade da TR para atualizagéo do débito
e o direito de ampliar o parcelamento do débito em 240 meses, requerendo a repeti¢do dos valores que entende ter pago
incorretamente. Sucumbéncia reciproca.

A r. sentenca julgou o pedido procedente quanto a ndo utilizacdo da taxa SELIC para correcéo dos juros.

A Unido apelou quanto ao ponto julgado procedente na r. sentenga

A autora apelou, reafirmou os argumentos explanados na pega exordial, exceto quanto a utilizagdo da TR na correcéo
monetaria, quanto aos pontos afastados pela r. sentenca.

Com as contra razdes, vieram 0s autos a esta Corte.

Passo a anélise.

No que toca a utilizacdo da TR como corre¢do monetéria, insubsistente a alegacéo inicial, pois, como ressaltado na r.
sentenca, os documentos acostados aos autos demonstram que foi aplicada a UFIR, nos termos da Lei n° 8.383/91.
Ademais, ndo houve apelo quanto a este ponto.

O direito tributario consagra duas espécies de multas cujas naturezas e indoles sao totalmente distintas, conforme
decorram de mera inadimpléncia do tributo corretamente lancado ou de infraco administrativo-fiscal (lancamento a
menor, com ou sem fraude fiscal, ou infragdo a obrigacdo administrativa-fiscal acessoria, verbi gratia, pela falta ou
escrituracao inadequada dos livros obrigatérios), Gnica tratada como regra geral no CTN.

Com toda razdo, existe previsao legal (CTN, art. 138) para que a dendincia espontanea afaste apenas a segunda, porque €
irrelevante em relagdo aos motivos determinantes e as finalidades da primeira.

A multa por infragdo as obrigac8es acessorias visa a punir o contribuinte que dificulta as atividades do érgao
arrecadador, sendo cabivel até mesmo quando o tributo foi corretamente langado e recolhido na época propriae, a
fortiori, quando ¢ quitado posteriormente: como s6 pode ser aplicada no curso de procedimento fiscal, serd impossivel
falar em confissdo espontanea.

O contribuinte também incide em multa administrativa pelo langamento a menor, que pode ser agravada em caso de
fraude fiscal: se espontaneamente corrige o lancamento, antes do inicio de qualquer procedimento pela autoridade
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fiscalizadora, a constituicdo do crédito fica perfeita. Contudo, se o contribuinte paga apenas o valor principal do tributo,
sua atitude terd sido integralmente remediada em relagdo ao lancamento a menor, mas ndo em relacdo ao atraso na
quitagdo.

Da mesma forma que 0s juros e a correcdo monetaria, no direito tributario como em qualquer outro ramo das ciéncias
juridicas, a multa MORATORIA estabelecida para cada espécie tributéaria visa a compelir o devedor a pagar em dia,
tem indole indenizatoria e ¢ exigivel sempre que a obrigacao principal for adimplida apds o vencimento,
INDEPENDENTEMENTE DE TER HAVIDO LANCAMENTO A MENOR (CTN, art. 161).

O legislador, com toda razdo, ndo empresta a confissao espontanea o efeito de afastar quaisquer dos acréscimos legais
decorrentes da mora pura e simples, uma vez que o crédito tributario seja quitado apds o prazo legal, pouco importando
se foi langado corretamente desde o inicio ou se o contribuinte espontaneamente corrigiu 0 lancamento. Basta ver que a
Sec¢do 1V, do Capitulo V, do Titulo I1, do Livro Segundo, do Cddigo Tributario Nacional, trata das infracGes
administrativo-fiscais, e ndo dos efeitos da mora.

Com mais razdo ainda, ndo ha que se cogitar da exclusao da multa moratéria no caso de tributos com langcamento por
homologagdo, com base em suposta dendncia espontanea.

Nessa espécie de constituicdo do crédito tributario, a atividade do contribuinte substitui procedimento administrativo
inicial, donde sem sentido entender que o inadimplente merecesse beneficio por ter reconhecido e pago débito que a ele
préprio cabia constituir e pagar em dia. Ndo haveria sequer como imaginar que tal reconhecimento e pagamento teriam
ocorrido antes de qualquer procedimento administrativo fiscal - como exige a lei para a exclusdo da multa penalizadora
-, porquanto o dito auto-lancamento pelo contribuinte vem justamente no lugar do procedimento fiscal constitutivo do
crédito tributrio.

Tal posicionamento encontra esteio no Colendo Superior Tribunal de Justica - STJ, que vem decidindo reiteradamente
nessa direcdo, conforme é possivel verificar no seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - ART. 138 DO CTN - DENUNCIA ESPONTANEA
- PAGAMENTO DO DEBITO ANTES DE QUALQUER PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -

EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA - IMPOSSIBILIDADE - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGA(;AO - MULTA MORATORIA - EXIGIBILIDADE.

No que toca aos tributos sujeitos ao autolangamento,

segundo recente orientagdo desta colenda Corte, "ndo ha configuracdo de denlincia espontanea com a consequente
exclusdo da multa moratoria, na hip6tese em que o contribuinte declara e recolhe, com atraso, o seu débito tributario "
(REsp 652.501/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 18.10.2004).

A tese acima esposada restou sufragada por esta colenda

Primeira Secdo deste egrégio Sodalicio na assentada de 13.12.2004, por expressiva maioria de votos (cf. AgRg nos EAg
572.948/PR e AgRg nos EREsp 462.584/RS, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, ambos julgados em 13.12.2004).

Em vista desses fundamentos, for¢oso concluir que merece reconsideragdo a decisdo agravada para que se reconheca a
inaplicabilidade do disposto no artigo 138 do CTN ao caso dos autos, em que pretende a contribuinte a restituicdo de
valores pagos a titulo de multa moratéria pelo pagamento em atraso de débitos da COFINS, PIS, CSSL, IR na fonte e
IRPJ.

Agravo regimental provido para conhecer do agravo de

instrumento e dar provimento ao recurso especial a fim de reconhecer a legitimidade da exigéncia da multa moratéria
incidente sobre o pagamento serddio de tributo sujeito ao lancamento por homologacdo. Invertem-se 0s 6nus da
sucumbéncia, mantido o percentual fixado na origem.

(STJ, Segunda Turma, AGRG 656397/RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 12/09/2005).

Quanto a utilizacdo da taxa SELIC na atualizagdo dos juros devidos pelo atraso no pagamento dos tributos e
contribuigdes, tal como previsto no CTN, art. 161, § 1°, cabe fazer uma breve digresséo.
A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n° 8.847,
de 28 de janeiro de 1994, com a redacao dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei
n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacao e na restituigdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4° da Lei n.° 9250/95.

Por outro lado, o artigo 161, caput, do CTN, estatui que os juros moratorios tém natureza indenizatdria nas ocasifes em
que a Fazenda Publica ndo efetiva no lapso correto os proveitos e destinagdes legais, em razdo da mora do contribuinte
no recolhimento de tributos.

Pela regra do § 1° do mesmo artigo 161 do CTN, restou prevista a incidéncia da taxa de juros sobre os créditos
tributérios ndo pagos no vencimento, bem como estabeleceu-se um determinado percentual padrdo de juros de mora
(1% - um por cento - a0 més).
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Todavia, a norma recepcionada como lei complementar, caso do CTN, € apenas a que prevé a incidéncia da taxa de
juros sobre o crédito tributario ndo pago no vencimento, sendo que a parte relativa a possibilidade da legislagéo fixar
uma taxa de juros por outros indices nao exige lei complementar, bastando lei ordinaria que estabeleca indices diversos.
Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacéo tributaria especifica.
Ademais, no tocante a possibilidade de se aplicar a Taxa Selic na cobranca dos débitos da Fazenda Publica, o STJ ja
pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento:

'TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Secéo assentou orientacdo a dizer que €
'devida a aplicagdo da taxa SELIC em compensagdo de tributos e, mutatis mutandis, nos célculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal'

(STJ, 18 Secdo - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).

"TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. TAXA SELIC. TR/TRD. JUROS.

1. Incide multa moratoria na hipétese de parcelamento de débito deferido pela Fazenda Publica. "A simples confissdo
de divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura denlincia espontanea” (Simula 208/TFR).

2. Com o advento da Lei N° 9.250/95, a partir de 1°.01.96, os juros de mora passaram a ser devidos pela taxa Selic a
partir do recolhimento indevido, ndo mais tendo aplicacdo o art. 161 c/c art. 167, paragrafo tnico, do CTN. Tese
consagrada na Primeira

Secédo, com o julgamento dos EREsps 291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC em 14.05.03.

3. E legal a utilizagio da TRD como taxa de juros, mas nio como fator de corre¢io monetaria.

4. Recurso especial provido em parte." (grifei)

(STJ, Segunda Turma, REsp.867121/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ 31/10/2006 pg.272).

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CARACTERIZAGAO.
MULTA MORATORIA DEVIDA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

I - A eg. Primeira Seg&o desta Corte, ao apreciar o REsp n° 284.189/SP e o0 REsp n° 378.795/GO, ambos da Relatoria do
Ministro

Franciulli Netto, julgados na sessdo de 17/06/2002, passou a adotar o entendimento de que ndo deve ser aplicado o
beneficio da denuncia

espontanea nos casos em que ha parcelamento do débito tributério, visto que o cumprimento da obrigagéo foi
desmembrado e esta somente sera quitada quando satisfeito integralmente o crédito. Precedentes:

AGA n.° 363.912/RS, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 01/09/2003; REsp n.° 295.376/PR, Rel.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 01/09/2003 e AERESp n.° 434.461/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
25/08/2003.

Il - Pacifica a jurisprudéncia deste Pretorio acerca da incidéncia da Taxa SELIC relativamente aos débitos tributarios,
observando-se, ademais, o principio da isonomia. Precedentes: REsp n° 497.908/PR,

Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 21/03/2005 e REsp n° 516.337/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de
15/09/2003.

I11 - Nesta sede regimental, procura a agravante inovar suas razdes de reforma do v. acrddo recorrido, pretendendo,
caso ndo seja excluida a multa, a redugdo do percentual. Inviavel o exame da questao apresentada a destempo, incidindo
na hipdtese o instituto da

precluséo.

IV - Agravo regimental improvido.

(STJ, Primeira Turma, AGRG 656397/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 01/02/2007, pag. 418).

Por fim, ausente previsdo legal para o parcelamento em 240 meses, pois as Leis 8.620/93 e 9.639/98 aplicam-se apenas
as empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo havendo qualquer violagao ao principio constitucional da
isonomia (art. 150, 11, e 173, § 2° da CF):

TRIBUTRIO: AO DECLARATRIA. EMPRESA PRIVADA. LEI 8620/93, ART. 9 E 10. PARCELAMENTO DE
DBITO PREVIDENCIRIO EM 240 VEZES. FALTA DE PREVISO LEGAL. IMPROCEDNCIA DO PEDIDO.
SENTENA MANTIDA. | - O parcelamento de débito previdenciéario em 240 vezes decorre de lei, cujo beneficio
destinado as pessoas juridicas de direito publico interno (Estado, Municipio e Distrito Federal), mas extensivo as
sociedades de economia mista dependendo de lei autorizadora estadual, distrital ou municipal (MP 2060-3, art. 6 e
2187-13, art. 7). 1l - No caso, existe motivo legal para negar o pedido de parcelamento, porque o contribuinte ndo
sociedade de economia mista ou empresa publica, sendo empresa de natureza totalmente privada, portanto nao
contemplada com o beneficio da amortizado em 240 vezes pela norma legal (Lei 8620/93, art. 10), inexistindo afronta
ao principio constitucional da isonomia (cf, art. 150, II) Il - De outro giro, a autora alega a inconstitucionalidade e
ilegalidade da multa, juros, SELIC, SAT, salrio-educao, SEBRAE e INCRA, o0 que no parece verossimil e nem
plausvel, visto que tais encargos e contribuies so exigveis ex vi legis. IV - Recurso da autora improvido.
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(TRF da 3% Regido, AC 2001.61.00.010969-6, Segunda Turma, rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 02/06/2006, p. 404)".

Fixo os honorarios advocaticios em R$ 2.000,00, nos termos do artigo 20, 84°, do CPC.

Com tais consideracGes e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacdo da autora e, consoante o 1-A do mesmo artigo DOU PROVIMENTO ao recurso da Unido Federal e a Remessa
Oficial.

P.R.1., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

Séo Paulo, 21 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00023 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2000.61.02.002772-3/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : VANE COML/ DE AUTOS E PECAS LTDA e outros
: WAGNER ANTONIO PETICARRARI
: MARIA LUIZA TITOTTO PERTICARRARI

ADVOGADO : DOMINGOS ASSAD STOCHE e outro

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . OS MESMOS

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 9 VARA DE RIBEIRAO PRETO SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribuicdes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a ilegitimidade passiva dos sécios co-executados a ilegalidade da
cobranca de contribuices para 0 SAT, para o INCRA, para as entidades do "Sistema S" e para o Salario-Educacéo, bem
como dos critérios de corre¢cdo monetaria, em especial a incidéncia da TR e da SELIC.

LEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS

O art. 13 da Lei n.° 8.620 foi recentemente revogado pela Medida Proviséria n® 449 de 03 de dezembro de 2008,
voltando a matéria a ser regida pelo Cddigo Tributario Nacional.

O simples inadimplemento da obrigacao de pagar o tributo ndo pode ser considerado infragdo a lei para o fim de tornar
solidariamente responsaveis os socios dirigentes da empresa contribuinte. Como todo débito fiscal decorre da falta de
um pagamento, um tal raciocinio implicaria fossem sempre responsabilizados solidariamente os sdcios da pessoa
juridica devedora, tornando desnecessario o dispositivo legal. Assim, ali onde a lei claramente distingue entre o socio de
empresa meramente inadimplente e o sécio de empresa sonegadora, ndo pode o intérprete fazer tabula rasa, igualando
guem cumpre e quem viola a lei.

STJ, 18 Turma, AGA 1024572 Processo: 200800519154/SP, rel. Min. Luiz Fux, publ. no DJE em 22/09/2008; STJ,
22 Turma, AGRESP 866082, Processo: 200601312290/RS, rel. Min. Eliana Calmon, Publ. no DJE em 14/10/2008.

Contudo, figurando o0 s6cio na Certiddo de Divida Ativa como devedor, é dele, e ndo do fisco, o dnus da prova,
porquanto se presume a liquidez e certeza do titulo ndo apenas quanto ao valor da divida, mas também quanto a
responsabilidade pelo débito.

STJ, REsp 896493/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julg. 01/03/2007, pub. DJ 13/03/2007, pag. 338;
STJ, EREsp 635858/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, julg. 14/03/2007, pub. DJ 02/04/2007, pag. 217; STJ,
REsp 845980/MG, Rel. Min. Francisco Falcado, Primeira Turma, julg. 19/09/2006, pub. DJ 23/10/2006, pag. 275.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

E devida a contribuicio para o SAT com base na Lei n° 8212/91, ndo havendo violag&o ao principio da estrita
legalidade pelo fato de serem veiculados por Decreto (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto 2.173/97, art. 26, § 1°; art.
202, do Decreto 3.048/99) os pardmetros de enquadramento conforme o grau de risco, que determinam a incidéncia das
aliquotas de 1, 2 ou 3%. Tampouco é necessaria a edicdo de Lei Complementar para a incidéncia do SAT sobre
pagamentos a autbnomos.
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""CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4% Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacao da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, 11; art. 5°, 11; art. 150, I.

I. - Contribuic&o para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, I1; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, 8 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicio Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicéo para o SAT.

Il.-Oart. 3% |1, da Lei 7.787/89, ndo € ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagéo dos
conceitos de ""atividade preponderante e *'grau de risco leve, médio e grave', ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o0 regulamento vai além do
contetido da lei, a questdo néo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso
constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37; STJ, Resp 856817/SP,
Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214.

INCRA/FUNRURAL

Independentemente do ramo urbano ou rural em que atual, a empresa € obrigada a recolher a contribuicdo ao INCRA,
criada pela Lei 2.613/55, a que se sucederam a Lei n°® 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural), a Lei n® 4.863/65, o
Decreto-lei n°® 1.146/70, o Decreto-Lei n° 582/69, o Decreto-Lei n° 1.110/70, a LC 11/71,a Lei Complementar n° 16/73
e aLei n°® 7.604/87.

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente. Assim néo é
possivel concluir que a incorporacéo do segundo a uma aliquota Unica tenha provocado a extin¢éo do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social, ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de interven¢do no dominio econémico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlagdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacao.

STF, Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007; STF, Al-AgR n. 548733/DF Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006; STJ, RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de
24.05.07; STJ, RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007; TRF3, AMS n. 243787, Rel. Des. Federal
Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007; TRF3, AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU
DATA:15/06/2007.

SALARIO-EDUCACAO
Por forga da Simula STF n.? 732, resta consolidado o entendimento de que é devido o recolhimento do Salério-
Educacéo.

"E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA
DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201; STJ;
AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003, p.
240; TRF-3.2 Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2006, p. 444; TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secao; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg.
19/09/2006; DJU 20/10/2006, p. 395; TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza
Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006, p. 380.

ENTIDADES DO "SISTEMA S*
O Supremo Tribunal Federal afastou a inconstitucionalidade das contribui¢es para SEBRAE, SESI, SENAI, SESC e
outras instituicdes da mesma natureza:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003.
C.F., art. 146, 111; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.

I. - As contribuigdes do art. 149, C.F. - contribuices sociais, de intervencao no dominio econdmico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, C.F., isto ndo
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quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicéo social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente
de "outras fontes", é que, para a sua instituicdo, seré observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F.,
art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do n&o é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipétese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, 111, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ
143/684.

Il. - A contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é
contribuicdo de intervencédo no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas
das contribuicfes sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC,
SENAC. Néo se inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. I1l. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacao das Leis
8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido.

(STF, RECURSO EXTRAORDINARIO 396266/SC, rel. Min. Carlos Velloso, publ. no DJ de 27/02/2004, p. 22 e
Ement. V. 02141-07, p. 01422)

STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389016/SC, rel. Min Sepulveda Pertence publ. no DJ de
13/08/2004, p. 271 e Ement. V 02159-02, p. 248; STF, 12 Turma, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
404919/SC, rel. Min. Eros Grau publ. no DJ de 03/09/2004, p. 22, Ement. V 02162-04, p. 00801 e RTJ v. 00193-02,
p. 00781; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 399649/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, publ. no DJ de
19/11/2004, p; 34 e Ement. Vol. 02173-03, p. 446; STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389020/PR,
rel. Min. Ellen Gracie, publ. no DJ de 10/12/2004, p. 47 e Ement. Vol. 02176-03, p. 490.

TR
As cortes superiores ja pacificaram o entendimento de que € licita a incidéncia da Taxa Referencial sobre os créditos
tributarios.

STF, RE 218290/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 28-04-2000 PP-00096 EMENT VOL-01988-05 PP-01038;
STJ, Segunda Turma, RESP 222064/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:16/05/2005
PG:00279.

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Gnico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacéo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Codigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

Nada ha de ilegal na incidéncia da Selic sobre os débitos fiscais

STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON; STJ, 12 Se¢do - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
09/12/2003; STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200;
STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253;
TRF/4? Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA

DISPOSITIVO

Com tais considerages, e nos termos do artigo 557, caput e §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO
a apelagdo do INSS e NEGO SEGUIMENTO a apelacéo, julgando improcedentes os embargos.

O embargante suportara os 6nus da sucumbéncia. Sem honorérios, tendo em vista o DL 1025/69.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00024 APELAGAO CIVEL N° 2000.61.04.006174-8/SP
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE  : ALVINO LOPES e outro

: LUCIA HELENA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : SERGIO LUIZ DIZIOLI DATINO e outro

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : ILSANDRA DOS SANTOS LIMA e outro
DECISAO

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacédo (fls. 141/145) interposto pela parte autora em face da sentenga de fl. 126/132, que
julgou improcedente o pedido formulado em acéo na qual se discute contrato de mutuo firmado nos termos do SFH.

Os autores, inicialmente, pleiteavam a consignacéo em pagamento das prestacdes em atraso e, posteriormente, instados
a se manifestarem sobre o interesse processual, a vista da arrematagdo do bem, emendaram a inicial, pleiteando a
anulacdo da alienacdo extrajudicial do imovel, ao argumento de ter havido vicio da vontade.

Em suas razdes, a parte autora pugna pela reforma da sentenca, sustentando que a credora valeu-se de artificio doloso,
na medida em que ofertou proposta para quitacdo da divida e, posteriormente, a recusou, o que ensejou a inadimpléncia
dos autores, com a consequiente adjudicacdo do bem pela ré.

Sem contra-razdes, vieram 0s autos a esta Corte.

Os autores encontram-se inadimplentes desde janeiro de 1999, conforme relatério de fl. 17. Além disso, no momento da
propositura da a¢do, o imével j4 havia sido adjudicado pela credora.

Néo ha fundamentacdo legal para se anular a execugao extrajudicial ja consumada, eis que 0s autores sequer discutem
sua legalidade. Limitam-se a alegar que a inadimpléncia é fruto de artificio doloso por parte da ré, que teria oferecido
proposta para quitacdo da divida, recusando-a posteriormente.

Ressalte-se, porém, que a inadimpléncia dos autores é anterior a proposta formulada pela CEF para que quitassem a
divida, o que, por si s6, tornam infundados os argumentos trazidos na inicial.

Caso os mutudrios entendessem que o valor proposto era superior ao devido, deveriam ter se valido da acdo
consignatdria, em tempo habil. Ao contrario disso, optaram pela inadimpléncia.

Ademais, a credora agiu corretamente, ja que a execucao extrajudicial do bem lhe é facultada pelo Decreto-lei 70/66, no
caso de inadimpléncia dos mutuarios.

"CONSTITUCIONAL. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. DECRETO-
LEI N. 70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal considera constitucional a execucdo extrajudicial regida pelo Decreto-lei n. 70/66, sem
embargo da possibilidade de o mutuario defender, em juizo, os direitos que repute possuir.

2. Apelacdo desprovida®”.

(AC 1999.61.00.053056-3, rel. Des. Fed. Nelton dos Santos, DJU 24/11/2005, p. 411").

Com tais considerages, e nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
recurso da parte autora.

P. 1.

Apos as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 08 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00025 APELAGCAO CIVEL N° 2000.61.09.006124-0/SP
RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE  : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : MARIA HELENA PESCARINI e outro
APELADO - ANILTON CLOVES DE OLIVEIRA e outros

: LAERCIO PANSINI

: GILBERTO ANTONIO CASSELA

: JAIR MARTINS

: ANTONIO CARLOS CANTEIRO
ADVOGADO : PAULO CESAR DA SILVA CLARO e outro
DECISAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
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Trata-se de embargos de declaracdo nas fls. 245/246, interpostos pela Caixa Econ6mica federal - CEF, com base no
artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, pleiteando sejam supridas pretensas falhas na decisao de fls. 231/235, que
negou seguimento a apelacéo interposta em face da sentenca que reconheceu o direito as diferencas de correcao
monetaria, decorrentes da aplicacdo dos indices de 42,72% e 44,08%, relativos aos meses de janeiro de 1989 e abril de
1990, sobre os saldos das contas fundidrias.

Sustenta a embargante haver acostado Termo de Adeséo firmado pelo autor Antonio Carlos Canteiro, pugnando sua
homologacdo e, bem assim que apresentara referido termo no tocante aos autores Jair Martins e Anilton Cloves de
Oliveira.

O Cadigo de Processo Civil ndo faz exigéncias quanto ao estilo de expressao, nem impde que o julgado se prolongue
eternamente na discusséo de cada uma das linhas de argumentacdo, mas apenas que sejam fundamentadamente
apreciadas todas as questfes controversas passiveis de conhecimento pelo julgador naquela sede processual. A concisao
e precisao sdo qualidades, e ndo defeitos do provimento jurisdicional.

Sem que sejam adequadamente demonstrados quaisquer dos vicios elencados nos incisos do artigo 535 do Codigo de
Processo Civil, ndo devem ser providos os embargos de declaragéo, que néo se prestam a veicular simples
inconformismo com o julgamento, nem tém, em regra, efeito infringente. Incabivel, neste remédio processual, nova
discussdo de questdes ja apreciadas pelo julgador, que exauriu apropriadamente sua funcéo.

Ainda que os embargos de declaragdo sejam interpostos com a finalidade de prequestionar a matéria decidida,
objetivando a propositura dos recursos excepcionais, sempre devem ter como base um dos vicios constantes do artigo
535 do diploma processual:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NO
ACORDAO. ANALISE DE VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INCABIMENTO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DO
ART. 535, DO CPC.

Inocorréncia de irregularidades no acérdao quando a matéria que serviu de base a oposicéo do recurso foi devidamente
apreciada no aresto atacado, com fundamentos claros e nitidos, enfrentando as questdes suscitadas ao longo da
instrucdo, tudo em perfeita consonancia com os ditames da legislacéo e jurisprudéncia consolidada. O ndo acatamento
das argumentacGes deduzidas no recurso ndo implica cerceamento de defesa, posto que ao julgador cumpre apreciar o
tema de acordo com o que reputar atinente a lide. N&o esta obrigado o magistrado a julgar a questdo posta a seu exame
de acordo com o pleiteado pelas partes, mas, sim, com o seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacéo que entender aplicavel ao caso. 2. As fungdes
dos embargos de declaracéo, por sua vez, sdo, somente, afastar do acérdao qualquer omissdo necessaria para a solugao
da lide, ndo permitir a obscuridade por acaso identificada e extinguir qualquer contradi¢do entre premissa argumentada
e concluséo...”

(RESP 547749/MG, Relator Min. José Delgado, Primeira Turma, j. 16/12/03, v. u., DJ 22/03/04, p. 238).

"EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSOES. AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.
I-Releva ressaltar que a omissao no julgado que desafia os declaratérios é aquela referente as questdes, de fato ou de
direito, trazidas a apreciacdo do magistrado, e ndo a referente aos argumentos e as teses das partes, que poderao ser
rechacados implicitamente. I1-Esta c. Corte ja tem entendimento pacifico de que os embargos declaratérios, mesmo
para fins de prequestionamento, s6 serdo admissiveis se a decisdo embargada ostentar algum dos vicios que ensejariam
0 seu manejo (omissdo, obscuridade ou contradi¢do). Embargos declaratorios rejeitados.”

(EDcl no AgRg no REsp 723962 / DF, Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ 02/10/06, p. 300).

Anoto que a decisdo embargada expressamente consignou que, deixando de argiiir no momento oportuno, a auséncia
nos autos dos respectivos termos de adesdo, ndo pode a ré alega-la em grau recursal ante a ocorréncia da precluséo.
Nessa esteira, 0 pedido de homologacao formulado ap6s a prolacdo da sentenca devera ser analisado pelo Juizo de 1°
grau, quando da execucéo do julgado.

Néo tendo sido demonstrado o vicio na decisdo, que decidiu clara e expressamente sobre todas as questdes postas
perante o 6rgdo julgador, sem obscuridades, omissfes ou contradi¢des, ndo merecem ser providos 0s embargos
declaratérios.

Com tais consideracdes, CONHECO E REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARACAO.

P.R.I., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

S&o Paulo, 12 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00026 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2001.03.00.035597-7/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
AGRAVANTE : LEA DE ALMEIDA JERMANO

ADVOGADO : MARIA INES BORELLI MARIN

AGRAVADO : GENERAL ELETRIC DO BRASIL LTDA e outros
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ADVOGADO . RONALDO RAYES

AGRAVADO : BANCO SANTANDER BRASIL S/A
ADVOGADO . ELAIN FULAS DOS SANTOS
AGRAVADO : BANCO MERCANTIL DE SAO PAULO S/A
ADVOGADO : LUIZ IGNACIO HOMEM DE MELLO

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 16 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 2000.61.00.032031-7 16 \Vr SAO PAULO/SP
DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Lea de Almeida Jermano contra a decisdo do Juizo Federal da 16?
Vara de S&o Paulo/SP que em acdo ordinéria que objetiva o pagamento de indenizacdo correspondente ao montante do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS, excluiu a Caixa Econémica Federal do p6lo passivo e declinou da
competéncia a Justica Estadual.

Colaciono excerto da deciséo agravada:

"(...) Isto posto, JULGO EXTINTO O FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO em relagio a Caixa Econdmica
Federal- CEF, com fundamento no artigo 267,VI, do CPC e, permanecendo no pélo passivo presente demanda somente
entes que ndo possuem foro nesta Justica Federal, reconheco a incompeténcia deste Juizo para conhecer e julgar o
presente feito,determinando, ainda, a remessa dos autos a Justica Estadual, observadas as formalidade legais, atinentes a
baixa dos autos".

Na verdade, trata-se de sentenca, impugnavel mediante o recurso de apelacéo, sendo incabivel o agravo de instrumento.
Por esse motivo, porque incabivel, nego seguimento ao recurso, com fulcro no artigo 557, "caput"”, do Codigo de
Processo Civil, combinado com o artigo 33, inciso XI1I, do Regimento Interno desta Corte.

Decorrido o prazo legal sem impugnac&o, remetam-se 0s autos ao Juizo recorrido.

Intimem-se.

S&o Paulo, 22 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00027 APELAGAO CIVEL N° 2001.03.99.002919-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . FERNANDO ANTONIO ARMELIN DE ALMEIDA SOARES e outro
. EDUARDO LICINIO ARMELIN DE ALMEIDA SOARES

ADVOGADO : LUIS CARLOS JUSTE
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APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 94.00.00007-0 1 Vr CAPIVARI/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.

A matéria controversa em sede recursal €, em sintese, a ilegitimidade passiva dos sucessores dos socios co-executados,
a ilegalidade da cobranga de contribuigdo sobre pagamentos a autdbnomos e retiradas pro labore e a prescri¢éo e a
decadéncia das contribuicdes.

LEGITIMIDADE PASSIVA

O art. 13 da Lei n.° 8.620 foi recentemente revogado pela Medida Proviséria n® 449 de 03 de dezembro de 2008,
voltando a matéria a ser regida pelo Cédigo Tributéario Nacional.

O simples inadimplemento da obrigacdo de pagar o tributo ndo pode ser considerado infracdo a lei para o fim de tornar
solidariamente responsaveis os sécios dirigentes da empresa contribuinte. Como todo débito fiscal decorre da falta de
um pagamento, um tal raciocinio implicaria fossem sempre responsabilizados solidariamente os socios da pessoa
juridica devedora, tornando desnecessario o dispositivo legal. Assim, ali onde a lei claramente distingue entre o socio de
empresa meramente inadimplente e o socio de empresa sonegadora, ndo pode o intérprete fazer tabula rasa, igualando
guem cumpre e quem viola a lei.

STJ, 13 Turma, AGA 1024572 Processo: 200800519154/SP, rel. Min. Luiz Fux, publ. no DJE em 22/09/2008; STJ,
22 Turma, AGRESP 866082, Processo: 200601312290/RS, rel. Min. Eliana Calmon, Publ. no DJE em 14/10/2008.

Contudo, figurando o sécio na Certiddo de Divida Ativa como devedor, € dele, e ndo do fisco, o énus da prova,
porquanto se presume a liquidez e certeza do titulo ndo apenas quanto ao valor da divida, mas também quanto a
responsabilidade pelo débito.

STJ, REsp 896493/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julg. 01/03/2007, pub. DJ 13/03/2007, pag. 338;
STJ, EREsp 635858/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, julg. 14/03/2007, pub. DJ 02/04/2007, pag. 217; STJ,
REsp 845980/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julg. 19/09/2006, pub. DJ 23/10/2006, pag. 275.

Como sucessores causa mortis, 0s embargantes respondem pelo débito, até o limite das forcas da heranca.

PRAZO PRESCRICIONAL E DECADENCIAL

A Lein.?3.807/60 - LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio o Cédigo Tributario Nacional - Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribuicdo previdenciaria no inciso |1, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescrigdo, consoante o artigo 174 do CTN.

Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se 0 prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribuicBes previdenciarias perderam a natureza tributaria apos a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constitui¢do da Republica de 1988 as contribui¢des sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, apés o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribui¢des & seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados:

"l - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da pratica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei.”

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos.”

Surgiu, entdo, uma discussao sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justi¢a, em decisdo unanime, julgou procedente a arglii¢do de inconstitucionalidade do artigo 45
da Lei n.°8.212/91.
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Pondo fim a discussdo, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciar 0s recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a Simula Vinculante n° 08, do seguinte teor:

""'S&o inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario™

AUTONOMOS E PRO LABORE

A certiddo de divida ativa e documentos que a acompanham demonstram que o crédito ndo é composto, nem mesmo em
parte, por contribuicfes sociais incidentes sobre pagamentos a autbnomos ou retiradas pro labore.

DISPOSITIVO

Com tais consideragdes, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo, tdo-somente para reconhecer a decadéncia das contribuic8es relativas ao periodo até
novembro/1988, inclusive.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracdo legislativa recente. O embargante suportara os dnus da
sucumbéncia, tais como fixados na sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S8o Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00028 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.023135-7/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE SP
ADVOGADO : CELSO NAOTO KASHIURA
ASSOCIACAO DE PROMOCAO AMBULATORIAL E ASSISTENCIA SOCIAL
INTERESSADO OURO VERDE
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 95.00.00003-6 1 Vr DRACENA/SP
DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de apelagdo em face da sentenca que julgou procedentes os embargos opostos pelo Municipio de Ouro Verde
em face da execucao fiscal originariamente movida contra a Associacdo de Promocdo Ambulatorial e Assisténcia Social
daquela cidade, pelo valor correspondente a 4.103,76 UFIR.

O INSS alega que o Municipio, havendo recebido por doagdo com encargos os bens da associagao extinta, seria o seu
sucessor.

O Municipio ndo sucedeu a associa¢do, que foi extinta; a doacao de patrimdnio, ainda que a titulo universal, ndo
implica sucessdo nas demais relacfes juridicas, salvo 0s 6nus reais e obrigacdes propter rem. Nada impede que se
nomeiem a penhora esses mesmos bens, sob alegacdo de ineficicia do ato de doacdo perante o credor. Todavia, ver
penhorados os bens recebidos em doacdo é muito diferente de se tornar polo passivo da execugao.

NEGO SEGUIMENTO ao recurso, nos termos do artigo 557 do CPC. N&o ha remessa obrigatdria, tendo em vista o
valor da causa.

P. I. Oportunamente, baixem os autos.

Sé&o Paulo, 30 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00029 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.023742-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . DVN S/A EMBALAGENS massa falida

SINDICO : ALFREDO LUIZ KUGELMAS

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 124/871



No. ORIG. . 95.05.05628-1 5F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos & execucéo fiscal de contribuic¢Bes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, a nulidade da
Certiddo de Divida Ativa, a iliquidez da divida pela existéncia de recolhimentos referentes ao periodo da divida e a
denuncia esponténea.

AMPLA DEFESA

Incumbe ao embargante impugnar por artigos os valores contidos na CDA. Meras alegacdes genéricas de que os valores
exequendos ndo sdo devidos ou de que os acréscimos legais sdo exagerados ndao tornam controverso o crédito e,
portanto, ndo demandam dilagdo probatéria.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL. MULTA DE 60% (SESSENTA POR CENTO). JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.

1. A certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez que ndo pode ser afastada com a mera
afirmacao de inexisténcia da obrigagdo tributaria ou incorrecéo dos célculos.

2. A correcdo monetaria ndo representa acréscimo ao debito, mas simples atualizacao de seu efetivo valor.

3. Nao ha ilegalidade na cobranca cumulada de juros de mora, multa e correcdo monetaria.

4. O percentual da multa fiscal é fixado em lei, ndo sendo dado ao Poder Judicidrio modifica-lo a pretexto de ser
elevado, abusivo ou confiscatorio.

5. As obrigacdes tributarias, ndo se aplica dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estipula multa de 2%
(dois por cento) ao més.

6. Apelacéo desprovida.

(TRF3, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos APELACAO CIVEL 956211, Processo
199961820515744/SP, publ. no DJF3 de 04/12/2008, p. 821)

O perito tem funcdo prépria na instrucdo do feito, ndo Ihe competindo, e muito menos ao juiz, intuir fundamentos que
beneficiariam a parte, mas ndo foram adequadamente deduzidos na fase processual anterior.

Ademais, a pericia e prova testemunhal tém natureza e aplicabilidade especificas, que ndo se confundem com as das
provas documentais. Alguns fatos podem ser provados por varios meios; outros, nao.

Mesmo no processo penal, em que se busca a verdade real e é mais ampla a liberdade probatéria para o acusado, ndo se
reconhece cerceamento de defesa pelo indeferimento de provas que o julgador considera irrelevantes para a formacéo
de sua conviccao racional sobre os fatos litigiosos, e muito menos quando a diligéncia é nitidamente impertinente,
mesmo que a parte ndo a requeira com intuito procrastinatério.

STF, AGRAVO DE INSTRUMENTO 24586, Relator Min. VICTOR NUNES ADJ 02-10-1961 p. 353, DJ 08-07-
1961 p. 1271 e ement. Vol. 00466-01 p. 188; STF, HABEAS CORPUS 67639/AC, publ. DJ 29-09-1989 p. 15192
EMENT VOL-01557-01 p. 00138, Relator Min. PAULO BROSSARD; STF, HABEAS CORPUS 77910/PB, publ. DJ
26-03-1999 PP-00003 EMENT VOL-01944-02 PP-00301, Relator Min. SYDNEY SANCHES; STF, RECURSO
EXTRAORDINARIO 345580/SP, publ. DJ 10-09-2004 PP-00059 EMENT VOL-02163-02 PP-00372, Relator Min.
SEPULVEDA PERTENCE; STF, HABEAS CORPUS 88904/SP, publ. Fonte DJ 01-09-2006 PP-00022 EMENT
VOL-02245-05 PP-01055 RT v. 96, n. 855, 2007, p. 533-535 Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI; STF,
HABEAS CORPUS 87071/SP, publ. DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00080
EMENT VOL-02286-04 PP-00619 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 410-417 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 559-562,
Relator Min. CEZAR PELUSO; STF, HABEAS CORPUS 89766/MT, publ. DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC
26-09-2008 EMENT VOL-02334-02 PP-00321, Relator Min. CARLOS BRITTO.

STJ, QUINTA TURMA, HABEAS CORPUS 99596, Processo 200800208440/DF, publ. DJE DATA:13/10/2008,
Relator Min. FELIX FISCHER; STJ, SEXTA TURMA, HABEAS CORPUS 73605, Processo: 200602838784/RS,
publ. DJE 13/10/2008, Relatora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA; STJ, TERCEIRA TURMA
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 771335, Processo 200601046627/SC, publ. DJE
23/09/2008, Relator Min. SIDNEI BENETI.

REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

O parégrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncéo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe a embargante a prova de que os valores lancados na CDA sdo irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, o0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como ndmero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.
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A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauracdo do processo de
execucdo fiscal, nos termos dos §§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de c6pia do
procedimento administrativo fiscal.

TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549;
TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542; TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pég.
242; TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460;
TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386.

LIQUIDEZ DA DiVIDA

Ainda que porventura tenha o contribuinte efetivado pagamentos parciais do débito, a certiddo de divida ativa
permanece liquida e exigivel, pouco importando, para esta finalidade, se o recolhimento insuficiente ocorreu antes ou
depois do pagamento, no prazo legal ou em atraso.

Tais recolhimentos, se ja ndo foram considerados no langamento (o que cumpre ao embargante demonstrar), deverdo
certamente ser abatidos do valor total do débito, o que todavia pode ser feito mediante simples célculos aritméticos, que
ndo prejudicam a higidez do titulo executivo ou sua idoneidade para instruir a execucéo fiscal.

Apenas 0 pagamento integral do tributo, com seus acréscimos legais, impede o prosseguimento da execucdo. Se 0
recolhimento é insuficiente para a quitagdo, o feito executivo deve prosseguir pela diferenca.

STJ, PRIMEIRA TURMA, MEDIDA CAUTELAR 12765, Processo 200700992663/PR, Fonte DJ 22/11/2007, p.
185, Relator Min. LUIZ FUX; STJ, PRIMEIRA TURMA, RECURSO ESPECIAL 930803, Processo
200700465741/PA, Fonte DJ 05/11/2007, 237, Relator Min. JOSE DELGADO; STJ, PRIMEIRA TURMA
RECURSO ESPECIAL 695069, Processo: 200401455915/PR, Fonte DJ 05/03/2007 p. 264, Relatora Min. DENISE
ARRUDA; STJ, SEGUNDA TURMA, RECURSO ESPECIAL 810787, Processo 200600101200/SP, Fonte DJ
17/08/2006, p. 346, Relatora Min. ELIANA CALMON

DENUNCIA ESPONTANEA

Para que se pudesse considerar espontanea e dar ensejo ao afastamento da multa, a "denutincia" ndo poderia ocorrer
depois de ja constituido o débito fiscal.

Outrossim, assentou-se a jurisprudéncia negando haver dentincia espontanea decorrente da confissao de débito que
precede o parcelamento, ou na declaracéo prestada extemporaneamente pelo contribuinte, no caso dos tributos sujeitos a
langcamento por homologacéo.

Em tais hipoteses, ndo se ha de falar em exclusdo da multa de mora.

STJ, SEGUNDA TURMA AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 626683, Processo
200401222941/RJ, DJE 23/10/2008, Relator Min. HUMBERTO MARTINS; STJ, SEGUNDA TURMA, AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 925360, Processo 200701497580/DF, Fonte DJE
DATA:23/10/2008, Relator Min. MAURO CAMPBELL MARQUES; STJ, SEGUNDA TURMA, AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 1029127, Processo 200800607905/DF, Fonte DJE
DATA:21/10/2008, Relatora Min. ELIANA CALMON; STJ, SEGUNDA TURMA RECURSO ESPECIAL 826780,
Processo 200600445970/RS, Fonte DJE DATA:11/09/2008, Relator Min. CASTRO MEIRA

DISPOSITIVO
Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelag&o.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00030 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.026278-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . BANESPA S/A SERVICOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS
ADVOGADO . RICARDO JUNQUEIRA EMBOABA DA COSTA
. CARLOS PELA
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 98.00.00168-6 A Vr SAO CAETANO DO SUL/SP
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DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta pelo autor em face da sentenga (fls. 326/328) que julgou improcedente o pedido inicial
formulado em embargos a execugdo fiscal, na qual a embargante visa desconstituir a NFLD mencionada na peca
exordial, bem como a CDA que embasa a execugdo embargada, sob o argumento da inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria relativamente a contribuicgao social incidente sobre reembolso de despesas com creche de seus funcionarios.
A r. sentenca julgou o pedido inicial ao argumento de que qualquer verba recebida habitualmente passa a fazer parte do
salario. Honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00.

A autora apelou, repisando as razdes iniciais.

A Unido apelou, pleiteando a majoracéo da verba honoréria advocaticia.

Com contra-razdes os autos vieram a esta Corte.

Passo & anélise.

A questdo posta a desate na presente demanda encontra deslinde com a definicdo da natureza da verba destinada aos
empregados da autora.

Caso seja salarial, integra o salério de contribuicdo e sobre ela incide a contribuicdo a Seguridade Social. Na hipotese
contréria, por 6bvio, ndo é devida a referida contribuicéo.

Sdo distintos os conceitos de salario de contribuicdo e salario. O primeiro, para 0 empregado e o trabalhador avulso, que
consoante preveé a legislagdo retro destacada, engloba o salario ou remuneracdo em um espectro mais amplo que o
conceito de salario, pois considera que ele é devido pelo tempo que o trabalhador fica a disposicéo do empregador,
mesmo que eventualmente ndo haja qualquer resultado dele consequente e ndo apenas pelo servico prestado e que
considera, além dos rendimentos pagos ao trabalhador, os devidos ou creditados a qualquer titulo. Isso acarreta que a
obrigacdo tributéria ndo depende do efetivo pagamento da remuneracéo ou do salario, mas flui apenas com a simples
prestacdo dos servicos.

Essa classificacdo é diferente do conceito de salério, que é o montante pago em dinheiro, de forma direta e com
habitualidade pelo empregador ao trabalhador como conseqiiéncia de um contrato de trabalho, seja pelo servico
efetivamente prestado por ele, seja pela sua disponibilidade. Esse montante é composto de uma parcela fixa, que sempre
é paga ao trabalhador; e de outras parcelas de carater remuneratdrio, que sdo devidas tdo somente em determinadas
situagdes previstas na legislacao, tais como os adicionais, abonos e gratificacdes.

Assim, 0 que caracteriza a natureza da parcela ¢ a habitualidade, que lhe confere o carater remuneratério e autoriza a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Sob essa ética passo a analisar o pleito da demandante.

O auxilio-creche esta previsto no art. 389, § 1°, da CLT, determinando que o empregador, quando o estabelecimento de
trabalho tenha no minimo 30 (trinta) mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos, providencie local apropriado onde
possam ser deixados os seus filhos no periodo de amamentagdo. Contudo, no mesmo artigo, mas no §2°, a norma legal
trabalhista abre a possibilidade de que o empregador, para cumprir a exigéncia, mantenha convénio com empresas que
terceirizem o servico.

Tal direito também foi disciplinado no &mbito do Ministério do Trabalho, por meio da Portaria n® 3.296/86, que
autorizou as empresas e 0os empregadores a adotar o sistema de reembolso-creche, em substituicdo a exigéncia contida
no art. 389 da CLT.

Em se tratando de uma obrigacdo patronal, o reembolso das despesas comprovadas da creche, quando terceirizado o
servico, ndo pode sofrer a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, pois tem nitido cunho indenizatério.

A atual redacdo da Lei de custeio da Previdéncia Social, em seu artigo 28, §9°, s), assim prevé:

Art. 28 Entende-se por salario-de-contribuicdo

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracgéo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicao do empregador ou tomador de servi¢os nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redagéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redacao dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em conformidade

com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as
despesas realizadas; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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O STJ pacificou entendimento nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA QUINQUENAL. "AUXILIO-CRECHE E AUXILIO-BABA". "AUXILIO
COMBUSTIVEL". NATUREZA INDENIZATORIA. "AJUDA DE CUSTO SUPERVISOR DE CONTAS". VERBA
ALEATORIA. AUSENCIA DE NATUREZA SALARIAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que os créditos previdenciarios tém
natureza tributaria.

2. Na hipdtese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a langamento por homologacéo, cabe ao Fisco
proceder ao langamento de oficio no prazo decadencial de 5 anos, na forma estabelecida no art. 173, I, do Cddigo
Tributério Nacional.

3. O "auxilio-creche" e 0 "auxilio-bab&" ndo remuneram o trabalhador, mas o indenizam por ter sido privado de um
direito previsto no art. 389, § 1°, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, vendo-se, por conseguinte, forcado a pagar
alguém para que vele por seu filho no horério do trabalho. Assim, como néo integra o salario-de-contribuicéo, ndo ha
incidéncia da contribuicdo previdenciria.

4. O ressarcimento de despesas com a utilizacdo de veiculo proprio por quildmetro rodado possui natureza
indenizatdria, uma vez que é pago em decorréncia dos prejuizos experimentados pelo empregado para a efetivacéo de
suas tarefas laborais.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido."

(STJ, Resp 489955/RS, Segunda Turma, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ DATA:13/06/2005
PAGINA:232)

"RECURSO ESPECIAL. ALINEAS "A" E "C". PREVIDENCIARIO. AUXILIO-CRECHE. AUXILIO-BABA.
VERBA INDENIZATORIA QUE NAO INTEGRA O SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. SUMULA 83 DO STJ.
Cumpre observar, por primeiro, que inexiste ofensa ao disposto no artigo 535, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil,
porquanto o tribunal recorrido apreciou toda a matéria recursal devolvida.

No que tange a questdo da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio-creche e o auxilio-bab4, a
jurisprudéncia desta Corte Superior, inicialmente oscilante, firmou entendimento no sentido de que tais beneficios tém
carater de indenizacéo, razdo pela qual ndo integram o salario de contribuigdo. O artigo 389, §

1°, da CLT impde ao empregador o dever de manter creche em seu estabelecimento ou a terceirizacéo do servigo e, na
sua auséncia, a verba concedida a esse titulo sera indenizatoria e ndo remuneratoria.

Precedentes: EREsp 438.152/BA, Relator Min. Castro Meira, DJU 25/02/2004; EREsp 413.322/RS, Relator Min.
Humberto Gomes de Barros, DJU 14.04.2003 e EREsp 394.530/PR, Relator Min. Eliana Calmon, DJU 28/10/2003).
Aplica-se a espécie, pois, 0 enunciado da Simula 83 deste Sodalicio: "nédo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”. A propdsito, restou
consignado no julgamento do Agravo Regimental no Ag 135.461/RS, Relator Min. Antonio de Padua Ribeiro, DJU
18.8.97, que "esta simula também se aplica aos recursos especiais fundados na letra 'a' do permissivo constitucional".
Recurso especial ndo-conhecido."

(STJ, Resp 413651/ BA, Segunda Turma, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ DATA:20/09/2004 PAGINA:227)

Assim, também, a Simula 310 do mesmo STJ:
"O Auxilio-creche ndo integra o salario-de-contribuic&o."

Ademais, na presente hipdtese a autora trouxe aos autos os Acordos Coletivos de Trabalho referentes aos anos de 1991
(fls. 62/63); 1992 (fls. 89); 1993 (fls. 90) e 1994 (fls. 91), que permitem verificar com clareza que se trata de reembolso.
Sucumbéncia Invertida.

Com tais consideracdes e nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO a
apelacdo da embargante e dou por prejudicada a apelacdo da Unido Federal.

P.R.I., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

S&o Paulo, 29 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00031 APELAGAO CIVEL N° 2001.03.99.031001-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . FRIGORIFICO SANTA MARINA LTDA
ADVOGADO : JOSE WAGNER BARRUECO SENRA
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APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 94.00.00007-6 1 Vr PIRAJUI/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.

A confissdo de divida fiscal € irretratavel quanto aos fatos confessados, que ndo podem mais ser negados, salvo se 0
confitente provar vicio de vontade no ato de confisséo.

A substituicdo da CDA para expungir os créditos declarados inconstitucionais pelo STF realmente implica procedéncia
parcial dos embargos, mas ndo que fossem igualmente indevidos os demais créditos, e tampouco que sobre estes ndo
pudessem incidir os acréscimos da mora, eis que o contribuinte pode pagar isoladamente aquelas quantias que acredita
devidas, discutindo as demais em via administrativa ou judicial.

Com tais considerac@es, e nos termos do artigo 557, 81°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo, tdo-somente para determinar que, tendo em vista a sucumbéncia reciproca, as partes
suportardo as proprias despesas processuais, as custas que ja houverem pago e honorérios de seus respectivos
honorarios.

P. I. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S&o Paulo, 30 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00032 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.035384-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO

APELADO : BIRAL IND/ E COM/ DE ESQUADRIAS DE ALUMINIO E FERRO LTDA e outros
: MARIO AMANTEA JUNIOR
: ANESIO ZANGIROLI
: LUIS ANTONIO GRIGOLETO

ADVOGADO : MILTON VOLPE

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 00.00.00035-2 A Vr BIRIGUI/SP
DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos & execucéo fiscal de contribuic¢des sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a ilegitimidade passiva dos sécios co-executados.

O INSS apela sustentando que essa responsabilidade decorre de simples inadimplemento da obrigacdo tributaria, que
constituiria um ilicito por si mesmo, ao passo que a sentenc¢a fez minuciosa analise da conduta ilicita dos s6cios em
relacdo a uma CDA, afastando a responsabilidade em relacdo a outra, por ndo haver outra "infracdo" a lei além da falta
de pagamento.

O art. 13 da Lei n.° 8.620 foi recentemente revogado pela Medida Proviséria n® 449 de 03 de dezembro de 2008,
voltando a matéria a ser regida pelo Cddigo Tributario Nacional.

O simples inadimplemento da obrigacéo de pagar o tributo ndo pode ser considerado infragdo a lei para o fim de tornar
solidariamente responsaveis o0s socios dirigentes da empresa contribuinte. Como todo débito fiscal decorre da falta de
um pagamento, um tal raciocinio implicaria fossem sempre responsabilizados solidariamente os socios da pessoa
juridica devedora, tornando desnecessario o dispositivo legal. Assim, ali onde a lei claramente distingue entre o socio de
empresa meramente inadimplente e o sécio de empresa sonegadora, ndo pode o intérprete fazer tabula rasa, igualando
guem cumpre e guem viola a lei.

STJ, 12 Turma, AGA 1024572 Processo: 200800519154/SP, rel. Min. Luiz Fux, publ. no DJE em 22/09/2008; STJ,
22 Turma, AGRESP 866082, Processo: 200601312290/RS, rel. Min. Eliana Calmon, Publ. no DJE em 14/10/2008.

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelacédo.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.
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Sé&o Paulo, 30 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00033 APELACAO CIVEL N° 2001.03.99.055184-4/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : AGROPECUARIA SAO JOSE S/A

ADVOGADO : CLAUDIO BINI e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 91.00.06335-5 1 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo de sentenga (fls. 140/141) que julgou improcedente, por inexisténcia da plausibilidade do direito, o
pedido inicial em agéo cautelar assecuratoria de pretensdo formulada em agéo ordinaria que objetiva a declaracéo de
inexisténcia juridico-tributéria que obrigue o recolhimento de contribui¢des previdenciérias constantes da NFLD -
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito n° 14.711, lavrada em 15/07/1982, em raz&o dos fiscais de contribui¢bes
previdenciarias terem firmado entendimento de que ndo houve o recolhimento de contribuicdes devidas e ndo recolhidas
na época prépria ao Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social, correspondente a parte
da empresa, a titulo geral de previdéncia, seguro de acidentes do trabalho, para outras entidades e fundos, assim como
importancias pagas a autbnomos, consignando que tais importancias cobradas na NFLD correspondem aos valores
vertidos aos empregados cujas atividades ndo se caracterizam como rural, apesar de exercidas em estabelecimento rural
e para 0s quais a empregadora recolheu ao IAPAS somente a parte descontada dos mesmaos, a titulo de previdéncia e 13°
salario, bem como aos valores pagos a trabalhadores autbnomos.

Passo a andlise.

Consigno o julgamento, nesta data, do recurso de apelacdo interposto na acéo principal n® 2001.03.99.055185-6, na qual
o recurso foi negado.

Destarte, considerando que a acdo cautelar objetiva garantir a utilidade da sentenga definitiva a ser eventualmente
proferida nos autos da ag&o principal, desta sendo dependente e instrumento, depreende-se carecer de objeto a presente
acdo cautelar.

MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. JULGAMENTO DA AQAO PRINCIPAL. AQAO PREJUDICADA.
1. Nos autos da acdo principal, onde se discute a tutela definitiva da pretenséo colocada em juizo, foi proferido voto no
sentido de negar provimento ao recurso de apelacdo da impetrante e ndo conhecer ao recurso de apelacdo da Unido e dar
provimento a remessa oficial.

2. Assim, cessados os efeitos da tutela cautelar, prejudicada a a¢do, por perda absoluta do objeto.

(TRF 32 Regido, MC n° 2000.03.00.026732-4, Juiza Sylvia Castro, DJU de 24.01.2007)

Com tais considerac6es, com fulcro no artigo 33, XIl do Regimento Interno desta Corte, julgo extinto o processo sem
exame do mérito, nos termos do artigo 267, IV c.c. 808 111 do Cddigo de Processo Civil.
P.R.I., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

Sé&o Paulo, 15 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00034 APELAGAO CIVEL N° 2001.03.99.055185-6/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : AGROPECUARIA SAO JOSE S/A

ADVOGADO : CLAUDIO BINI e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 91.06.55965-4 1 Vr SAO PAULO/SP
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DECISAO

Trata-se de apelacdo interposta em face de sentenca (fls. 51/56) que julgou improcedente o pedido inicial em acdo
ordinaria que objetiva a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que obrigue ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constantes da NFLD - Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito n° 14.711, lavrada em
15/07/1982.

Os fiscais de contribuicdes previdenciarias firmaram o entendimento de que ndo houve o recolhimento, época prdpria,
de contribuicdes devidas na ao Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social,
correspondente a parte da empresa, a titulo geral de previdéncia, seguro de acidentes do trabalho, para outras entidades
e fundos, assim como importancias pagas a autbnomos. Consignando que tais importancias correspondem aos valores
vertidos aos empregados cujas atividades ndo se caracterizam como rural, apesar de exercidas em estabelecimento rural
e para os quais a empregadora recolheu ao IAPAS somente a parte descontada dos operarios, somadas aos valores pagos
a trabalhadores autbnomos. A autora aduziu que as atividades eram desenvolvidas para ela, uma empresa rural que
recolhia suas contribuicdes sobre a producdo rural e, portanto, ndo seriam devidas contribuicdes previdenciarias
patronais de carater urbano.

Em suas razdes, a apelante repisa as razdes aduzidas na peca preambular.

Com contra-razdes, 0s autos subiram a esta Corte.

As normas legais que regulamentaram o tema sempre definiram separadamente o que é trabalhador rural e urbano. Fago
breve exposicéo da legislacdo que regulamenta a matéria até a data que importa, qual seja, 15/07/1982.

LEI N°. 3.807 - DE 26 DE AGOSTO DE 1960 - DOU DE 5/9/60 -

LOPS - Leis Organica da Previdéncia Social

Art. 2° Definem-se como beneficiarios da previdéncia social: (Redagdo dada pela Lei n°. 5.890, de 8.6.1973)

| - segurados: todos os que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade remunerada, efetiva ou eventualmente, com
ou sem vinculo empregaticio, a titulo precério ou ndo, salvo as excecles expressamente consignadas nesta lei. (Redagéo
dada pela Lei n°.

5.890, de 8.6.1973)

In-(..)

Art 3° Sdo excluidos do regime desta lei:

I-(.)

Il - os trabalhadores rurais, assim definidos na forma da legislacdo propria.(Redagdo dada pela Lei n°. 5.890, de
8.6.1973)

LEI N°. 4.214 - DE 2 DE MARCO DE 1963 - DOU DE 22/3/63

Revogado pela Lei n°. 5889, DE 08/06/1973.

Art. 2° Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servi¢os a empregador rural, em
propriedade rural ou prédio rastico, mediante salario pago em dinheiro ou "in natura”, ou parte "in natura" e parte em
dinheiro.

DECRETO N°. 53.154 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1963 - DOU DE 12/12/63

Art. 2° S3o "beneficiérios" a Previdéncia Social Rural:

| - na qualidade de "segurados obrigatorios":

a) os trabalhadores rurais, assim considerados, nos térmos do art. 2° do E.T.R., as pessoas fisicas que prestem servicos a
empregador rural, em propriedade rural ou prédio rdstico mediante salario pago em dinheiro ou in natura ou parte in
natura e parte em dinheiro;

b) os colonos ou parceiros;

C) 0s pequenos proprietarios rurais ou empreiteiros, os tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem atividades agricolas,
pastoris ou inddstria rural nos térmos dos arts. 3° e 4° do E.T.R., desde que tenham até quatro empregados a seu servico;
I - Na qualidade de "segurados facultativos”, os proprietarios em geral, os arrendatarios, demais empregadores rurais
ndo mencionados na letra ¢ do item I, dos titulares de firma

individual, diretores, sécios quotistas que na data de seu pedido de inscri¢do, ndo tenham ainda completado 50 anos de
idade;

LEI COMPLEMENTAR N°. 11 - DE 25 DE MAIO DE 1971 - DOU DE 26/5/71

Art. 3° Sdo beneficiérios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei Complementar o trabalhador rural e seus
dependentes;

8 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servico de natureza rural a empregador, mediante remuneracao de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregado, trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a propria subsisténcia e exercido
em condi¢des de matua dependéncia e colaborag&o.

LEI N°. 5.889 - DE 8 DE JUNHO DE 1973 - DOU DE 11/6/73

Alteracdo :LEI N°. 9.300 - DE 29 DE AGOSTO DE 1996 - DOU DE 30/08/96

Art. 2° Empregado rural € toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rdstico, presta servigos de natureza ndo
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salério.
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DECRETO N°. 73.617 - DE 12 DE FEVEREIRO DE 1974 - DOU DE 14/2/74

Revogado pelo Decreto n°. 3048, DE 06/05/1999.

Art. 2° Sdo beneficiarios do PRO-RURAL.:

I - Na qualidade de trabalhadores rurais:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza diretamente a empregador, em estabelecimento rural ou prédio rustico,
mediante salario pago em dinheiro ou parte "in natura" e parte em dinheiro, ou por intermédio de empreiteiro ou
organizacao que embora nao constituidos em empresa, utilizem méo-de-obra para producéo e fornecimento de producao
agrario "in natura";

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregado trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condicGes de mitua dependéncia e colaboracéo;
c) o pescador que, sem vinculo empregaticio na condicdo de pequeno produtor, trabalhando individualmente ou em
regime de economia familiar, faca da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida e esteja matriculado na
reparticdo competente.

DECRETO N°. 83.081 - DE 24 DE JANEIRO DE 1979 - DOU DE 29/1/79 -

Revogado pelo Decreto n°. 3048, DE 06/05/1999

Art. 5° E segurado obrigatdrio da previdéncia social urbana, filiado ao regime da CLPS e legislacdo posterior pertinente,
ressalvadas as excecdes expressas:

| - quem trabalha como empregado, inclusive doméstico, no territorio nacional;

Il - o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado no Brasil aqui contratado para trabalhar como empregado em sucursal ou
agéncia de empresa nacional no exterior;

111 - o trabalhador auténomo, o avulso e o temporario;

IV - o titular de firma individual e o diretor, membro de conselho de administracdo de sociedade anénima, socio-
gerente, sécio solidario, sdcio cotista que recebe "pro labore" e sdcio-de-industria de empresa urbana de qualquer
natureza:

V - a contar de 1° de janeiro de 1976, o diretor, membro de conselho de administracdo de sociedade anénima, sécio-
gerente, socio solidario, socio cotista que recebe "pro labore" e sécio-de-indUstria de empresa de natureza agréaria ou
que presta servicos dessa natureza;

VI - o empregado de nivel universitario de empresa rural ou empresa que presta servigos de natureza rural a terceiros;
VII - 0 empregado de empresa rural gue exerce suas atividades no escritdrio ou loja da empresa, ou cujas atividades ndo
0 caracterizam como trabalhador rural;

VI - o empregado de empresa agroindustrial ou agrocomercial que presta servigos no seu setor agrario e no seu setor
industrial ou comercial, indistintamente;

IX - 0 empregado de empresa agroindustrial ou agrocomercial que, embora prestando exclusivamente servicos de
natureza rural, vem sofrendo no seu salario desconto das contribui¢cdes para a previdéncia social urbana pelo menos
desde 25 de maio de 1971, data da Lei Complementar n°. 11, de 25 de maio de 1971. (grifei)

A NFLD combatida atingiu fatos ocorridos de 08/1981 a 05/1982, quando vigia o Decreto n° 83.081/79, que tratava do
custeio da Previdéncia Social dos trabalhadores urbanos e rurais, estabelecendo, sem a menor margem de divida, que é
segurado obrigatorio da Previdéncia Social urbana o empregado de empresa rural que exerce suas atividades no
escritdrio ou loja da empresa, ou cujas atividades ndo o caracterizam como trabalhador rural.

Trago a licdo de Roberto Barreto Prado:

""Ha pessoas que prestam servigos em propriedade rural ou prédio ristico e que nao sdo consideradas como ruricolas,
por lhes faltar a participacdo direta nos objetivos do empreendimento. E exatamente o que ocorre com os domésticos,
que trabalham no ambito residencial da familia do fazendeiro, como também com os pedreiros e encanadores
eventualmente contratados, sem qualquer carater de permanéncia, para a execucdo de determinados servigos, como
construcdo ou reforma de casas e dependéncias do imével agricola.

Inimeras atividades qualificadas, que se enquadram em outros ramos profissionais, sdo utilizadas pelas empresas
agricolas. As fazendas bem organizadas, com freqiiéncia, incluem entre o seu pessoal, médicos, enfermeiros,
engenheiros, economistas e mecanicos especializados.

Esses profissionais, que prestam servigos de relevancia, sdo empregados da empresa agraria, mas ndo podem ser
considerados ruricolas, em razdo de exercerem atividades por demais qualificadas, que, por sua natureza, nenhuma
relagdo tém com os misteres da agricultura.”

(Prado, Roberto Barreto - Comentarios a nova lei do trabalho rural: comentarios a Lei n. 5.889, de 8 de juho de 1975 -
Ed. Revista dos Tribunais - SP)

Quanto aos trabalhadores autbnomos, igualmente deveria ser efetuado o recolhimento nos termos do art. 128 do Decreto
n° 77.077/76 e 33 do ja mencionado Decreto 83.081/79.

Assim, cabia a autora, nos termos do artigo 333 do Cddigo de Processo Civil, I, comprovar o carater rural dos servicos
classificados como urbanos pela fiscalizacéo.
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Todavia, a demandante limitou-se a juntar a NFLD atacada e afirmar o caréater rural do trabalho prestado por aqueles
empregados.

TRIBUTARIO: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRODUTOR RURAL. EMPREGADOR RURAL.
PREVIDENCIA SOCIAL URBANA E RURAL. EXIGIBILIDADE. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IMPROCEDENCIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

I - A empresa rural vincula-se a Previdéncia Social urbana e rural, donde exigivel a contribui¢do previdenciaria, eis que
os fatos geradores séo diversos. Precedentes jurisprudenciais.

I - A empresa rural deve contribuir sobre a folha de salarios e sobre a comercializagdo de produtos rurais, vez que
possui empregados essencialmente ruricolas e também outros que ndo exercem atividade tipicamente do campo, cujas
previdéncias sociais urbana e rural foram unificadas com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (art. 194, I1).

111 - No caso, nada obsta que seja exigida da empresa empregadora rural, contribuicdo previdencidria destinada ao
custeio de beneficios na area urbana, incidente sobre o salario pago aos empregados, 0s quais exercem as funcdes de
servente, vigilante, auxiliar de escritério, zelador, mecanico, motorista, tratorista e outras.

IV - Recurso da embargante improvido.

(TRF3 - SEGUNDA TURMA - AC/SP N° 98.03.016919-0 - DJU DATA:28/01/2005 PAGINA: 188 -
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO.

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, Caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacéo.
P.R.1., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

Séo Paulo, 15 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00035 APELACAO CIVEL N° 2001.61.00.015869-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : ORLANDO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR e outro
APELADO : CONCEICAO RODRIGUES LUIZ e outros

: ALEVIR BERTAN
: JOSE LUIZ DE FIGUEIREDO
: JOSE MANOEL RODRIGUES
: LAUDETE LIMA TEIXEIRA
: MELCHIOR QUEIROS
ADVOGADO : SAMUEL PEREIRA DO AMARAL e outro
PARTE AUTORA : JOSE DA SILVA NETO e outros
: GEOVAL DE JESUS CINTRA
: ANTONIO NUNES AMARAL
: EURIDES CHAGAS SILVA
DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta pela Caixa Econdmica Federal - CEF, em face de sentenca que reconheceu o direito as
diferencas de correcdo monetéaria, decorrentes da aplicacao dos indices de 16,65% e 44,80%, relativos aos meses de
janeiro de 1989 e abril de 1990, sobre os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

A parte autora interpds recurso adesivo.

A sentenca condenou a ré, ainda, ao pagamento de corre¢do monetéria, na forma dos Provimentos COGE n°s.24/97 e
26/01 e juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citacdo e honorérios advocaticios, fixados em
10% sobre o valor da condenag&o.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que os extratos das contas ndo séo
indispensaveis a propositura da acdo (REsp n. 223845/PE, 12 Turma, rel. Min. Garcia Vieira, j. em 16.11.99, DJU de
7.2.2000, p. 125; REsp n. 341443/PB, 22 Turma, rel. Min. Pecanha Martins, j. em 2.12.2003, DJU de 15.3.2004).

Na esteira do entendimento daquela Corte Superior ja se pronunciou esta E. Turma, por ocasido dos seguintes
julgamentos: AC 2007.03.99.003664-2, rel. Des. Fed. Cecilia Mello, DJU 20/04/2007, p. 898 e AC 2000.61.00.003815-
6, rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, DJU 13/04/2007, p.523.
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A matéria de fundo esta sumulada pelo Superior Tribunal de Justica e pacificada nesta Turma:

"Sumula 252. Os saldos das contas do FGTS, pela legislacdo infraconstitucional, sdo corrigidos em 42,72% (IPC)
quanto as perdas de janeiro de 1989 e 44,80% (IPC) quanto as de abril de 1990, acolhidos pelo STJ os indices de
18,02% (LBC) quanto as perdas de junho de 1987, de 5,38% (BTN) para maio de 1990 e 7,00% (TR) para fevereiro de
1991, de acordo com o entendimento do STF (RE 226.855-7-RS)."

Até a data do saque da conta vinculada, a atualizagdo monetaria e os juros devem ser calculados consoante 0s critérios
utilizados pela Caixa Econdmica Federal - CEF para os depositos da espécie. A partir de entdo, a correcdo monetaria é
devida até o efetivo pagamento e na conformidade dos atos normativos editados pela Corregedoria-Geral da Justica
Federal da 3% Regido, que traduzem a jurisprudéncia consagrada pelo Superior Tribunal de Justiga e por esta Corte
Regional.

No tocante aos juros de mora - que ndo se confundem com aqueles aplicados diretamente nas contas vinculadas -, a
jurisprudéncia da Turma firmou-se no sentido de que sdo devidos: a) apenas em caso de levantamento das cotas,
situacdo a ser apurada em execucao; b) a partir da citacdo ou do saque do saldo, o que ocorrer por Gltimo; ¢) na base de
6% ao ano até a entrada em vigor do Codigo Civil e na de 12% ao ano a partir de entdo, consoante interpretacdo feita ao
art. 406 do Cadigo Civil (TRF/3, 22 Turma, AC 900104/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Mello; TRF/3, 22 Turma, AC
1134054/SP, rel. Des. Cotrim Guimaraes).

Nas causas do mesmo teor da presente, os honorarios advocaticios, por forga do principio da causalidade, segundo o
qual responde pelas verbas da sucumbéncia a parte que deu causa injusta a instauracdo da demanda, incidem apenas nos
feitos ajuizados antes da publicacdo da Medida Provisoria n. 2.164-40. Tal publicacdo ocorreu em 28 de julho de 2001
e incluiu na Lei 8.036/90 o art. 29-C, afastando a incidéncia daquela verba nos processos instaurados entre 0 FGTS e 0s
titulares das respectivas contas (STJ, 12 Turma, REsp 702493/SC, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 5.5.2005, DJU
de 23.5.2005, p. 171; STJ, 22 Turma, REsp 725552/SC, rel. Min. Castro Meira, j. em 22.3.2005, DJU de 23.5.2005, p.
261).[Tab]

As demais questdes ventiladas no recurso de apelacdo ndo merecem andlise, porquanto desprendidas do objeto da
sentenca. Deveras, questionamentos a respeito dos juros progressivos, multa e indices nem sequer alcangados pela
condenacdo sdo de todo impertinentes.

Com tais consideracfes e nos termos do artigo 557, caput e § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, NEGO
SEGUIMENTO ao recurso adesivo e DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelagdo da CEF para fixar os juros de
mora na forma da fundamentacéo.

Int.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 28 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00036 APELAGAO CIVEL N° 2001.61.00.020086-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : EDUARDO ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : LUIZ AUGUSTO QUINTANILHA

APELADO . Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : NELSON LUIZ PINTO
DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta por Eduardo Alves dos Santos em face de sentenga que julgou extinta a execucdo,
consoante o disposto nos artigos 794, inciso | e 795, ambos do Cadigo de Processo Civil e indeferiu o pedido de
pagamento de multa pela executada.

O apelante pleiteia o pagamento pela ré da multa imposta.

O entendimento dominante do Superior Tribunal de Justi¢a e desta E.22 Turma € no sentido de que derivando da
sentenca a obrigacdo de efetuar crédito em conta vinculada do FGTS, o seu cumprimento se d& nos moldes do artigo
461 do Cadigo de Processo Civil, caracterizando, portanto, obrigagdo de fazer, a justificar a imposicao de pena de multa
pelo atraso no respectivo cumprimento, ex vi do §5° do citado dispositivo.
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Todavia, a imposicao da multa cominatéria deve dar-se diante da resisténcia injustificada do devedor ao cumprimento
da obrigacdo de fazer, circunstancia que ndo restou demonstrada no caso dos autos, uma vez que restou adimplido o
quantum debeatur pela executada.

Com tais consideracGes e nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacéo.

Int.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00037 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2001.61.82.020784-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS JARDIM AMERICA LTDA
ADVOGADO : GILBERTO CIPULLO e outro

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO . OS MESMOS

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 10 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribuicdes sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a caracterizacdo como remuneratérias das despesas com aulas de
inglés para os sécios, a incidéncia de contribui¢cdes sobre pagamentos feitos por acordos trabalhistas, a ilegalidade da
cobranca das contribui¢des para o SAT, para 0 INCRA, para, bem como dos critérios de correcdo monetéaria, em
especial a incidéncia da SELIC, e da multa moratéria.

AULAS DE INGLES

N&o se duvida que o conhecimento de idioma estrangeiro possa de algum modo ser Util a empresa; outras habilidades
também o serdo. Todavia, ndo tendo correlagao visivel com a finalidade de distribui¢do de bebidas, com as suas
atividades econémicas, esse tipo de pagamento ndo pode ser considerado como feito no interesse da empresa, ainda
mais quando néo estava disponivel para os demais membros da equipe. E, sem divida uma despesa pessoal dos socios,
e 0 seu pagamento implica retirada pro labore.

VERBAS RESCISORIAS TRABALHISTAS

Todas as prestaces que tenham valor econdmico feitas pelo empregador em favor do empregado se presumem uma
remuneracao pelo seu trabalho. Em se tratando de acordo trabalhista, cumpre ao reclamado ndo apenas discriminar
detalhadamente a que rubricas atribui cada pagamento, como também demonstrar que de fato sdo pertinentes essas
vinculag@es, porquanto ndo lhe é dado, ao menos para efeitos tributarios, modificar a natureza dessas prestagdes.

A toda evidéncia, qualquer acordo rescisério pressupde exatamente o término da relagdo laboral, mas isso ndo significa
que os pagamentos que fizer a esse titulo ndo sdo remuneratorios: até prova em contrario, presume-se que remunerem
servicos anteriormente prestados e que ndo foram a seu tempo quitados.

REGULARIDADE DA CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA

O parégrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncéo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe & embargante a prova de que os valores langados na CDA sdo irregulares.

Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como nimero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CAPACIDADE POSTULATORIA. PROCURADOR DO INSS.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FALTA DE PAGAMENTO. PARCELAMENTO DESCUMPRIDO. TITULO
EXECUTIVO. CDA. NULIDADE. INOCORRENCIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
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IV - O titulo executivo (CDA) preenche os requisitos legais e ndo apresenta nenhuma mécula, cujo énus de
desconstitui-lo cabe a executada-embargante (CTN, arts. 201 e 202 e Lei 6830/80, art. 2°).

V - Presuncéo de liquidez e certeza da CDA ndo ilidida. Sentenga de improcedéncia mantida.

VI - Apelacdo do embargante improvida.”

(TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549)
"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - VALIDADE DA CDA.

1 - A certiddo de divida ativa goza de presuncao de liquidez, certeza e exigibilidade, devendo conter todos os requisitos
do art. 2° 88 5° e 6°, da Lei 6.830/80, combinado com o art. 202, do CTN.

2 - E do executado o 6nus processual de ilidir a presuncdo de liquidez e certeza da certido de divida ativa, nos termos
do art. 204, do CTN combinado com o art. 3°, da LEF, através dos meios processuais cabiveis, demonstrando eventual
vicio no referido titulo executivo ou que o crédito nele descrito seja indevido.

3 - Nao se deve declarar a nulidade da CDA, mesmo que ausente um de seus requisitos legais, quando a falha pode ser
suprida através de outros elementos constantes dos autos.

4 - Sucumbente a embargante, esta pagard ao embargado os honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o
valor executado, devidamente atualizado.

5 - Remessa oficial e recurso de apelagéo providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA QUE PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS. MULTA DE
MORA NO PERCENTUAL DE 20%. LEGALIDADE. CSSL. CRIACAO POR LEI ORDINARIA. FATO GERADOR.
REGIME DE ANTECIPACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A CDA identifica de forma clara e inequivoca o débito exeqliendo, discriminando as leis que embasam o calculo dos
consectarios legais e determinam a exigéncia tributaria.

2. A apelante ndo trouxe aos autos documentacdo apta a comprovar qualquer nulidade na CDA. Presuncéo de certeza
e liquidez ndo afastada.

3. Os indices e critérios utilizados pela embargada para a obtencdo do valor a ser executado estdo expressos na CDA,
o0s quais identificam de forma clara e inequivoca a maneira de calcular todos os consectarios legais, 0 que permite a
determinacgdo do quantum debeatur mediante simples célculo aritmético, proporcionando ao executado meios para se
defender, sendo despicienda a descrigdo minuciosa do valor originario da divida e da forma de calculo das verbas
acessorias.

9. Apelacéo néo provida.”

(TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pag. 242)
"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. AUTO DE INFRACAO. DEFESA ADMINISTRATIVA. CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ DO TIiTULO.

I11. Encontrando-se a divida regularmente inscrita, goza ela de presuncéo de ligliidez e certeza, além de ter o efeito de
prova pré-constituida, ex vi do disposto no Art. 3°, caput e paragrafo Gnico, da Lei n® 6.830/80.

IV. O embargante ndo logrou desconstituir o titulo exeqtiendo.

V. Apelacéo ndo provida."

(TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460)
"EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NULIDADE DA SENTENCA - NULIDADE
DA CDA - INOCORRENCIA - PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSO IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA.

2. A certiddo de divida ativa contém a sua origem, a natureza e o fundamento legal, com todos os requisitos
determinados nos arts. 202 do CTN e 2°, § 5°, da Lei 6830/80, devidamente esclarecidos nos campos respectivos.

3. Preliminares rejeitadas. Recurso improvido. Senten¢a mantida."

(TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386)

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauragdo do processo de
execucao fiscal, nos termos dos 8§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de cépia do
procedimento administrativo fiscal.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

O SAT tem previsdo constitucional no inciso XXVIII do artigo 7°, inciso | do artigo 195 e inciso | do artigo 201, todos
da Constituicdo Federal, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do trabalho, as expensas do empregador,
mediante pagamento de um adicional sobre folha de salérios, com administracdo atribuida a Previdéncia Social.

A base infraconstitucional é a Lei n°® 8.212/91, que em seu artigo 22, inciso 11, com redagéo dada pela Lei n°® 9.528/97,
define o fato gerador da obrigacdo tributéria, base de célculo, aliquotas, sujeito ativo e passivo da contribui¢do ao SAT.
Apo6s a vigéncia da Lei n°® 8212/91, foram editados decretos regulamentares (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto
2.173/97, art. 26, 8 1°; art. 202, do Decreto 3.048/99) estabelecendo as condi¢des de enquadramento de uma atividade
ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificacdo a natureza preponderante da empresa € 0
resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho.
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Alega-se que a Lei n° 8.212/91 nao poderia incumbir o Poder Executivo de classificar as diversas atividades econémicas
dos empregadores quanto ao seu grau de risco. Outros sustentam que tal exacdo, para incidir sobre os pagamentos a
trabalhadores autbnomos, deveria estar veiculada em Lei Complementar.

Néo ha ofensa aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5, Il e 150, | da CF), em qualquer de suas
consequéncias.

O Decreto n® 2.173/97 ndo inovou em relacdo ao que dispde a Lei n° 8.212/91, apenas explicitando as condi¢Bes
concretas em que seria considerado grave, médio ou leve o risco de acidentes do trabalho.

No que diz respeito a instituicdo de tributos, o legislador esgota sua funcéo constitucional ao descrever o fato gerador,
estabelecendo a aliquota, a base-de-célculo e o responsavel pelo recolhimento.

A AVALIACAO das diversas situacdes concretas que influenciam a ocorréncia do hipétese de incidéncia ou o calculo
do montante devido é ato de EXECUCAO daquela norma. Assim, ndo poderia o legislador estabelecer o valor venal de
cada imovel; para calcular o montante devido a titulo de ITBI o adquirente deve pedir avaliacdo do 6rgdo exator; coisa
semelhante se faz em relacdo ao IPTU, mas neste caso existem parametros genéricos fixados por Decreto Municipal, e
ndo uma pesquisa concreta e individualizada do valor de mercado do prédio urbano. Assim, também, as classificagdes
de mercadorias para efeito dos tributos incidentes nas importagdes e exportacdes.

A Lei n®8.212, longe de delegar funcéo legislativa ao Poder Executivo, restringiu-lhe a atividade executiva em sentido
estrito, ao exigir que as classificagdes quanto ao risco decorressem de tabelas incluidas no Regulamento, quando
poderia muito bem deixar livre o julgamento da autoridade hostilizada.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 4°; art. 154, 1l; art. 5°, 1l; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, Il; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacéo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, 8§ 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicdo Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo para o SAT.

Il. - O art. 3% Il, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacao dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. V. - Se o regulamento vai além do contetido da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinario ndo conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

A Lei 8.212/91 criou o tributo e descrevendo-o pormenorizadamente, com todos 0s seus elementos: hipdtese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquota. Também restaram atendidas as exigéncias previstas no
art. 97 do Codigo Tributario Nacional, inclusive no que toca & defini¢do do fato gerador.

A regra matriz de incidéncia contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacao tributéria, vez que
define sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquotas, em consonancia com os principios da tipicidade tributaria e
da seguranca juridica.

Néo tem sentido exigir que a lei, caracterizada pela a sua generalidade, desca a mintcias a ponto de elencar todas as
atividades e seus respectivos graus de risco. Essa competéncia é do Decreto regulamentar, ao qual cabe explicitar a lei
para garantir-lhe a execucdo. E foi o que fez o Decreto n° 2.173/97: explicou o grau de risco, possibilitando o
enquadramento legal dos contribuintes do SAT.

Ademais, a contribui¢do ao SAT, conforme explicitado, calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, e ndo de cada estabelecimento, ndo infringe o Principio da Igualdade Tributaria (art. 150, 1, CF) e da
capacidade contributiva, ja que a mesma regra é aplicada a todos os contribuintes.

Aplicam-se as empresas filiais a mesma aliquota definida pela atividade preponderante da empresa matriz, conforme
determina o art. 40, § 1°, do Decreto n° 83.081, com a redacdo dada pelo Decreto n° 90.817.

Por fim, ndo se ha de falar em necessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo ao SAT, nem ofensa
aos artigos 68, 81°, 195, § 4° c/c 154, | da Constituicdo Federal. O requisito formal da lei complementar somente é
exigivel quando se tratar de tributo que néo se tenha sido definido na prépria Lei Maior.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8§ 4°; art. 154, Il; art. 5°, 1l; art. 150, I. I. - Contribui¢io para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, I1; Lei 8.212/91, art. 22, Il: alega¢do no sentido de que s@o ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, |. Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuicéo para o
SAT. Il. - O art. 3°, 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada
Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. 1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, Il, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacédo dos conceitos de "atividade preponderante™ e "grau de risco leve, médio
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e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art.
150, I. IV. - Se o regulamento vai além do conteido da lei, a questao nédo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido."

(STF, RE 343446/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 04/04/2003, p. 40).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. SAT. TRABALHADORES
AVULSOS. 1. O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 343.446, rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 04.04.2003,
julgou constitucionais o art. 3°, I, da Lei 7.787/89 e o art. 22, 11, da Lei 8.212/91, com a redac¢éo da Lei 9.732/98,
assentando a legitimidade da cobranga da contribuicdo ao SAT incidente sobre o total das remuneragdes pagas tanto
aos empregados quanto aos trabalhadores avulsos. 2. Agravo regimental improvido.”

(STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37).

"RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SAT - PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTO -
LEGALIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que n&o ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa" (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢do assentou que "a definicdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instru¢cdo Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual redacéo constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hipotese de
incidéncia. Nao ha, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislagdo que institui 0
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho" (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

INCRA/FUNRURAL

Com a criagdo do Servico Social Rural, pela Lei 2613/55, houve a necessidade de fontes para o custeio do atendimento
a populagdo do campo. Assim, a mesma norma legal tratou deste tema e criou um adicional de 0,3% sobre os salarios de
contribuicdo, devido pelos empregadores que contribuiam, a época, para os Institutos (caixas) de Aposentadorias e
Pensdes existentes antes da unificacdo no Instituto Nacional de Previdéncia Social

Posteriormente, a Lei n° 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural) assegurou diversas garantias ao ruricola, custeadas
pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, a cargo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriéarios - 1API.

Seguiu-se a Lei n® 4.863/65 que, no seu artigo 35, §2°, VIII, majorou para 0,4% a aliquota do j& mencionado adicional.
O Decreto-lei n° 1.146/70 regulou, em seu artigo 3°, a referida majora¢do e deu novos contornos a matéria, dividindo
em duas a receita existente (prevista na Lei n°® 2.613/55, no art. 6° do Decreto-Lei n® 582/69 e no artigo 2°, do Decreto-
Lei n° 1.110/70): uma para o INCRA (50%) e outra para atender ao FUNRURAL (50%).

Em conseqiiéncia, como a contribuicao era de 0,4% sobre os salarios de contribuicdo, o rateio acabou fixado em 0,2%
para cada um.

Com o advento da LC 11/71 (posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 16/73 e pela Lei n° 7.604/87) o
FUNRURAL passou a gerir um novo programa chamado PRORURAL, que ficou incumbido das prestacfes de
aposentadoria elencadas no seu artigo 2°. Todavia, o art. 15, 11, estabeleceu as fontes de custeio do Prorural e elevou a
contribuicéo prevista no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146 para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL.:

" Art. 15 - Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:
Il - da contribuic&o de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para
2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL."

O INCRA, que nunca teve como sua atribui¢do atender o servigo previdenciario, incumbindo-se de promover e executar
a reforma agraria, a colonizacéo e o desenvolvimento rural permaneceu como destinatario dos mesmos 0,2% ja
descritos.

O Decreto n° 83.081/79, 111 (redagdo alterada pelo Decreto n° 90.817/85) estabeleceu o custeio da Previdéncia Social do
Trabalhador Rural pela contribuicdo da empresa em geral, vinculada a Previdéncia Social Urbana, a aliquota de 2,4%.
O servigo previdenciario ficou a cargo do FUNRURAL, cujo sistema permaneceu até a edi¢ao da Lei 7787/89 que,
obedecendo ao previsto nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988, unificou os sistemas urbano e rural de
Seguridade Social e estabeleceu uma aliquota Gnica de 20%, incorporando a parcela de custeio do PRORURAL.
Contudo ndo houve a extingdo da contribuicdo de 0,2% destinada ao INCRA .

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente, como
descrito no histérico. Assim ndo é possivel concluir que a incorporacdo do segundo a uma aliquota Unica tenha
provocado a extingdo do primeiro.
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Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social, ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de intervencdo no dominio econbmico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlagdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacao.

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL.
EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribui¢do destinada
ao INCRA e ao FUNRURAL é devida por empresa urbana, porque destina-se a cobrir 0s riscos aos quais esta sujeita
toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007)

"CONTRIBUICAO AO FUNRURAL E AO INCRA: EMPRESAS URBANAS. O aresto impugnado n&o diverge da
jurisprudéncia desta colenda Corte de que n&o hé dbice a cobranga, de empresa urbana, da referida contribuig&o.
Precedentes: Al 334.360-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 211.442-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE
418.059, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Agravo desprovido.

(STF, Al-AgR n. 548733/DF Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006)

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUIGOES
DESTINADAS AO INCRA E AO FUNRURAL. EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.

(--)

2. Nao existe 6bice a que seja cobrada de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL.
Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

(STJ, RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 24.05.07)"

""TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O INCRA E AO FUNRURAL. COBRANCA DE EMPRESA
URBANA. POSSIBILIDADE.

1.[Tab]A Primeira Secéo do STJ, na esteira de precedentes do STF, firmou entendimento no sentido de que n&o existe
Obice a que sejam cobradas de empresa urbana as contribuicdes destinadas ao Incra e ao Funrural.

()

(STJ, RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007)

"TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;C)ES PARA O FUNRURAL E INCRA. EMPRESA URBANA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. As contribuigBes para o INCRA e para 0 FUNRURAL foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 e séo
devidas inclusive pelas empresas urbanas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais.

2. Apelacéo desprovida.

(TRF3, AMS n. 243787, Rel. Des. Federal Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007)

"TRIBUTARIO: ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO ADICIONAL AO FUNRURAL (2,4%) E
INCRA (0,2%). LEI 2613/55, ART. 6°, § 4°. FOLHA DE SALARIOS. INCIDENCIA. PREVIDENCIA RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENCIA.

| - E exigivel de empresa urbana a cobranca da contribuico social adicional destinada a financiar o FUNRURAL-
INCRA, eis que a exigéncia tem por finalidade cobrir os riscos que incidem sobre toda a coletividade de trabalhadores
e ndo apenas aos empregados da empresa. Precedentes do STF e STJ.

Il - N&o tendo a Contribuicdo Social destinada ao FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%) natureza juridica de
imposto, nada obsta que aquela tenha o mesmo fato gerador e base de calculo deste Gltimo (imposto), ndo necessitando
de lei complementar (CF, art. 154,1).

111 - No caso, é de se reconhecer a constitucionalidade e legalidade da contribuigdo social (adicional) destinada ao
FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%).

IV - Recurso improvido.

(TRF3, AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU DATA:15/06/2007)

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n°8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensac&o e na restitui¢do de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cddigo Tributério Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento € de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encargos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal sorte
que podem ser objeto de lei ordinéria. Apenas é norma geral a disposicao supletiva, aplicavel no siléncio da lei
especifica.
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N&o ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal limitando ou discriminando os acréscimos em razdo da mora ou da
sonegacao; é entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢do monetaria e juros ou qualquer outro encargo,
inclusive os que guardem semelhanga com os do sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compativel com aqueles praticados pelo mercado, de que alias é uma
média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia, vez que um financiamento bancario normal seria mais oneroso,
como também o inadimplemento de qualquer outro tipo de obrigacéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUGCAO FISCAL. JUROS DE MORA. MULTA PUNITIVA.
SUCUMBENCIA.

1. A presuncéo legal de legitimidade que milita em favor da CDA somente pode ser desfeita mediante prova em
contrério.

2. A partir de janeiro/95, as contribuicfes sociais ndo pagas nos prazos previstos serdo acrescidas de juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacao do Tesouro Nacional (LEI-8981/95 , ART-84) e, a partir de abril/95,
serdo acrescidas da taxa referencial SELIC (LEI-9065/95 , ART-13).

3. A multa punitiva pela falta de recolhimento de contribuicfes sociais é varidvel, conforme persista o inadimplemento
do contribuinte.

4. Apelagéo Improvida.” (g.n.)

(TRF/42 Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da deciséo:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA NA
REPETICAO DE INDEBITO - LEI N. 9.250/95.

Em repeticdo de indébito a devolucéo pode ser feita em espécie, via precatdrio, ou por compensacéo, na forma da lei.
Lei n. 9.250/95 que indicou como incidente na compensacao, a correcdo monetaria pelos indices da taxa SELIC.
Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.” (g.n.)

(STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON)

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos casos de restituicdo e repeticdo de indébitos tributérios, além
de institui-la como juros moratérios na cobranca de tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha-de se tomar a
referida taxa como indice de acréscimo morat6rio, para que se utilize um dnico critério de juros e correcdo monetaria
para as dividas da Unido, sejam PASSIVAS ou ATIVAS. Com ainda mais forte razdo deve adotar-se 0 mesmo indice
em se tratando de créditos da mesma natureza:

"Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominacao para o Senhor." (Provérbios, 20, 10).

"N&o teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pedra grande e uma pequena. Nao teras duas espécies de efés,
um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na terra
que te da o Senhor, teu Deus. Por que quem faz essas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do Senhor,
teu Deus." (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacao tributéria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Se¢do assentou orientagdo a dizer
que é "devida a aplicacdo da taxa SELIC em compensacao de tributos e, mutatis mutandis, nos célculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal."”

(STJ, 12 Secdo - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. TAXA SELIC. DEBITOS EM ATRASO. APLICACAO EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE E DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacdo da taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso € plenamente cabivel, tanto em favor do
contribuinte, nas hip6teses de restituicdo e compensacao de indébitos, como na correcéo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relacfes tributarias.

2. "Antes da decretacao da faléncia, séo devidos os juros de mora, independentemente da existéncia de ativo suficiente
para pagamento do principal, sendo viavel, portanto, a aplicacéo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de correcao
monetaria e juros e (b) apés a decretacao da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica condicionada a suficiéncia do
ativo para pagamento do principal” (REsp 798.136/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005).
3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200).
"TRIBUTARIO. EXECUCAOQ FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSACAO. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientacao perfilhada pelas instancias ordinarias quando
alicercado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatdrios presentes nos autos.

2. A taxa Selic - indexador que abrange, além dos juros reais, a inflacdo do periodo considerado - incide na correcéo
dos débitos tributarios em atraso.
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3. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido."”
(STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253).

MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando Ihe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor.

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NULIDADES DOS
LANCAMENTOS FISCAIS, DOS TITULOS EXECUTIVOS E DA SENTENCA - INOCORRENCIA - CONTRIBUICAO
AO SAT - CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO - CONTRIBUICOES AO SESC, SENAC, SESI E SENAI -
CONTRIBUIGCAO AO SEBRAE - CORRECAO MONETARIA - JUROS E MULTA MORATORIOS - PRELIMINARES
REJEITADAS - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Todo ato expedido pela Administracdo Publica no desempenho da funcéo administrativa reveste-se de presungéo
relativa de acerto, visto que o principio da legalidade impde que a Administragéo aja somente de acordo com a lei. Em
assim sendo, ndo se pode aceitar a pura e simples argumentacdo de que determinado ato administrativo encontra-se
maculado. Cabe ao administrado produzir provas que prestem de suporte a essa alegacéo.

2. A certiddo de divida ativa contém a sua origem, natureza e fundamento legal, com todos os requisitos determinados
no art. 2°, 8 5°, da LEF, devidamente esclarecidos nos campos respectivos, ndo tendo a executada conseguido ilidir a
presuncéo de liquidez e certeza da divida inscrita.

3. Inocorréncia de cerceamento de defesa, vez que instada, pelo despacho de fl. 787, a especificar as provas que
pretendia produzir, a embargante declarou, expressamente, seu desinteresse pela produgdo de outras provas, como se
vé de fl. 789.

4. Da leitura da sentenca recorrida, depreende-se que, embora, em alguns aspectos, esteja fundamentada de forma
sucinta, nela estdo presentes 0s requisitos essenciais exigidos pelo art. 458 do CPC.

5. Estando o Seguro de Acidente do Trabalho - SAT fundamentado no inciso | do art. 195 da CF, ndo ha necessidade
que seja ela cobrada mediante lei complementar. Também n&o ha ofensa aos principios insculpidos no art. 5°, 11
(legalidade genérica), no art. 150, | (legalidade tributaria) e Il (igualdade), e no art. 154, | (competéncia residual da
Uniao Federal), todos da atual CF. Precedente do Egrégio STF (RE 343446, j. 20/02/2003).

6. O decreto nada mais fez, ao indicar as atividades econdmicas relacionadas com o grau de risco, do que explicitar e
concretizar o comando da lei, para propiciar a sua aplicacdo, sem extrapolar o seu contorno. Precedente do Egrégio
STJ (EREsp 297215, j.

24/08/2005).

7. "E constitucional a cobranca da contribuigio do salario-educac&o, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constituicdo Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Simula 732 do Egrégio STF).

8. As contribuicdes ao SENAC e ao SESC criadas pelos Decretos-leis 8621/46 e 9853/46, e as destinadas ao SENAI e
ao SESI, instituidas pelos Decretos-lei 4048/42 e

9403/46, foram recepcionadas pelo art. 240 da atual CF.

9. A contribuicdo para o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, instituida pela Lei
8029/90, ¢ contribuicao de intervencéo no dominio econdémico, prevista no art. 149 da CF/88, nédo necessitando de lei
complementar para ser instituida. Precedente do Egrégio STF (RE 296266 / SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 27/02/2004, pag. 00022).

10. A correcdo monetéria esta prevista na lei fiscal e decorre, exclusivamente, da existéncia da inflacdo, incidindo
sobre todos os débitos ajuizados, inclusive sobre a multa, a teor da Simula n° 45 do extinto Tribunal Federal de
Recursos.

11. Os juros de mora devem incidir sobre o valor corrigido do débito e tém como finalidade compensar o credor pelo
prazo de inadimpléncia do devedor, desde a data do vencimento da divida e até o efetivo pagamento.

12. A taxa de 1% a que se refere 0 § 1° do art. 161 do CTN se aplica, apenas, ao caso de ndo haver lei especifica
dispondo de maneira diversa, 0 que ndo ocorre no caso de créditos tributarios, em que a Lei 9065/95 determina,
expressamente, a cobranca de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia -
SELIC.

13. A imposicéo de multa moratdria decorre de lei e nada mais é do que uma pena pecuniaria aplicada em todos os
casos de inadimpléncia do devedor, incidindo sobre o valor principal corrigido.

14. O percentual utilizado a titulo de multa moratéria ndo tem carater confiscatdrio, pois 0s percentuais previstos na
lei foram estabelecidos em proporc¢éo a inércia do contribuinte devedor em recolher a exacdo devida aos cofres da
Previdéncia Social no prazo legal. Ademais, considerando que a multa de mora ndo tem natureza tributaria, mas
administrativa, ndo se verifica a alegada ofensa ao inciso IV do art. 150 da atual CF, que veda a utilizacdo do poder
estatal de tributar com finalidade confiscatoria.

15. Nao obstante o INSS tenha calculado a multa moratéria com base na legislacdo vigente na ocasido do fato gerador,
tal valor deve ser reduzido para 40%, nos termos do art. 35 da Lei 8212/91, com redacao dada pela Lei 9528/97, em
obediéncia ao principio da retroatividade da lei mais benéfica, consagrado no art. 106, Il e "c", do CTN. Precedentes
do STJ.
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16. A supressdo de parcela destacavel da certiddo de divida ativa ou por meio de simples célculo aritmético néo
implica em nulidade do titulo executivo extrajudicial. Precedentes do STJ.

17. Considerando que a embargante foi vencedora em parte minima do pedido, devera arcar, por inteiro, nos termos
do art. 21, 8§ tnico, do CPC, com o pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, fixados em 10% do
valor do débito.

18. Preliminares rejeitadas. Recurso parcialmente provido.

(TRF3, 52 Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREDITO DECLARADO E NAO PAGO.
DESNECESSIDADE DO LANCAMENTO. INCIDENCIA DE MULTA MORATORIA, JUROS MORATORIOS E
DECRETO-LEI 1.025/69.

1. A divida ativa regularmente inscrita na reparticdo competente goza da presuncédo de certeza e liquidez e tem o efeito
de prova pré-constituida. Necessaria, para ilidi-la, prova em contrario, concretamente demonstravel.

2. N&@o merece acolhida a tese de inexisténcia do langamento, uma vez que este se origina, in casu (valores referentes a
IRPJ), com a declaragdo do contribuinte - o chamado autolangamento. Com isto, constituido esta o crédito fazendario,
estando o contribuinte notificado e nada mais sendo necessario para a inscri¢éo da divida.

3. A cobranca da multa moratdria, aplicada no percentual de 20%, tem previsao legal, ndo cabendo ao Poder
Judiciéario sua reducdo ou exclusdo, sob pena de ofensa direta a lei. A multa moratéria aplicada ndo possui, portanto,
a alegada natureza confiscatoria.

4.0 art. 161, § 1° do CTN, é claro ao dispor sobre a possibilidade de regulamentacéo da taxa de juros por lei
extravagante, fixando-a, apenas de forma supletiva, em 1% ao més.

5. Os juros de mora sdo fixados pela Lei 8.981/95, art. 84, I, com a alteracéo introduzida pela Lei 9.065/95, art. 13,
que determinou o acréscimo de juros de mora equivalentes a taxa média mensal de captacéo do servico de liquidacao e
custodia para titulos federais (SELIC), acumulados mensalmente. Desse modo, ante a expressa previsao legal,
nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade milita contra sua incidéncia.

6. A limitaco dos juros prevista no § 3° do art. 192 da CF/88, por ser norma de eficacia limitada, ndo era auto-
aplicavel, conforme o enunciado da Simula 648 do Supremo Tribunal Federal.

7. A questdo da incidéncia da taxa SELIC como juros de mora nos tributos e contribui¢es ndo pagos no prazo legal é
matéria que se encontra pacificada no Egrégio Superior Tribunal de Justica.

8. O encargo previsto no Decreto-Lei n. 1.025/69, € devido, uma vez que recolhido diretamente aos cofres da Unido
como acréscimo legal exigivel na forma do art. 2°, § 2°, da Lei n. 6.830/80, destinado a ressarcir despesas efetuadas
pela Unido em decorréncia

da inscricao do débito em divida ativa e do ajuizamento da agéo executiva, inclusive honorarios advocaticios, ndo
havendo que se falar em violagéo aos principios da triparticdo dos poderes. A matéria em debate j& esté pacificada
pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, que julgou o referido encargo constitucional.

9. Apelacao improvida.

(TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes publ. no DJU de
16/04/2008, p. 628)

TRIBUTARIO. Embargos a execugdo FISCAL. INCLUSAO ADMINISTRATIVA DA VERBA HONORARIA. MULTA
MORATORIA. TAXA SELIC.

1. Consoante comprova o discriminativo do crédito inscrito, o valor relativo a verba honoréria ndo foi incluido
administrativamente. E nem poderia ser, pois se refere ao encargo previsto no Decreto-lei n. 1.025/69, que somente
existe nas CDA"s da Unido, e ndo do INSS.

2. A multa que se sustenta confiscatoria, na realidade, ndo configura confisco, mas sim mera penalidade que tem por
objetivo desestimular a impontualidade, cuja graduacéo € atribuicéo do legislador, ndo se podendo, genericamente,
caracterizar essa exigéncia como confiscatéria.

3. A cobranca da taxa SELIC encontra amparo na lei 9.065/95, ndo havendo ilegalidade e tampouco
inconstitucionalidade nesse proceder, mesmo porque o artigo 192, § 3°., da Constituicdo Federal ndo tinha eficacia
plena por falta de lei regulamentadora, conforme

entendimento do STF; tal dispositivo, alis, encontra-se revogado desde o advento da Emenda Constitucional 40, de 29
de maio de 2003. E também n&o se reconhece violagdo ao artigo 161, § 1°., do Cddigo Tributario Nacional, pois esse
dispositivo determina juros de 1% (um por cento) ao més caso a lei ndo disponha de modo diverso, o que equivale dizer
que autoriza o legislador a fixar outro modo de calcular os juros.

4. Apelacao desprovida.

(TRF3, 52 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no
DJU de 05/03/2008, p. 413)

Aplicada apenas uma multa fixa, o tratamento seria idéntico para o devedor que se atrasa apenas um dia e para o que se
furta a obrigagdo por anos a fio. E, uma vez incidindo na mora, o contribuinte néo teria razdes para o cumprimento,
porquanto ndo aumentaria o 6nus a que se sujeita. Incidindo apenas 0s juros moratorios, ndo haveria porque esforgar-se
especialmente o contribuinte para fazer o recolhimento na data aprazada, quando a Administracdo conta com aqueles
valores para cumprir as suas proprias obrigacdes.
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E matéria de discricionariedade legislativa estipular correcdo monetaria e juros ou qualquer outro encargo, inclusive 0s
que guardem semelhanga com os do sistema financeiro. Os acréscimos moratérios exigidos da parte embargante tém
todos expressa previséo legal e, ndo havendo dispositivo constitucional em contréario, sdo devidos.

Em todo caso, o percentual da multa cobrada no caso concreto ndo pode ser considerada excessivo, € muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixacao da multa moratdria em 60% do débito esta em consonancia com a legislacdo vigente e nao tem carater
confiscatdrio, vez que o percentual previsto na lei é proporcional & inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacao devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - MULTA
MORATORIA LEGALIDADE - DESCARACTERIZADO O CARATER CONFISCATORIO CORREGAO MONETARIA -
INCIDENCIA SOBRE OS JUROS E MULTA MORATORIOS POSSIBILIDADE

1 - A multa moratéria ndo tem natureza tributaria, mas administrativa, com o escopo de punir e desestimular a desidia
do contribuinte, portanto nédo se aplica o principio do néo- confisco, norteador das obrigagdes tributarias.

2 - A fixacdo da multa em 60% nao inviabiliza a atividade da contribuinte, diante de seu carater punitivo, previsto
legalmente.

3 -Inadmissivel a redu¢cdo da multa moratéria para 2%, prevista na Lei 9.298/96, ja que esta s6 é aplicavel as relacfes
de consumo e ndo as tributarias, como no presente caso, ndo configurando ofensa ao principio da isonomia.

4- A teor da Sumula 45 do extinto TFR, as multas fiscais, sejam moratdrias ou punitivas, estdo sujeitas a corre¢éo
monetaria.

5 - A CDA, por ter presuncdo de legitimidade, contém os requisitos necessarios e elementares a proporcionar a defesa
do contribuinte, sé podendo ser ilidida com a producéo de prova inequivoca.

6 - Apelo improvido."

(TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436)

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. NULIDADE DO TITULO. EXCESSIVIDADE DA MULTA.
EXCLUSAO DA SELIC. PARCIAL PROVIMENTO.

5. Quanto ao valor da multa, observo que o descumprimento da obrigacdo no vencimento autoriza a imposi¢éo de
penalidades, estas, no entanto, ndo podem ter o carater de confisco. A legislaco tributaria sempre exigiu multas de
mora com valores de 20% a 60% ou até em patamares maiores incidentes sobre o crédito principal, que se mostram
adequadas para a finalidade a que se destina - coibir 0 atraso no pagamento dos tributos - ndo sendo excessiva a ponto
de, objetivamente considerando, dilapidar o direito de propriedade e caracterizar o efeito confiscatorio vedado pela
Constituicdo Federal.

9. Apelacao da executada parcialmente provida tdo-somente para reconhecer a prescri¢do de parte do débito
exequendo - referente a NFLD n° 31514625-7, competéncia de 10/1991."

(TRF 3.2Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag.
435)

"EMBARGOS A EXECpQAO FISCAL. CONTRIBUCOES PREVIADENCIARINAS. ACRESCIMOS LEGAIS. ALEGACAO
DE INDEVIDA INCIDENCIA SOBRE VALORES PAGOS A AUTONOMO NAO COMPROVADA. APELO
IMPROVIDO.

2. N&o ha falar-se em carater confiscatério do percentual de multa moratdria incidente sobre o débito, na medida em
que, por evidente, inexiste hipdtese de inviabilizacéo da atividade econémica.

3. A incidéncia de multa, com nitido carater punitivo pelo descumprimento da obrigacéo tributaria no prazo legal,
ostenta natureza diversa da aplicacdo de juros de mora, voltados a remunerar o credor pela indisponibilidade do
quantum devido na época em que 0 pagamento era esperado, inexistindo, dessarte, indevida cumulagéo.

7. Apelo improvido.”
(TRF 3.2Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Se¢éo, julg. 21.06.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 827)

Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhido o pedido de exclusdo da multa moratéria aplicada, defiro pedido
implicito de reducdo do percentual desta multa.

Com efeito, a Medida Proviséria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova reda¢do ao artigo 35 da Lei 8212/91.:
"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicdes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
paragrafo Unico do art. 11, das contribui¢des instituidas a titulo de substituicao e das contribuicdes devidas a
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terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacéo, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subseqtiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuigéo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

8§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.”(grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I1, "c" do Cddigo Tributério Nacional. Imp&e-se, portanto, a limitacdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SALARIO-EDUCACAO CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS. VINCULO
EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaragédo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integragdo da decisao. A
modificagdo de resultado eventualmente decorrente é acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situacdo menos favoravel.

2. A contribuicao ao salario-educacéo ndo é inconstitucional. O Decreto-Lei n® 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "é constitucional a cobranca da
contribuicéo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de 1988, e no regime da
Lei 9.424/96".

3. A contribuicdo para o SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculag@o néo é necessaria por intermédio de
lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da Republica,
seja por de tratar-se de adicional as contribui¢Ges para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram recepcionadas pelo
artigo 240 da Constituico Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utilizacdo da taxa SELIC no céalculo dos juros
de mora devidos no inadimplemento das obrigacdes tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizagdo para os casos
de compensacéo de tributos e contribui¢des sociais indevidamente recolhidos e para as restituicoes.

5. A multa deverd ser reduzida aplicando-se os parametros da Lei n. 8.212/91 com redacao dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatéria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacéo do embargado e remessa oficial a que se d& provimento. Apelacdo da embargante a
que da parcial provimento.

(TRF3, 28 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ. no
Fonte DJF3 em 07/08/2008)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA MORATORIA. APLICABILIDADE DO
PERCENTUAL DE 20%. JUROS. LIMITACAO DE 12%. CAPITALIZACAO. SELIC. LEGALIDADE. ENCARGO DO
DECRETO-LEI N° 1.025/1969.

1. Em que pese ndo ter o MM. Juizo a quo submetido a sentenca ao reexame necessario, verifica-se que o valor
discutido é superior a 60 (sessenta) salarios minimos, o que imp&e a aplicagéo do duplo grau de jurisdicéo obrigatorio
(Art. 475, § 2° do CPC).

2. Com relacdo a multa de mora, o artigo 84, inciso I, "c", da Lei n® 8.981/1995, que estabelecia que a multa
moratoria seria de 30% (trinta por cento), foi sucedido pelo artigo 61, § 2°, da Lei n°® 9.430/1996, que diminuiu tal
percentual para 20% (vinte por

cento).

3. Afastada a alegacédo de que a multa seria confiscatéria e abusiva, tendo em vista seu carater de puni¢do pelo
descumprimento da obrigacdo no prazo devido.

4. A presuncdo legal da CDA ndo é afastada em razdo da reducdo da multa de 30% para 20%, eis que a parcela
relativa a este acréscimo encontra-se descrita na CDA de forma destacada do imposto devido, sendo possivel obter-se
seu novo valor mediante simples calculo aritmético.

5. No que concerne aos juros, é certo que mesmo antes da revogagao do artigo 192, § 3°, da Carta Magna pela EC n.
40/2003, a jurisprudéncia ja era pacifica no sentido de que a limitacao destes em 12% (doze por cento) ao ano,
prevista em tal dispositivo, ndo

era auto-aplicavel e necessitava de regulamentacéo, a qual ainda ndo havia sido editada, impossibilitando sua
aplicagéo.

6. O artigo 161, § 1° do CTN legitima a iniciativa do legislador ordinario e ndo veda a capitaliza¢ao dos juros de
mora, nem estabelece qualquer limite no que concerne a estes.

7. Existéncia de expressa previsao legal da taxa SELIC no artigo 13 da Lei n® 9.065/1995, determinando sua aplicagédo
aos créditos tributarios federais.
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8. O encargo de 20% previsto no Decreto-lei n. 1.025/1969 substitui, nos embargos a execucéo, a condenacao do
devedor em honorérios advocaticios.

9. Remessa oficial, tida por ocorrida, apelacdo da Unido e apelacio da embargante ndo providas.

(TRF3, 32 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008)

DISPOSITIVO

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cadigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacéo da embargante, tdo-somente para determinar a limitagdo da multa moratdria ao percentual
de 20% (vinte por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redacdo dada pela Medida Proviséria n°
449/2008) e art. 61 e §§ da Lei 9.430/96. DOU PROVIMENTO a apelagéo para restabelecer a exigibilidade de todas as
demais verbas contidas na certiddo exequienda.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracdo legislativa recente. O vencido suportara os 6nus da
sucumbéncia, inclusive honoréarios advocaticios que arbitro em 10% (dez porcento) do valor discutido.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

S8o Paulo, 23 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00038 MEDIDA CAUTELAR N°2002.03.00.046663-9/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

REQUERENTE . BLACK STREAM HOTEL S/A

ADVOGADO . FABIO ESTEVES PEDRAZA

REQUERIDO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 2002.61.02.004270-8 5 Vr RIBEIRAO PRETO/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de acdo cautelar originéria ajuizada com o objetivo de concessdo de efeito suspensivo ao recurso interposto no
Mandando de Seguranga n°® 2002.61.02.004270-8, no qual a impetrante objetiva ter o direito de ver processado seu
recurso administrativo, independentemente do depdsito prévio de 30% sobre o débito em discusséo.

A liminar foi concedida (fl. 96).

Em consulta ao sistema processual informatizado desta Corte verifico o transito em julgado do mencionado Mandado
de Seguranca.

Desta forma, operou-se a perda de objeto do presente recurso.

Com tais considerac6es, julgo prejudicada a presente Medida Cautelar, nos termos do disposto no artigo 33, inciso
XI1, do Regimento Interno desta Corte.

Int.-se. Oportunamente remetam-se 0s autos a Vara de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00039 APELACAO CIVEL N° 2002.03.99.012038-2/SP

RELATOR Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE X\L/l,tbr\sr LAV IND/ E COM/ DE EQUIPAMENTOS PARA LAVANDERIAS LTDA e
LAODICEIA BERESOSKI POLICHUTH
. NADIR SILVESTRE MARTINS DA SILVA
ADVOGADO . MARCIO RUBENS INHAUSER
APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO . MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS
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ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 99.00.00269-7 A Vr ANDRADINA/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo contra sentenca que julgou improcedentes os embargos a execugao fiscal de contribuicdes sociais
referentes ao SAT, ao INCRA e ao Salario-Educacao, questionando-se igualmente a incidéncia da taxa SELIC.

O SAT tem previsdo constitucional no inciso XXVIII do artigo 7°, inciso | do artigo 195 e inciso | do artigo 201, todos
da Constituicdo Federal, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do trabalho, as expensas do empregador,
mediante pagamento de um adicional sobre folha de salérios, com administragdo atribuida a Previdéncia Social.

A base infraconstitucional é a Lei n°® 8.212/91, que em seu artigo 22, inciso I, com redagao dada pela Lei n® 9.528/97,
define o fato gerador da obrigac&o tributéria, base de célculo, aliquota, sujeito ativo e passivo da contribuicdo ao SAT.
Apos a vigéncia da Lei n® 8212/91, foram editados decretos regulamentares (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto
2.173/97, art. 26, § 1°; art. 202, do Decreto 3.048/99) estabelecendo as condi¢des de enquadramento de uma atividade
ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificacdo a natureza preponderante da empresa € 0
resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho.

Alega-se que a Lei n° 8.212/91 ndo poderia incumbir o Poder Executivo de classificar as diversas atividades econémicas
dos empregadores quanto ao seu grau de risco. Outros sustentam que tal exacao, para incidir sobre os pagamentos a
trabalhadores auténomos, deveria estar veiculada em Lei Complementar.

Néo ha ofensa aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5, 1l e 150, | da CF), em qualquer de suas
consequeéncias.

O Decreto n® 2.173/97 ndo inovou em relacdo ao que dispde a Lei n® 8.212/91, apenas explicitando as condi¢bes
concretas em que seria considerado grave, médio ou leve o risco de acidentes do trabalho.

No que diz respeito a institui¢do de tributos, o legislador esgota sua funcéo constitucional ao descrever o fato gerador,
estabelecendo a aliquota, a base-de-calculo e o responsavel pelo recolhimento.

A AVALIACAO das diversas situacdes concretas que influenciam a ocorréncia do hipétese de incidéncia ou o célculo
do montante devido é ato de EXECUCAO daquela norma. Assim, néo poderia o legislador estabelecer o valor venal de
cada imovel; para calcular o montante devido a titulo de ITBI o adquirente deve pedir avaliagcdo do érgdo exator; coisa
semelhante se faz em relacdo ao IPTU, mas neste caso existem parametros genéricos fixados por Decreto Municipal, e
ndo uma pesquisa concreta e individualizada do valor de mercado do prédio urbano. Assim, também, as classificagdes
de mercadorias para efeito dos tributos incidentes nas importagGes e exportagdes.

A Lei n®8.212, longe de delegar funcéo legislativa ao Poder Executivo, restringiu-lhe a atividade executiva em sentido
estrito, ao exigir que as classificagdes quanto ao risco decorressem de tabelas incluidas no Regulamento, quando
poderia muito bem deixar livre o julgamento da autoridade hostilizada.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, Il; art. 5°, Il; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacéo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, |, da Constituicdo Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo para o SAT.

Il. - O art. 3% Il, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I1. - As Leis 7.787/89, art. 3%, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacé&o dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do contetdo da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinario nao conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

A Lei 8.212/91 criou o tributo e descrevendo-o pormenorizadamente, com todos 0s seus elementos: hipdtese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquota. Também restaram atendidas as exigéncias previstas no
art. 97 do Codigo Tributéario Nacional, inclusive no que toca a defini¢do do fato gerador.

A regra matriz de incidéncia contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacéo tributaria, vez que
define sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquotas, em consonancia com os principios da tipicidade tributaria e
da seguranca juridica.

Néo tem sentido exigir que a lei, caracterizada pela a sua generalidade, desga a mintcias a ponto de elencar todas as
atividades e seus respectivos graus de risco. Essa competéncia é do Decreto regulamentar, ao qual cabe explicitar a lei
para garantir-lhe a execucao. E foi o que fez o Decreto n® 2.173/97: explicou o grau de risco, possibilitando o
enquadramento legal dos contribuintes do SAT.

O Decreto Regulamentar ndo tenta cumprir o papel reservado a lei, exaurindo os aspectos da hipotese de incidéncia, e
sim afastar os eventuais conflitos surgidos a partir de interpretacdes diversas do texto legal, de forma a espancar a
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diversidade de entendimentos tanto dos contribuintes, quanto dos agentes tributarios, ndo ocorrendo violacéo ao art. 84,
IV da CF.

Ademais, a contribuicdo ao SAT, conforme explicitado, é calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, e ndo de cada estabelecimento, nao infringindo o Principio da Igualdade Tributéaria (art. 150, I, CF) e da
capacidade contributiva, ja que a mesma regra ¢ aplicada a todos os contribuintes.

Aplicam-se as empresas filiais a mesma aliquota definida pela atividade preponderante da empresa matriz, conforme
determina o art. 40, § 1°, do Decreto n° 83.081, com a redacdo dada pelo Decreto n° 90.817.

Por fim, ndo se ha de falar em necessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo ao SAT, nem ofensa
aos artigos 68, §1°, 195, § 4° ¢/c 154, | da Constitui¢do Federal. O requisito formal da lei complementar somente é
exigivel quando se tratar de tributo que néo se tenha sido definido na prépria Lei Maior.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, |1, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, 11; art. 5°, 1l; art. 150, I. I. - Contribuicéo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art. 3%, I1; Lei 8.212/91, art. 22, I1: alegacéo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, |. Desnecessidade de lei complementar para a instituigdo da contribuicéo para o
SAT. Il. - O art. 3°, 1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada
Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. I11. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagao tributaria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacé&o dos conceitos de "atividade preponderante™ e "grau de risco leve, médio
e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, I1, e da legalidade tributaria, C.F., art.
150, 1. IV. - Se o regulamento vai além do contetdo da lei, a questao n&o € de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que néo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido."

(STF, RE 343446/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 04/04/2003, p. 40).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SAT. TRABALHADORES
AVULSOS. 1. O Plenério desta Corte, ao julgar o RE 343.446, rel. Min. Carlos Velloso, unénime, DJ de 04.04.2003,
julgou constitucionais o art. 3°, I, da Lei 7.787/89 e o art. 22, 11, da Lei 8.212/91, com a redagdo da Lei 9.732/98,
assentando a legitimidade da cobrancga da contribuig@o ao SAT incidente sobre o total das remuneragdes pagas tanto
aos empregados quanto aos trabalhadores avulsos. 2. Agravo regimental improvido."

(STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37).

"RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SAT - PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTO -
LEGALIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que n&o ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa" (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢do assentou que "a defini¢cdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instru¢do Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual redacéo constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hipotese de
incidéncia. Nao ha, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislacdo que institui o
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho" (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

Com a criacdo do Servico Social Rural, pela Lei 2613/55, que era destinada a atender os ruricolas, houve a necessidade
de fontes para o custeio do atendimento & popula¢do do campo, assim, a mesma norma legal tratou deste tema e criou
um adicional de 0,3% sobre os salarios de contribuicdo, devido pelos empregadores que contribuiam, & época, para 0s
Institutos (caixas) de Aposentadorias e Pensdes existentes antes da unificacdo no Instituto Nacional de Previdéncia
Social

Posteriormente, a Lei n° 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural) assegurou diversas garantias ao ruricola, custeadas
pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, a cargo do Instituto de Aposentadoria e Penséo dos
Industriarios - 1API.

Seguiu-se a Lei n° 4.863/65, que no seu artigo 35, §2°, VIII, majorou para 0,4% a aliquota do j& mencionado adicional.
O Decreto-lei n® 1.146/70 regulou, em seu artigo 3°, a referida majoragdo e deu novos contornos a matéria, dividindo
em duas a receita existente (prevista na Lei n° 2.613/55, no art. 6° do Decreto-Lei n° 582/69 e no artigo 2°, do Decreto-
Lei n° 1.110/70): uma para o INCRA (50%) e outra para atender ao FUNRURAL (50%).

Em conseqiiéncia, como a contribuicdo era de 0,4% sobre os salérios de contribuigdo, o rateio acabou fixado em 0,2%
para cada um.

Com o advento da LC 11/71 (posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 16/73 e pela Lei n° 7.604/87) o
FUNRURAL passou a gerir um novo programa chamado PRORURAL, que ficou incumbido das prestacdes de
aposentadoria elencadas no seu artigo 2°. Todavia, o art. 15, 1, estabeleceu as fontes de custeio do Prorural e elevou a
contribuicdo prevista no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146 para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL.:
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" Art. 15 - Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:
Il - da contribuic&o de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para
2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL."

O INCRA, gque nunca teve como sua atribuigdo atender o servico previdenciario, incumbindo-se de promover e executar
a reforma agraria, a colonizacédo e o desenvolvimento rural permaneceu como destinatario dos mesmos 0,2% ja
descritos.

O Decreto n° 83.081/79, 111 (redagdo alterada pelo Decreto n° 90.817/85) estabeleceu o custeio da Previdéncia Social do
Trabalhador Rural pela contribuicdo da empresa em geral, vinculada a Previdéncia Social Urbana, a aliquota de 2,4%.
O servico previdenciario ficou a cargo do FUNRURAL cujo sistema permaneceu até a edicdo da Lei 7787/89, que
obedecendo ao previsto nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988, unificou os sistemas urbano e rural de
Seguridade Social e estabeleceu uma aliquota Unica de 20%, incorporando a parcela de custeio do PRORURAL.
Contudo ndo houve a extin¢do da contribuicdo de 0,2% destinada ao INCRA .

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente, como
descrito no histdrico, assim nao é possivel concluir que a incorporacéo do segundo a uma aliquota Unica tenha
provocado a extin¢do do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de intervengdo no dominio econémico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlagdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacdo. Nesse sentido firmou entendimento o Supremo Tribunal Federal:
"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL.
EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuicdo destinada
ao INCRA e ao FUNRURAL ¢ devida por empresa urbana, porque destina-se a cobrir os riscos aos quais esta sujeita
toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007)

"CONTRIBUIGCAO AO FUNRURAL E AO INCRA: EMPRESAS URBANAS. O aresto impugnado n&o diverge da
jurisprudéncia desta colenda Corte de que ndo ha dbice a cobranga, de empresa urbana, da referida contribuicéo.
Precedentes: Al 334.360-AgR, Rel. Min. SepUlveda Pertence; RE 211.442-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE
418.059, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Agravo desprovido.

(Al-AgR n. 548733/DF Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006)

E mais julgados do Colendo STJ:

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUIGOES
DESTINADAS AO INCRA E AO FUNRURAL. EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.

()

2. N&o existe 6bice a que seja cobrada de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL.
Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

(RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 24.05.07)"

""TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O INCRA E AO FUNRURAL. COBRANCA DE EMPRESA
URBANA. POSSIBILIDADE.

1.[Tab]A Primeira Sec¢éo do STJ, na esteira de precedentes do STF, firmou entendimento no sentido de que néo existe
Obice a que sejam cobradas de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao Incra e ao Funrural.

()

(RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007)

E neste E. Tribunal:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O FUNRURAL E INCRA. EMPRESA URBANA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. As contribuigBes para o INCRA e para 0 FUNRURAL foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 e séo
devidas inclusive pelas empresas urbanas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais.

2. Apelacéo desprovida.

(AMS n. 243787, Rel. Des. Federal Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007)

"TRIBUTARIO: ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO ADICIONAL AO FUNRURAL (2,4%) E
INCRA (0,2%). LEI 2613/55, ART. 6°, § 4°. FOLHA DE SALARIOS. INCIDENCIA. PREVIDENCIA RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENCIA.
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| - E exigivel de empresa urbana a cobranca da contribuico social adicional destinada a financiar o FUNRURAL-
INCRA, eis que a exigéncia tem por finalidade cobrir 0s riscos que incidem sobre toda a coletividade de trabalhadores
e ndo apenas aos empregados da empresa. Precedentes do STF e STJ.

Il - N&o tendo a Contribuicdo Social destinada ao FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%) natureza juridica de
imposto, nada obsta que aquela tenha o mesmo fato gerador e base de calculo deste Ultimo (imposto), ndo necessitando
de lei complementar (CF, art. 154,1).

111 - No caso, ¢ de se reconhecer a constitucionalidade e legalidade da contribuigdo social (adicional) destinada ao
FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%).

IV - Recurso improvido.

(AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU DATA:15/06/2007)

A contribuicdo ao salario-educacao foi criada ainda sob a vigéncia da Constituicdo da Republica de 1946, através da Lei
n° 4.440, de 27.10.64, destinada a promover o ensino primario e fixada em percentual variavel do salario minimo. Com
a edicdo da Lei n.° 4.863, de 29.11.65, a contribuicdo sofreu alteracdo, passando a adotar o percentual de 1,4% sobre a
folha de salérios, conforme artigo 35.

Ap6s o advento da nova ordem constitucional de 1967, com a Emenda Constitucional n.° 01, de 1969, a contribuicéo
passou a ser expressamente prevista em seu artigo 178, com a seguinte redacéo:

"As empresas comerciais, industriais e agricolas séo obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e filhos deste, entre os sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim,
mediante a contribuicdo do salario-educacéo, na forma que a lei o estabelecer."

Sob este fundamento constitucional foi editado o Decreto-Lei n° 1.422, de 23.10.75, que disp0s acerca do salario-
educacdo e revogou expressamente a Lei n.° 4.440/64, em seu artigo 6.°, posteriormente regulamentado pelos Decretos
n.%s 76.923, de 23.12.75 e 87.043, de 22.03.82.

Para a solucdo da questdo é relevante estabelecer a natureza juridica do salario-educacdo, eis que, em possuindo
natureza tributéria, torna-se imperiosa a observéncia do principio constitucional da estrita legalidade tributéria.

Vé-se que o salario-educacdo tinha previsao constitucional especifica, no artigo 178, inserto no Titulo IV - Da Familia,
Da Educacéo e da Cultura, ao passo que o Sistema Tributario era regulado em capitulo préprio e diverso da
Constitui¢do entéo vigente, nos artigos 18 a 26 (Titulo I, Capitulo V).

Essa distingdo da técnica de elaboragdo constitucional ja evidencia que esta contribuicao ndo poderia ser considerada
como tributo. Ademais, configurada a auséncia da compulsoriedade, caracteristica essencial do tributo, tendo em vista
tratar-se de obrigacdo alternativa, por permitir a empresa optar entre manter o ensino primario gratuito de seus
empregados e filhos destes, ou recolher a contribuicdo do salario-educagéo.

Nesse passo, séo de grande valia as explicagdes do Ministro Moreira Alves, no julgamento do Recurso Extraordinério
n.° 83.662-RS, Pleno, publicado na RTJ 83/444, cujo trecho transcrevo:

"Tenho para mim que a contribuicdo representada pelo salario-educacgéo é uma contribuicéo especial que forma ao
lado de outros componentes da receita pablica, sem ter, contudo, natureza tributaria. (...) A contribuicéo representada
pelo salario-educacéo ndo € tributo, mas, sim, uma das prestacées com que as empresas podem cumprir a obrigacéo
constitucional de auxiliarem o Estado no setor da educacdo. O direito de opcéo entre as duas modalidades de
prestacao, por ter sido deferido ao obrigado - a empresa -, ja esta a indicar que a prestagéo substitutiva (a
contribuicdo) ndo visa a fornecer ao estado meios para que este possa cumprir os deveres que lhe séo impostos como
Estado, mas, ao contrario, a permitir que a empresa deixe de cumprir a obrigacéo de auxiliar o Estado no terreno da
educacdo mantendo ensino para seus empregados e os filhos destes. O ser faculdade do devedor - a empresa - optar
pela prestagdo que Ihe for mais conveniente afasta o carater de tributo com referéncia ao salario-educacéo, porquanto
o tributo, por sua natureza, é prestacdo pecuniéria, como acentua o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, o0 que ndo
sucede na obrigacéo alternativa com opg¢éo do devedor, a qual - segundo a doutrina largamente dominante - é
obrigacao unitaria, com presta¢des opcionais até a sua fixagao.

5. Nao se tratando de tributo nem de preco publico, ndo esté a contribui¢do do salario-educacéo sujeita as normas
tributarias, nem ao principio da proporcionalidade com o servico efetivamente prestado. Deverd ela observar, apenas,
a forma estabelecida na lei federal, consoante o disposto no art. 178 da Emenda n° 1/1969."

Feitas estas considerag@es, conclui-se que a contribuicdo do salario-educacao ndo precisava observar o principio da
estrita legalidade tributaria, sendo possivel que o legislador infra-constitucional delegasse ao Poder Executivo a fixacao
da aliquota do salario-educacdo, como ocorreu com o Decreto-Lei n°® 1.422/75 e decretos que o regulamentaram e
fixaram sua aliquota em 2,5%, visto que atendido o principio geral da legalidade para o estabelecimento da obrigag&o.
A delegacdo de poderes ao Poder Executivo, feita pelo DL n° 1.422/75, ndo foi absoluta, ndo deixou ao inteiro arbitrio
deste ultimo a fixag&o da aliquota, visto que seu artigo 1°, 88 1° e 2°, determinava que o salério-educacdo seria
estipulado pelo sistema de compensacéo do custo atuarial, sistema este que visava a apurar o custo real unitario do
ensino de 1° Grau, sendo este o pardmetro e o limite a ser observado pelo Poder Executivo na fixagao da aliquota
correspondente. E era a variagao deste custo real unitario que determinaria a alteracdo de seu valor, mediante efetiva
demonstracdo, pelo Ministério da Educacéo e Cultura.
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Portanto, ndo é possivel acolher a tese de que o salario-educacdo era uma contribuicdo de natureza tributéaria e, como
decorréncia, conclui-se que ndo precisava obedecer as normas e principios tributarios, particularmente a estrita
legalidade tributaria e a impossibilidade de delegagdo da fixacao da aliquota, previstos no artigo 21, inciso | e seu § 2°,
inciso 1.

Analiso agora a sua natureza juridica sob o império da atual Constituicdo da Republica, transcrevendo o § 5.° do artigo
212, in verbis:

"Artigo 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

(--)

§ 5° - O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a contribuico social do salario-
educacao recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes. (8 5° com sua redacao original, antes da alteracéo feita pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12.09.96)"

A norma constitucional em destaque trouxe uma alteracdo substancial da natureza desta contribuigdo, estabelecendo
uma obrigacéo para as empresas, mas ndo a de efetivar o ensino fundamental de seus empregados e respectivos
dependentes, e sim a de recolher o salario-educagdo, que se tornou uma prestagdo pecuniaria e compulsoria.
Conclui-se, portanto, que a nova ordem constitucional conferiu natureza tributaria para a contribuicdo salario-educagao.
Passo ao exame da questdo concernente a sua recepgdo ou nao pelo atual sistema constitucional, sendo relevante para
solucdo a transcri¢do do artigo 25 do ADCT:

"Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

Artigo 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituicdo, sujeito este prazo a
prorrogacéo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgao do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa;

In-(..)

§ 1° - Os decretos-leis em tramitacdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a promulgacéo da
Constituigao teréo seus efeitos regulados da seguinte forma:(...)

§ 2° - Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgacéo da Constitui¢do serdo convertidos, nesta
data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, paragrafo Unico."

Sabe-se que, em virtude da seguranca das relagdes juridicas, as normas legais editadas sob a égide da Constituicao
anterior séo recepcionadas pela nova Carta Politica, em tudo que ndo for materialmente incompativel com o novo
regramento constitucional.

Argumenta-se que, como a legislagao anterior do salério-educacéo (Decreto-lei n° 1.422/75) previa uma delegacéo de
competéncia para o Poder Executivo fixar a aliquota da contribuicao, tal diploma ndo teria sido recepcionado por for¢a
do artigo 25, inciso |, do ADCT, acima transcrito.

Contudo, extrai-se do mencionado dispositivo constitucional transitrio que a revogacdo determinada é dos dispositivos
legais que atribuam ou deleguem aos 6rgdos do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo ao
Congresso Nacional sobre acdo normativa.

Interpretando-se a norma em comento, infere-se que os decretos-leis editados antes de 03.09.88 e ja apreciados pelo
Congresso Nacional foram recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1.988, e ndo revogados como quer o
apelante. Destarte, o Decreto-lei n.° 1.422/75 e seus regulamentos passaram a integrar o ordenamento juridico como
normas do sistema tributéario nacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 14/96, alterou-se a redacdo do § 5.°, do artigo 212 da CR, eliminando-se a
possibilidade de deducdo das despesas que as empresas efetuassem com o ensino fundamental de empregados e
dependentes.

O salario-educacdo € uma contribuigdo social de natureza tributaria, ndo se assemelhando com as contribuicfes
previdenciarias, pelo que ndo deve obedecer os principios estabelecidos no artigo 195 da CR e, assim, ndo se aplicando
a regra do prazo de 90 dias para sua exigibilidade, prevista em seu § 6.°.

Examinando o teor da MP n° 1.518, de 19.09.96, reeditada trés vezes (aos 18.10.96, 14.11.96 e 13.12.96), verifica-se
que ndo foi feita qualquer alteracdo essencial da legislacdo anteriormente existente, pelo que a MP era aplicavel de
imediato, sem necessidade de obediéncia ao artigo 150, 111, b.

Observo ainda que esta MP n°® 1.518/96 foi objeto da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.518-4, sendo relator o
Ministro Octavio Gallotti, por suposta violagéo do artigo 246 da Constituicdo da Republica. No entanto negada a
concessdo de medida liminar para suspender sua eficacia.

A Lei n°®9.424/96 estipulou o inicio de vigéncia somente em 01.01.97, razdo pela qual estad em perfeita consonancia
com as normas constitucionais.

Por fim, analiso a constitucionalidade da MP n° 1.565, de 09.01.97 (DOU de 10.01.97), reeditada 11 (onze) vezes (a
Gltima aos 21.11.97), de onde se extrai que ndo é uma reedicdo da MP n° 1.518/96 e tampouco regulamentou 0 novo
artigo 178 da Constituicdo da Republica, mas apenas complementou as normas da Lei n® 9.424/96 no que se refere a

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 150/871



regras de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do salario-educacdo, ndo se podendo inferir qualquer vicio a afetar a
norma referida.

O entendimento sobre a contribuicdo salario-educacdo encontra-se pacificado pelo Pretério Excelso que, no julgamento
da ADC n.° 3/UF, Rel. Min. Nelson Jobim, por maioria, declarou a constitucionalidade, com forca vinculante, eficacia
erga omnes e efeito ex tunc, do artigo 15, 8§ 1., incisos | e Il, e 8 3.°da Lei n.© 9.424, de 24.12.96, em venerando aresto
assim ementado:

"EMENTA: - Constitucional. Acdo declaratoria de constitucionalidade do art. 15, Lei 9.424/96. Salario-educagéo.
Contribuicdes para o fundo de manuten¢éo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do magistério.
Decisdes judiciais controvertidas. Alegacgdes de inconstitucionalidade formal e material. Formal: lei complementar.
Desnecessidade. Natureza da contribuico social. § 5°, do art. 212 da CF que remete so & lei. Processo legislativo.
Emenda de redacéo pelo Senado. Emenda que ndo alterou a proposicdo juridica. Folha de salarios - remuneracao.
Conceitos. Precedentes. Questdo interna corporis do Poder Legislativo. Cabimento da analise pelo Tribunal em face
da natureza constitucional. Inconstitucionalidade material: base de calculo. Vedacé&o do art. 154, | da CF que ndo
atinge esta contribuicdo, somente impostos. Nao se trata de outra fonte para a seguridade social. Imprecisao quanto a
hipotese de incidéncia. A CF quanto ao salario-educacéo define a finalidade: financiamento do ensino fundamental e o
sujeito passivo da contribuicdo: as empresas. Nao resta divida. Constitucionalidade da lei amplamente demonstrada.
Acao declaratoria de constitucionalidade que se julga procedente, com efeitos ex-tunc.”

(STF - Pleno, maioria. J. 01/12/1999, DJ 09-05-2003, p. 043; EMENT 2109-01/001)

Resta também consolidado este entendimento por forga de sua Sumula n.° 732: 3
"E CONSTITUCIONAL A COBRANGA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE
1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

Nesse sentido vem julgando pacificamente o Egrégio Superior Tribunal de Justica e esta Corte.

"TRIBUTARIO - SALARIO-EDUCAGAO - VISAO INFRACONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART.
97,1V, DO CTN).

1. O salario-educacdo, até o advento da CF/88, era classificado como "contribuicéo especial” ou contribui¢do sui
generis, com a aliquota estabelecida no DL 1.422/75.

2. O DL 1.422/75 foi recepcionado como lei formal pela Constituicdo de 88, segundo entendimento do STF.

3. Doutrina e jurisprudéncia consideram que as normas legais e regulamentares, sob a égide de nova ordem,
conservam a legalidade do seu tempo, se ndo houver incompatibilidade com a nova sistematica.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido."

(STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201)
"AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SALARIO-EDUCACAO.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

1. Afigura-se imprdpria a utilizacdo de recurso especial quando o acérd&o recorrido funda-se em matéria
constitucional. Precedentes do STJ.

2. A Primeira Secéo desta Corte, a respeito da constitucionalidade do sal&rio-educacéo, decidiu que "nada ha de
inconstitucionalidade na cobranca da guerreada contribuicéo social instituida com apoio no paragrafo 5° do artigo
212 da CF/88, tendo como Unica finalidade a de complementar os recursos para a manutengdo do ensino fundamental
publico, com a sua regulamentacao feita por lei ordinaria, conforme previséo constitucional".

3. Auséncia de motivos suficientes para a modificacdo do julgado. Manutencéo da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(STJ; AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003,
p. 240)

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - SALARIO-EDUCAGCAO - SAT - IMPROVIMENTO.

1 - A exigéncia da contribui¢do ao salario-educacao é constitucional, tanto antes quanto apds a vigéncia da
Constituicdo atual, até o advento da Lei n.° 9.424/96, de sorte que ndo se pode considerar indevidos os recolhimentos
efetuados.

4 - Apelagdo improvida."

(TRF-3.2Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaré&es; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2008, p. 444)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ADMISSIBILIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
SALARIO-EDUCAGAOQ.EXIGIBILIDADE. SUMULA 732/STF.

3. Constitucionalidade da contribuico denominada salario-educacao, desde sua instituicdo pela Lei n. 4.440/64, até
ser disciplinada pela Lei n. 9.424 de 31.12.96, bem como das diversas aliquotas fixadas ou modificadas por meio de
Decreto-Lei.

4. Matéria amplamente debatida e pacificada pela Suprema Corte (SUmula 732) que vem, inclusive aplicando a multa
prevista no 8 2° do art. 557, CPC (STF, Al 436.385 e 487.654, dentre outros).
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5. Embargos infringentes da parte autora nao conhecidos. Embargos infringentes do INSS providos."”

(TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg. 19/09/2006; DJU 20/10/2006,
p. 395)

"TRIBUTARIO - ANgLATORIA DENDEBITO - QONTRIBUIQOES PREVIDENCIARIAS - ADICIONAL AO INCRA -
SALARIO-EDUCACAO - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
6. "E constitucional a cobranca da contribuicdo do salario-educagao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constitui¢do Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Sumula 732 do Egrégio STF).

9. Recurso parcialmente provido.”

(TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006,
p. 380)

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensac&o e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cddigo Tributério Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encargos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal sorte
que podem ser objeto de lei ordinéria. Apenas é norma geral a disposicao supletiva, aplicavel no siléncio da lei
especifica.

Né&o h& qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constitui¢do Federal limitando ou discriminando os acréscimos em raz&o da mora ou da
sonegacao; é entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢do monetaria e juros ou qualquer outro encargo,
inclusive os que guardem semelhanga com os do sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compativel com aqueles praticados pelo mercado, de que alias é uma
média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia, vez que um financiamento bancario normal seria mais oneroso,
como também o inadimplemento de qualquer outro tipo de obrigacéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUGCAO FISCAL. JUROS DE MORA. MULTA PUNITIVA.
SUCUMBENCIA.

1. A presuncéo legal de legitimidade que milita em favor da CDA somente pode ser desfeita mediante prova em
contrério.

2. A partir de janeiro/95, as contribuicfes sociais ndo pagas nos prazos previstos serdo acrescidas de juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacao do Tesouro Nacional (LEI-8981/95 , ART-84) e, a partir de abril/95,
serdo acrescidas da taxa referencial SELIC (LEI-9065/95 , ART-13).

3. A multa punitiva pela falta de recolhimento de contribuigdes sociais é variavel, conforme persista o inadimplemento
do contribuinte.

4. Apelacdo Improvida.” (g.n.)

(TRF/42 Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decisdo:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA NA
REPETIGAO DE INDEBITO - LEI N. 9.250/95.

Em repeticdo de indébito a devolugéo pode ser feita em espécie, via precatorio, ou por compensacao, na forma da lei.
Lei n. 9.250/95 que indicou como incidente na compensacao, a corre¢do monetaria pelos indices da taxa SELIC.
Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.” (g.n.)

(STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON )

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos casos de restituicao e repeticdo de indébitos tributarios, além
de institui-la como juros moratérios na cobranca de tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha-de se tomar a
referida taxa como indice de acréscimo moratorio, para que se utilize um Unico critério de juros e correcdo monetaria
para as dividas da Unido, sejam PASSIVAS ou ATIVAS. Com ainda mais forte razdo deve adotar-se 0 mesmo indice
em se tratando de créditos da mesma natureza:

"Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominacédo para o Senhor." (Provérbios, 20, 10).

"N&o teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pedra grande e uma pequena. Nao teras duas espécies de efés,
um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na terra
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que te da o Senhor, teu Deus. Por que quem faz essas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do Senhor,
teu Deus." (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacdo tributaria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Se¢&o assentou orientag&o a dizer
que é 'devida a aplicagdo da taxa SELIC em compensagao de tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal."

(STJ, 12 Seclo - AGRESsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. TAXA SELIC. DEBITOS EM ATRASO. APLICACAO EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE E DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacdo da taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso é plenamente cabivel, tanto em favor do
contribuinte, nas hip6teses de restituicdo e compensacao de indébitos, como na correcéo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relacfes tributarias.

2. "Antes da decretacdo da faléncia, séo devidos o0s juros de mora, independentemente da existéncia de ativo suficiente
para pagamento do principal, sendo viavel, portanto, a aplicacédo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de correcao
monetéria e juros e (b) apds a decretagdo da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica condicionada a suficiéncia do
ativo para pagamento do principal” (REsp 798.136/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005).
3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200).
"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSACAO. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientacao perfilhada pelas instancias ordinarias quando
alicercado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatdrios presentes nos autos.

2. A taxa Selic - indexador que abrange, além dos juros reais, a inflagdo do periodo considerado - incide na correcéo
dos débitos tributarios em atraso.

3. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido.”

(STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 péag.253).

Com tais consideragdes, e nos termos do artigo 557, caput e §1°-A, do Codigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo da embargante, tdo-somente para determinar a limitagdo da multa moratoria ao percentual
de 20% (vinte por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (reda¢do dada pela Medida Proviséria n°
449/2008) e art. 61 e 8§ da Lei 9.430/96 e DOU PROVIMENTO a apelagdo do INSS.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, descam 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 20 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00040 APELAGAO CIVEL N° 2002.03.99.044048-0/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : CANVAS MANUFATURA DE CALCADOS LTDA

ADVOGADO : JOSE LUIZ MATTHES e outro

APELADO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 95.14.03469-4 1 Vr FRANCA/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos & execucéo fiscal de contribuic¢des sociais.

A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a iliquidez da divida, originaria de parcelamento ndo cumprido,
que o apelante alega estarem sendo cobradas em duplicidade.

De fato, ndo era necesséria a pericia. Nem por isso se pode afirmar que o embargante se desincumbiu de seu énus de
provar serem indevidos os créditos exequendos.

O paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncéo de liquidez da Certiddo de Divida Ativa
é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite. Assim,
incumbe a embargante a prova de que os valores langados na CDA sao irregulares.
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Os requisitos formais para a validade da CDA foram observados. O o titulo executivo, acompanhado do discriminativo
de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetéria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como ndmero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida ativa.

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instauracao do processo de
execucdo fiscal, nos termos dos 88 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF, ndo necessitando ser acompanhada de c6pia do
procedimento administrativo fiscal.

TRF 3.2 Reg, AC 706109/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cecilia Mello, julg. 29.05.07, pub. DJU 15.06.07, pag. 549;
TRF 3.2 Reg, AC 858303/SP, 2.2 Turma, Rel Des. Fed. Cotrim Guimaraes, julg. 05.06.07, pub. DJU 15.06.07, pag.
542; TRF 3.2 Reg, AC 640258/SP, 3.2 Turma, Rel Des. Fed. Marcio Moraes, julg. 03.10.07, pub. DJU 24.10.07, pég.
242; TRF 3.2 Reg, AC 430331/SP, 4.2 Turma, Rel Des. Fed. Alda Basto, julg. 01.08.07, pub. DJU 31.10.07, pag. 460;
TRF 3.2 Reg, AC 452454/SP, 5.2 Turma, Rel Des. Fed. Ramza Tartuce, julg. 09.08.04, pub. DJU 03.09.04, pag. 386.

Ainda que porventura tenha o contribuinte efetivado pagamentos parciais do debito, a certiddo de divida ativa
permanece liquida e exigivel, pouco importando, para esta finalidade, se o recolhimento insuficiente ocorreu antes ou
depois do pagamento, no prazo legal ou em atraso.

Tais recolhimentos presume-se terem sido considerados no langamento, cumprindo ao embargante demonstrar o
contrario, hipotese em que deverdo ser abatidos do valor total do débito, o que todavia pode ser feito mediante simples
calculos aritméticos, que ndo prejudicam a higidez do titulo executivo ou sua idoneidade para instruir a execugao fiscal.
Apenas 0 pagamento integral do tributo, com seus acréscimos legais, impede o prosseguimento da execu¢do. Se 0
recolhimento é insuficiente para a quitagdo, o feito executivo deve prosseguir pela diferenca.

STJ, PRIMEIRA TURMA, MEDIDA CAUTELAR 12765, Processo 200700992663/PR, Fonte DJ 22/11/2007, p.
185, Relator Min. LUIZ FUX; STJ, PRIMEIRA TURMA, RECURSO ESPECIAL 930803, Processo
200700465741/PA, Fonte DJ 05/11/2007, 237, Relator Min. JOSE DELGADO; STJ, PRIMEIRA TURMA
RECURSO ESPECIAL 695069, Processo: 200401455915/PR, Fonte DJ 05/03/2007 p. 264, Relatora Min. DENISE
ARRUDA; STJ, SEGUNDA TURMA, RECURSO ESPECIAL 810787, Processo 200600101200/SP, Fonte DJ
17/08/2006, p. 346, Relatora Min. ELIANA CALMON

Incumbe ao embargante impugnar por artigos os valores contidos na CDA. Meras alegagdes genéricas de que os valores
exequendos ndo sao devidos ou de que os acréscimos legais sdo exagerados ndo tornam controverso o crédito e,
portanto, ndo demandam dilagdo probatoria.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA PERICIAL. MULTA DE 60% (SESSENTA POR CENTO). JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE.

1. A certiddo de divida ativa goza de presuncao de certeza e liquidez que nédo pode ser afastada com a mera
afirmacdo de inexisténcia da obrigacéo tributaria ou incorre¢éo dos calculos.

2. A correcdo monetaria ndo representa acréscimo ao débito, mas simples atualizagéo de seu efetivo valor.

3. Nao ha ilegalidade na cobranca cumulada de juros de mora, multa e correcdo monetaria.

4. O percentual da multa fiscal é fixado em lei, ndo sendo dado ao Poder Judiciario modifica-lo a pretexto de ser
elevado, abusivo ou confiscatdrio.

5. As obrigagces tributarias, ndo se aplica dispositivo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estipula multa de 2%
(dois por cento) ao més.

6. Apelacdo desprovida.

(TRF3, 22 Turma, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos APELACAO CIVEL 956211, Processo
199961820515744/SP, publ. no DJF3 de 04/12/2008, p. 821)

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a apelag&o.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 30 de janeiro de 2009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00041 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2002.03.99.044352-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : ODUVALDO BOMBIG

ADVOGADO : ALEXANDRE REGO

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
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APELADO . OS MESMOS

INTERESSADO : ESCRITORIO CONTABIL BANDEIRANTE S/C LTDA
REMETENTE : JUIZO DE DIREITO DA 1 VARA DE SAO JOAQUIM DA BARRA SP
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 94.00.00002-9 1 Vr SAO JOAQUIM DA BARRA/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelaces de ambas as partes contra sentenca que julgou parcialmente procedentes os embargos a execugdo
fiscal de contribuicdes sociais, tAo-somente para julgar indevida a cobranca de contribuicfes sociais sobre pagamentos a
autdbnomos e retiradas pro labore com base na Lei n.° 7.787 e a cobranga do SAT a 1% da base de célculo.

Em suas razdes, a apelante repisa suas teses de inconstitucionalidade da exigéncia do SAT, ilegitimidade passiva do
socio, decadéncia quinquenal Queixa-se ainda de que a multa teria carater confiscatério e de que seria inconstitucional a
exigéncia da taxa SELIC.

O INSS apela na parte em que foi sucumbente.

A discussao acerca do prazo prescricional aplicavel as contribuigdes previdenciarias é de longa data.

A Lei n.°3.807/60 - LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social, em seu artigo 144, previa o prazo prescricional de 30
(trinta anos). Sobreveio 0 Codigo Tributario Nacional - Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1.966, com inicio de vigéncia
em 01/01/1967, instituindo a natureza tributaria da contribuicdo previdenciaria no inciso I1, do seu artigo 217. Assim,
passou a ser de cinco anos o prazo de prescricdo, consoante o artigo 174 do CTN.

Aos débitos do periodo compreendido entre 24/09/1980 e 04/10/1988, aplica-se 0 prazo prescricional trintenario, tendo
em vista que as contribui¢cdes previdenciarias perderam a natureza tributaria ap6s a EC n.° 08, de 14.04.1977, e com a
publicacdo da Lei n.° 6.830/80 ficou restabelecido o prazo prescricional de 30 anos, previsto no artigo 144 da Lei n.°
3.807/60.

Com a Constituigdo da Republica de 1988 as contribuigdes sociais foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, assim voltaram a ter natureza tributaria, e os fatos geradores a partir de sua vigéncia sujeitando-se ao prazo
prescricional de 5 anos, previsto no artigo 174 do CTN.

Contudo, ap6s o advento da Lei n° 8.212/91, os prazos decadenciais e prescricionais das contribuigdes a seguridade
social passaram a ser decenais, conforme determinam os artigos 45 e 46:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

‘I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e constituir créditos provenientes de
importancias descontadas dos segurados ou de terceiros ou decorrentes da préatica de crimes previstos na alinea j do
art. 95 desta lei.'

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em
10 (dez) anos."

Havia uma discusséo sobre a aplicabilidade ou ndo desses dispositivos legais. A Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justiga, em decisdo unanime, julgou procedente a arglicdo de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n.°
8.212/91.

Pondo fim a discussdo, o Supremo Tribunal Federal, ap6s apreciar 0s recursos extraordinarios n°s 556664, 559882,
559943 e 560626, editou a Simula Vinculante n° 08, do seguinte teor:

"S&o inconstitucionais o0s paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”

Portanto, o prazo prescricional/decadencial aplicavel ao presente caso varia segundo a época em que se verificou o fato
gerador, sendo trintenario em relacéo as obrigacGes surgidas até setembro/88, inclusive, e quinquenal a partir de
outubro/88.

Segundo a CDA, o langamento ocorreu em 01/12/1993, afastando, portanto, a alegacdo de decadéncia.

Na sociedade por comandita simples, hoje regulada pelos artigos 1.045 e seguintes do Cédigo Civil, o sécio
comanditado responde solidariamente pelas obrigacfes da empresa.

Ademais, os créditos ndo decorreram da simples falta de recolhimento dos tributos, mas da omissao dos fatos geradores
e conseqliente sonegagdo da obrigacdo, implicando violagdo efetiva da lei.

A declaragdo de inconstitucionalidade equivale a inexisténcia da norma, operando efeitos ex tunc.

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE PRO-LABORE. ADMINISTRADORES,
AUTONOMOS E AVULSOS. LEI COMPLEMENTAR N° 84/96. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a proposito das contribui¢es sobre a remuneracéo de
administradores e autbnomos, previstas pelas Leis n® 7.787/89 e 8.212/91, entendendo-as inconstitucionais. A
contribuigdo social instituida pela Lei Complementar n° 84, de 1996 foi julgada constitucional, conforme R.E n°
228321/RS.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 155/871



2. E incabivel a compensagc&o dos valores recolhidos a titulo de pro labore, referente ao periodo de setembro de 1996 a
novembro de 1999, pois foi recolhido sob a égide da Lei Complementar 84/96, cuja constitucionalidade tem sido
reconhecida por esta Egrégia Primeira Turma.

3. Apelacédo néo provida.

(TRF3, 12 Turma, AMS 248913, Processo: 200161000302137/SP, Rel. Dés. Fed. Luiz Stefanini, publ. no DJU de
12/01/2006, p. 138)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PRO LABORE. MANDADO
DE SEGURANCA. COMPENSACAO. CABIMENTO. REMUNERAGCAO PAGA OU CREDITADA A
ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVULSOS. LEI N. 7.787/89, ART. 3°, I. LEI N. 8.212/91, ART. 22, I. LEI
COMPLEMENTAR N. 84/96. PRESCRICAO. REPETICAO DE INDEBITO OU COMPENSACAO.
TRIBUTOSSUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. APLICABILIDADE. CORRECAO MONETARIA. JUROS. CRITERIOS.

1. DispBe a Sumula n. 213 do STJ que o mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declarac¢do do direito
a compensacao tributaria.

2. E inconstitucional a exigéncia de contribuicéo sobre a remuneracéo paga ou creditada a segurados
administradores, autbnomos e avulsos com fundamento na Lei n. 7.787/89, art. 3°, |, (STF, RREE n. 166.772 e 177.296)
e sobre a remuneragao dos segurados empresarios, autbnomos e avulsos com fundamento na Lei n. 8.212/91, art. 22, |
(STF, ADIn n. 1.102).

3. E constitucional a exigéncia de contribuicao incidente sobre a remuneragao paga ou creditada aos segurados
empresarios, autbnomos e avulsos com fundamento na Lei Complementar n. 84/96 (RE n. 228.321).

4. A jurisprudéncia predominante do STJ é no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacao, o prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo
indevido, e sim na data da homologacéo - expressa ou tacita - do lancamento. Segundo entende o Tribunal, para que o
crédito se considere extinto, ndo basta o pagamento: ¢é indispensavel a homologacéo do lancamento, hipétese de
extincdo

albergada pelo art. 156, VII, do CTN. Assim, somente a partir dessa homologacao é que teria inicio o prazo previsto no
art. 168, I. E, ndo havendo homologacao expressa, 0 prazo para a repeticao do indébito acaba sendo, na verdade, de
dez anos a contar do fato gerador. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar esses mesmos enunciados,
conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a
"interpretagdo” dada, ndo ha como negar que a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposi¢es
interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como correto pelo STJ, intérprete e guardido da
legislacdo federal. Assim, tratando-se de preceito normativo modificativo, e ndo simplesmente interpretativo, o art. 3°
da LC 118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situacfes que venham a ocorrer a partir da
sua vigéncia. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplica¢do retroativa do seu art. 3°, para
alcancar inclusive fatos passados, ofende o principio constitucional da autonomia e independéncia dos poderes (CF,
art.

2°) e o da garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI) (EREsp
n.435.835, Al no EREsp n. 644.736, EREsp n. 437.379).

5. Encargo financeiro. Desnecessidade. Nao € necessario haver prova de que o sujeito passivo tenha suportado o
encargo financeiro da exacdo (CTN, art. 166; Lei n. 8.212/91, art. 89, 8 1°, com a redacdo dada pela Lei n. 9.129/95),
dado que essa exigéncia é dispensavel quanto as contribui¢des. Precedentes do STJ.

6. Requerimento administrativo prévio. Desnecessidade. Nao é necessario prévio requerimento administrativo, pois
essa exigéncia, instituida pelo art. 74 da Lei n. 9.430/96, foi dispensada pela Lei n. 10.637/02, que incluiu o § 1° aquele
dispositivo, segundo o qual "sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragéo na qual constarao
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados”.

7. Contribuicbes da mesma espécie. Exigibilidade. Somente podem ser compensadas exacdes da mesma espécie (Lei n.
8.383/91, art. 66, § 1°, com a reda¢éo dada pela Lei n. 9.069/95). Logo, as contribui¢des incidentes sobre a
remuneracgdo de empresarios, administradores, autdnomos e avulsos somente podem ser compensadas com as
contribuicdes a cargo do empregador sobre a folha de salérios e a contribuicéo destinada ao INCRA, por ser de
intervencdo no dominio econdmico, ndo é compensavel com as contribuicbes devidas a Seguridade Social. Precedentes
do STJ.

8. ContribuicGes vencidas ou vincendas. Admissibilidade. O art. 170, caput, do Codigo Tributario Nacional permite "a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica". Assim, ndo entrevejo razdes suficientes para obviar a eficacia desse dispositivo que permite a
compensacao entre contribui¢es vencidas ou vincendas.

9. Limitag0es legais. Incidéncia. A lei pode estipular condi¢des para a compensagdo (CTN, art. 170). N&o é do
recolhimento indevido que exsurge o direito a compensacéo, mas sim da satisfacdo das condicfes legais, dentre as
quais se inclui o recolhimento indevido (LICC, art. 6°, § 2°). Por essa razao, a observancia das limitacoes legais ndo
implica retroatividade ilegitima (CR, art. 5°, XXXVI). Assim, incidem as limitacGes legais vigentes ao tempo em que se
realiza a extin¢do do crédito devido: a compensacéo ndo podera ser superior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
a ser recolhido quando realizada sob a vigéncia da Lei n. 9.032, de 28.04.95, e ndo superior a 30% (trinta por cento)
quando na vigéncia da Lei n. 9.129, de 20.11.95.
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10. Correcdo monetaria. Mesmos critérios para cobranca. Embora tenha anteriormente manifestado o entendimento de
que deveriam ser observados os indices oficiais de atualizacdo monetaria, sem os expurgos inflacionarios e substituida
a TR pelo INPC, reformulo parcialmente esse entendimento. Em primeiro lugar, os indices oficiais de atualizacio
monetaria confundem-se com os critérios utilizados para a cobranca da prépria contribuigéo, os quais devem ser
observa dos por forca da Lei n. 8.212/91, art. 89, § 6°, com a redacéo dada pela Lei n. 9.129, de 20.11.95. No que se
refere aos expurgos inflacionarios, ndo vejo razdes para alterar o entendimento anterior: o dispositivo legal é expresso
em determinar os indices oficiais e ndao consta que tenha sido declarada sua inconstitucionalidade por tribunal
superior. Particularmente quanto a TRD, é sabido que a Taxa Referencial instituida pelo art. 1° da Lei n. 8.177/91 néo
tem natureza de atualizagcdo monetaria, mas de juros (ADIn n. 493-DF). N&ao obstante, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de ser admissivel sua incidéncia sobre os créditos tributarios exatamente a titulo de
juros moratérios, com fundamento no art. 9° da Lei n. 8.177/91 com a redacéo dada pela Lei n. 8.218/91 (STJ, AGA n.
730.338-RS, AGA n. 660.981-RS). Assentada a legitimidade da TRD para a cobranga de tributos e contribuices,
segue-se também a legitimidade de sua incidéncia quando da restituicdo ou da compensacéo, por forca do art. 167 do
Cadigo Tributario Nacional. Portanto, a circunsténcia de ndo ser indice de atualizacdo monetaria ndo implica a
impossibilidade de sua incidéncia, a exemplo do que sucede com a taxa Selic, que igualmente tem natureza juridica de
juros e, ndo obstante, sua aplicabilidade na compensacéo é admitida pela Simula n. 14, de 19.04.02, da Advocacia-
Geral da Unigo.

11. Juros moratorios pela Selic. A partir de 01.01.96, incidem juros pela taxa Selic da data do pagamento indevido ou
a maior até o més anterior ao da compensacao e a razdo de 1% a.m. (um por cento ao més) relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada (Lei n. 9.250/95, art. 39, § 4°; Simula n. 14, de 19.04.02, da Advocacia-Geral da Uni&o). A
existéncia de simula administrativa

quanto a inciéncia da Selic, que indisputavelmente tem natureza juridica de juros moratorios (Lei n. 8.981, de
20.01.95, art. 84, 1, c. c. o art. 13 da Lei n. 9.065, de 20.06.95), aconselha rever o anterior entendimento, segundo o
qual incidiriam juros moratdrios a partir da citacdo (CPC, art. 219): dado ser possivel, nos termos da lei tributaria
especifica, incidir juros moratérios desde o indébito, ndo se justifica punir o sujeito passivo postergando a incidéncia
desses juros (independentemente da taxa) a partir da citagdo. Ndo somente quanto ao termo inicial, mas também
guanto a taxa ha previsao especifica. Portanto, ndo séo aplicaveis as regras gerais tributarias de carater subsidiario
(CTN, arts. 161, 8 1°, § 1° e 170, paragrafo Unico), menos ainda as que concernem ao direito privado (CC de 1916, art.
1.062), malgrado a mais recente implique a incidéncia da prépria Selic (NCC, art. 406). A legislacdo referida nao
autoriza a incidéncia de outros juros (moratorios, remuneratorios, compensatorios), de sorte que sao eles
impertinentes (CTN, 170). Para que ndo haja bis in idem, pois a taxa Selic reflete juros e depreciacdo da moeda, a
incidéncia desta impede qualquer outro acréscimo, notadamente atualizagdo monetaria.

12. Reexame necessario e apelacdo do INSS providos em parte e apelacdo da autora ndo provida.

(TRF3, 52 Turma, AMS 236505, Processo: 199961090066944/SP, rel. Des. Federal André Nekatschalow, publ. no
DJF3 em 24/09/2008)

O SAT tem previsao constitucional no inciso XXVIII do artigo 7°, inciso | do artigo 195 e inciso | do artigo 201, todos
da Constituicdo Federal, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do trabalho, as expensas do empregador,
mediante pagamento de um adicional sobre folha de sal&rios, com administracéo atribuida a Previdéncia Social.

A base infraconstitucional é a Lei n°® 8.212/91, que em seu artigo 22, inciso I, com redagdo dada pela Lei n® 9.528/97,
define o fato gerador da obrigacéo tributaria, base de calculo, aliquota, sujeito ativo e passivo da contribuicdo ao SAT.
Apds a vigéncia da Lei n° 8212/91, foram editados decretos regulamentares (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto
2.173/97, art. 26, § 1° art. 202, do Decreto 3.048/99) estabelecendo as condigdes de enquadramento de uma atividade
ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificacdo a natureza preponderante da empresa e 0
resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho.

Alega-se que a Lei n° 8.212/91 ndo poderia incumbir o Poder Executivo de classificar as diversas atividades econdmicas
dos empregadores quanto ao seu grau de risco. Outros sustentam que tal exacgao, para incidir sobre 0s pagamentos a
trabalhadores autbnomos, deveria estar veiculada em Lei Complementar.

N&o h& ofensa aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5, 11 e 150, | da CF), em qualquer de suas
consequéncias.

O Decreto n® 2.173/97 ndo inovou em relacdo ao que dispde a Lei n® 8.212/91, apenas explicitando as condicGes
concretas em que seria considerado grave, médio ou leve o risco de acidentes do trabalho.

No que diz respeito a instituicdo de tributos, o legislador esgota sua funcao constitucional ao descrever o fato gerador,
estabelecendo a aliquota, a base-de-célculo e o responsavel pelo recolhimento.

A AVALIACAO das diversas situacdes concretas que influenciam a ocorréncia do hipétese de incidéncia ou o calculo
do montante devido é ato de EXECUCAO daquela norma. Assim, ndo poderia o legislador estabelecer o valor venal de
cada imdvel; para calcular o montante devido a titulo de ITBI o adquirente deve pedir avaliagdo do 6rgdo exator; coisa
semelhante se faz em relagdo ao IPTU, mas neste caso existem pardmetros genéricos fixados por Decreto Municipal, e
ndo uma pesquisa concreta e individualizada do valor de mercado do prédio urbano. Assim, também, as classificagdes
de mercadorias para efeito dos tributos incidentes nas importacdes e exportacdes.

A Lein®8.212, longe de delegar funcéo legislativa ao Poder Executivo, restringiu-lhe a atividade executiva em sentido
estrito, ao exigir que as classificagdes quanto ao risco decorressem de tabelas incluidas no Regulamento, quando
poderia muito bem deixar livre o julgamento da autoridade hostilizada.
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"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, |1, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, 1l; art. 5°, Il; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacéo no sentido de que s&o ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicao Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribui¢do para o SAT.

Il. - O art. 3% 1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do contetido da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinério nao conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

A Lei 8.212/91 criou o tributo e descrevendo-o pormenorizadamente, com todos os seus elementos: hipotese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquota. Também restaram atendidas as exigéncias previstas no
art. 97 do Codigo Tributario Nacional, inclusive no que toca a definicdo do fato gerador.

A regra matriz de incidéncia contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacéo tributéria, vez que
define sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquotas, em consonancia com os principios da tipicidade tributéria e
da seguranca juridica.

Né&o tem sentido exigir que a lei, caracterizada pela a sua generalidade, desca a mindcias a ponto de elencar todas as
atividades e seus respectivos graus de risco. Essa competéncia é do Decreto regulamentar, ao qual cabe explicitar a lei
para garantir-lhe a execucéo. E foi o que fez o Decreto n° 2.173/97: explicou o grau de risco, possibilitando o
enquadramento legal dos contribuintes do SAT.

O Decreto Regulamentar ndo tenta cumprir o papel reservado a lei, exaurindo os aspectos da hipotese de incidéncia, e
sim afastar os eventuais conflitos surgidos a partir de interpretacdes diversas do texto legal, de forma a espancar a
diversidade de entendimentos tanto dos contribuintes, quanto dos agentes tributarios, ndo ocorrendo violagéo ao art. 84,
IV da CF.

Ademais, a contribui¢do ao SAT, conforme explicitado, é calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, e ndo de cada estabelecimento, ndo infringindo o Principio da Igualdade Tributéria (art. 150, I, CF) e da
capacidade contributiva, ja que a mesma regra é aplicada a todos os contribuintes.

Aplicam-se as empresas filiais a mesma aliquota definida pela atividade preponderante da empresa matriz, conforme
determina o art. 40, § 1°, do Decreto n° 83.081, com a redac&o dada pelo Decreto n° 90.817.

Por fim, ndo se ha de falar em necessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo ao SAT, nem ofensa
aos artigos 68, §1°, 195, § 4° c/c 154, | da Constitui¢do Federal. O requisito formal da lei complementar somente é
exigivel quando se tratar de tributo que ndo se tenha sido definido na prépria Lei Maior.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 49; art. 154, 11; art. 5°, 11; art. 150, I. I. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 11; Lei 8.212/91, art. 22, I1: alegac¢éo no sentido de que s&o ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo para o
SAT. Il. - O art. 3°, 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada
Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. 1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagéo tributéria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacao dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio
e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art.
150, 1. IV. - Se o regulamento vai além do conte(ido da lei, a quest&o ndo € de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido."

(STF, RE 343446/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 04/04/2003, p. 40).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGCAO SOCIAL. SAT. TRABALHADORES
AVULSOS. 1. O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 343.446, rel. Min. Carlos Velloso, unénime, DJ de 04.04.2003,
julgou constitucionais o art. 3°, 11, da Lei 7.787/89 e o art. 22, 11, da Lei 8.212/91, com a redagéo da Lei 9.732/98,
assentando a legitimidade da cobranca da contribuigdo ao SAT incidente sobre o total das remunerac¢des pagas tanto
aos empregados quanto aos trabalhadores avulsos. 2. Agravo regimental improvido.”

(STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37).

"RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SAT - PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTO -
LEGALIDADE.
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1. E pacifico o entendimento desta Corte de que n&o ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa" (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢do assentou que "a definicdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instru¢cdo Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual redacdo constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hipotese de
incidéncia. Nao ha, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legisla¢do que institui o
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho" (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.”

A SELIC também passou a ser utilizada na compensac&o e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Cadigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributérios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encargos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal sorte
que podem ser objeto de lei ordinaria. Apenas é norma geral a disposicao supletiva, aplicavel no siléncio da lei
especifica.

Né&o h& qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constituicio Federal limitando ou discriminando os acréscimos em razdo da mora ou da
sonegacao; é entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢do monetaria e juros ou qualquer outro encargo,
inclusive os que guardem semelhanga com os do sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compativel com aqueles praticados pelo mercado, de que alias é uma
média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia, vez que um financiamento bancario normal seria mais oneroso,
como também o inadimplemento de qualquer outro tipo de obrigacéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. MULTA PUNITIVA.
SUCUMBENCIA.

1. A presuncéo legal de legitimidade que milita em favor da CDA somente pode ser desfeita mediante prova em
contrério.

2. A partir de janeiro/95, as contribuicfes sociais ndo pagas nos prazos previstos serdo acrescidas de juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacao do Tesouro Nacional (LEI-8981/95 , ART-84) e, a partir de abril/95,
serdo acrescidas da taxa referencial SELIC (LEI-9065/95 , ART-13).

3. A multa punitiva pela falta de recolhimento de contribuigdes sociais é variavel, conforme persista o inadimplemento
do contribuinte.

4. Apelacdo Improvida.” (g.n.)

(TRF/42 Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decisdo:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA NA
REPETIGAO DE INDEBITO - LEI N. 9.250/95.

Em repeticdo de indébito a devolucéo pode ser feita em espécie, via precatdrio, ou por compensacao, na forma da lei.
Lei n. 9.250/95 que indicou como incidente na compensacao, a correcdo monetaria pelos indices da taxa SELIC.
Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.” (g.n.)

(STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON )

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos casos de restituicao e repeticao de indébitos tributarios, além
de institui-la como juros moratorios na cobranca de tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha-de se tomar a
referida taxa como indice de acréscimo moratorio, para que se utilize um Unico critério de juros e corre¢do monetaria
para as dividas da Unido, sejam PASSIVAS ou ATIVAS. Com ainda mais forte razdo deve adotar-se 0 mesmo indice
em se tratando de créditos da mesma natureza:

"Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominacao para o Senhor." (Provérbios, 20, 10).

"N&o teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pedra grande e uma pequena. Nao teras duas espécies de efés,
um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na terra
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que te da o Senhor, teu Deus. Por que quem faz essas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do Senhor,
teu Deus." (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacao tributaria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Se¢éo assentou orientacéo a dizer
que é 'devida a aplicagdo da taxa SELIC em compensagdo de tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal."

(STJ, 12 Secdo - AGRESsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. TAXA SELIC. DEBITOS EM ATRASO. APLICACAO EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE E DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacdo da taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso é plenamente cabivel, tanto em favor do
contribuinte, nas hip6teses de restituicdo e compensacao de indébitos, como na correcéo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relacfes tributarias.

2. "Antes da decretacdo da faléncia, séo devidos o0s juros de mora, independentemente da existéncia de ativo suficiente
para pagamento do principal, sendo viavel, portanto, a aplicagédo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de correcao
monetéria e juros e (b) apds a decretagdo da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica condicionada a suficiéncia do
ativo para pagamento do principal” (REsp 798.136/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005).
3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200).
"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSACAO. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientacao perfilhada pelas instancias ordinarias quando
alicercado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatdrios presentes nos autos.

2. A taxa Selic - indexador que abrange, além dos juros reais, a inflagdo do periodo considerado - incide na correcéo
dos débitos tributarios em atraso.

3. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido."”

(STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 p&ag.253).

Por fim, a despeito de ndo merecer ser acolhido o pedido de exclusdo da multa moratdria aplicada, defiro pedido
implicito de reducéo do percentual desta multa.

A Medida Provis6ria n® 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redagdo ao artigo 35 da Lei 8212/91.:

"Art. 35. Os débitos com a Uni&o decorrentes das contribui¢Bes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
paréagrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicao e das contribui¢bes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislagéo, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subseqtiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuigéo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I1, "c" do Cédigo Tributério Nacional. Imp8e-se, portanto, a limitacdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

Com tais consideracfes, e nos termos do artigo 557, caput e 81°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelagdo da embargante, to-somente para determinar a limitacdo da multa moratdria ao percentual
de 20% (vinte por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redacdo dada pela Medida Proviséria n°
449/2008) e art. 61 e §8 da Lei 9.430/96 e DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelagéo do INSS, apenas para
determinar a exigibilidade das contribuices relativas ao SAT.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, descam 0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 20 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00042 APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2002.61.10.008729-0/SP
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

APELADO : GUARIGLIA MINERACAO LTDA

ADVOGADO : LAZARO PAULO ESCANHOELA JUNIOR e outro
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 2 VARA DE SOROCABA >10? SSJ>SP
DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de apelagdo contra a sentenca que julgou embargos a execug¢do de créditos do FGTS.

Em suas razdes, Unido sustenta, em apertada suma, que ndo sdo dedutiveis as parcelas que a executada pagou
diretamente a seus empregados por ocasido da rescisdo laboral ou em Reclamacéo Trabalhista.

O paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que a presuncédo de liquidez e certeza da Certiddo de
Divida Inscrita- CDI é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite.

Assim, incumbe a recorrente a prova de que os valores langados na CDI sdo irregulares, e ndo ao Fisco demonstrar o
contrario.

O artigo 2.2, § 5.2, 11, 11l e IV da Lei n.° 6.830/80 dispde:

§ 5° - O Termo de Inscrigéo de Divida Ativa deveré conter:

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o célculo;

A analise da CDI demonstra que todos os requisitos formais para sua validade foram observados, sendo que o titulo
executivo apresenta o periodo da divida, 0 montante atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao valor
originario, multa, juros, atualizacdo monetéria, a origem, natureza e fundamento legal da divida, bem como nimero do
processo administrativo, data da inscricdo e nimero de inscricdo em divida.

N&o se exige a instrugdo com copias dos autos de infragdo, nem da notificacéo fiscal de langamento de débito, pois a
CDI possui natureza de titulo executivo extrajudicial e, como tal, suficiente para a instaura¢do do processo de execugao
fiscal, nos termo dos 8§ 1.° e 2.° do artigo 6.° da LEF.

Por forca de lei, os valores devidos a titulo de FGTS devem ser entregues ao seu 0rgdo gestor, ndo ao fundista. Pagando
diretamente a seus empregados, a parte embargante ndo se desonera, como igualmente ocorre em qualquer outra
hipotese semelhante (Codigo Civil, art. 308). Mesmo em fazendo o pagamento no curso de Reclamacéo Trabalhista o
empregador ndo obtém quitacdo, seja porque o 6rgao gestor ndo foi parte no processo, seja porque a Justi¢ca do Trabalho
ndo teria competéncia sobre a matéria.

De toda sorte, a parte embargante sequer comprovou 0s pagamentos que alega.

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. FGTS. DEBITO CONFESSADO ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. POSSIBILIDADE DE EMBARGOS. PRESUNCAO JURIS TANTUM DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO
TITULO EXECUTIVO. ALEGACAO DE PAGAMENTO NAO CONFIRMADA NOS AUTOS. IMPROCEDENCIA DOS
EMBARGOS. APELO PROVIDO.

1. Nada impede 0 manejo de embargos em se tratando de cobranca de débito confessado e ndo pago, desde que a
confiss@o tenha ocorrido antes do ajuizamento da execucao fiscal, sendo licito a parte devedora, nesse quadro,
questionar a certeza, liquidez e exigibilidade do titulo em Juizo. Diferente seria o enfoque caso a confissdo de divida
fosse posterior ao inicio do processo executivo fiscal, pois, nesse caso, 0 parcelamento retiraria da parte devedora
interesse processual, impedindo novos questionamentos caso descumprida a avenga.

2. Basta examinar a Certiddo da Divida Inscrita para dela se obter toda a base legal da exigéncia, comecando pela
espécie cujo pagamento se reclama, passando pelo més de competéncia, fundamentos dos juros, correcdo monetaria e
multa de mora, a permitir pleno conhecimento dos fatos e ampla defesa por parte do Executado, devidamente exercida
através dos embargos.

3. E equivocada a idéia de que os depdsitos fundiarios, por pertencentes aos empregados, a estes poderiam ser
diretamente pagos, tendo em vista expressa determinacéo legal de recolhimento em conta vinculada, com aplicagéo
em finalidades sociais especificas e possibilidade de movimentagéo nos taxativos termos indicados, na época, no art.
8°da Lei n°5.107/66.

4. Aberta a parte Embargante, de qualquer forma, a oportunidade de provar, mediante pericia, o alegado pagamento
do FGTS em aberto diretamente aos empregados quando de reclamacao trabalhista, ndo apresentou ao expert
nomeado a documentacdo necessaria, afirmando na oportunidade que a mesma se encontrava integralmente
juntada aos autos de aludida reclamatoria, 0 que, entretanto, ndo se confirmou quando do exame feito pelo mesmo
auxiliar do Juizo

5. Gozando o titulo executivo dos predicados de certeza e liquidez, nos moldes do art. 3° da Lei n® 6.830/80, caberia a
parte Embargante provar, de forma isenta de dlvidas, a inexisténcia do débito ou seu pagamento parcial, expondo,
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com clareza, qual a parte paga e, principalmente, correlacionando os alegados pagamentos com a divida inscrita, o
que nao foi feito, observadas as dificuldades e inconsisténcias relatadas pelo Perito oficial.

6. Havendo mera possibilidade de pagamento parcial, sem qualquer prova concreta a respeito, equivocada se mostra a
concluséo do Juizo a quo sobre iliquidez e incerteza do titulo executivo, ndo havendo a parte executada, na verdade, se
desvencilhado do 6nus de quebrar a presungdo juris tantum de certeza, liquidez e exigibilidade que o cerca.

7. Apelo provido para julgar improcedentes os embargos.

(TRF3, Turma Suplementar da 12 Secéo, Rel. Juiz Carlos Loverra AC 25563, Processo 90030159092/SP, publ. no DJU
de 30/08/2007, p. 768)

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, §1°, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO &
apelacdo para julgar improcedentes os embargos, invertendo os 6nus da sucumbéncia.
Comunique-se. Intimem-se. Oportunamente remetam-se 0s autos a Vara de origem.

S&o Paulo, 28 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00043 APELAGAO CIVEL N° 2002.61.19.005450-3/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . OMEL BOMBAS E COMPRESSORES LTDA

ADVOGADO : MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelacdo contra sentenca que julgou improcedentes os embargos a execucéo fiscal de contribuicGes sociais.
Em suas razdes, a apelante alega que a sentenca ndo teria apreciado todos os seus fundamentos, especialmente a) a
auséncia de solidariedade da embargante quanto as contribuicBes devidas pelas empresas terceirizadoras de mao-de-
obra, uma das quais haveria aderido ao SIMPLES, sendo que o INSS néo fez prova em contrério; b) que ndo seria
permitida a cobranca de contribuicGes devidas a terceiros por forca de solidariedade; e c) que o INSS ndo demonstrou a
auséncia de recolhimentos pelos préprios contribuintes individuais que ultrapassariam o limite de contribuicéo.

Alega, ainda, que teve cerceada a sua defesa, por ndo lhe ter sido oportunizada vista sobre os documentos juntados pelo
INSS, que constituiam os autos do procedimento administrativo fiscal. Diz também que ndo podem ser exigidos tributos
com base em leis julgadas inconstitucionais. Queixa-se igualmente de que seu recurso administrativo ndo foi recebido
por falta do depdsito prévio de 30%, o que afastaria a liquidez e certeza do titulo. Questiona a constitucionalidade da
exigéncia do SAT. E diz que o INSS néo poderia fazer a execucéo fiscal dos valores devidos a terceiros. Questiona a
legalidade da contribuicdo ao INCRA e ao SEBRAE. Queixa-se de que a multa teria caréter confiscatorio e de que é
inconstitucional a exigéncia da taxa SELIC.

A sentenca apreciou fundamentadamente todos os fundamentos deduzidos na inicial, ndo fazendo o Codigo de Processo
Civil nenhuma exigéncia de estilo, e tampouco sendo o juiz obrigado a alongar-se desnecessariamente, nem a rebater
cada um dos argumentos - que ndo se confundem com os fundamentos - trazidos pelas partes.

Tampouco ha nulidade pelo fato de o juiz ndo haver aberto ao autor vista dos documentos que o INSS juntou a pedido
da parte adversa, sendo que ao INSS em nada aproveita juntar os autos do procedimento administrativo fiscal, uma vez
que é dnus do embargante provar a ilegalidade do débito, que se presume liquido e certo depois de sua inscri¢do. Nao ha
previsdo legal para a apresentacdo de alegacdes finais nos embargos a execucdo fiscal, e 0 apelante ndo impugna a
veracidade de nenhum documento.

De toda sorte, estando a causa madura para julgamento, em nada aproveitaria ao embargante o reconhecimento das
nulidades apontadas, uma vez que a causa se encontra madura para julgamento, nos termos do artigo 515, 8§83° e 4° do
CPC, de sorte que o provimento jurisdicional em segundo grau sera 0 mesmo.

Cabe ao embargante comprovar que a prestadora de servicos estava inscrita no SIMPLES, e ndo ao INSS provar o
contrario, mais uma vez tendo em vista a presuncéo de legalidade e veracidade de que goza a certiddo de divida ativa.
As contribuigGes sociais sobre pagamentos a autdnomos e retiradas pro labore sao posteriores a Lei Complementar n.°
84.

N&o estdo sendo exigidas da embargante contribui¢des devidas pelos prestadores de servicos a terceiros: sdo
contribuicdes da prépria embargante, ndo langando méo, o INSS, de solidariedade tributéria passiva neste caso.

E perfeitamente legal e constitucional ndo apenas o langamento, como também a cobranca de tributos devidos a
terceiros, seja por determinagdo legal, seja por contratos entre os 6rgdos publicos interessados. Trata-se, alias, de
matéria que ndo interessa ao devedor.
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Tampouco ha necessidade de o terceiro credor integrar o p6lo ativo da execucao, ou 0 passivo dos embargos, porquanto
o0 INSS os representa em juizo ou fora dele, para este efeito.

E irrelevante a discussdo em torno da inconstitucionalidade da exigéncia de depésito prévio para processamento do
recurso administrativo. O contribuinte ndo é obrigado a esgotar as instancias administrativas antes de buscar o
Judiciario, mas a propositura dos embargos é incompativel com a intengdo de discutir administrativamente o mesmo
débito.

O SAT tem previsdo constitucional no inciso XXVIII do artigo 7°, inciso | do artigo 195 e inciso | do artigo 201, todos
da Constituicdo Federal, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do trabalho, as expensas do empregador,
mediante pagamento de um adicional sobre folha de salérios, com administracdo atribuida a Previdéncia Social.

A base infraconstitucional é a Lei n°® 8.212/91, que em seu artigo 22, inciso 11, com redagéo dada pela Lei n° 9.528/97,
define o fato gerador da obrigacdo tributéria, base de célculo, aliquota, sujeito ativo e passivo da contribui¢do ao SAT.
Ap6s a vigéncia da Lei n® 8212/91, foram editados decretos regulamentares (Decreto 612/92, art. 26, § 1°;, Decreto
2.173/97, art. 26, § 1°; art. 202, do Decreto 3.048/99) estabelecendo as condi¢des de enquadramento de uma atividade
ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificacdo a natureza preponderante da empresa e 0
resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho.

Alega-se que a Lei n° 8.212/91 ndo poderia incumbir o Poder Executivo de classificar as diversas atividades econdmicas
dos empregadores quanto ao seu grau de risco. Outros sustentam que tal exacdo, para incidir sobre os pagamentos a
trabalhadores auténomos, deveria estar veiculada em Lei Complementar.

Néo ha ofensa aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5, Il e 150, | da CF), em qualquer de suas
conseqliéncias.

O Decreto n® 2.173/97 ndo inovou em relacdo ao que dispde a Lei n® 8.212/91, apenas explicitando as condic¢bes
concretas em que seria considerado grave, médio ou leve o risco de acidentes do trabalho.

No que diz respeito a instituicdo de tributos, o legislador esgota sua funcdo constitucional ao descrever o fato gerador,
estabelecendo a aliquota, a base-de-célculo e o responsavel pelo recolhimento.

A AVALIACAO das diversas situacdes concretas que influenciam a ocorréncia do hipétese de incidéncia ou o célculo
do montante devido é ato de EXECUCAO daquela norma. Assim, néo poderia o legislador estabelecer o valor venal de
cada imovel; para calcular o montante devido a titulo de ITBI o adquirente deve pedir avaliagdo do 6rgdo exator; coisa
semelhante se faz em relacdo ao IPTU, mas neste caso existem parametros genéricos fixados por Decreto Municipal, e
ndo uma pesquisa concreta e individualizada do valor de mercado do prédio urbano. Assim, também, as classificagdes
de mercadorias para efeito dos tributos incidentes nas importagGes e exportagdes.

A Lei n®8.212, longe de delegar funcéo legislativa ao Poder Executivo, restringiu-lhe a atividade executiva em sentido
estrito, ao exigir que as classificagdes quanto ao risco decorressem de tabelas incluidas no Regulamento, quando
poderia muito bem deixar livre o julgamento da autoridade hostilizada.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, reda¢do da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, Il; art. 5°, Il; art. 150, I.

I. - Contribuico para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacéo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicao Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuigdo para o SAT.

Il. - O art. 3% I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacao dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do contetido da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinario nao conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

A Lei 8.212/91 criou o tributo e descrevendo-o pormenorizadamente, com todos 0s seus elementos: hipdtese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquota. Também restaram atendidas as exigéncias previstas no
art. 97 do Codigo Tributéario Nacional, inclusive no que toca a defini¢éo do fato gerador.

A regra matriz de incidéncia contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacao tributéria, vez que
define sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquotas, em consonancia com os principios da tipicidade tributéria e
da seguranca juridica.

Né&o tem sentido exigir que a lei, caracterizada pela a sua generalidade, desga a minucias a ponto de elencar todas as
atividades e seus respectivos graus de risco. Essa competéncia é do Decreto regulamentar, ao qual cabe explicitar a lei
para garantir-lhe a execucao. E foi o que fez o Decreto n° 2.173/97: explicou o grau de risco, possibilitando o
enquadramento legal dos contribuintes do SAT.

O Decreto Regulamentar ndo tenta cumprir o papel reservado a lei, exaurindo os aspectos da hip6tese de incidéncia, e
sim afastar os eventuais conflitos surgidos a partir de interpretacdes diversas do texto legal, de forma a espancar a
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diversidade de entendimentos tanto dos contribuintes, quanto dos agentes tributarios, ndo ocorrendo violagdo ao art. 84,
IV da CF.

Ademais, a contribuicdo ao SAT, conforme explicitado, é calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, e ndo de cada estabelecimento, ndo infringindo o Principio da Igualdade Tributéaria (art. 150, I, CF) e da
capacidade contributiva, ja que a mesma regra ¢ aplicada a todos os contribuintes.

Aplicam-se as empresas filiais a mesma aliquota definida pela atividade preponderante da empresa matriz, conforme
determina o art. 40, § 1°, do Decreto n° 83.081, com a redacdo dada pelo Decreto n° 90.817.

Por fim, ndo se ha de falar em necessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo ao SAT, nem ofensa
aos artigos 68, §1°, 195, § 4° ¢/c 154, | da Constitui¢do Federal. O requisito formal da lei complementar somente é
exigivel quando se tratar de tributo que néo se tenha sido definido na prépria Lei Maior.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, |1, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, I1; art. 5°, 1l; art. 150, I. I. - Contribuic&o para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art. 3%, 11; Lei 8.212/91, art. 22, I1: alegacéo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo para o
SAT. Il. - O art. 3°, 1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada
Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. I11. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigagao tributaria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacéo dos conceitos de "atividade preponderante™ e "grau de risco leve, médio
e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, I1, e da legalidade tributaria, C.F., art.
150, 1. IV. - Se o regulamento vai além do conte(ido da lei, a questao n&o € de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que néo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido."

(STF, RE 343446/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 04/04/2003, p. 40).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SAT. TRABALHADORES
AVULSOS. 1. O Plenério desta Corte, ao julgar o RE 343.446, rel. Min. Carlos Velloso, unénime, DJ de 04.04.2003,
julgou constitucionais o art. 3°, I, da Lei 7.787/89 e o art. 22, 1, da Lei 8.212/91, com a redac¢éo da Lei 9.732/98,
assentando a legitimidade da cobranca da contribuigdo ao SAT incidente sobre o total das remuneragdes pagas tanto
aos empregados quanto aos trabalhadores avulsos. 2. Agravo regimental improvido."

(STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37).

"RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SAT - PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTO -
LEGALIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que ndo ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa" (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢do assentou que "a definicdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instrugdo Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual redacéo constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hipétese de
incidéncia. Nao ha, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislacdo que institui o
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho" (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

Com a criacdo do Servico Social Rural, pela Lei 2613/55, que era destinada a atender os ruricolas, houve a necessidade
de fontes para o custeio do atendimento & popula¢do do campo, assim, a mesma norma legal tratou deste tema e criou
um adicional de 0,3% sobre os salarios de contribuicdo, devido pelos empregadores que contribuiam, & época, para 0s
Institutos (caixas) de Aposentadorias e Pensdes existentes antes da unificacdo no Instituto Nacional de Previdéncia
Social

Posteriormente, a Lei n° 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural) assegurou diversas garantias ao ruricola, custeadas
pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, a cargo do Instituto de Aposentadoria e Penséo dos
Industriarios - 1API.

Seguiu-se a Lei n° 4.863/65, que no seu artigo 35, §2°, VIII, majorou para 0,4% a aliquota do j& mencionado adicional.
O Decreto-lei n® 1.146/70 regulou, em seu artigo 3°, a referida majoragdo e deu novos contornos a matéria, dividindo
em duas a receita existente (prevista na Lei n° 2.613/55, no art. 6° do Decreto-Lei n° 582/69 e no artigo 2°, do Decreto-
Lei n° 1.110/70): uma para o INCRA (50%) e outra para atender ao FUNRURAL (50%).

Em conseqiiéncia, como a contribuicdo era de 0,4% sobre os salérios de contribuigdo, o rateio acabou fixado em 0,2%
para cada um.

Com o advento da LC 11/71 (posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 16/73 e pela Lei n° 7.604/87) o
FUNRURAL passou a gerir um novo programa chamado PRORURAL, que ficou incumbido das prestacdes de
aposentadoria elencadas no seu artigo 2°. Todavia, o art. 15, 11, estabeleceu as fontes de custeio do Prorural e elevou a
contribuicdo prevista no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146 para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL.:
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" Art. 15 - Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:
Il - da contribuic&o de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para
2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL."

O INCRA, gque nunca teve como sua atribuigdo atender o servico previdenciario, incumbindo-se de promover e executar
a reforma agréria, a colonizacéo e o desenvolvimento rural permaneceu como destinatario dos mesmos 0,2% ja
descritos.

O Decreto n° 83.081/79, 111 (redagdo alterada pelo Decreto n° 90.817/85) estabeleceu o custeio da Previdéncia Social do
Trabalhador Rural pela contribuicdo da empresa em geral, vinculada a Previdéncia Social Urbana, a aliquota de 2,4%.
O servico previdenciario ficou a cargo do FUNRURAL cujo sistema permaneceu até a edicdo da Lei 7787/89, que
obedecendo ao previsto nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988, unificou os sistemas urbano e rural de
Seguridade Social e estabeleceu uma aliquota Unica de 20%, incorporando a parcela de custeio do PRORURAL.
Contudo ndo houve a extin¢do da contribuicdo de 0,2% destinada ao INCRA .

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente, como
descrito no histdrico, assim nao é possivel concluir que a incorporacdo do segundo a uma aliquota Unica tenha
provocado a extin¢do do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de intervengdo no dominio econdmico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlagdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacdo. Nesse sentido firmou entendimento o Supremo Tribunal Federal:
"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL.
EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribuicdo destinada
ao INCRA e ao FUNRURAL ¢é devida por empresa urbana, porque destina-se a cobrir 0s riscos aos quais esta sujeita
toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007)

"CONTRIBUIGCAO AO FUNRURAL E AO INCRA: EMPRESAS URBANAS. O aresto impugnado n&o diverge da
jurisprudéncia desta colenda Corte de que ndo ha dbice a cobranga, de empresa urbana, da referida contribuicéo.
Precedentes: Al 334.360-AgR, Rel. Min. SepUlveda Pertence; RE 211.442-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE
418.059, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Agravo desprovido.

(Al-AgR n. 548733/DF Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006)

E mais julgados do Colendo STJ:

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUIGOES
DESTINADAS AO INCRA E AO FUNRURAL. EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.

()

2. N&o existe 6bice a que seja cobrada de empresa urbana as contribui¢cdes destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL.
Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

(RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 24.05.07)"

""TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O INCRA E AO FUNRURAL. COBRANCA DE EMPRESA
URBANA. POSSIBILIDADE.

1.[Tab]A Primeira Sec¢éo do STJ, na esteira de precedentes do STF, firmou entendimento no sentido de que n&o existe
Obice a que sejam cobradas de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao Incra e ao Funrural.

()

(RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007)

E neste E. Tribunal:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O FUNRURAL E INCRA. EMPRESA URBANA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. As contribuigBes para o INCRA e para 0 FUNRURAL foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 e séo
devidas inclusive pelas empresas urbanas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais.

2. Apelacéo desprovida.

(AMS n. 243787, Rel. Des. Federal Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007)

"TRIBUTARIO: ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUIGAO ADICIONAL AO FUNRURAL (2,4%) E
INCRA (0,2%). LEI 2613/55, ART. 6°, § 4°. FOLHA DE SALARIOS. INCIDENCIA. PREVIDENCIA RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENCIA.
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| - E exigivel de empresa urbana a cobranca da contribuicao social adicional destinada a financiar o FUNRURAL-
INCRA, eis que a exigéncia tem por finalidade cobrir os riscos que incidem sobre toda a coletividade de trabalhadores
e ndo apenas aos empregados da empresa. Precedentes do STF e STJ.

Il - N&o tendo a Contribuicdo Social destinada ao FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%) natureza juridica de
imposto, nada obsta que aquela tenha o mesmo fato gerador e base de calculo deste Ultimo (imposto), ndo necessitando
de lei complementar (CF, art. 154,1).

111 - No caso, ¢ de se reconhecer a constitucionalidade e legalidade da contribuigdo social (adicional) destinada ao
FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%).

IV - Recurso improvido.

(AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU DATA:15/06/2007)

A contribuicdo ao salario-educacao foi criada ainda sob a vigéncia da Constituicdo da Republica de 1946, através da Lei
n°® 4.440, de 27.10.64, destinada a promover o ensino primario e fixada em percentual varidvel do salario minimo. Com
a edicdo da Lei n.° 4.863, de 29.11.65, a contribuicdo sofreu alteracdo, passando a adotar o percentual de 1,4% sobre a
folha de salérios, conforme artigo 35.

Apds o advento da nova ordem constitucional de 1967, com a Emenda Constitucional n.° 01, de 1969, a contribuicéo
passou a ser expressamente prevista em seu artigo 178, com a seguinte redagéo:

"As empresas comerciais, industriais e agricolas séo obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e filhos deste, entre 0s sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim,
mediante a contribuicdo do salario-educacéo, na forma que a lei o estabelecer."

Sob este fundamento constitucional foi editado o Decreto-Lei n° 1.422, de 23.10.75, que disp0s acerca do salario-
educacdo e revogou expressamente a Lei n.° 4.440/64, em seu artigo 6.°, posteriormente regulamentado pelos Decretos
n.%s 76.923, de 23.12.75 e 87.043, de 22.03.82.

Para a solucdo da questdo é relevante estabelecer a natureza juridica do salario-educacdo, eis que, em possuindo
natureza tributéria, torna-se imperiosa a observéncia do principio constitucional da estrita legalidade tributéria.

Vé-se que o salario-educacdo tinha previsao constitucional especifica, no artigo 178, inserto no Titulo IV - Da Familia,
Da Educagdo e da Cultura, ao passo que o Sistema Tributario era regulado em capitulo proprio e diverso da
Constitui¢do entéo vigente, nos artigos 18 a 26 (Titulo I, Capitulo V).

Essa distingcdo da técnica de elaboragdo constitucional ja evidencia que esta contribuicao ndo poderia ser considerada
como tributo. Ademais, configurada a auséncia da compulsoriedade, caracteristica essencial do tributo, tendo em vista
tratar-se de obrigacdo alternativa, por permitir a empresa optar entre manter o ensino primario gratuito de seus
empregados e filhos destes, ou recolher a contribuicdo do saldrio-educago.

Nesse passo, sdo de grande valia as explicagdes do Ministro Moreira Alves, no julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 83.662-RS, Pleno, publicado na RTJ 83/444, cujo trecho transcrevo:

"Tenho para mim que a contribuicdo representada pelo salario-educagdo é uma contribuicao especial que forma ao
lado de outros componentes da receita pablica, sem ter, contudo, natureza tributaria. (...) A contribuicéo representada
pelo salario-educacéo ndo € tributo, mas, sim, uma das prestacdes com que as empresas podem cumprir a obrigacéo
constitucional de auxiliarem o Estado no setor da educacdo. O direito de opcéo entre as duas modalidades de
prestacao, por ter sido deferido ao obrigado - a empresa -, ja esta a indicar que a prestacgéo substitutiva (a
contribuicdo) ndo visa a fornecer ao estado meios para que este possa cumprir os deveres que lhe séo impostos como
Estado, mas, ao contrario, a permitir que a empresa deixe de cumprir a obrigacéo de auxiliar o Estado no terreno da
educacdo mantendo ensino para seus empregados e os filhos destes. O ser faculdade do devedor - a empresa - optar
pela prestagdo que Ihe for mais conveniente afasta o carater de tributo com referéncia ao salario-educacéo, porquanto
o tributo, por sua natureza, é prestacdo pecuniéria, como acentua o art. 3° do Cddigo Tributério Nacional, 0 que ndo
sucede na obrigacdo alternativa com opg¢éo do devedor, a qual - segundo a doutrina largamente dominante - é
obrigacao unitaria, com prestacdes opcionais até a sua fixagéo.

5. N&o se tratando de tributo nem de preco publico, ndo esté a contribuicdo do salario-educacao sujeita as normas
tributarias, nem ao principio da proporcionalidade com o servigo efetivamente prestado. Deveré ela observar, apenas,
a forma estabelecida na lei federal, consoante o disposto no art. 178 da Emenda n° 1/1969."

Feitas estas consideragdes, conclui-se que a contribuicdo do salario-educacao ndo precisava observar o principio da
estrita legalidade tributaria, sendo possivel que o legislador infra-constitucional delegasse ao Poder Executivo a fixacgao
da aliquota do salario-educacdo, como ocorreu com o Decreto-Lei n°® 1.422/75 e decretos que o regulamentaram e
fixaram sua aliquota em 2,5%, visto que atendido o principio geral da legalidade para o estabelecimento da obrigagdo.
A delegacdo de poderes ao Poder Executivo, feita pelo DL n° 1.422/75, ndo foi absoluta, ndo deixou ao inteiro arbitrio
deste ultimo a fixag&o da aliquota, visto que seu artigo 1°, 88 1° e 2°, determinava que o salério-educagdo seria
estipulado pelo sistema de compensacéo do custo atuarial, sistema este que visava a apurar o custo real unitario do
ensino de 1° Grau, sendo este o parametro e o limite a ser observado pelo Poder Executivo na fixacdo da aliquota
correspondente. E era a variagao deste custo real unitario que determinaria a alteracdo de seu valor, mediante efetiva
demonstracdo, pelo Ministério da Educacéo e Cultura.
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Portanto, ndo é possivel acolher a tese de que o salario-educacdo era uma contribuicdo de natureza tributéaria e, como
decorréncia, conclui-se que ndo precisava obedecer as normas e principios tributarios, particularmente a estrita
legalidade tributaria e a impossibilidade de delegagdo da fixacao da aliquota, previstos no artigo 21, inciso | e seu § 2°,
inciso 1.

Analiso agora a sua natureza juridica sob o império da atual Constituicdo da Republica, transcrevendo o § 5.° do artigo
212, in verbis:

"Artigo 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

(--)

§ 5° - O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a contribuico social do salario-
educacao recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderéo deduzir a aplicacéo realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes. (8 5° com sua redacao original, antes da alteracéo feita pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12.09.96)"

A norma constitucional em destaque trouxe uma alteracdo substancial da natureza desta contribuicdo, estabelecendo
uma obrigacéo para as empresas, mas ndo a de efetivar o ensino fundamental de seus empregados e respectivos
dependentes, e sim a de recolher o salario-educagdo, que se tornou uma prestagdo pecuniaria e compulsoria.
Conclui-se, portanto, que a nova ordem constitucional conferiu natureza tributaria para a contribuicdo salario-educagao.
Passo ao exame da questdo concernente a sua recep¢do ou nao pelo atual sistema constitucional, sendo relevante para
solucdo a transcri¢do do artigo 25 do ADCT:

"Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

Artigo 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacao da Constituicéo, sujeito este prazo a
prorrogacdo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgao do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa;

In-(..)

§ 1° - Os decretos-leis em tramitacdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a promulgacéo da
Constituigao teréo seus efeitos regulados da seguinte forma:(...)

§ 2° - Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgacéo da Constituicdo serdo convertidos, nesta
data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, paragrafo Unico."

Sabe-se que, em virtude da seguranca das relagdes juridicas, as normas legais editadas sob a égide da Constituicao
anterior séo recepcionadas pela nova Carta Politica, em tudo que ndo for materialmente incompativel com o novo
regramento constitucional.

Argumenta-se que, como a legislagao anterior do salério-educacéo (Decreto-lei n° 1.422/75) previa uma delegacéo de
competéncia para o Poder Executivo fixar a aliquota da contribuicao, tal diploma ndo teria sido recepcionado por forga
do artigo 25, inciso |, do ADCT, acima transcrito.

Contudo, extrai-se do mencionado dispositivo constitucional transitdrio que a revogacdo determinada é dos dispositivos
legais que atribuam ou deleguem aos 6rgdos do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo ao
Congresso Nacional sobre acdo normativa.

Interpretando-se a norma em comento, infere-se que os decretos-leis editados antes de 03.09.88 e ja apreciados pelo
Congresso Nacional foram recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1.988, e ndo revogados como quer o
apelante. Destarte, o Decreto-lei n.° 1.422/75 e seus regulamentos passaram a integrar o ordenamento juridico como
normas do sistema tributéario nacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 14/96, alterou-se a redacdo do § 5.°, do artigo 212 da CR, eliminando-se a
possibilidade de deducéo das despesas que as empresas efetuassem com o ensino fundamental de empregados e
dependentes.

O salério-educacdo € uma contribuigdo social de natureza tributaria, ndo se assemelhando com as contribuicées
previdenciarias, pelo que ndo deve obedecer os principios estabelecidos no artigo 195 da CR e, assim, ndo se aplicando
a regra do prazo de 90 dias para sua exigibilidade, prevista em seu § 6.°.

Examinando o teor da MP n° 1.518, de 19.09.96, reeditada trés vezes (aos 18.10.96, 14.11.96 e 13.12.96), verifica-se
que ndo foi feita qualquer alteracdo essencial da legislacdo anteriormente existente, pelo que a MP era aplicavel de
imediato, sem necessidade de obediéncia ao artigo 150, 111, b.

Observo ainda que esta MP n°® 1.518/96 foi objeto da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.518-4, sendo relator o
Ministro Octavio Gallotti, por suposta violagéo do artigo 246 da Constituicdo da Republica. No entanto negada a
concessdo de medida liminar para suspender sua eficacia.

A Lei n°®9.424/96 estipulou o inicio de vigéncia somente em 01.01.97, razdo pela qual estad em perfeita consonancia
com as normas constitucionais.

Por fim, analiso a constitucionalidade da MP n° 1.565, de 09.01.97 (DOU de 10.01.97), reeditada 11 (onze) vezes (a
Gltima aos 21.11.97), de onde se extrai que ndo é uma reedicdo da MP n° 1.518/96 e tampouco regulamentou o0 novo
artigo 178 da Constituicdo da Republica, mas apenas complementou as normas da Lei n® 9.424/96 no que se refere a
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regras de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do salario-educacdo, ndo se podendo inferir qualquer vicio a afetar a
norma referida.

O entendimento sobre a contribuicéo salario-educacdo encontra-se pacificado pelo Pretério Excelso que, no julgamento
da ADC n.° 3/UF, Rel. Min. Nelson Jobim, por maioria, declarou a constitucionalidade, com forca vinculante, eficacia
erga omnes e efeito ex tunc, do artigo 15, 8§ 1., incisos I e Il, e § 3.°da Lei n.° 9.424, de 24.12.96, em venerando aresto
assim ementado:

"EMENTA: - Constitucional. Acdo declaratoria de constitucionalidade do art. 15, Lei 9.424/96. Salario-educagéo.
Contribuicdes para o fundo de manuten¢éo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério.
Decisdes judiciais controvertidas. Alegagdes de inconstitucionalidade formal e material. Formal: lei complementar.
Desnecessidade. Natureza da contribuicdo social. § 5°, do art. 212 da CF que remete s6 & lei. Processo legislativo.
Emenda de redacéo pelo Senado. Emenda que ndo alterou a proposicéo juridica. Folha de salérios - remuneracao.
Conceitos. Precedentes. Questdo interna corporis do Poder Legislativo. Cabimento da analise pelo Tribunal em face
da natureza constitucional. Inconstitucionalidade material: base de calculo. Vedacé&o do art. 154, | da CF que ndo
atinge esta contribuicdo, somente impostos. Nao se trata de outra fonte para a seguridade social. Imprecisao quanto a
hipotese de incidéncia. A CF quanto ao salério-educagéo define a finalidade: financiamento do ensino fundamental e o
sujeito passivo da contribuicdo: as empresas. Nao resta divida. Constitucionalidade da lei amplamente demonstrada.
Acao declaratoria de constitucionalidade que se julga procedente, com efeitos ex-tunc."

(STF - Pleno, maioria. J. 01/12/1999, DJ 09-05-2003, p. 043; EMENT 2109-01/001)

Resta também consolidado este entendimento por forga de sua Sumula n.° 732: 3
"E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCAGCAO, SEJA SOB A CARTA DE
1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

Nesse sentido vem julgando pacificamente o Egrégio Superior Tribunal de Justica e esta Corte.

"TRIBUTARIO - SALARIO-EDUCAGAO - VISAO INFRACONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART.
97,1V, DO CTN).

1. O salario-educacdo, até o advento da CF/88, era classificado como "contribuicéo especial” ou contribuigdo sui
generis, com a aliquota estabelecida no DL 1.422/75.

2. O DL 1.422/75 foi recepcionado como lei formal pela Constituicdo de 88, segundo entendimento do STF.

3. Doutrina e jurisprudéncia consideram que as normas legais e regulamentares, sob a égide de nova ordem,
conservam a legalidade do seu tempo, se ndo houver incompatibilidade com a nova sistematica.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido."

(STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201)
"AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SALARIO-EDUCACAO.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

1. Afigura-se impropria a utilizagdo de recurso especial quando o acord&o recorrido funda-se em matéria
constitucional. Precedentes do STJ.

2. A Primeira Secéo desta Corte, a respeito da constitucionalidade do salario-educacéo, decidiu que "nada ha de
inconstitucionalidade na cobranca da guerreada contribuicdo social instituida com apoio no paragrafo 5° do artigo
212 da CF/88, tendo como Unica finalidade a de complementar os recursos para a manutengdo do ensino fundamental
publico, com a sua regulamentacao feita por lei ordinaria, conforme previsao constitucional".

3. Auséncia de motivos suficientes para a modificacao do julgado. Manutengdo da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(STJ; AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003,
p. 240)

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - SALARIO-EDUCAGCAO - SAT - IMPROVIMENTO.

1 - A exigéncia da contribui¢do ao salario-educacao é constitucional, tanto antes quanto apds a vigéncia da
Constituicdo atual, até o advento da Lei n.° 9.424/96, de sorte que n&o se pode considerar indevidos os recolhimentos
efetuados.

4 - Apelagéo improvida.”

(TRF-3.2Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaré&es; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2006, p. 444)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ADMISSIBILIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
SALARIO-EDUCAGAOQ.EXIGIBILIDADE. SUMULA 732/STF.

3. Constitucionalidade da contribuico denominada salério-educacdo, desde sua instituicdo pela Lei n. 4.440/64, até

ser disciplinada pela Lei n. 9.424 de 31.12.96, bem como das diversas aliquotas fixadas ou modificadas por meio de
Decreto-Lei.
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4. Matéria amplamente debatida e pacificada pela Suprema Corte (SUmula 732) que vem, inclusive aplicando a multa
prevista no 8 2° do art. 557, CPC (STF, Al 436.385 e 487.654, dentre outros).

5. Embargos infringentes da parte autora ndo conhecidos. Embargos infringentes do INSS providos."”

(TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg. 19/09/2006; DJU 20/10/2006,
p. 395) 3

"TRIBUTARIO - ANgLATORIA DE~DEBITO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ADICIONAL AO INCRA -
SALARIO-EDUCACAOQ - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
6. "E constitucional a cobranca da contribuicdo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constituigdo Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Simula 732 do Egrégio STF).

9. Recurso parcialmente provido."

(TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006,
p. 380)

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacao e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Codigo Tributério Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento e de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encargos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal sorte
que podem ser objeto de lei ordinéria. Apenas é norma geral a disposicao supletiva, aplicavel no siléncio da lei
especifica.

N&o ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal limitando ou discriminando os acréscimos em razdo da mora ou da
sonegacao; é entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢do monetaria e juros ou qualquer outro encargo,
inclusive os que guardem semelhanca com os do sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compativel com aqueles praticados pelo mercado, de que alias é uma
média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia, vez que um financiamento bancério normal seria mais oneroso,
como também o inadimplemento de qualquer outro tipo de obrigacéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. EXECUQAO FISCAL. JUROS DE MORA. MULTA PUNITIVA.
SUCUMBENCIA.

1. A presuncdo legal de legitimidade que milita em favor da CDA somente pode ser desfeita mediante prova em
contrario.

2. A partir de janeiro/95, as contribuicGes sociais ndo pagas nos prazos previstos serdo acrescidas de juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacao do Tesouro Nacional (LEI-8981/95 , ART-84) e, a partir de abril/95,
serdo acrescidas da taxa referencial SELIC (LEI-9065/95 , ART-13).

3. A multa punitiva pela falta de recolhimento de contribuigdes sociais é variavel, conforme persista o inadimplemento
do contribuinte.

4. Apelacéo Improvida.” (g.n.)

(TRF/42 Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decisdo:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA NA
REPETICAO DE INDEBITO - LEI N. 9.250/95.

Em repeticdo de indébito a devolucéo pode ser feita em espécie, via precatorio, ou por compensacao, na forma da lei.
Lei n. 9.250/95 que indicou como incidente na compensagao, a correcdo monetaria pelos indices da taxa SELIC.
Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.” (g.n.)

(STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON)

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos casos de restituicdo e repeticdo de indébitos tributarios, além
de institui-la como juros morat6rios na cobranca de tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha-de se tomar a
referida taxa como indice de acréscimo moratorio, para que se utilize um Unico critério de juros e corre¢cdo monetaria
para as dividas da Unido, sejam PASSIVAS ou ATIVAS. Com ainda mais forte razdo deve adotar-se 0 mesmo indice
em se tratando de créditos da mesma natureza:

"Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominacado para o Senhor." (Provérbios, 20, 10).
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"N&o teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pedra grande e uma pequena. Nao teras duas espécies de efés,
um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na terra
que te da o Senhor, teu Deus. Por que quem faz essas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do Senhor,
teu Deus." (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacao tributaria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Se¢do assentou orientagdo a dizer
que € 'devida a aplicagdo da taxa SELIC em compensagao de tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal."

(STJ, 12 Secdo - AGRESp 449545 - ERESp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. TAXA SELIC. DEBITOS EM ATRASO. APLICA(;AO EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE E DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacdo da taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso € plenamente cabivel, tanto em favor do
contribuinte, nas hipdteses de restituicdo e compensacéo de indébitos, como na corre¢édo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relag@es tributarias.

2. "Antes da decretacdo da faléncia, séo devidos os juros de mora, independentemente da existéncia de ativo suficiente
para pagamento do principal, sendo vidvel, portanto, a aplicagéo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de correcao
monetaria e juros e (b) apés a decretacao da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica condicionada a suficiéncia do
ativo para pagamento do principal” (REsp 798.136/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005).
3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200).
"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSA(;AO. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientagao perfilhada pelas instancias ordinarias quando
alicercado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatdrios presentes nos autos.

2. A taxa Selic - indexador que abrange, além dos juros reais, a inflagdo do periodo considerado - incide na correcao
dos débitos tributarios em atraso.

3. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido.”

(STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253).

Por fim, a despeito de ndo merecer ser acolhido o pedido de exclusdo da multa moratéria aplicada, defiro pedido
implicito de reducéo do percentual desta multa.

A Medida Provis6ria n® 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redagdo ao artigo 35 da Lei 8212/91.:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢des sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
paragrafo Unico do art. 11, das contribui¢des instituidas a titulo de substituicao e das contribuicdes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacéo, serdo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo seré calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribui¢&o até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I1, "c" do Cédigo Tributério Nacional. Imp8e-se, portanto, a limitacdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cadigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a recurso de apelagdo, tdo-somente para determinar a limitagdo da multa moratéria ao percentual de
20% (vinte por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redagdo dada pela Medida Provisdria n°
449/2008) e art. 61 e §8 da Lei 9.430/96.

Séo Paulo, 19 de janeiro de 20009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00044 APELAGAO CIVEL N° 2002.61.19.005453-9/SP
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RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE . OMEL BOMBAS E COMPRESSORES LTDA

ADVOGADO : MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA e outro

APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo contra sentenca que julgou improcedentes os embargos a execugdo fiscal de contribuigdes sociais.
Em suas razdes, a apelante alega que a sentenca ndo teria apreciado todos os seus fundamentos, especialmente a) a
auséncia de solidariedade da embargante quanto as contribuicdes devidas pelas empresas terceirizadoras de mao-de-
obra, uma das quais haveria aderido ao SIMPLES, sendo que o INSS néo fez prova em contrério; b) que ndo seria
permitida a cobranca de contribui¢Ges devidas a terceiros por forca de solidariedade; e c) que o INSS ndo demonstrou a
auséncia de recolhimentos pelos préprios contribuintes individuais que ultrapassariam o limite de contribuic&o.

Alega, ainda, que teve cerceada a sua defesa, por ndo lhe ter sido oportunizada vista sobre os documentos juntados pelo
INSS, que constituiam os autos do procedimento administrativo fiscal. Diz também que ndo podem ser exigidos tributos
com base em leis julgadas inconstitucionais. Queixa-se igualmente de que seu recurso administrativo ndo foi recebido
por falta do dep6sito prévio de 30%, o que afastaria a liquidez e certeza do titulo. Questiona a constitucionalidade da
exigéncia do SAT. E diz que o INSS néo poderia fazer a execucéo fiscal dos valores devidos a terceiros. Questiona a
legalidade da contribuicdo ao INCRA e ao SEBRAE. Queixa-se de que a multa teria carater confiscatorio e de que é
inconstitucional a exigéncia da taxa SELIC.

A sentenga apreciou fundamentadamente todos os fundamentos deduzidos na inicial, ndo fazendo o Cddigo de Processo
Civil nenhuma exigéncia de estilo, e tampouco sendo o juiz obrigado a alongar-se desnecessariamente, nem a rebater
cada um dos argumentos - que ndo se confundem com os fundamentos - trazidos pelas partes.

Tampouco ha nulidade pelo fato de o juiz ndo haver aberto ao autor vista dos documentos que o INSS juntou & pedido
da parte adversa, sendo que ao INSS em nada aproveita juntar os autos do procedimento administrativo fiscal, uma vez
que é 6nus do embargante provar a ilegalidade do débito, que se presume liquido e certo depois de sua inscricdo. Ndo ha
previsdo legal para a apresentacdo de alegac@es finais nos embargos a execucdo fiscal, e 0 apelante ndo impugna a
veracidade de nenhum documento.

De toda sorte, estando a causa madura para julgamento, em nada aproveitaria ao embargante o reconhecimento das
nulidades apontadas, uma vez que a causa se encontra madura para julgamento, nos termos do artigo 515, §83° e 4° do
CPC, de sorte que o provimento jurisdicional em segundo grau sera 0 mesmo.

Cabe ao embargante comprovar que a prestadora de servicos estava inscrita no SIMPLES, e ndo ao INSS provar o
contréario, mais uma vez tendo em vista a presuncao de legalidade e veracidade de que goza a certiddo de divida ativa.
As contribuic@es sociais sobre pagamentos a autbnomos e retiradas pro labore sdo posteriores a Lei Complementar n.°
84.

N&o estdo sendo exigidas da embargante contribuicGes devidas pelos prestadores de servicos a terceiros: sao
contribuicdes da prépria embargante, ndo langcando méo, o INSS, de solidariedade tributéria passiva neste caso.

E perfeitamente legal e constitucional nio apenas o langamento, como também a cobranca de tributos devidos a
terceiros, seja por determinacao legal, seja por contratos entre os 6rgdos publicos interessados. Trata-se, alids, de
matéria que ndo interessa ao devedor.

Tampouco ha necessidade de o terceiro credor integrar o p6lo ativo da execugao, ou 0 passivo dos embargos, porquanto
0 INSS os representa em juizo ou fora dele, para este efeito.

E irrelevante a discussdo em torno da inconstitucionalidade da exigéncia de depésito prévio para processamento do
recurso administrativo. O contribuinte ndo é obrigado a esgotar as instancias administrativas antes de buscar o
Judiciario, mas a propositura dos embargos é incompativel com a intengdo de discutir administrativamente 0 mesmo
débito.

O SAT tem previsdo constitucional no inciso XXVIII do artigo 7°, inciso | do artigo 195 e inciso | do artigo 201, todos
da Constituicdo Federal, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do trabalho, as expensas do empregador,
mediante pagamento de um adicional sobre folha de salérios, com administracéo atribuida a Previdéncia Social.

A base infraconstitucional é a Lei n°® 8.212/91, que em seu artigo 22, inciso 11, com reda¢éo dada pela Lei n° 9.528/97,
define o fato gerador da obrigacdo tributaria, base de calculo, aliquota, sujeito ativo e passivo da contribuicdo ao SAT.
Apos a vigéncia da Lei n® 8212/91, foram editados decretos regulamentares (Decreto 612/92, art. 26, § 1°, Decreto
2.173/97, art. 26, § 1° art. 202, do Decreto 3.048/99) estabelecendo as condi¢des de enquadramento de uma atividade
ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificacdo a natureza preponderante da empresa e 0
resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho.

Alega-se que a Lei n° 8.212/91 ndo poderia incumbir o Poder Executivo de classificar as diversas atividades econémicas
dos empregadores quanto ao seu grau de risco. Outros sustentam que tal exacdo, para incidir sobre os pagamentos a
trabalhadores autbnomos, deveria estar veiculada em Lei Complementar.

Né&o ha ofensa aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5, 11 e 150, | da CF), em qualquer de suas
consequéncias.
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O Decreto n® 2.173/97 ndo inovou em relacdo ao que dispde a Lei n° 8.212/91, apenas explicitando as condicBes
concretas em que seria considerado grave, médio ou leve o risco de acidentes do trabalho.

No que diz respeito a instituicdo de tributos, o legislador esgota sua funcdo constitucional ao descrever o fato gerador,
estabelecendo a aliquota, a base-de-calculo e o responsavel pelo recolhimento.

A AVALIACAO das diversas situagdes concretas que influenciam a ocorréncia do hipétese de incidéncia ou o célculo
do montante devido é ato de EXECUCAO daquela norma. Assim, ndo poderia o legislador estabelecer o valor venal de
cada imdvel; para calcular o montante devido a titulo de ITBI o adquirente deve pedir avaliagdo do 6rgdo exator; coisa
semelhante se faz em relagdo ao IPTU, mas neste caso existem pardmetros genéricos fixados por Decreto Municipal, e
ndo uma pesquisa concreta e individualizada do valor de mercado do prédio urbano. Assim, também, as classificacdes
de mercadorias para efeito dos tributos incidentes nas importagdes e exportacdes.

A Lein®8.212, longe de delegar funcdo legislativa ao Poder Executivo, restringiu-lhe a atividade executiva em sentido
estrito, ao exigir que as classificagdes quanto ao risco decorressem de tabelas incluidas no Regulamento, quando
poderia muito bem deixar livre o julgamento da autoridade hostilizada.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, |1, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 4°; art. 154, Il; art. 5°, 1l; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, Il; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacéo no sentido de que s&o ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicdo Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuigdo para o SAT.

Il. - O art. 3% I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I11. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacéo dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5° 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. V. - Se o regulamento vai além do contetdo da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinério nao conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

A Lei 8.212/91 criou o tributo e descrevendo-o pormenorizadamente, com todos os seus elementos: hipotese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquota. Também restaram atendidas as exigéncias previstas no
art. 97 do Codigo Tributario Nacional, inclusive no que toca a defini¢éo do fato gerador.

A regra matriz de incidéncia contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacéo tributéria, vez que
define sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquotas, em consonancia com os principios da tipicidade tributéria e
da seguranca juridica.

Né&o tem sentido exigir que a lei, caracterizada pela a sua generalidade, desca a mindcias a ponto de elencar todas as
atividades e seus respectivos graus de risco. Essa competéncia € do Decreto regulamentar, ao qual cabe explicitar a lei
para garantir-lhe a execucdo. E foi o que fez o Decreto n® 2.173/97: explicou o grau de risco, possibilitando o
enquadramento legal dos contribuintes do SAT.

O Decreto Regulamentar ndo tenta cumprir o papel reservado a lei, exaurindo os aspectos da hipotese de incidéncia, e
sim afastar os eventuais conflitos surgidos a partir de interpretacdes diversas do texto legal, de forma a espancar a
diversidade de entendimentos tanto dos contribuintes, quanto dos agentes tributarios, ndo ocorrendo violagéo ao art. 84,
IV da CF.

Ademais, a contribui¢do ao SAT, conforme explicitado, é calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, e nao de cada estabelecimento, ndo infringindo o Principio da Igualdade Tributaria (art. 150, II, CF) e da
capacidade contributiva, ja que a mesma regra é aplicada a todos os contribuintes.

Aplicam-se as empresas filiais a mesma aliquota definida pela atividade preponderante da empresa matriz, conforme
determina o art. 40, § 1°, do Decreto n° 83.081, com a redacdo dada pelo Decreto n° 90.817.

Por fim, ndo se ha de falar em necessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo ao SAT, nem ofensa
aos artigos 68, §1°, 195, § 4° c/c 154, | da Constitui¢do Federal. O requisito formal da lei complementar somente é
exigivel quando se tratar de tributo que ndo se tenha sido definido na prépria Lei Maior.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4% Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacéo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8§ 4°; art. 154, I1; art. 5°, 11; art. 150, I. I. - Contribui¢io para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art. 3%, 11; Lei 8.212/91, art. 22, I1: alegacéo no sentido de que s&o ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, |. Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuicéo para o
SAT. Il. - O art. 3°, 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada
Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. 1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, Il, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio
e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art.
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150, I. IV. - Se o regulamento vai além do conteido da lei, a questao nédo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido."

(STF, RE 343446/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 04/04/2003, p. 40).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SAT. TRABALHADORES
AVULSOS. 1. O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 343.446, rel. Min. Carlos Velloso, unanime, DJ de 04.04.2003,
julgou constitucionais o art. 3°, 11, da Lei 7.787/89 e o art. 22, 11, da Lei 8.212/91, com a redac¢éo da Lei 9.732/98,
assentando a legitimidade da cobranca da contribuicdo ao SAT incidente sobre o total das remuneragdes pagas tanto
aos empregados quanto aos trabalhadores avulsos. 2. Agravo regimental improvido."

(STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37).

"RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SAT - PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTO -
LEGALIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que ndo ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa" (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢do assentou que "a definicdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instru¢do Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual redacdo constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hipotese de
incidéncia. Nao ha, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislagdo que institui 0
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho™ (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

Com a criacdo do Servico Social Rural, pela Lei 2613/55, que era destinada a atender os ruricolas, houve a necessidade
de fontes para o custeio do atendimento a populacdo do campo, assim, a mesma norma legal tratou deste tema e criou
um adicional de 0,3% sobre os salarios de contribuigdo, devido pelos empregadores que contribuiam, & época, para 0s
Institutos (caixas) de Aposentadorias e Pensdes existentes antes da unificacdo no Instituto Nacional de Previdéncia
Social

Posteriormente, a Lei n° 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural) assegurou diversas garantias ao ruricola, custeadas
pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, a cargo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios - 1API.

Seguiu-se a Lei n° 4.863/65, que no seu artigo 35, §2°, VIII, majorou para 0,4% a aliquota do j& mencionado adicional.
O Decreto-lei n° 1.146/70 regulou, em seu artigo 3°, a referida majora¢o e deu novos contornos a matéria, dividindo
em duas a receita existente (prevista na Lei n° 2.613/55, no art. 6° do Decreto-Lei n° 582/69 e no artigo 2°, do Decreto-
Lei n° 1.110/70): uma para o INCRA (50%) e outra para atender ao FUNRURAL (50%).

Em conseqiiéncia, como a contribuicdo era de 0,4% sobre os salérios de contribuicdo, o rateio acabou fixado em 0,2%
para cada um.

Com o advento da LC 11/71 (posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 16/73 e pela Lei n° 7.604/87) o
FUNRURAL passou a gerir um novo programa chamado PRORURAL, que ficou incumbido das prestacdes de
aposentadoria elencadas no seu artigo 2°. Todavia, o art. 15, 11, estabeleceu as fontes de custeio do Prorural e elevou a
contribuicdo prevista no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146 para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL.:

" Art. 15 - Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:
Il - da contribuic&o de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para
2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL."

O INCRA, que nunca teve como sua atribuicdo atender o servigo previdenciario, incumbindo-se de promover e executar
a reforma agréria, a colonizagdo e o desenvolvimento rural permaneceu como destinatario dos mesmos 0,2% ja
descritos.

O Decreto n° 83.081/79, 111 (redagdo alterada pelo Decreto n® 90.817/85) estabeleceu o custeio da Previdéncia Social do
Trabalhador Rural pela contribuicdo da empresa em geral, vinculada a Previdéncia Social Urbana, a aliquota de 2,4%.
O servigo previdenciario ficou a cargo do FUNRURAL cujo sistema permaneceu até a edigdo da Lei 7787/89, que
obedecendo ao previsto nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988, unificou os sistemas urbano e rural de
Seguridade Social e estabeleceu uma aliquota Unica de 20%, incorporando a parcela de custeio do PRORURAL.
Contudo ndo houve a extingdo da contribuicdo de 0,2% destinada ao INCRA .

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente, como
descrito no histdrico, assim ndo é possivel concluir que a incorporacéo do segundo a uma aliquota Unica tenha
provocado a extingdo do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de intervencdo no dominio econémico, que permanece vigente e exigivel das empresas
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dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlacdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacdo. Nesse sentido firmou entendimento o Supremo Tribunal Federal:
"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL.
EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribui¢do destinada
ao INCRA e ao FUNRURAL é devida por empresa urbana, porque destina-se a cobrir 0s riscos aos quais esta sujeita
toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007)

"CONTRIBUICAO AO FUNRURAL E AO INCRA: EMPRESAS URBANAS. O aresto impugnado n&o diverge da
jurisprudéncia desta colenda Corte de que n&o h& dbice a cobranca, de empresa urbana, da referida contribuig&o.
Precedentes: Al 334.360-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 211.442-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE
418.059, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Agravo desprovido.

(Al-AgR n. 548733/DF Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006)

E mais julgados do Colendo STJ:

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUIGOES
DESTINADAS AO INCRA E AO FUNRURAL. EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.

()

2. Nao existe 6bice a que seja cobrada de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL.
Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

(RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 24.05.07)"

""TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O INCRA E AO FUNRURAL. COBRANCA DE EMPRESA
URBANA. POSSIBILIDADE.

1.[Tab]A Primeira Secéo do STJ, na esteira de precedentes do STF, firmou entendimento no sentido de que néo existe
Obice a que sejam cobradas de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao Incra e ao Funrural.

()

(RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007)

E neste E. Tribunal:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O FUNRURAL E INCRA. EMPRESA URBANA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. As contribuic6es para o INCRA e para o FUNRURAL foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 e séo
devidas inclusive pelas empresas urbanas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais.

2. Apelacéo desprovida.

(AMS n. 243787, Rel. Des. Federal Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007)

"TRIBUTARIO: ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO ADICIONAL AO FUNRURAL (2,4%) E
INCRA (0,2%). LEI 2613/55, ART. 6°, § 4°. FOLHA DE SALARIOS. INCIDENCIA. PREVIDENCIA RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENCIA.

| - E exigivel de empresa urbana a cobranca da contribuico social adicional destinada a financiar o FUNRURAL-
INCRA, eis que a exigéncia tem por finalidade cobrir os riscos que incidem sobre toda a coletividade de trabalhadores
e ndo apenas aos empregados da empresa. Precedentes do STF e STJ.

Il - N&o tendo a Contribuicéo Social destinada ao FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%) natureza juridica de
imposto, nada obsta que aquela tenha o mesmo fato gerador e base de calculo deste dltimo (imposto), ndo necessitando
de lei complementar (CF, art. 154,1).

111 - No caso, é de se reconhecer a constitucionalidade e legalidade da contribui¢do social (adicional) destinada ao
FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%).

IV - Recurso improvido.

(AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU DATA:15/06/2007)

A contribuicao ao salario-educacao foi criada ainda sob a vigéncia da Constituigdo da Republica de 1946, através da Lei
n° 4.440, de 27.10.64, destinada a promover o ensino primario e fixada em percentual variavel do salario minimo. Com
a edicdo da Lei n.° 4.863, de 29.11.65, a contribuicdo sofreu alteracdo, passando a adotar o percentual de 1,4% sobre a
folha de salarios, conforme artigo 35.

Ap6s o advento da nova ordem constitucional de 1967, com a Emenda Constitucional n.° 01, de 1969, a contribuicdo
passou a ser expressamente prevista em seu artigo 178, com a seguinte redacéo:
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"As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primério gratuito de seus empregados e filhos deste, entre os sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim,
mediante a contribuicio do salario-educacéo, na forma que a lei o estabelecer."

Sob este fundamento constitucional foi editado o Decreto-Lei n° 1.422, de 23.10.75, que dispds acerca do salario-
educacdo e revogou expressamente a Lei n.° 4.440/64, em seu artigo 6.°, posteriormente regulamentado pelos Decretos
n.% 76.923, de 23.12.75 e 87.043, de 22.03.82.

Para a solucdo da questdo € relevante estabelecer a natureza juridica do salario-educacdo, eis que, em possuindo
natureza tributéria, torna-se imperiosa a observancia do principio constitucional da estrita legalidade tributaria.

Vé-se que o salario-educacdo tinha previsdo constitucional especifica, no artigo 178, inserto no Titulo IV - Da Familia,
Da Educagdo e da Cultura, ao passo que o Sistema Tributério era regulado em capitulo proprio e diverso da
Constituicdo entdo vigente, nos artigos 18 a 26 (Titulo I, Capitulo V).

Essa distincdo da técnica de elaboracdo constitucional j& evidencia que esta contribuicdo ndo poderia ser considerada
como tributo. Ademais, configurada a auséncia da compulsoriedade, caracteristica essencial do tributo, tendo em vista
tratar-se de obrigacdo alternativa, por permitir & empresa optar entre manter o ensino primario gratuito de seus
empregados e filhos destes, ou recolher a contribuic¢do do salario-educago.

Nesse passo, sdo de grande valia as explicagdes do Ministro Moreira Alves, no julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 83.662-RS, Pleno, publicado na RTJ 83/444, cujo trecho transcrevo:

"Tenho para mim que a contribuicao representada pelo salario-educacgéo é uma contribuicao especial que forma ao
lado de outros componentes da receita publica, sem ter, contudo, natureza tributaria. (...) A contribuicao representada
pelo salario-educagéo ndo é tributo, mas, sim, uma das prestacdes com que as empresas podem cumprir a obrigacao
constitucional de auxiliarem o Estado no setor da educacéo. O direito de opc¢éo entre as duas modalidades de
prestacao, por ter sido deferido ao obrigado - a empresa -, ja esta a indicar que a prestacéo substitutiva (a
contribuicéo) ndo visa a fornecer ao estado meios para que este possa cumprir os deveres que lhe sdo impostos como
Estado, mas, ao contrario, a permitir que a empresa deixe de cumprir a obrigacédo de auxiliar o Estado no terreno da
educacdo mantendo ensino para seus empregados e os filhos destes. O ser faculdade do devedor - a empresa - optar
pela prestacdo que Ihe for mais conveniente afasta o carater de tributo com referéncia ao salério-educacéo, porquanto
o tributo, por sua natureza, é prestacao pecuniaria, como acentua o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, o que ndo
sucede na obrigacdo alternativa com opgao do devedor, a qual - segundo a doutrina largamente dominante - é
obrigacao unitaria, com prestagdes opcionais até a sua fixagao.

5. Nao se tratando de tributo nem de preco publico, ndo esta a contribuicdo do salario-educacéo sujeita as normas
tributarias, nem ao principio da proporcionalidade com o servico efetivamente prestado. Devera ela observar, apenas,
a forma estabelecida na lei federal, consoante o disposto no art. 178 da Emenda n° 1/1969."

Feitas estas consideracdes, conclui-se que a contribuicdo do saldrio-educacgdo ndo precisava observar o principio da
estrita legalidade tributaria, sendo possivel que o legislador infra-constitucional delegasse ao Poder Executivo a fixagao
da aliquota do salério-educagéo, como ocorreu com o Decreto-Lei n® 1.422/75 e decretos que o regulamentaram e
fixaram sua aliquota em 2,5%, visto que atendido o principio geral da legalidade para o estabelecimento da obrigac&o.
A delegacdo de poderes ao Poder Executivo, feita pelo DL n° 1.422/75, ndo foi absoluta, ndo deixou ao inteiro arbitrio
deste Gltimo a fixagdo da aliquota, visto que seu artigo 1°, 88 1° e 2°, determinava que o salario-educacdo seria
estipulado pelo sistema de compensacéo do custo atuarial, sistema este que visava a apurar o custo real unitario do
ensino de 1° Grau, sendo este o parametro e o limite a ser observado pelo Poder Executivo na fixagao da aliquota
correspondente. E era a variagdo deste custo real unitario que determinaria a alteragdo de seu valor, mediante efetiva
demonstra¢do, pelo Ministério da Educacéo e Cultura.

Portanto, ndo é possivel acolher a tese de que o salario-educacédo era uma contribuigdo de natureza tributéria e, como
decorréncia, conclui-se que ndo precisava obedecer as normas e principios tributarios, particularmente a estrita
legalidade tributéria e a impossibilidade de delega¢do da fixacao da aliquota, previstos no artigo 21, inciso | e seu § 2°,
inciso |.

Analiso agora a sua hatureza juridica sob o império da atual Constituicdo da Republica, transcrevendo o § 5.° do artigo
212, in verbis:

"Artigo 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

(--)

§ 5° - O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social do salario-
educacao recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacéo realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes. (8 5° com sua redacao original, antes da alteracao feita pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12.09.96)"

A norma constitucional em destaque trouxe uma alteracdo substancial da natureza desta contribuicdo, estabelecendo
uma obrigacao para as empresas, mas nao a de efetivar o ensino fundamental de seus empregados e respectivos
dependentes, e sim a de recolher o salario-educacdo, que se tornou uma prestacao pecuniaria e compulséria.
Conclui-se, portanto, que a nova ordem constitucional conferiu natureza tributaria para a contribuicéo salario-educagao.
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Passo ao exame da questdo concernente a sua recepgao ou ndo pelo atual sistema constitucional, sendo relevante para
solucdo a transcricdo do artigo 25 do ADCT:

"Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias

Artigo 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacao da Constituicéo, sujeito este prazo a
prorrogacao por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgédo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa;

In-(..)

§ 1° - Os decretos-leis em tramitacdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a promulgacédo da
Constituicéo teréo seus efeitos regulados da seguinte forma:(...)

8§ 2° - Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgacéo da Constituigéo serdo convertidos, nesta
data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, paragrafo tnico."

Sabe-se que, em virtude da seguranca das relacfes juridicas, as hormas legais editadas sob a égide da Constituicao
anterior sdo recepcionadas pela nova Carta Politica, em tudo que ndo for materialmente incompativel com o novo
regramento constitucional.

Argumenta-se que, como a legislagdo anterior do salario-educacéo (Decreto-lei n° 1.422/75) previa uma delegagao de
competéncia para o Poder Executivo fixar a aliquota da contribuicao, tal diploma nao teria sido recepcionado por forca
do artigo 25, inciso I, do ADCT, acima transcrito.

Contudo, extrai-se do mencionado dispositivo constitucional transitdrio que a revogacao determinada é dos dispositivos
legais que atribuam ou deleguem aos 6rgdos do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituigdo ao
Congresso Nacional sobre acdo normativa.

Interpretando-se a norma em comento, infere-se que 0s decretos-leis editados antes de 03.09.88 e ja apreciados pelo
Congresso Nacional foram recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1.988, e ndo revogados como quer o
apelante. Destarte, o Decreto-lei n.° 1.422/75 e seus regulamentos passaram a integrar o ordenamento juridico como
normas do sistema tributéario nacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 14/96, alterou-se a redacéo do § 5.°, do artigo 212 da CR, eliminando-se a
possibilidade de deducdo das despesas que as empresas efetuassem com o ensino fundamental de empregados e
dependentes.

O salario-educacdo é uma contribuicdo social de natureza tributaria, ndo se assemelhando com as contribuicGes
previdenciarias, pelo que ndo deve obedecer os principios estabelecidos no artigo 195 da CR e, assim, nédo se aplicando
a regra do prazo de 90 dias para sua exigibilidade, prevista em seu § 6.°.

Examinando o teor da MP n° 1.518, de 19.09.96, reeditada trés vezes (aos 18.10.96, 14.11.96 e 13.12.96), verifica-se
que ndo foi feita qualquer alteracdo essencial da legislacdo anteriormente existente, pelo que a MP era aplicavel de
imediato, sem necessidade de obediéncia ao artigo 150, 11, b.

Observo ainda que esta MP n° 1.518/96 foi objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.518-4, sendo relator o
Ministro Octavio Gallotti, por suposta violagdo do artigo 246 da Constituicdo da Republica. No entanto negada a
concessdo de medida liminar para suspender sua eficécia.

A Lei n°®9.424/96 estipulou o inicio de vigéncia somente em 01.01.97, razdo pela qual estd em perfeita consonancia
com as normas constitucionais.

Por fim, analiso a constitucionalidade da MP n° 1.565, de 09.01.97 (DOU de 10.01.97), reeditada 11 (onze) vezes (a
Gltima aos 21.11.97), de onde se extrai que ndo é uma reedigdo da MP n° 1.518/96 e tampouco regulamentou o novo
artigo 178 da Constituicdo da Republica, mas apenas complementou as normas da Lei n® 9.424/96 no que se refere a
regras de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do salario-educacéao, ndo se podendo inferir qualquer vicio a afetar a
norma referida.

O entendimento sobre a contribui¢do salrio-educacéo encontra-se pacificado pelo Pretério Excelso que, no julgamento
da ADC n.° 3/UF, Rel. Min. Nelson Jobim, por maioria, declarou a constitucionalidade, com forga vinculante, eficicia
erga omnes e efeito ex tunc, do artigo 15, § 1., incisos | e 11, e § 3.° da Lei n.° 9.424, de 24.12.96, em venerando aresto
assim ementado:

"EMENTA: - Constitucional. A¢éo declaratoria de constitucionalidade do art. 15, Lei 9.424/96. Salario-educag&o.
Contribui¢des para o fundo de manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério.
Decisdes judiciais controvertidas. Alegac¢des de inconstitucionalidade formal e material. Formal: lei complementar.
Desnecessidade. Natureza da contribuigéo social. § 5°, do art. 212 da CF que remete s6 a lei. Processo legislativo.
Emenda de redacéo pelo Senado. Emenda que ndo alterou a proposicdo juridica. Folha de salarios - remuneracao.
Conceitos. Precedentes. Questao interna corporis do Poder Legislativo. Cabimento da analise pelo Tribunal em face
da natureza constitucional. Inconstitucionalidade material: base de calculo. Vedacao do art. 154, | da CF que nao
atinge esta contribuigdo, somente impostos. Nao se trata de outra fonte para a seguridade social. Imprecisdo quanto a
hip6tese de incidéncia. A CF quanto ao salario-educacao define a finalidade: financiamento do ensino fundamental e o
sujeito passivo da contribuicdo: as empresas. Nao resta ddvida. Constitucionalidade da lei amplamente demonstrada.
Acdo declaratéria de constitucionalidade que se julga procedente, com efeitos ex-tunc."

(STF - Pleno, maioria. J. 01/12/1999, DJ 09-05-2003, p. 043; EMENT 2109-01/001)

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 176/871



Resta também consolidado este entendimento por forga de sua Sumula n.° 732: 5
"E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE
1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

Nesse sentido vem julgando pacificamente o Egrégio Superior Tribunal de Justiga e esta Corte.

"TRIBUTARIO - SALARIO-EDUCAGCAO - VISAO INFRACONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART.
97, 1V, DO CTN).

1. O salario-educagéo, até o advento da CF/88, era classificado como "contribui¢do especial™ ou contribui¢ao sui
generis, com a aliquota estabelecida no DL 1.422/75.

2. O DL 1.422/75 foi recepcionado como lei formal pela Constituicéo de 88, segundo entendimento do STF.

3. Doutrina e jurisprudéncia consideram que as normas legais e regulamentares, sob a égide de nova ordem,
conservam a legalidade do seu tempo, se ndo houver incompatibilidade com a nova sistematica.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido."

(STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201)
"AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SALARIO-EDUCACAO.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

1. Afigura-se impropria a utilizagdo de recurso especial quando o acordao recorrido funda-se em matéria
constitucional. Precedentes do STJ.

2. A Primeira Sec¢ao desta Corte, a respeito da constitucionalidade do salario-educacgdo, decidiu que "nada ha de
inconstitucionalidade na cobranca da guerreada contribuicdo social instituida com apoio no paragrafo 5° do artigo
212 da CF/88, tendo como Unica finalidade a de complementar os recursos para a manutencao do ensino fundamental
publico, com a sua regulamentacao feita por lei ordinaria, conforme previséo constitucional.

3. Auséncia de motivos suficientes para a modificacdo do julgado. Manutencéo da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido."”

(STJ; AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003,
p. 240)

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - SALARIO-EDUCAGAO - SAT - IMPROVIMENTO.

1 - A exigéncia da contribuigdo ao salario-educacao é constitucional, tanto antes quanto apds a vigéncia da
Constituigdo atual, até o advento da Lei n.° 9.424/96, de sorte que ndo se pode considerar indevidos os recolhimentos
efetuados.

4 - Apelagdo improvida."”

(TRF-3.2 Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2006, p. 444)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ADMISSIBILIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
SALARIO-EDUCACAO.EXIGIBILIDADE. SUMULA 732/STF.

3. Constitucionalidade da contribuicdo denominada salario-educacao, desde sua instituicéo pela Lei n. 4.440/64, até
ser disciplinada pela Lei n. 9.424 de 31.12.96, bem como das diversas aliquotas fixadas ou modificadas por meio de
Decreto-Lei.

4. Matéria amplamente debatida e pacificada pela Suprema Corte (Simula 732) que vem, inclusive aplicando a multa
prevista no 8§ 2° do art. 557, CPC (STF, Al 436.385 e 487.654, dentre outros).

5. Embargos infringentes da parte autora ndo conhecidos. Embargos infringentes do INSS providos.”

(TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg. 19/09/2006; DJU 20/10/20086,
p. 395)

"TRIBUTARIO - ANULATORIA DE DEBITO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ADICIONAL AO INCRA -
SALARIO-EDUCACAO - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
6. "E constitucional a cobranca da contribuicao do salario-educagao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constitui¢do Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Sumula 732 do Egrégio STF).

9. Recurso parcialmente provido.”

(TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006,
p. 380)

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacao dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Gnico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
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equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacéo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Codigo Tributéario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento € de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encargos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal sorte
que podem ser objeto de lei ordinaria. Apenas é norma geral a disposicéo supletiva, aplicavel no siléncio da lei
especifica.

Né&o ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal limitando ou discriminando os acréscimos em razdo da mora ou da
sonegacao; é entregue a discricionariedade legislativa estipular correcdo monetéria e juros ou qualquer outro encargo,
inclusive os que guardem semelhanga com os do sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compativel com aqueles praticados pelo mercado, de que alias é uma
média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia, vez que um financiamento bancario normal seria mais oneroso,
como também o inadimplemento de qualquer outro tipo de obrigacéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUCAO FISCAL. JUROS DE MORA. MULTA PUNITIVA.
SUCUMBENCIA.

1. A presuncéo legal de legitimidade que milita em favor da CDA somente pode ser desfeita mediante prova em
contrério.

2. A partir de janeiro/95, as contribuicfes sociais ndo pagas nos prazos previstos serdo acrescidas de juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacao do Tesouro Nacional (LEI-8981/95 , ART-84) e, a partir de abril/95,
serdo acrescidas da taxa referencial SELIC (LEI-9065/95 , ART-13).

3. A multa punitiva pela falta de recolhimento de contribuic6es sociais é variavel, conforme persista o inadimplemento
do contribuinte.

4. Apelacéo Improvida.” (g.n.)

(TRF/42 Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da deciséo:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA NA
REPETICAO DE INDEBITO - LEI N. 9.250/95.

Em repeticdo de indébito a devolucéo pode ser feita em espécie, via precatdrio, ou por compensacéo, na forma da lei.
Lei n. 9.250/95 que indicou como incidente na compensagao, a correcdo monetaria pelos indices da taxa SELIC.
Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.” (g.n.)

(STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON )

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos casos de restituicdo e repeticdo de indébitos tributérios, além
de institui-la como juros moratoérios na cobranca de tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha-de se tomar a
referida taxa como indice de acréscimo moratério, para que se utilize um Unico critério de juros e correcdo monetaria
para as dividas da Unido, sejam PASSIVAS ou ATIVAS. Com ainda mais forte razao deve adotar-se 0 mesmo indice
em se tratando de créditos da mesma natureza:

"Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominacao para o Senhor." (Provérbios, 20, 10).

"Nao teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pedra grande e uma pequena. N&o teras duas espécies de efés,
um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na terra
que te da o Senhor, teu Deus. Por que quem faz essas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do Senhor,
teu Deus." (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é valida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacao tributéria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento

"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito PUblico, a Primeira Secéo assentou orientagéo a dizer
que € 'devida a aplicagdo da taxa SELIC em compensagao de tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal."”

(STJ, 12 Secdo - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. TAXA SELIC. DEBITOS EM ATRASO. APLICACAQO EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE E DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacgéo da taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso é plenamente cabivel, tanto em favor do
contribuinte, nas hip6teses de restituicdo e compensacdo de indébitos, como na correcéo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relacfes tributarias.
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2. "Antes da decretacao da faléncia, séo devidos os juros de mora, independentemente da existéncia de ativo suficiente
para pagamento do principal, sendo viavel, portanto, a aplicacéo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de corregédo
monetéria e juros e (b) apds a decretagdo da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica condicionada a suficiéncia do
ativo para pagamento do principal” (REsp 798.136/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005).
3. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pég.200).
"TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSACAO. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientacao perfilhada pelas instancias ordinarias quando
alicergado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatdrios presentes nos autos.

2. A taxa Selic - indexador que abrange, além dos juros reais, a inflagdo do periodo considerado - incide na correcao
dos débitos tributarios em atraso.

3. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido."”

(STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253).

Por fim, a despeito de ndo merecer ser acolhido o pedido de exclusdo da multa moratéria aplicada, defiro pedido
implicito de reducéo do percentual desta multa.

A Medida Provisoria n® 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redagéo ao artigo 35 da Lei 8212/91:

"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢Ges sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
paragrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicao e das contribui¢Bes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacéo, seréo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.°e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacéo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo seré calculada a partir do primeiro dia subseqliente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuigéo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 2.2 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I, "c" do Cddigo Tributario Nacional. Impde-se, portanto, a limitagcdo da multa moratéria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

Com tais considerac@es, e nos termos do artigo 557, 81°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a recurso de apelacdo, tdo-somente para determinar a limitagdo da multa moratdria ao percentual de
20% (vinte por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redacdo dada pela Medida Proviséria n°
449/2008) e art. 61 e §§ da Lei 9.430/96.

S&o Paulo, 19 de janeiro de 2009.
Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00045 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2002.61.82.038411-0/SP
RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : FULL TIME EDITORA LTDA e outros

: TAKESHI HARAGUCHI

: NAIR MIKIE HARAGUCHI

ADVOGADO : FLAVIO MELO MONTEIRO

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 8 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se sentenca que julgou os embargos a execucdo fiscal de contribui¢Bes sociais.
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A matéria controversa em sede recursal é, em sintese, a ilegalidade da cobranga das contribuicfes para o SAT, para o
INCRA, para o Salério-Educacdo, hem como dos critérios de correcdo monetaria, em especial a incidéncia da SELIC, e
da multa moratoria.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO

O SAT tem previsdo constitucional no inciso XXVIII do artigo 7°, inciso | do artigo 195 e inciso | do artigo 201, todos
da Constituicdo Federal, garantindo ao empregado um seguro contra acidente do trabalho, as expensas do empregador,
mediante pagamento de um adicional sobre folha de salérios, com administragdo atribuida & Previdéncia Social.

A base infraconstitucional é a Lei n°® 8.212/91, que em seu artigo 22, inciso I, com redagao dada pela Lei n° 9.528/97,
define o fato gerador da obrigacéo tributéria, base de célculo, aliquotas, sujeito ativo e passivo da contribuicdo ao SAT.
Apos a vigéncia da Lei n® 8212/91, foram editados decretos regulamentares (Decreto 612/92, art. 26, § 1°; Decreto
2.173/97, art. 26, § 1°; art. 202, do Decreto 3.048/99) estabelecendo as condi¢des de enquadramento de uma atividade
ser de risco leve, médio e grave, tomando como elementos para a classificacdo a natureza preponderante da empresa € 0
resultado das estatisticas em matéria de acidente do trabalho.

Alega-se que a Lei n° 8.212/91 ndo poderia incumbir o Poder Executivo de classificar as diversas atividades econémicas
dos empregadores quanto ao seu grau de risco. Outros sustentam que tal exacao, para incidir sobre os pagamentos a
trabalhadores auténomos, deveria estar veiculada em Lei Complementar.

Néo ha ofensa aos principios da legalidade genérica e estrita (art. 5, Il e 150, | da CF), em qualquer de suas
consequéncias.

O Decreto n® 2.173/97 ndo inovou em relacdo ao que dispde a Lei n® 8.212/91, apenas explicitando as condi¢des
concretas em que seria considerado grave, médio ou leve o risco de acidentes do trabalho.

No que diz respeito a institui¢do de tributos, o legislador esgota sua funcéo constitucional ao descrever o fato gerador,
estabelecendo a aliquota, a base-de-célculo e o responsavel pelo recolhimento.

A AVALIACAO das diversas situacdes concretas que influenciam a ocorréncia do hipétese de incidéncia ou o célculo
do montante devido é ato de EXECUCAO daquela norma. Assim, néo poderia o legislador estabelecer o valor venal de
cada imovel; para calcular o montante devido a titulo de ITBI o adquirente deve pedir avaliacdo do érgdo exator; coisa
semelhante se faz em relacdo ao IPTU, mas neste caso existem parametros genéricos fixados por Decreto Municipal, e
ndo uma pesquisa concreta e individualizada do valor de mercado do prédio urbano. Assim, também, as classificagdes
de mercadorias para efeito dos tributos incidentes nas importagGes e exportagdes.

A Lei n®8.212, longe de delegar funcéo legislativa ao Poder Executivo, restringiu-lhe a atividade executiva em sentido
estrito, ao exigir que as classificagdes quanto ao risco decorressem de tabelas incluidas no Regulamento, quando
poderia muito bem deixar livre o julgamento da autoridade hostilizada.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, reda¢do da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, 8 4°; art. 154, Il; art. 5°, Il; art. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art.
22, 11: alegacéo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, 1, da Constituicao Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I.
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuigdo para o SAT.

Il. - O art. 3% I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I1. - As Leis 7.787/89, art. 3%, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer
nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacéo dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai além do contetdo da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional.
V. - Recurso extraordinario ndo conhecido." (g.n.)

(STF, Tribunal Pleno, RE 343446/SC, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Publicado no DJ de 04/04/2003)

A Lei 8.212/91 criou o tributo e descrevendo-o pormenorizadamente, com todos 0s seus elementos: hipdtese de
incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquota. Também restaram atendidas as exigéncias previstas no
art. 97 do Codigo Tributéario Nacional, inclusive no que toca a defini¢do do fato gerador.

A regra matriz de incidéncia contém todos os elementos necessarios a configuracdo da obrigacao tributaria, vez que
define sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquotas, em consonancia com os principios da tipicidade tributéria e
da seguranca juridica.

Né&o tem sentido exigir que a lei, caracterizada pela a sua generalidade, desga a mintcias a ponto de elencar todas as
atividades e seus respectivos graus de risco. Essa competéncia é do Decreto regulamentar, ao qual cabe explicitar a lei
para garantir-lhe a execucao. E foi o que fez o Decreto n® 2.173/97: explicou o grau de risco, possibilitando o
enquadramento legal dos contribuintes do SAT.

Ademais, a contribuicdo ao SAT, conforme explicitado, calculada pelo grau de risco da atividade preponderante da
empresa, e nao de cada estabelecimento, ndo infringe o Principio da Igualdade Tributaria (art. 150, 1, CF) e da
capacidade contributiva, ja que a mesma regra € aplicada a todos os contribuintes.
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Aplicam-se as empresas filiais a mesma aliquota definida pela atividade preponderante da empresa matriz, conforme
determina o art. 40, 8 1°, do Decreto n° 83.081, com a redacdo dada pelo Decreto n° 90.817.

Por fim, ndo se ha de falar em necessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo ao SAT, nem ofensa
aos artigos 68, 81°, 195, § 4° c/c 154, | da Constituicdo Federal. O requisito formal da lei complementar somente é
exigivel quando se tratar de tributo que néo se tenha sido definido na propria Lei Maior.

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redagdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 4°; art. 154, 11; art. 5°, 11; art. 150, I. I. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho
- SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 11; Lei 8.212/91, art. 22, I1: alegacéo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, 1, da Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I. Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribui¢cdo para o
SAT. Il. - O art. 3°, 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada
Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. 1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, Il, e 8.212/91, art. 22, I,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacao dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio
e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art.
150, I. IV. - Se o regulamento vai além do conteddo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario nao conhecido."

(STF, RE 343446/SC, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos Velloso, DJ 04/04/2003, p. 40).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SAT. TRABALHADORES
AVULSOS. 1. O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 343.446, rel. Min. Carlos Velloso, unénime, DJ de 04.04.2003,
julgou constitucionais o art. 3°, 11, da Lei 7.787/89 e o art. 22, 11, da Lei 8.212/91, com a redagéo da Lei 9.732/98,
assentando a legitimidade da cobranca da contribuicéo ao SAT incidente sobre o total das remunera¢des pagas tanto
aos empregados quanto aos trabalhadores avulsos. 2. Agravo regimental improvido."

(STF, AgR 450061/MG, Segunda Turma, rel. Ministra Ellen Gracie, DJ 31/03/2006, p. 37).

"RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS - TRIBUTARIO -
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA - SAT - PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTO -
LEGALIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que n&o ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa” (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢éo assentou que "a defini¢cdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instrugdo Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual reda¢do constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hip6tese de
incidéncia. Nao h4, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislacdo que institui o
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho" (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."”

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

INCRA/FUNRURAL

Com a criacdo do Servico Social Rural, pela Lei 2613/55, houve a necessidade de fontes para o custeio do atendimento
a populag@o do campo. Assim, a mesma norma legal tratou deste tema e criou um adicional de 0,3% sobre os salarios de
contribuicdo, devido pelos empregadores que contribuiam, a época, para os Institutos (caixas) de Aposentadorias e
Pensdes existentes antes da unificacdo no Instituto Nacional de Previdéncia Social

Posteriormente, a Lei n° 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural) assegurou diversas garantias ao ruricola, custeadas
pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, a cargo do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios - 1API.

Seguiu-se a Lei n° 4.863/65 que, no seu artigo 35, §2°, VIII, majorou para 0,4% a aliquota do ja mencionado adicional.
O Decreto-lei n® 1.146/70 regulou, em seu artigo 3°, a referida majoracéo e deu novos contornos a mateéria, dividindo
em duas a receita existente (prevista na Lei n°® 2.613/55, no art. 6° do Decreto-Lei n° 582/69 e no artigo 2°, do Decreto-
Lei n° 1.110/70): uma para o INCRA (50%) e outra para atender ao FUNRURAL (50%).

Em conseqiiéncia, como a contribuicéo era de 0,4% sobre os salérios de contribuicgdo, o rateio acabou fixado em 0,2%
para cada um.

Com o advento da LC 11/71 (posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 16/73 e pela Lei n° 7.604/87) o
FUNRURAL passou a gerir um novo programa chamado PRORURAL, que ficou incumbido das prestacdes de
aposentadoria elencadas no seu artigo 2°. Todavia, o art. 15, |1, estabeleceu as fontes de custeio do Prorural e elevou a
contribuicdo prevista no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.146 para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL.:

" Art. 15 - Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural provirdo das seguintes fontes:
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Il - da contribuicdo de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n°® 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para
2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL."

O INCRA, que nunca teve como sua atribuigao atender o servico previdenciario, incumbindo-se de promover e executar
a reforma agraria, a colonizacéo e o desenvolvimento rural permaneceu como destinatario dos mesmos 0,2% ja
descritos.

O Decreto n° 83.081/79, 111 (redagéo alterada pelo Decreto n® 90.817/85) estabeleceu o custeio da Previdéncia Social do
Trabalhador Rural pela contribuicdo da empresa em geral, vinculada a Previdéncia Social Urbana, a aliquota de 2,4%.
O servigo previdenciario ficou a cargo do FUNRURAL, cujo sistema permaneceu até a edicdo da Lei 7787/89 que,
obedecendo ao previsto nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal de 1988, unificou os sistemas urbano e rural de
Seguridade Social e estabeleceu uma aliquota Unica de 20%, incorporando a parcela de custeio do PRORURAL.
Contudo ndo houve a extincdo da contribuicdo de 0,2% destinada ao INCRA .

A contribuicdo destinada ao INCRA era separada da contribuicdo do FUNRURAL e com destino diferente, como
descrito no histérico. Assim ndo é possivel concluir que a incorporacdo do segundo a uma aliquota Unica tenha
provocado a extingdo do primeiro.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 8.212/91, destinada a regular o custeio a Previdéncia Social, ndo revogou a
contribuicdo ao INCRA, de intervengdo no dominio econémico, que permanece vigente e exigivel das empresas
dedicadas exclusivamente a atividade urbana, prescindindo de correlagdo entre a natureza urbana ou rural da atividade
do contribuinte e os beneficiarios da arrecadacao.

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO AO INCRA E AO FUNRURAL.
EMPRESA URBANA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a contribui¢do destinada
ao INCRA e ao FUNRURAL é devida por empresa urbana, porque destina-se a cobrir 0s riscos aos quais esta sujeita
toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, Al-AgR n. 663176/MG, Relator Min. EROS GRAU, DJ 16/10/2007)

"CONTRIBUICAO AO FUNRURAL E AO INCRA: EMPRESAS URBANAS. O aresto impugnado n&o diverge da
jurisprudéncia desta colenda Corte de que ndo ha 6bice a cobranca, de empresa urbana, da referida contribuicéo.
Precedentes: Al 334.360-AgR, Rel. Min. Sepllveda Pertence; RE 211.442-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes; e RE
418.059, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Agravo desprovido.

(STF, Al-AgR n. 548733/DF Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, DJ 28/03/2006)

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUICOES
DESTINADAS AO INCRA E AO FUNRURAL. EMPRESA URBANA. EXIGIBILIDADE.

(--)

2. Nao existe dbice a que seja cobrada de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao INCRA e ao FUNRURAL.
Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

(STJ, RESP 501.229/SP, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJU de 24.05.07)"

""TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O INCRA E AO FUNRURAL. COBRANCA DE EMPRESA
URBANA. POSSIBILIDADE.

1.[Tab]A Primeira Secéo do STJ, na esteira de precedentes do STF, firmou entendimento no sentido de que n&o existe
oObice a que sejam cobradas de empresa urbana as contribui¢des destinadas ao Incra e ao Funrural.

(--)

(STJ, RESP 974.065/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25/09/2007)

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O FUNRURAL E INCRA. EMPRESA URBANA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. As contribuic6es para o INCRA e para o FUNRURAL foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988 e séo
devidas inclusive pelas empresas urbanas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
e dos Tribunais Regionais Federais.

2. Apelacéo desprovida.

(TRF3, AMS n. 243787, Rel. Des. Federal Nelton dos Santos, DJU DATA:31/08/2007)

"TRIBUTARIO: ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO ADICIONAL AO FUNRURAL (2,4%) E
INCRA (0,2%). LEI 2613/55, ART. 6°, § 4°. FOLHA DE SALARIOS. INCIDENCIA. PREVIDENCIA RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENCIA.

| - E exigivel de empresa urbana a cobranca da contribuicio social adicional destinada a financiar o FUNRURAL-
INCRA, eis que a exigéncia tem por finalidade cobrir os riscos que incidem sobre toda a coletividade de trabalhadores
e ndo apenas aos empregados da empresa. Precedentes do STF e STJ.

Il - N&o tendo a Contribuicéo Social destinada ao FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%) natureza juridica de
imposto, nada obsta que aquela tenha 0 mesmo fato gerador e base de calculo deste Gltimo (imposto), ndo necessitando
de lei complementar (CF, art. 154,1).

111 - No caso, é de se reconhecer a constitucionalidade e legalidade da contribui¢do social (adicional) destinada ao
FUNRURAL (2,4%) e ao INCRA (0,2%).

IV - Recurso improvido.

(TRF3, AC n. 826593, Rel Des. Federal Cecilia Mello, DJU DATA:15/06/2007)
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SALARIO-EDUCACAO

A contribuicdo ao Salario-Educacdo foi criada ainda sob a vigéncia da Constituicdo da RepuUblica de 1946, pela Lei n°
4.440, de 27.10.64, destinada a promover o ensino primario, e fixada em percentual variavel do salario minimo. Com a
edicdo da Lei n.° 4.863, de 29.11.65, a contribui¢do sofreu alteracdo, passando a adotar o percentual de 1,4% sobre a
folha de salarios, conforme artigo 35.

Apos o advento da nova ordem constitucional de 1967, com a Emenda Constitucional n.° 01, de 1969, a contribuicao
passou a ser expressamente prevista em seu artigo 178, com a seguinte redacéo:

"As empresas comerciais, industriais e agricolas séo obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e filhos deste, entre 0s sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim,
mediante a contribuicdo do salario-educacéo, na forma que a lei o estabelecer."

Sob este fundamento constitucional, foi editado o Decreto-Lei n® 1.422, de 23.10.75, que dispds acerca do Salario-
Educacdo e revogou expressamente a Lei n.° 4.440/64. Esse diploma, posteriormente, foi regulamentado pelos Decretos
n.% 76.923, de 23.12.75 e 87.043, de 22.03.82.

Vé-se que o salario-educacdo tinha previsao constitucional especifica, no artigo 178, inserto no Titulo IV - Da Familia,
Da Educacéo e da Cultura, ao passo que o Sistema Tributario era regulado em capitulo préprio e diverso da
Constitui¢do entéo vigente, nos artigos 18 a 26 (Titulo I, Capitulo V).

Essa distingdo da técnica de elaboragdo constitucional ja evidencia que esta contribuicao ndo poderia ser considerada
como tributo. Ademais, era ausente a compulsoriedade, caracteristica essencial do tributo, tendo em vista tratar-se de
obrigacdo alternativa, por se permitir a empresa optar entre manter o0 ensino primario gratuito de seus empregados e
filhos destes, ou recolher a contribuicéo do salério-educac&o.

Nesse passo, séo de grande valia as explicagdes do Ministro Moreira Alves, no julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 83.662-RS, Pleno, publicado na RTJ 83/444, cujo trecho transcrevo:

"Tenho para mim que a contribuicdo representada pelo salario-educacdo é uma contribuicdo especial que forma ao
lado de outros componentes da receita pablica, sem ter, contudo, natureza tributaria. (...) A contribuicéo representada
pelo salario-educacéo néo € tributo, mas, sim, uma das prestacées com que as empresas podem cumprir a obrigacéo
constitucional de auxiliarem o Estado no setor da educacédo. O direito de opc¢éo entre as duas modalidades de
prestacdo, por ter sido deferido ao obrigado - a empresa -, ja esté a indicar que a prestacéo substitutiva (a
contribuicdo) néo visa a fornecer ao estado meios para que este possa cumprir os deveres que lhe sé&o impostos como
Estado, mas, ao contrario, a permitir que a empresa deixe de cumprir a obrigacéo de auxiliar o Estado no terreno da
educacdo mantendo ensino para seus empregados e os filhos destes. O ser faculdade do devedor - a empresa - optar
pela prestagdo que Ihe for mais conveniente afasta o carater de tributo com referéncia ao salario-educacéo, porquanto
o tributo, por sua natureza, é prestacao pecuniéria, como acentua o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, o que ndo
sucede na obrigacdo alternativa com opg¢éo do devedor, a qual - segundo a doutrina largamente dominante - é
obrigacao unitaria, com prestagdes opcionais até a sua fixagao.

5. Nao se tratando de tributo nem de preco publico, ndo esté a contribui¢do do salario-educacéo sujeita as normas
tributarias, nem ao principio da proporcionalidade com o servico efetivamente prestado. Deverd ela observar, apenas,
a forma estabelecida na lei federal, consoante o disposto no art. 178 da Emenda n° 1/1969."

Feitas estas consideragdes, conclui-se que a contribuicdo do Salério-Educacéo ndo precisava observar o principio da
estrita legalidade tributaria, sendo possivel que o legislador infra-constitucional delegasse ao Poder Executivo a fixacao
da aliquota do correpondente, como ocorreu com o Decreto-Lei n® 1.422/75 e decretos que o regulamentaram e fixaram
sua aliquota em 2,5%, visto que atendido o principio geral da legalidade para o estabelecimento da obrigacéo.

A delegacdo de poderes ao Poder Executivo, feita pelo DL n° 1.422/75, ndo foi absoluta, ndo deixou ao inteiro arbitrio
deste Ultimo a fixac&o da aliquota, visto que seu artigo 1°, 88 1° e 2°, determinava que o salario-educacéo seria
estipulado pelo sistema de compensacéo do custo atuarial, sistema este que visava a apurar o custo real unitario do
ensino de 1° Grau, sendo este o pardmetro e o limite a ser observado pelo Poder Executivo. E era a variacdo deste custo
real unitério que determinaria a alteragéo de seu valor, mediante efetiva demonstracdo, pelo Ministério da Educacéo e
Cultura.

Portanto, ndo é possivel acolher a tese de que o Salario-Educacdo era uma contribuicdo de natureza tributaria. Como
decorréncia, conclui-se que nao precisava obedecer as normas e principios tributéarios, particularmente a estrita
legalidade tributaria e a impossibilidade de delegagdo da fixacao da aliquota, previstos no artigo 21, inciso | e seu § 2°,
inciso 1.

Analiso agora a sua natureza juridica sob o império da atual Constitui¢do da Republica, transcrevendo o § 5.° do artigo
212, in verbis:

"Artigo 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

(--.)

§ 5° - O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social do salério-
educacao recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacéo realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes. (8 5° com sua redacéo original, antes da alteracéo feita pela Emenda
Constitucional n° 14, de 12.09.96)"
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A norma constitucional em destaque trouxe uma alteracéo substancial da natureza desta contribuicdo, estabelecendo
uma obrigacédo para as empresas, mas ndo a de efetivar o ensino fundamental de seus empregados e respectivos
dependentes, e sim a de recolher o salario-educagéo, que se tornou uma prestacdo pecuniaria e compulsoria.
Conclui-se, portanto, que a nova ordem constitucional conferiu natureza tributaria para a contribuicéo salario-educagéo.
Passo ao exame da questdo concernente a sua recepgdo ou nao pelo atual sistema constitucional, sendo relevante para
solucdo a transcri¢do do artigo 25 do ADCT:

"Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Artigo 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacéo da Constituicéo, sujeito este prazo a
prorrogacdo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa;

In-(..)

§ 1° - Os decretos-leis em tramitacdo no Congresso Nacional e por este ndo apreciados até a promulgacéo da
Constituigdo teréo seus efeitos regulados da seguinte forma:(...)

§ 2° - Os decretos-leis editados entre 3 de setembro de 1988 e a promulgacao da Constituicdo serdo convertidos, nesta
data, em medidas provisorias, aplicando-se-lhes as regras estabelecidas no art. 62, paragrafo Unico."

Sabe-se que, em virtude da seguranca das relagdes juridicas, as normas legais editadas sob a égide da Constituicao
anterior sdo recepcionadas pela nova Carta Politica, em tudo que ndo for materialmente incompativel com o novo
regramento constitucional.

Argumenta-se que, como a legislagdo anterior do Salario-Educacgéo (Decreto-lei n® 1.422/75) previa uma delegagdo de
competéncia para o Poder Executivo fixar a aliquota da contribuicao, tal diploma ndo teria sido recepcionado por forca
do artigo 25, inciso |, do ADCT, acima transcrito.

Contudo, extrai-se do mencionado dispositivo constitucional transitdrio que a revogacdo determinada é dos dispositivos
legais que atribuam ou deleguem aos érgdos do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao
Congresso Nacional sobre a¢cdo normativa. Revogam-se as delegac¢des, ndo os atos ja praticados no exercicio desses
poderes delegados.

Interpretando-se a norma em comento, infere-se que os decretos-leis editados antes de 03.09.88 e ja apreciados pelo
Congresso Nacional foram recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1.988, e ndo revogados como quer o
apelante. Destarte, 0 Decreto-lei n.° 1.422/75 e seus regulamentos passaram a integrar o ordenamento juridico como
normas do sistema tributéario nacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 14/96, alterou-se a redacéo do § 5.°, do artigo 212 da CR, eliminando-se a
possibilidade de deducdo das despesas que as empresas efetuassem com o ensino fundamental de empregados e
dependentes.

O saléario-educacdo é uma contribuicao social de natureza tributaria, ndo se assemelhando com as contribuicdes
previdenciarias, pelo que ndo deve obedecer os principios estabelecidos no artigo 195 da CR. Assim, ndo se aplica a
regra do prazo de 90 dias para sua exigibilidade, prevista em seu § 6.°.

Examinando o teor da MP n° 1.518, de 19.09.96, reeditada trés vezes (aos 18.10.96, 14.11.96 e 13.12.96), verifica-se
que ndo foi feita qualquer alteracéo essencial da legislacdo anteriormente existente, pelo que a MP era aplicavel de
imediato, sem necessidade de obediéncia ao artigo 150, 111, b.

Observo ainda que esta MP n°® 1.518/96 foi objeto da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.518-4, sendo relator o
Ministro Octavio Gallotti, por suposta violagdo do artigo 246 da Constituicdo da Republica. No entanto negada a
concessdo de medida liminar para suspender sua eficécia.

A Lei n°9.424/96 estipulou o inicio de vigéncia somente em 01.01.97, razdo pela qual estd em perfeita consonancia
com as normas constitucionais.

Por fim, analiso a constitucionalidade da MP n° 1.565, de 09.01.97 (DOU de 10.01.97), reeditada 11 (onze) vezes (a
Gltima aos 21.11.97), de onde se extrai que ndo é uma reedi¢do da MP n° 1.518/96 e tampouco regulamentou 0 novo
artigo 178 da Constituicdo da Republica, mas apenas complementou as normas da Lei n° 9.424/96 no que se refere a
regras de arrecadaco e aplicagdo dos recursos do salério-educacdo, ndo se podendo inferir qualquer vicio a afetar a
norma referida.

O entendimento sobre a contribuicdo salario-educacdo encontra-se pacificado pelo Pretério Excelso que, no julgamento
da ADC n.° 3/UF, Rel. Min. Nelson Jobim, por maioria, declarou a constitucionalidade, com forca vinculante, eficacia
erga omnes e efeito ex tunc, do artigo 15, 8 1., incisos | e 11, e § 3.2 da Lei n.° 9.424, de 24.12.96, em venerando aresto
assim ementado:

"EMENTA: - Constitucional. Acdo declaratoria de constitucionalidade do art. 15, Lei 9.424/96. Salario-educagao.
Contribui¢des para o fundo de manuten¢éo e desenvolvimento do ensino fundamental e de valoriza¢do do magistério.
Decis0es judiciais controvertidas. Alegacdes de inconstitucionalidade formal e material. Formal: lei complementar.
Desnecessidade. Natureza da contribuig&o social. 8 5°, do art. 212 da CF que remete sé a lei. Processo legislativo.
Emenda de redacao pelo Senado. Emenda que néo alterou a proposicao juridica. Folha de salarios - remuneracao.
Conceitos. Precedentes. Questdo interna corporis do Poder Legislativo. Cabimento da analise pelo Tribunal em face
da natureza constitucional. Inconstitucionalidade material: base de calculo. Vedacéo do art. 154, | da CF que ndo
atinge esta contribuicdo, somente impostos. Nao se trata de outra fonte para a seguridade social. Imprecisdo quanto a
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hip6tese de incidéncia. A CF quanto ao salario-educacao define a finalidade: financiamento do ensino fundamental e o
sujeito passivo da contribuicdo: as empresas. Nao resta dlvida. Constitucionalidade da lei amplamente demonstrada.
Acao declaratoria de constitucionalidade que se julga procedente, com efeitos ex-tunc."

(STF - Pleno, maioria. J. 01/12/1999, DJ 09-05-2003, p. 043; EMENT 2109-01/001)

Resta também consolidado este entendimento por forca de sua Sumula n.° 732: B
""E CONSTITUCIONAL A COBRANGCA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA
DE 1969, SEJA SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9424/1996."

Nesse sentido vém julgando pacificamente o Egrégio Superior Tribunal de Justiga e esta Corte.

"TRIBUTARIO - SALARIO-EDUCAGCAO - VISAO INFRACONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART.
97, 1V, DO CTN).

1. O salario-educacéo, até o advento da CF/88, era classificado como "contribuicéo especial” ou contribuicdo sui
generis, com a aliquota estabelecida no DL 1.422/75.

2. O DL 1.422/75 foi recepcionado como lei formal pela Constituicdo de 88, segundo entendimento do STF.

3. Doutrina e jurisprudéncia consideram que as normas legais e regulamentares, sob a égide de nova ordem,
conservam a legalidade do seu tempo, se ndo houver incompatibilidade com a nova sistematica.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido."

(STJ; REsp 596050 / DF; 2.2 Turma; Rel. Min. Eliana Calmon; julg. 12/04/2005; DJ 23/05/2005, pag. 201)
"AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SALARIO-EDUCACAO.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

1. Afigura-se imprdpria a utilizacdo de recurso especial quando o ac6rd&o recorrido funda-se em matéria
constitucional. Precedentes do STJ.

2. A Primeira Secéo desta Corte, a respeito da constitucionalidade do salario-educacéo, decidiu que "nada ha de
inconstitucionalidade na cobranca da guerreada contribuicdo social instituida com apoio no paragrafo 5° do artigo
212 da CF/88, tendo como Unica finalidade a de complementar os recursos para a manutencao do ensino fundamental
publico, com a sua regulamentacao feita por lei ordinéria, conforme previséo constitucional.

3. Auséncia de motivos suficientes para a modificacdo do julgado. Manutencéo da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido."”

(STJ; AGA 461541/DF; 1.2 Turma; Rel. Min. LUIZ FUX; julg. 25/03/2003; DJ 22/04/2003, p. 207. REPDJ 15/09/2003,
p. 240)

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - SALARIO-EDUCAGCAO - SAT - IMPROVIMENTO.

1 - A exigéncia da contribui¢do ao salario-educacao € constitucional, tanto antes quanto apds a vigéncia da
Constituicdo atual, até o advento da Lei n.° 9.424/96, de sorte que ndo se pode considerar indevidos os recolhimentos
efetuados.

4 - Apelagdo improvida."

(TRF-3.2Reg; AC 199961060109102/SP; 2.2 Turma; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimar&es; julg. 06/06/2006; DJU
10/11/2008, p. 444)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ADMISSIBILIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
SALARIO-EDUCAGCAOQ.EXIGIBILIDADE. SUMULA 732/STF.

3. Constitucionalidade da contribuicdo denominada salario-educacao, desde sua instituicéo pela Lei n. 4.440/64, até
ser disciplinada pela Lei n. 9.424 de 31.12.96, bem como das diversas aliquotas fixadas ou modificadas por meio de
Decreto-Lei.

4. Matéria amplamente debatida e pacificada pela Suprema Corte (Sumula 732) que vem, inclusive aplicando a multa
prevista no 8§ 2° do art. 557, CPC (STF, Al 436.385 e 487.654, dentre outros).

5. Embargos infringentes da parte autora nao conhecidos. Embargos infringentes do INSS providos."”

(TRF-3.2 Reg; AC 199903990913496/SP; 2.2 Secdo; Rel. Des. Fed. Marcio Moraes; julg. 19/09/2006; DJU 20/10/2006,
p. 395)

"TRIBUTARIO - ANULATORIA DE DEBITO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - ADICIONAL AO INCRA -
SALARIO-EDUCACAO - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
6. "E constitucional a cobranca da contribuicdo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constituigdo Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Simula 732 do Egrégio STF).

9. Recurso parcialmente provido."”

(TRF-3.2 Reg; AC 200603990040720/SP; 5.2 Turma; Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce; julg. 26/06/2006; DJU 04/10/2006,
p. 380)

SEBRAE
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O Supremo Tribunal Federal afastou a constitucionalidade das contribuicBes para SEBRAE, SESI, SENAI, SESC e
outras instituicdes da mesma natureza:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003.
C.F., art. 146, IlI; art. 149; art. 154, |; art. 195, § 4°.

I. - As contribuigBes do art. 149, C.F. - contribuic¢Ges sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e de interesse de
categorias profissionais ou econémicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 11, C.F., isto ndo quer
dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de
"outras fontes", é que, para a sua instituicao, serd observada a técnica da competéncia residual da Uni&o: C.F., art.
154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢&o ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar
defina a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, ll1, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.

Il. - A contribuicio do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é contribui¢do
de intervencao no dominio econbmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribuicdes
sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. N&o se inclui,
portanto, a contribui¢cdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. Ill. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacé&o das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido.

(STF, RECURSO EXTRAORDINARIO 396266/SC, rel. Min. Carlos Velloso, publ. no DJ de 27/02/2004, p. 22 e Ement.
V. 02141-07, p. 01422)

Contribuicao em favor do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE: constitucionalidade
reconhecida pelo plenario do STF, ao julgar o RE 396.266, Velloso, DJ 27.2.2004, quando se afastou a necessidade de
lei complementar para a sua instituicdo e, ainda - tendo em vista tratar-se de contribui¢éo social de intervencao no
dominio econémico -, entendeu-se ser inexigivel a vinculacao direta do contribuinte ou a possibilidade de que ele se
beneficie com a aplicacdo dos recursos por ela arrecadados, mas sim a observancia dos principios gerais da atividade
econdmica

(STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389016/SC, rel. Min Sepulveda Pertence publ. no DJ de
13/08/2004, p. 271 e Ement. V 02159-02, p. 248)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PARA O SEBRAE. CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO 8° DA LEI 8.029/90. PRECEDENTE. A
contribui¢do do SEBRAE ¢é contribuicio de intervenc¢do no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuicdes sociais gerais pertinentes ao SESI, SENAI, SESC e SENAC.
Constitucionalidade do § 3° do artigo 8° da Lei 8.029/90. Precedente do Tribunal Pleno.

Agravo regimental ndo provido.

(STF, 12 Turma, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 404919/SC, rel. Min. Eros Grau publ. no DJ de
03/09/2004, p. 22, Ement. V 02162-04, p. 00801 e RTJ v. 00193-02, p. 00781)

1. Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Contribui¢co em favor do SEBRAE. Lei complementar.
Desnecessidade. 3. Auséncia de vinculagdo do contribuinte e beneficio direto. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento

(STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 399649/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, publ. no DJ de 19/11/2004,
p; 34 e Ement. Vol. 02173-03, p. 446)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE. INSTITUICAO
MEDIANTE LEI ORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. As alegagdes trazidas a esta Corte no recurso extraordinario e reiteradas no presente agravo regimental foram
examinadas e rejeitadas pelo Plenario, no julgamento do RE 396.266, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 27/02/2004, que
assentou ter o tributo destinado ao custeio do SEBRAE natureza de contribuicao de intervengéo no dominio econdmico
(art. 149 da CF/88).

2. Consignou-se, por isso, com fundamento no art. 146, 111, a da Constituicéo, que a exacgao tratada, por ndo se tratar
de um imposto, pode ter sua base de calculo e seus contribuintes definidos por lei ordinaria, sujeitando-se, contudo, as
regras das alineas b e ¢ do mesmo dispositivo e que ndo é exigivel a vinculacdo direta do contribuinte ou a
possibilidade de auferir beneficios com a aplicacéo dos recursos arrecadados.

3. Agravo regimental improvido.

(STF, AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 389020/PR, rel. Min. Ellen Gracie, publ. no DJ de 10/12/2004, p.
47 e Ement. Vol. 02176-03, p. 490)

SELIC

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabelecida pela Lei n® 9.065/95, artigo 13:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n®8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art. 91, paragrafo Unico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente."
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A SELIC também passou a ser utilizada na compensacdo e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, § 4.° da Lei n.° 9.250/95.

O Codigo Tributario Nacional (artigo 161, § 1°) prevé que a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento é de 1% (um por cento) ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encargos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal sorte
que podem ser objeto de lei ordinaria. Apenas é norma geral a disposicao supletiva, aplicavel no siléncio da lei
especifica.

N&o ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocismo, de tal sorte que a lei ordinaria o pode instituir; tampouco
existe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal limitando ou discriminando os acréscimos em razéo da mora ou da
sonegacao; é entregue a discricionariedade legislativa estipular corre¢do monetaria e juros ou qualquer outro encargo,
inclusive os que guardem semelhanca com os do sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compativel com aqueles praticados pelo mercado, de que alias é uma
média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia, vez que um financiamento bancério normal seria mais oneroso,
como também o inadimplemento de qualquer outro tipo de obrigacéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA. EXECU(;AO FISCAL. JUROS DE MORA. MULTA PUNITIVA.
SUCUMBENCIA.

1. A presuncéo legal de legitimidade que milita em favor da CDA somente pode ser desfeita mediante prova em
contrario.

2. A partir de janeiro/95, as contribuicfes sociais ndo pagas nos prazos previstos serdo acrescidas de juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacao do Tesouro Nacional (LEI-8981/95 , ART-84) e, a partir de abril/95,
serdo acrescidas da taxa referencial SELIC (LEI-9065/95 , ART-13).

3. A multa punitiva pela falta de recolhimento de contribui¢des sociais é variavel, conforme persista o inadimplemento
do contribuinte.

4. Apelacdo Improvida.” (g.n.)

(TRF/42 Regido, AC Processo: 9704530382 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA, Data da decis&o:
25/11/1997; Fonte DJ DATA:14/01/1998 PAG: 345; Relator(a) JUIZ FABIO ROSA)

"TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA NA
REPETICAO DE INDEBITO - LEI N. 9.250/95.

Em repeticao de indébito a devolugéo pode ser feita em espécie, via precatdrio, ou por compensacdo, na forma da lei.
Lei n. 9.250/95 que indicou como incidente na compensagao, a corre¢cdo monetaria pelos indices da taxa SELIC.
Embargos de divergéncia conhecidos e rejeitados.” (g.n.)

(STJ - ERESP - 244443; Data da decisdo: 22/11/2000; DJ DATA:25/03/2002 PAGINA:168; Relator(a) ELIANA
CALMON)

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos casos de restituicéo e repeticdo de indébitos tributarios, além
de institui-la como juros morat6rios na cobranca de tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha-de se tomar a
referida taxa como indice de acréscimo moratério, para que se utilize um Unico critério de juros e corre¢cdo monetaria
para as dividas da Unido, sejam PASSIVAS ou ATIVAS. Com ainda mais forte razdo deve adotar-se 0 mesmo indice
em se tratando de créditos da mesma natureza:

"Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominacao para o Senhor." (Provérbios, 20, 10).

"Nao teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pedra grande e uma pequena. N&o teras duas espécies de efés,
um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na terra
que te d& o Senhor, teu Deus. Por que quem faz essas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do Senhor,
teu Deus." (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é vélida a incidéncia da SELIC como taxa de juros, por estar prevista em legislacéo tributaria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento

"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. JUROS DE MORA. APLICAGAO DA TAXA SELIC NOS CREDITOS DA
FAZENDA. LEI N° 9.250/95.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico, a Primeira Se¢do assentou orientagéo a dizer
que é "devida a aplicacao da taxa SELIC em compensacao de tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e Federal."”

(STJ, 12 Seclo - AGREsp 449545 - EREsp 418.940/MG, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 09/12/2003).
"RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. TAXA SELIC. DEBITOS EM ATRASO. APLICACAO EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE E DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacgéo da taxa SELIC em débitos tributarios pagos com atraso é plenamente cabivel, tanto em favor do
contribuinte, nas hipdteses de restituicdo e compensacéo de indébitos, como na corre¢do dos créditos em favor da
Fazenda Publica, em face do principio da isonomia que deve reger as relag@es tributarias.

2. "Antes da decretacao da faléncia, sdo devidos os juros de mora, independentemente da existéncia de ativo suficiente
para pagamento do principal, sendo viavel, portanto, a aplicacéo da taxa SELIC, que se perfaz em indice de corre¢éo
monetéria e juros e (b) ap6s a decretacdo da faléncia, a incidéncia da referida taxa fica condicionada a suficiéncia do
ativo para pagamento do principal” (REsp 798.136/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005).
3. Recurso especial provido.
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(STJ, REsp 704232/SP, 1.2 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julg. 17.04.2007, DJ 17/05/2007 pag.200).
"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELA
COMPENSACAO. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientacao perfilhada pelas instancias ordinarias quando
alicergado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatdrios presentes nos autos.

2. A taxa Selic - indexador que abrange, além dos juros reais, a inflagdo do periodo considerado - incide na correcao
dos débitos tributarios em atraso.

3. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido.”

(STJ, REsp 627740/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julg. 19.04.2007, DJ 23/05/2007 pag.253).

MULTA MORATORIA

A multa serve para compelir o contribuinte a pagar até o dia estipulado, e ndo quando lhe for conveniente; por outro
lado, compensa o erario por ndo dispor dos valores concomitantemente com as despesas que assume e deve, por seu
turno, cumprir em dia. Os juros de mora, por outro lado, tornam a obrigacdo mais custosa quanto maior for a demora no
pagamento, que também implica prejuizos adicionais para o credor.

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUGAO - CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS - NULIDADES DOS
LANCAMENTOS FISCAIS, DOS TITULOS EXECUTIVOS E DA SENTENCA - INOCORRENCIA - CONTRIBUICAO
AO SAT - CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAQ - CONTRIBUICOES AO SESC, SENAC, SESI E SENAI -
CONTRIBUICAO AO SEBRAE - CORRECAO MONETARIA - JUROS E MULTA MORATORIOS - PRELIMINARES
REJEITADAS - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Todo ato expedido pela Administragdo Publica no desempenho da fungdo administrativa reveste-se de presungao
relativa de acerto, visto que o principio da legalidade impde que a Administracéo aja somente de acordo com a lei. Em
assim sendo, ndo se pode aceitar a pura e simples argumentacao de que determinado ato administrativo encontra-se
maculado. Cabe ao administrado produzir provas que prestem de suporte a essa alegacéo.

2. A certiddo de divida ativa contém a sua origem, natureza e fundamento legal, com todos os requisitos determinados
no art. 2°, § 5°, da LEF, devidamente esclarecidos nos campos respectivos, ndo tendo a executada conseguido ilidir a
presuncéo de liquidez e certeza da divida inscrita.

3. Inocorréncia de cerceamento de defesa, vez que instada, pelo despacho de fl. 787, a especificar as provas que
pretendia produzir, a embargante declarou, expressamente, seu desinteresse pela producdo de outras provas, como se
vé de fl. 789.

4. Da leitura da sentenca recorrida, depreende-se que, embora, em alguns aspectos, esteja fundamentada de forma
sucinta, nela estdo presentes os requisitos essenciais exigidos pelo art. 458 do CPC.

5. Estando o Seguro de Acidente do Trabalho - SAT fundamentado no inciso | do art. 195 da CF, ndo ha necessidade
que seja ela cobrada mediante lei complementar. Também ndo ha ofensa aos principios insculpidos no art. 5°, 11
(legalidade genérica), no art. 150, I (legalidade tributaria) e 11 (igualdade), e no art. 154, | (competéncia residual da
Uni&o Federal), todos da atual CF. Precedente do Egrégio STF (RE 343446, j. 20/02/2003).

6. O decreto nada mais fez, ao indicar as atividades econémicas relacionadas com o grau de risco, do que explicitar e
concretizar o comando da lei, para propiciar a sua aplicacao, sem extrapolar o seu contorno. Precedente do Egrégio
STJ (EREsp 297215, j.

24/08/2005).

7. "E constitucional a cobranca da contribuicao do salario-educagéo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constitui¢do Federal de 1988, e no Regime da Lei 9424/96" (Sumula 732 do Egrégio STF).

8. As contribuicGes ao SENAC e ao SESC criadas pelos Decretos-leis 8621/46 e 9853/46, e as destinadas ao SENAI e
ao SESI, instituidas pelos Decretos-lei 4048/42 e

9403/46, foram recepcionadas pelo art. 240 da atual CF.

9. A contribuicao para o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, instituida pela Lei
8029/90, é contribuicao de intervencéo no dominio econdmico, prevista no art. 149 da CF/88, ndo necessitando de lei
complementar para ser instituida. Precedente do Egrégio STF (RE 296266 / SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 27/02/2004, pag. 00022).

10. A correcdo monetéria esta prevista na lei fiscal e decorre, exclusivamente, da existéncia da inflacdo, incidindo
sobre todos os débitos ajuizados, inclusive sobre a multa, a teor da Simula n® 45 do extinto Tribunal Federal de
Recursos.

11. Os juros de mora devem incidir sobre o valor corrigido do débito e tém como finalidade compensar o credor pelo
prazo de inadimpléncia do devedor, desde a data do vencimento da divida e até o efetivo pagamento.

12. A taxa de 1% a que se refere 0 § 1° do art. 161 do CTN se aplica, apenas, ao caso de ndo haver lei especifica
dispondo de maneira diversa, 0 que ndo ocorre no caso de créditos tributarios, em que a Lei 9065/95 determina,
expressamente, a cobranca de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢éo e de Custddia -
SELIC.

13. A imposic¢éo de multa moratdria decorre de lei e nada mais é do que uma pena pecunidria aplicada em todos o0s
casos de inadimpléncia do devedor, incidindo sobre o valor principal corrigido.

14. O percentual utilizado a titulo de multa moratéria ndo tem carater confiscatério, pois 0s percentuais previstos na
lei foram estabelecidos em proporc¢éo a inércia do contribuinte devedor em recolher a exacao devida aos cofres da
Previdéncia Social no prazo legal. Ademais, considerando que a multa de mora ndo tem natureza tributaria, mas
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administrativa, ndo se verifica a alegada ofensa ao inciso 1V do art. 150 da atual CF, que veda a utilizacéo do poder
estatal de tributar com finalidade confiscatoria.

15. Nao obstante o INSS tenha calculado a multa moratéria com base na legislacdo vigente na ocasido do fato gerador,
tal valor deve ser reduzido para 40%, nos termos do art. 35 da Lei 8212/91, com redacéo dada pela Lei 9528/97, em
obediéncia ao principio da retroatividade da lei mais benéfica, consagrado no art. 106, Il e "c", do CTN. Precedentes
do STJ.

16. A supressdo de parcela destacavel da certidao de divida ativa ou por meio de simples célculo aritmético ndo
implica em nulidade do titulo executivo extrajudicial. Precedentes do STJ.

17. Considerando que a embargante foi vencedora em parte minima do pedido, devera arcar, por inteiro, nos termos
do art. 21, 8§ Unico, do CPC, com o0 pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, fixados em 10% do
valor do débito.

18. Preliminares rejeitadas. Recurso parcialmente provido.

(TRF3, 52 Turma, AC 1281545, Processo: 199961820414411/SP, rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, publ. no DJF3 em
10/12/2008, p. 35)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CREDITO DECLARADO E NAO PAGO.
DESNECESSIDADE DO LANGCAMENTO. INCIDENCIA DE MULTA MORATORIA, JUROS MORATORIOS E
DECRETO-LEI 1.025/69.

1. A divida ativa regularmente inscrita na repartigdo competente goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito
de prova pré-constituida. Necessaria, para ilidi-la, prova em contrario, concretamente demonstravel.

2. Nao merece acolhida a tese de inexisténcia do langamento, uma vez que este se origina, in casu (valores referentes a
IRPJ), com a declaragdo do contribuinte - 0 chamado autolangamento. Com isto, constituido esta o crédito fazendario,
estando o contribuinte notificado e nada mais sendo necessario para a inscri¢ao da divida.

3. A cobranca da multa moratéria, aplicada no percentual de 20%, tem previsdo legal, ndo cabendo ao Poder
Judiciario sua reducao ou excluséo, sob pena de ofensa direta a lei. A multa moratéria aplicada ndo possui, portanto,
a alegada natureza confiscatoria.

4.0 art. 161, § 1° do CTN, é claro ao dispor sobre a possibilidade de regulamentacdo da taxa de juros por lei
extravagante, fixando-a, apenas de forma supletiva, em 1% ao més.

5. Os juros de mora séo fixados pela Lei 8.981/95, art. 84, |, com a alteracao introduzida pela Lei 9.065/95, art. 13,
que determinou o acréscimo de juros de mora equivalentes a taxa média mensal de captacéo do servico de liquidacao e
custddia para titulos federais (SELIC), acumulados mensalmente. Desse modo, ante a expressa previsdo legal,
nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade milita contra sua incidéncia.

6. A limitacdo dos juros prevista no § 3° do art. 192 da CF/88, por ser norma de eficacia limitada, ndo era auto-
aplicavel, conforme o enunciado da Simula 648 do Supremo Tribunal Federal.

7. A questdo da incidéncia da taxa SELIC como juros de mora nos tributos e contribuicdes ndo pagos no prazo legal é
matéria que se encontra pacificada no Egrégio Superior Tribunal de Justica.

8. O encargo previsto no Decreto-Lei n. 1.025/69, é devido, uma vez que recolhido diretamente aos cofres da Unido
como acréscimo legal exigivel na forma do art. 2°, § 2° da Lei n. 6.830/80, destinado a ressarcir despesas efetuadas
pela Uni&o em decorréncia

da inscricdo do débito em divida ativa e do ajuizamento da agdo executiva, inclusive honorarios advocaticios, ndo
havendo que se falar em violagéo aos principios da triparticdo dos poderes. A matéria em debate ja esta pacificada
pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, que julgou o referido encargo constitucional.

9. Apelacdo improvida.

(TRF3, 32 Turma, AC 1247568, Processo 200561820470106/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes publ. no DJU de
16/04/2008, p. 628)

TRIBUTARIO. Embargos & execucdo FISCAL. INCLUSAO ADMINISTRATIVA DA VERBA HONORARIA. MULTA
MORATORIA. TAXA SELIC.

1. Consoante comprova o discriminativo do crédito inscrito, o valor relativo a verba honoraria ndo foi incluido
administrativamente. E nem poderia ser, pois se refere ao encargo previsto no Decreto-lei n. 1.025/69, que somente
existe nas CDA"s da Unido, e ndo do INSS.

2. A multa que se sustenta confiscatoria, na realidade, ndo configura confisco, mas sim mera penalidade que tem por
objetivo desestimular a impontualidade, cuja graduacéo é atribuicdo do legislador, ndo se podendo, genericamente,
caracterizar essa exigéncia como confiscatoria.

3. A cobranca da taxa SELIC encontra amparo na lei 9.065/95, ndo havendo ilegalidade e tampouco
inconstitucionalidade nesse proceder, mesmo porque o artigo 192, § 3°., da Constituicdo Federal néo tinha eficicia
plena por falta de lei regulamentadora, conforme

entendimento do STF; tal dispositivo, alias, encontra-se revogado desde o advento da Emenda Constitucional 40, de 29
de maio de 2003. E também n&o se reconhece violagao ao artigo 161, § 1°., do C4digo Tributario Nacional, pois esse
dispositivo determina juros de 1% (um por cento) ao més caso a lei ndo disponha de modo diverso, o que equivale dizer
que autoriza o legislador a fixar outro modo de calcular os juros.

4. Apelacao desprovida.

(TRF3, 58 Turma, AC 1144615, Processo 200561230011250/SP, rel. Juiz Federal Convocado Higino Cinacchi publ. no
DJU de 05/03/2008, p. 413)

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 189/871



Aplicada apenas uma multa fixa, o tratamento seria idéntico para o devedor que se atrasa apenas um dia e para o que se
furta & obrigacdo por anos a fio. E, uma vez incidindo na mora, o contribuinte ndo teria razdes para o cumprimento,
porquanto ndo aumentaria o 6nus a que se sujeita. Incidindo apenas os juros moratérios, ndo haveria porque esforcar-se
especialmente o contribuinte para fazer o recolhimento na data aprazada, quando a Administracdo conta com aqueles
valores para cumprir as suas proprias obrigagdes.

E matéria de discricionariedade legislativa estipular correcdo monetaria e juros ou qualquer outro encargo, inclusive os
que guardem semelhanga com os do sistema financeiro. Os acréscimos moratérios exigidos da parte embargante tém
todos expressa previsdo legal e, ndo havendo dispositivo constitucional em contrario, sdo devidos.

Em todo caso, o percentual da multa cobrada no caso concreto ndo pode ser considerada excessivo, e muito menos
confiscatdrio.

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RECURSO DO INSS E REMESSA OFICIAL
PROVIDOS.

1. A fixacdo da multa moratéria em 60% do débito esta em consonancia com a legislacdo vigente e ndo tem carater
confiscatdrio, vez que o percentual previsto na lei é proporcional & inércia do contribuinte devedor em recolher a
exacdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal.

2. Recurso do INSS e remessa oficial providos."

(TRF 3.2 Reg, AC 553437/SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, 5.2 Turma, julg. 24.04.2006, pub. DJU 22.11.2006, pag.
156)

"PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - MULTA
MORATORIA LEGALIDADE - DESCARACTERIZADO O CARATER CONFISCATORIO CORRECAO MONETARIA -
INCIDENCIA SOBRE 0S JUROS E MULTA MORATORIOS POSSIBILIDADE

1 - A multa moratéria ndo tem natureza tributaria, mas administrativa, com o escopo de punir e desestimular a desidia
do contribuinte, portanto ndo se aplica o principio do ndo- confisco, norteador das obrigacdes tributarias.

2 - Afixacdo da multa em 60% nao inviabiliza a atividade da contribuinte, diante de seu carater punitivo, previsto
legalmente.

3 -Inadmissivel a reducdo da multa moratoria para 2%, prevista na Lei 9.298/96, j& que esta sé é aplicavel as relacdes
de consumo e ndo as tributarias, como no presente caso, ndo configurando ofensa ao principio da isonomia.

4- A teor da Sumula 45 do extinto TFR, as multas fiscais, sejam moratdrias ou punitivas, estdo sujeitas a corre¢éo
monetaria.

5- A CDA, por ter presungdo de legitimidade, contém os requisitos necessarios e elementares a proporcionar a defesa
do contribuinte, s6 podendo ser ilidida com a produgéo de prova inequivoca.

6 - Apelo improvido."”

(TRF 3.2 Reg, AC 563381/SP, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimarges, 2.2 Turma, julg. 15.05.2007, pub. DJU 25.05.2007,
pag. 436)

"EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO. NULIDADE DO TITULO. EXCESSIVIDADE DA MULTA.
EXCLUSAO DA SELIC. PARCIAL PROVIMENTO.

5. Quanto ao valor da multa, observo que o descumprimento da obrigacao no vencimento autoriza a imposi¢ao de
penalidades, estas, no entanto, ndo podem ter o carater de confisco. A legislacao tributaria sempre exigiu multas de
mora com valores de 20% a 60% ou até em patamares maiores incidentes sobre o crédito principal, que se mostram
adequadas para a finalidade a que se destina - coibir 0 atraso no pagamento dos tributos - ndo sendo excessiva a ponto
de, objetivamente considerando, dilapidar o direito de propriedade e caracterizar o efeito confiscatdrio vedado pela
Constituicdo Federal.

9. Apelacao da executada parcialmente provida t&o-somente para reconhecer a prescri¢do de parte do débito
exequendo - referente @ NFLD n° 31514625-7, competéncia de 10/1991."

(TRF 3.2 Reg, AC 1172788/SP, Rel. Des. Fed. Luiz Stefanini, 1.2 Turma, julg. 07.08.2007, pub. DJU 30.08.2007, pag.
435)

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUCOES PREVIDENCIARIAS. ACRESCIMOS LEGAIS. ALEGACAO
DE INDEVIDA INCIDENCIA SOBRE VALORES PAGOS A AUTONOMO NAO COMPROVADA. APELO
IMPROVIDO.

2. Nao ha falar-se em carater confiscatorio do percentual de multa moratéria incidente sobre o débito, na medida em
que, por evidente, inexiste hipotese de inviabilizagdo da atividade econdmica.

3. Aincidéncia de multa, com nitido carater punitivo pelo descumprimento da obrigac¢ao tributaria no prazo legal,
ostenta natureza diversa da aplicagéo de juros de mora, voltados a remunerar o credor pela indisponibilidade do
quantum devido na época em que 0 pagamento era esperado, inexistindo, dessarte, indevida cumulacao.

7. Apelo improvido.”

(TRF 3.2 Reg, AC 171199/SP, Rel. Juiz Carlos Loverra, Turma Suplementar da 1.2 Se¢ao, julg. 21.06.2007, pub. DJU
30.08.2007, pag. 827)
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Contudo, a despeito de ndo merecer ser acolhido o pedido de exclusdo da multa moratéria aplicada, defiro pedido
implicito de reducdo do percentual desta multa.

Com efeito, a Medida Provisdria n® 449 de 03 de dezembro de 2008 deu nova redacéo ao artigo 35 da Lei 8212/91:
"Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicGes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
paragrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo de substituicao e das contribui¢Ges devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacéo, seréo acrescidos
de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.". (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1.° e 2.° da Lei n.° 9.430/96 assim dispde:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacéo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1.° A multa de que trata este artigo seré calculada a partir do primeiro dia subseqliente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicéo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 2.° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento."(grifo nosso)

Tratando-se de ato nao definitivamente julgado, aplica-se a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos termos
do artigo 106, I, "¢c" do Cdédigo Tributario Nacional. Imp0e-se, portanto, a limitagcdo da multa moratoria ao percentual
de 20% (vinte por cento).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SALARIO-EDUCACAO CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. COMPETENCIA DO INSS. VINCULO
EMPREGATICIO.

1. Os embargos de declaracdo ndo configuram um recurso tipico. Eles prestam-se a integracao da decisdo. A
modificacdo de resultado eventualmente decorrente é acidental, podendo, inclusive, deixar quem a provocou em
situac@o menos favoravel.

2. A contribuicdo ao salario-educagdo néo é inconstitucional. O Decreto-Lei n® 1.422/75 foi recepcionado pelo artigo
212 de nossa Lei Maior. Ademais, o STF editou a Simula n. 732, a qual preconiza que "é constitucional a cobranca da
contribuigéo do salario-educacao, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituigdo Federal de 1988, e no regime da
Lei 9.424/96".

3. A contribuigdo para o SEBRAE nada ostenta de inconstitucional, sua veiculacéo ndo é necessaria por intermédio de
lei complementar, seja por ndo se aplicar a elas o estatuido no paragrafo quarto do artigo 195 da Carta da Republica,
seja por de tratar-se de adicional as contribuicdes para o SESI/SENAI e SESC/SENAC que foram recepcionadas pelo
artigo 240 da Constituicao Federal.

4. A Lein. 9.065, de 21 de junho de 1995 em seu artigo 13, determinou a utiliza¢do da taxa SELIC no célculo dos juros
de mora devidos no inadimplemento das obrigac@es tributarias e a Lei n. 9.250/95 incluiu sua utilizacéo para os casos
de compensacdo de tributos e contribui¢des sociais indevidamente recolhidos e para as restituicoes.

5. A multa deverd ser reduzida aplicando-se os pardmetros da Lei n. 8.212/91 com redacio dada pela Lei n.
9.528/1997, afinados com a retroatividade da lex mitior, ndo pela sua pretensa natureza confiscatoria, mas com
fundamento no artigo 106-11 do CTN.

5. Preliminar rejeitada. Apelacdo do embargado e remessa oficial a que se da provimento. Apelacio da embargante a
que déa parcial provimento.

(TRF3, 22 Turma AC 966578, Processo 200261820256764/SP, rel. Juiz Federal Convocado Erik Gramstrup , publ. no
Fonte DJF3 em 07/08/2008)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA MORATORIA. APLICABILIDADE DO
PERCENTUAL DE 20%. JUROS. LIMITACAO DE 12%. CAPITALIZACAO. SELIC. LEGALIDADE. ENCARGO DO
DECRETO-LEI N° 1.025/19609.

1. Em que pese n&o ter o MM. Juizo a quo submetido a sentenca ao reexame necessario, verifica-se que o valor
discutido é superior a 60 (sessenta) salarios minimos, o que imp&e a aplicacéo do duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio
(Art. 475, § 2° do CPC).

2. Com relacdo a multa de mora, o artigo 84, inciso Il, ""c", da Lei n® 8.981/1995, que estabelecia que a multa
moratdria seria de 30% (trinta por cento), foi sucedido pelo artigo 61, § 2°, da Lei n® 9.430/1996, que diminuiu tal
percentual para 20% (vinte por

cento).

3. Afastada a alegacédo de que a multa seria confiscatéria e abusiva, tendo em vista seu carater de punicéo pelo
descumprimento da obrigacéo no prazo devido.

4. A presuncdo legal da CDA néo é afastada em razéo da reducdo da multa de 30% para 20%, eis que a parcela
relativa a este acréscimo encontra-se descrita na CDA de forma destacada do imposto devido, sendo possivel obter-se
seu novo valor mediante simples calculo aritmético.

5. No que concerne aos juros, é certo que mesmo antes da revogacao do artigo 192, § 3°, da Carta Magna pela EC n.
40/2003, a jurisprudéncia ja era pacifica no sentido de que a limitacao destes em 12% (doze por cento) ao ano,
prevista em tal dispositivo, ndo
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era auto-aplicvel e necessitava de regulamentacao, a qual ainda ndo havia sido editada, impossibilitando sua
aplicacao.

6. O artigo 161, § 1° do CTN legitima a iniciativa do legislador ordinario e ndo veda a capitalizacdo dos juros de
mora, nem estabelece qualquer limite no que concerne a estes.

7. Existéncia de expressa previsdo legal da taxa SELIC no artigo 13 da Lei n® 9.065/1995, determinando sua aplicacéo
aos créditos tributarios federais.

8. O encargo de 20% previsto no Decreto-lei n. 1.025/1969 substitui, nos embargos a execucao, a condenagéo do
devedor em honorarios advocaticios.

9. Remessa oficial, tida por ocorrida, apelacédo da Unido e apelacio da embargante ndo providas.

(TRF3, 32 Turma, AC 1282877, Processo 200261820004520/SP, rel. Des. Fed. Marcio Moraes, publ. no DJF3 em
24/06/2008)

DISPOSITIVO

Com tais consideraces, e nos termos do artigo 557, §1°-A, do Cadigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelacdo da embargante, tdo-somente para determinar a limitacdo da multa moratoria ao percentual
de 20% (vinte por cento), nos moldes do previsto no art. 35 da Lei 8.212/91 (redacdo dada pela Medida Proviséria n®
449/2008) e art. 61 e 8§ da Lei 9.430/96. DOU PROVIMENTO a apelacdo e a remessa oficial para restabelecer a
execucdo da contribuigdo ao INCRA.

Sucumbéncia minima do INSS, ademais decorrente de alteracéo legislativa recente. O vencido suportara os 6nus da
sucumbeéncia, inclusive honorérios advocaticios que arbitro em 10% (dez por cento) do valor discutido.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem o0s autos ao juizo de origem.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal Relator

00046 REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 2003.03.99.001204-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

PARTE AUTORA : LYPE IND/E COM/ DE PLASTICOS LTDA

ADVOGADO . CARLOS ALBERTO PACHECO e outro

PARTE RE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 95.05.11611-0 6F Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de reexame necessario da sentenca que julgou parcialmente procedentes os embargos a execugdo fiscal de
contribui¢des sociais.

Foi declarada a inconstucionalidade da cobranca de contribuicéo social sobre pagamentos a autbnomos e retiradas pro
labore com base nas Leis n® 7.787/89 e 8.212/91, mas ndo a partir da aplicabilidade da Lei Complementar n.° 84, cuja
compatibilidade com a Constituicdo da RepuUblica é remansosamente reconhecida.

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE PRO-LABORE. ADMINISTRADORES,
AUTONOMOS E AVULSOS. LEI COMPLEMENTAR N° 84/96. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a propdsito das contribuicdes sobre a remuneragao de
administradores e autbnomos, previstas pelas Leis n® 7.787/89 e 8.212/91, entendendo-as inconstitucionais. A
contribuic&o social instituida pela Lei Complementar n° 84, de 1996 foi julgada constitucional, conforme R.E n°
228321/RS.

2. E incabivel a compensag&o dos valores recolhidos a titulo de pro labore, referente ao periodo de setembro de 1996 a
novembro de 1999, pois foi recolhido sob a égide da Lei Complementar 84/96, cuja constitucionalidade tem sido
reconhecida por esta Egrégia Primeira Turma.

3. Apelacédo néo provida.

(TRF3, 12 Turma, AMS 248913, Processo: 200161000302137/SP, Rel. Dés. Fed. Luiz Stefanini, publ. no DJU de
12/01/2006, p. 138)

TRIBUTARIO: MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. NOVO PRO LABORE.
LEI COMPLEMENTAR 84/96. CONSTITUCIONALIDADE. EXIGIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
IMPROVIDA.
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I - A contribuicdo social instituida pela Lei Complementar 84/96, incidente sobre a remuneracéo dos segurados
empresarios e trabalhadores autbnomos estd em harmonia com a Carta Magna (CF, art. 195, 8§ 4° e 6°), conforme
decidiu o Colendo STF no RE 228321/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Veloso em 01/10/98, DJ 30/05/2003.

Il - A exigibilidade da contribuicéo social em tela é patente, ndo podendo a parte se eximir dessa obrigacéo
previdenciaria.

111 - Recurso improvido.

(TRF3, 22 Turma, AMS 264274, Processo: 200361000259526/SP, rel. Des. Fed. Cecilia Mello, publ. no DJU de
20/01/2006, p. 329)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PRO LABORE. MANDADO
DE SEGURANCA. COMPENSACAO. CABIMENTO. REMUNERACAO PAGA OU CREDITADA A
ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVULSOS. LEI N. 7.787/89, ART. 3°, I. LEI N. 8.212/91, ART. 22, I. LEI
COMPLEMENTAR N. 84/96. PRESCRICAO. REPETICAO DE INDEBITO OU COMPENSACAO.
TRIBUTOSSUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. APLICABILIDADE. CORRE(;AO MONETARIA. JUROS. CRITERIOS.

1. DispBe a Sumula n. 213 do STJ que o mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do direito
a compensacao tributaria.

2. E inconstitucional a exigéncia de contribuicéo sobre a remuneracéo paga ou creditada a segurados
administradores, autbnomos e avulsos com fundamento na Lei n. 7.787/89, art. 3°, |, (STF, RREE n. 166.772 e 177.296)
e sobre a remuneragao dos segurados empresarios, autdbnomos e avulsos com fundamento na Lei n. 8.212/91, art. 22, |
(STF, ADIn n. 1.102).

3. E constitucional a exigéncia de contribuicdo incidente sobre a remuneragio paga ou creditada aos segurados
empresarios, autbnomos e avulsos com fundamento na Lei Complementar n. 84/96 (RE n. 228.321).

4. A jurisprudéncia predominante do STJ é no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a langcamento por
homologacao, o prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo
indevido, e sim na data da homologacéo - expressa ou tacita - do lancamento. Segundo entende o Tribunal, para que o
crédito se considere extinto, ndo basta o pagamento: € indispensavel a homologacéo do langamento, hipétese de
extincdo

albergada pelo art. 156, VII, do CTN. Assim, somente a partir dessa homologacao é que teria inicio o prazo previsto no
art. 168, I. E, ndo havendo homologacéo expressa, 0 prazo para a repeticdo do indébito acaba sendo, na verdade, de
dez anos a contar do fato gerador. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar esses mesmos enunciados,
conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a
"interpretacdo” dada, ndo ha como negar que a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposi¢des
interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como correto pelo STJ, intérprete e guardido da
legislagdo federal. Assim, tratando-se de preceito normativo modificativo, e ndo simplesmente interpretativo, o art. 3°
da LC 118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situacfes que venham a ocorrer a partir da
sua vigéncia. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplicacdo retroativa do seu art. 3°, para
alcancar inclusive fatos passados, ofende o principio constitucional da autonomia e independéncia dos poderes (CF,
art. 2°) e o da garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI) (EREsp
n.435.835, Al no EREsp n. 644.736, EREsp n. 437.379).

5. Encargo financeiro. Desnecessidade. N&o é necessario haver prova de que o sujeito passivo tenha suportado o
encargo financeiro da exacdo (CTN, art. 166; Lei n. 8.212/91, art. 89, 8 1°, com a redacgéo dada pela Lei n. 9.129/95),
dado que essa exigéncia é dispensavel quanto as contribui¢des. Precedentes do STJ.

6. Requerimento administrativo prévio. Desnecessidade. Nao € necessario prévio requerimento administrativo, pois
essa exigéncia, instituida pelo art. 74 da Lei n. 9.430/96, foi dispensada pela Lei n. 10.637/02, que incluiu o § 1° aquele
dispositivo, segundo o qual "sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragéo na qual constarao
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados”.

7. Contribuicbes da mesma espécie. Exigibilidade. Somente podem ser compensadas exa¢des da mesma espécie (Lei n.
8.383/91, art. 66, § 1°, com a redac¢do dada pela Lei n. 9.069/95). Logo, as contribui¢des incidentes sobre a
remuneracgdo de empresarios, administradores, autbnomos e avulsos somente podem ser compensadas com as
contribuicdes a cargo do empregador sobre a folha de salérios e a contribuicao destinada ao INCRA, por ser de
intervencdo no dominio econdmico, ndo é compensavel com as contribuicbes devidas a Seguridade Social. Precedentes
do STJ.

8. ContribuicGes vencidas ou vincendas. Admissibilidade. O art. 170, caput, do Cédigo Tributario Nacional permite "a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica". Assim, ndo entrevejo razdes suficientes para obviar a eficacia desse dispositivo que permite a
compensacao entre contribuigdes vencidas ou vincendas.

9. Limitagdes legais. Incidéncia. A lei pode estipular condi¢des para a compensa¢do (CTN, art. 170). N&o é do
recolhimento indevido que exsurge o direito a compensacdo, mas sim da satisfacao das condices legais, dentre as
quais se inclui o recolhimento indevido (LICC, art. 6°, § 2°). Por essa razao, a observancia das limitacoes legais ndo
implica retroatividade ilegitima (CR, art. 5°, XXXVI). Assim, incidem as limitac6es legais vigentes ao tempo em que se
realiza a extin¢ao do crédito devido: a compensacéo ndo podera ser superior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
a ser recolhido quando realizada sob a vigéncia da Lei n. 9.032, de 28.04.95, e ndo superior a 30% (trinta por cento)
quando na vigéncia da Lei n. 9.129, de 20.11.95.
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10. Correcdo monetaria. Mesmos critérios para cobranca. Embora tenha anteriormente manifestado o entendimento de
que deveriam ser observados os indices oficiais de atualizacdo monetéria, sem os expurgos inflacionarios e substituida
a TR pelo INPC, reformulo parcialmente esse entendimento. Em primeiro lugar, os indices oficiais de atualizacao
monetaria confundem-se com os critérios utilizados para a cobranca da prépria contribuicéo, os quais devem ser
observa dos por forca da Lei n. 8.212/91, art. 89, § 6°, com a redacéo dada pela Lei n. 9.129, de 20.11.95. No que se
refere aos expurgos inflacionarios, ndo vejo razdes para alterar o entendimento anterior: o dispositivo legal é expresso
em determinar os indices oficiais e ndo consta que tenha sido declarada sua inconstitucionalidade por tribunal
superior. Particularmente quanto a TRD, é sabido que a Taxa Referencial instituida pelo art. 1° da Lei n. 8.177/91 néo
tem natureza de atualizagc@o monetaria, mas de juros (ADIn n. 493-DF). N&o obstante, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de ser admissivel sua incidéncia sobre os créditos tributarios exatamente a titulo de
juros moratérios, com fundamento no art. 9° da Lei n. 8.177/91 com a redacéo dada pela Lei n. 8.218/91 (STJ, AGA n.
730.338-RS, AGA n. 660.981-RS). Assentada a legitimidade da TRD para a cobranca de tributos e contribuices,
segue-se também a legitimidade de sua incidéncia quando da restituicdo ou da compensacéo, por forca do art. 167 do
Cadigo Tributario Nacional. Portanto, a circunsténcia de ndo ser indice de atualizacdo monetaria ndao implica a
impossibilidade de sua incidéncia, a exemplo do que sucede com a taxa Selic, que igualmente tem natureza juridica de
juros e, ndo obstante, sua aplicabilidade na compensacéo é admitida pela Simula n. 14, de 19.04.02, da Advocacia-
Geral da Unigo.

11. Juros moratorios pela Selic. A partir de 01.01.96, incidem juros pela taxa Selic da data do pagamento indevido ou
a maior até o més anterior ao da compensacao e a razdo de 1% a.m. (um por cento ao més) relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada (Lei n. 9.250/95, art. 39, § 4°; Simula n. 14, de 19.04.02, da Advocacia-Geral da Uni&o). A
existéncia de simula administrativa

quanto a inciéncia da Selic, que indisputavelmente tem natureza juridica de juros moratorios (Lei n. 8.981, de
20.01.95, art. 84, 1, c. c. o art. 13 da Lei n. 9.065, de 20.06.95), aconselha rever o anterior entendimento, segundo o
qual incidiriam juros moratdrios a partir da citacdo (CPC, art. 219): dado ser possivel, nos termos da lei tributaria
especifica, incidir juros moratérios desde o indébito, ndo se justifica punir o sujeito passivo postergando a incidéncia
desses juros (independentemente da taxa) a partir da citagdo. Ndo somente quanto ao termo inicial, mas também
guanto a taxa ha previsao especifica. Portanto, ndo séo aplicaveis as regras gerais tributarias de carater subsidiario
(CTN, arts. 161, 8 1°, § 1° e 170, paragrafo Unico), menos ainda as que concernem ao direito privado (CC de 1916, art.
1.062), malgrado a mais recente implique a incidéncia da prépria Selic (NCC, art. 406). A legislacdo referida nao
autoriza a incidéncia de outros juros (moratorios, remuneratorios, compensatorios), de sorte que sao eles
impertinentes (CTN, 170). Para que ndo haja bis in idem, pois a taxa Selic reflete juros e depreciacio da moeda, a
incidéncia desta impede qualquer outro acréscimo, notadamente atualizagdo monetaria.

12. Reexame necessario e apelacdo do INSS providos em parte e apelacdo da autora ndo provida.

(TRF3, 5% Turma, AMS 236505, Processo: 199961090066944/SP, rel. Des. Federal André Nekatschalow, publ. no
DJF3 em 24/09/2008)

1. E pacifico o entendimento desta Corte de que n&o ocorre afronta ao principio da legalidade quando se estabelece,
por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio ou grave) para efeito de Seguro de acidente do trabalho, "partindo
da atividade preponderante da empresa" (REsp 415.269-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1.6.2002, e REsp 392.355-
RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 12.8.2002).

2. Na mesma linha, a Primeira Se¢do assentou que "a definicdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n. 2.173/97 e pela Instru¢do Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites
insertos no artigo 22, inciso Il da Lei n. 8.212/91, com sua atual redacéo constante na Lei n. 9.732/98, porquanto tenha
tdo-somente detalhado o seu contetido, sem, contudo, alterar qualquer dos elementos essenciais da hipotese de
incidéncia. Nao ha, portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislagdo que institui 0
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho" (EREsp 297.215/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

Recurso especial conhecido e provido."

(STJ, Resp 856817/SP, Segunda Turma, rel. Ministro Humberto Martins, DJ 28/02/2007, p. 214).

A sentenca esta conforme a jurisprudéncia pacificada e se sustenta por seus proprios fundamentos.

Com tais considerac6es, e nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a remessa,
confirmando a sentenca.

Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, baixem os autos ao juizo de origem.

Sdo Paulo, 22 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00047 APELAGAO CIVEL N° 2003.03.99.002746-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
APELANTE : COML/E TRANSPORTADORA SEGATTO LTDA
ADVOGADO . WANDERLEY DOS SANTOS SOARES e outro
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APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. . 94.11.02052-6 1 Vr PIRACICABA/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta em face de sentenca (fls. 376/378) que julgou improcedentes os embargos a execugao
fiscal ajuizada com fundamento na CDA n° 30.960.857-0, tirada da NFLD - Notificacdo Fiscal de Langamento de
Débito 53.892, lavrada em 25/03/1987, relativamente ao periodo de 07/85 a 09/86.

A embargante objetiva a declaracdo de inexisténcia de relacéo juridico-tributéria que obrigue ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constantes da NFLD mencionada. Os fiscais de contribui¢des previdencidrias firmaram o
entendimento de que ndo houve o recolhimento de contribui¢des a Seguridade Social em razdo da autora, COML/ E
TRANSPORTADORA SEGATTO LTDA considerar que por ter no seu contrato social a possibilidade de exercer trés
atividades econdmicas, nos ramos de comércio de cereais; transporte rodoviario de cargas e em empreitadas de mao-de-
obra de abertura de valas, valetas, carpas e cortes de canas, servicos gerais canavieiros e correlatos, registrando
empregados como trabalhadores rurais, estaria dispensada do recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias de carater
urbano.

Em suas razdes, a apelante repisa as razdes aduzidas na peca preambular.

Com contra-razdes, 0s autos subiram a esta Corte.

Passo a andlise.

As normas legais que regulamentaram o tema sempre definiram separadamente o que é trabalhador rural e urbano. Fago
breve exposicdo da legislagdo que regulamenta a matéria até o periodo que importa, qual seja, 11/90 a 03/91.

LEI N°. 3.807 - DE 26 DE AGOSTO DE 1960 - DOU DE 5/9/60 -

LOPS - Leis Organica da Previdéncia Social

Art. 2° Definem-se como beneficiarios da previdéncia social: (Redacao dada pela Lei n°. 5.890, de 8.6.1973)

| - segurados: todos os que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade remunerada, efetiva ou eventualmente, com
ou sem vinculo empregaticio, a titulo precério ou ndo, salvo as excec¢des expressamente consignadas nesta lei.
(Redagéo dada pela Lei n°.

5.890, de 8.6.1973)

In-(..)

Art 3° Sao excluidos do regime desta lei:

I-(.)

Il - os trabalhadores rurais, assim definidos na forma da legislacdo prépria.(Redagdo dada pela Lei n°. 5.890, de
8.6.1973)

LEI N°. 4.214 - DE 2 DE MARCO DE 1963 - DOU DE 22/3/63

Revogado pela Lei n°. 5889, DE 08/06/1973.

Art. 2° Trabalhador rural para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servigos a empregador rural , em
propriedade rural ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou "in natura", ou parte "in natura" e parte em
dinheiro.

DECRETO N°. 53.154 - DE 10 DE DEZEMBRO DE 1963 - DOU DE 12/12/63

Art. 2° S8o "beneficiarios" a Previdéncia Social rural :

| - na qualidade de "segurados obrigatérios":

a) os trabalhadores rurais, assim considerados, nos térmos do art. 2° do E.T.R., as pessoas fisicas que prestem servigos
a empregador rural , em propriedade rural ou prédio ristico mediante salario pago em dinheiro ou in natura ou parte
in natura e parte em dinheiro;

b) os colonos ou parceiros;

C) 0S pequenos proprietarios rurais ou empreiteiros, os tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem atividades
agricolas, pastoris ou industria rural nos térmos dos arts. 3° e 4° do E.T.R., desde que tenham até quatro empregados a
Seu Servico;

I - Na qualidade de "segurados facultativos", os proprietarios em geral, os arrendatarios, demais empregadores rurais
ndo mencionados na letra c do item I, dos titulares de firma

individual, diretores, sdcios quotistas que na data de seu pedido de inscri¢cdo, ndo tenham ainda completado 50 anos de
idade;

LEI COMPLEMENTAR N°. 11 - DE 25 DE MAIO DE 1971 - DOU DE 26/5/71

Art. 3° SAo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei Complementar o trabalhador rural e seus
dependentes;

§ 1° Considera-se trabalhador rural , para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servico de natureza rural a empregador, mediante remuneracao de qualquer espécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregado, trabalhe na atividade rural , individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a prdpria subsisténcia e exercido
em condicBes de mUtua dependéncia e colaboragéo.

LEI N°. 5.889 - DE 8 DE JUNHO DE 1973 - DOU DE 11/6/73
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Alteragdo :LEI N°. 9.300 - DE 29 DE AGOSTO DE 1996 - DOU DE 30/08/96

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza
ndo eventual a empregador rural , sob a dependéncia deste e mediante salario.

DECRETO N°. 73.617 - DE 12 DE FEVEREIRO DE 1974 - DOU DE 14/2/74

Revogado pelo Decreto n°. 3048, DE 06/05/1999.

Art. 2° Sao beneficiarios do PRO- RURAL :

I - Na qualidade de trabalhadores rurais:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza diretamente a empregador, em estabelecimento rural ou prédio
rastico, mediante saldrio pago em dinheiro ou parte "in natura" e parte em dinheiro, ou por intermédio de empreiteiro
ou organizacgdo que embora ndo constituidos em empresa, utilizem mao-de-obra para produgéo e fornecimento de
producdo agrario "in natura";

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem empregado trabalhe na atividade rural , individualmente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensével a prépria subsisténcia e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e
colaboracao;

c) o pescador que, sem vinculo empregaticio na condi¢cdo de pequeno produtor, trabalhando individualmente ou em
regime de economia familiar, faca da pesca sua profissédo habitual ou meio principal de vida e esteja matriculado na
reparticdo competente.

DECRETO N° 77.077 - DE 24 DE JANEIRO DE 1976 - DOU DE 2/2/76 -

Decreto n° 83081 - 24/01/1979: REGULAMENTO DO CUSTEIO Revogado pelo Decreto n® 89312 - 24/01/1984

Art. 1° O regime da Previdéncia Social de que trata esta Consolidacao, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios os
meios indispenséveis de manutengdo motivo de idade avangada, incapacidade, tempo de servico, encargos familiares,
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, bem como servigos que visem a protecdo da sua saude
e concorram para o seu bem estar.

Art. 2° Definem-se como beneficios do regime desta Consolidacéo:

| - segurados: 0s que exercem atividade remunerada, efetiva ou eventual com ou sem vinculo empregaticio, a titulo
precéario ou ndo, ressalvadas as excecOes expressamente consignadas;

Il - dependentes: as pessoas assim definidas no artigo 13.

Art. 3° S&o excluidos do regime desta Consolidacao:

| - os servidores civis e militares da Unido, Estados, Territdrios, Distrito Federal e Municipios, bem como os das
respectivas Autarquias, sujeitos a regimes préprios de Previdéncia Social;

Il - os trabalhadores rurais, assim definidos na forma da legislacao prépria.

()

Art. 5° SAo obrigatoriamente segurados, ressalvado o disposto no artigo 3°:

| - 0 que trabalha como empregado no territdrio nacional;

Il - o brasileiro ou o0 estrangeiro domiciliado no Brasil e aqui contratado para trabalhar como empregado em sucursal
ou agéncia de empresa nacional no exterior;

111 - o titular de firma individual e o Diretor, s6cio-gerente, socio solidario, sécio cotista e sdcio de inddstria, de
qualquer empresa;

IV - o trabalhador autdnomo.

DECRETO N°. 83.081 - DE 24 DE JANEIRO DE 1979 - DOU DE 29/1/79 -

Revogado pelo Decreto n°. 3048, DE 06/05/1999

Art. 1° O custeio da previdéncia social dos trabalhadores e empregadores urbanos e rurais, dos funcionarios publicos
civis da Unido e dos respectivos dependentes se fundamenta basicamente:

()

Art. 5° E segurado obrigatério da previdéncia social urbana, filiado ao regime da CLPS e legislag&o posterior
pertinente, ressalvadas as exce¢des expressas:

I - quem trabalha como empregado, inclusive doméstico, no territdrio nacional;

Il - o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado no Brasil aqui contratado para trabalhar como empregado em sucursal
ou agéncia de empresa nacional no exterior;

111 - o trabalhador autbnomo, o avulso e o temporario;

IV - o titular de firma individual e o diretor, membro de conselho de administragéo de sociedade andnima, socio-
gerente, sdcio solidario, sécio cotista que recebe "pro labore" e sécio-de-indUstria de empresa urbana de qualquer
natureza:
V - a contar de 1° de janeiro de 1976, o diretor, membro de conselho de administragédo de sociedade andnima, sdcio-
gerente, sdcio solidario, socio cotista que recebe "pro labore" e sécio-de-indUstria de empresa de natureza agraria ou
que presta servigos dessa natureza;
VI - 0 empregado de nivel universitario de empresa rural ou empresa que presta servi¢os de natureza rural a terceiros;
VII - o empregado de empresa rural que exerce suas atividades no escritorio ou loja da empresa, ou cujas atividades
ndo o caracterizam como trabalhador rural ;
VIII - o empregado de empresa agroindustrial ou agrocomercial que presta servicos no seu setor agrario e no seu setor
industrial ou comercial, indistintamente;

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 196/871



IX - 0 empregado de empresa agroindustrial ou agrocomercial que, embora prestando exclusivamente servigos de
natureza rural , vem sofrendo no seu salario desconto das contribui¢Bes para a previdéncia social urbana pelo menos
desde 25 de maio de 1971, data da Lei Complementar n°. 11, de 25 de maio de 1971. (grifei)

DECRETO N°89.312 - DE 23 DE JANEIRO DE 1984 - DOU DE 24/1/84 - (CLPS)

Revogado pelo Decreto n° 3048, DE 06/05/1999
Art. 1° A previdéncia social urbana, regime de que trata esta Consolidagéo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios os meios indispensaveis de manutengéo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, bem como servigos que visam a
protecdo da sua salde e concorrem para o seu bem-estar.

Art. 2° As pessoas abrangidas pela previdéncia social urbana séo os seus beneficiarios, assim entendidos:

| - segurado - quem exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio, a titulo
precario ou ndo, ressalvado o disposto no artigo 4°;

Il - dependentes - as pessoas assim definidas no capitulo Il do titulo II.

Art. 3° O ingresso em atividade abrangida pela previdéncia social urbana determina a filiacdo automatica a esse
regime.

Paréagrafo Unico. Quem exerce mais de uma atividade abrangida pela previdéncia social urbana est4 obrigado a
contribuir em relagdo a cada uma delas, ressalvado o disposto no final do § 1° do artigo 6°, porém a filiacdo é sempre
Unica.

Art. 4° A previdéncia social urbana néo abrange:

I - o servidor civil ou militar da Uni&o, Estado, Territorio, Distrito Federal ou Municipio, bem como o de autarquia
respectiva, sujeito a regime préprio de previdéncia social, observado o disposto nos 8§ 2° e 3° do artigo 6°;

Il - o trabalhador e 0 empregador rurais.

()

Art. 6° E obrigatoriamente segurado, ressalvado o disposto no artigo 4°:

I - como empregado:

a) quem trabalha nessa condi¢o no territério nacional, inclusive o doméstico;

b) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em sucursal ou
agéncia de empresa nacional no exterior;
€) quem presta servico a missao diplomatica estrangeira no Brasil ou a membro dela, salvo o néo brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro sujeito a legislagéo previdenciaria do pais da missao diplomatica
respectiva;

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial brasileiro ou internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado obrigatdrio da previdéncia social do pais
estrangeiro;

Il - o trabalhador autdnomo, o avulso e o: temporario;

111 - o titular de firma individual urbana;

IV - o diretor, membro de conselho de administracdo de sociedade andnima, sécio gerente, sodio solidario, sécio
cotista que recebe "pro labore" e s6cio de industria de empresa urbana e, desde janeiro de 1976, de empresa rural.

A simples leitura de toda a legislagdo posta, mesmo a que regulamenta o periodo anterior ao abrangido pela NFLD em
tela, demonstra que em momento algum a atividade de prestagdo de servicos agricolas, com a cessdo de méo de obra a
terceiros, é classificada como rural. Isso ocorre por uma razao simples: a autora cedia mao-de-obra e prestava servicos,
mas ndo ha provas de que produzia e comercializava produtos, e 0 custeio relativamente ao PRO-RURAL a época
advinha exatamente da comercializagéo de produtos, a teor do artigo 15, da Lei Complementar n°® 11/71:
Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural proviréo das seguintes fontes:

| - da contribuicao de 2% (dois por cento) devida pelo produtor sébre o valor comercial dos produtos rurais, e
recolhida:

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-rogados, para ésse fim, em tddas as obrigacdes do
produtor;

b) pelo produtor, quando éle préprio industrializar seus produtos vendé-los, no varejo, diretamente ao
consumidor.

Il - da contribuig&o de que trata o art. 3° do Decreto-lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada
para 2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL.

Por outro lado, a embargante também néo se enquadra na defini¢do de empregador rural. Trago o artigo 3°, da LEI N°.
5.889 - DE 8 DE JUNHO DE 1973:

Art. 3° - Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que
explore atividade agro-econémica, em carater permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com
auxilio de empregados.

§ 1° Inclui-se na atividade econdmica, referida no "caput” deste artigo, a exploragdo industrial em estabelecimento
agrario ndo compreendido na Consolidagédo das Leis do Trabalho.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade juridica prépria, estiverem sob
direcdo, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem
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grupo econdmico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas obrigac@es decorrentes da relacao de
emprego.

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que, habitualmente, em carater profissional, e
por conta de terceiros, execute servigos de natureza agraria, mediante utilizagédo do trabalho de outrem.

Acrescento que a pericial judicial acostada aos autos (fls. 303/312) trouxe elementos elucidativos quanto ao fato de que
a embargante registrava no mesmo livro os empregados que considerava urbanos e 0s que considerava rurais, estes
classificados como feitor, trabalhador rural, servigos gerais e motorista, utilizando-se de aviso prévio (sé possivel para
empregados urbanos) para a dispensa dos classificados como ruricolas, mencionando o senhor perito que a embargante
emitia notas fiscais de prestacéo de servigos agricolas executados por ela na condi¢do de empresa urbana para outras
empresas urbanas, esclarecendo, ainda, que dada a quantidade de atividades desempenhadas pela embargante dificulta a
ele afirmar que os trabalhadores contratados para desempenhar atividades rurais efetivamente sdo rurais.

Na hipotese, a legislacdo que regia a matéria e o conjunto probante conduzem a conclusdo da condicdo urbana dos
trabalhadores em questdo, incidindo, ademais, no que toca & empresa em tela, a Simula 196 do STF:

AINDA QUE EXERCA ATIVIDADE RURAL, O EMPREGADO DE EMPRESA INDUSTRIAL OU COMERCIAL
E CLASSIFICADO DE ACORDO COM A CATEGORIA DO EMPREGADOR.

Com tais consideracGes e nos termos do artigo 557, Caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO a
apelacéo.
P.R.1., baixando os autos a vara de origem oportunamente.

Sé&o Paulo, 30 de janeiro de 20009.

Henrique Herkenhoff
Desembargador Federal

00048 APELAGAO CIVEL N° 2003.03.99.006399-8/SP

RELATOR . Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF

APELANTE : ANTONIO BENEDITO JUSTO

ADVOGADO . MIRNA ADRIANA JUSTO

APELANTE . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
APELADO : OS MESMOS

ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

No. ORIG. : 95.00.00015-4 1 Vr LENCOIS PAULISTA/SP

DECISAO

Vistos.

Trata-se de pedido de reconsideracéo da decisdo de fl. 44, que que deu julgou prejudicada a apelagdo em face do
noticiado pagamento integral do débito exequendo.

Foram interpostas apelacdes pela embargante e pela Unido Federal em face da sentenca de procedéncia dos embargos a
execucéo.

Aduz a Fazenda Nacional que o feito deveria ter sido extinto com fundamento no art. 269, V, do CPC, com julgamento
de mérito a ela favoravel inversao do 6nus da prova, considerando que a quitacdo do débito é ato incompativel com a
vontade de litigar e, portanto, configura renincia tacita pela embargante.

Razdo assiste a Fazenda Nacional.

Tendo havido o regular processamento do feito, com a citagéo e demais atos processuais, por forca do principio da
causalidade, a extin¢do do processo sem exame do mérito ndo exime a parte que deu causa a instauragdo da lide de
responder pelos dnus da sucumbéncia (custas processuais e honorarios advocaticios).

"DIREITO CIVIL: CONTRATO DE MUTUO HABITACIONAL. RENUNCIA. EXTINCAO COM JULGAMENTO DE
MERITO. CONDENACAO EM HONORARIOS. APELACAO PROVIDA.

| - Proposta a a¢do ordinaria de revisdo contratual e devidamente citada, a Caixa Econémica Federal - CEF
apresentou resposta dentro do prazo legal e atendeu a algumas determinac6es do Magistrado de primeiro grau, sendo
certo que somente apds todo regular processamento o feito foi julgado extinto, com apreciacdo de mérito, em razéo da
rendincia dos autores.

I1 - No caso de extingéo do processo com julgamento de mérito em virtude da rendncia sobre o direito em que se funda
a acdo (artigo 269 , V, do Codigo de Processo Civil), deve o Magistrado condenar os autores ao pagamento de
honorarios de advogado, vez que deram causa a instauracdo do processo e fizeram com que a Caixa Econdmica
Federal - CEF disponibilizasse profissionais para defendé-la em Juizo.

111 - Apelacdo provida. Honorarios."

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3*REGIAO  Data de Divulgagao: 18/02/2009 198/871



Classe: AC - APELACAO CIVEL - 1171044 N° Documento: 1/ 33 Processo: 000.61.00.005057-0 UF: SP Doc.:
TRF300171927 Relator DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO SEGUNDA TURMA Julgamento
08/07/2008 Publicagdo DJF3:24/07/2008

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CREDITO DE FGTS - PAGAMENTO APOS A SENTENCA DE
PROCEDENCIA DOS EMBARGOS - EXTINCAO DOS EMBARGOS CONFORME CPC, ARTIGO 269, INCISO V, E
EXTINGCAO DA EXECUCAO FISCAL - APELACAO DA EMBARGADA E REMESSA OFICIAL, TIDA POR
INTERPOSTA,PREJUDICADAS.

I - Havendo sentenga de procedéncia dos embargos, extinguindo a execucao fiscal por decadéncia do crédito de FGTS,
aplica-se a remessa oficial (CPC, art. 475, inciso IlI, atual inciso II).

Il - Noticiada a efetivacédo do pagamento do crédito fiscal apds a interposicéo de apelagdo contra a sentenga que
julgou procedentes os embargos, reconhece-se a causa extintiva do processo de embargos (CPC, art. 269 , V), com
inversdo do 6nus de sucumbéncia fixado na sentenca, ficando prejudicada a apelacdo da embargada e a remessa
oficial, tida por interposta, bem como, extingue-se o processo de execucdo fiscal em face do noticiado pagamento
integral do debito fiscal (CPC, art. 794, 1)."

Classe: AC - APELACAO CIVEL - 569174 N° Documento: 15 / 33 Processo: 2000.03.99.007219-6 UF: 