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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 0001070-43.2012.4.03.6004 / 12V ara Federal de Corumba
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/MS
REU: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA INCRA

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E
REFORMA AGRARIA (INCRA), objetivando a condenacio do INCRA & obrigagio de fazer consistente
na reforma e/ou construcdo das moradias localizadas nos lotes do Assentamento Sdo Gabriel, em
Corumba/MS.

Aduz ainicial, em sintese, o seguinte (Id 26946167 a |d 26945892, pag. 14):

“A presente acdo civil publica pretende regularizar o fornecimento de materiais destinados a construcéo de
moradias das familias do PA - Projeto de Assentamento Sdo Gabriel, projeto fundiario implantado em Corumba/MS,
de forma a assegurar a efetividade do direito constitucional @ moradia e respeito aos principios da dignidade da
pessoa humana e preservagao do minimo existencial. O procedimento em epigrafe, instaurado em 14 de janeiro de
2008 (fls. 02/04) e posteriormente convertido em inquérito civil por meio da Portaria n°® 26, de 29 de marco de 2010
(fls. O1-A/O1-B), tem por objeto apurar a omissdo do INCRA a obstaculizar a implementacdo de obras de
infra-estrutura no assentamento Sdo Gabriel, oitavo projeto fundidrio daquela autarquia implantado em
Corumba@/MS, localizado as margens da BR-262, na altura do km 736. (...) Cabe relatar que os assentados do PA
SSo Gabriel estdo ha varios anos vivendo em condigdes precarias com a falta de agua e dos investimentos
prometidos pelo Incra em habitacdo, estradas e projetos de producdo. Além de viverem em casebres, os colonos
sofrem com os problemas do sistema de abastecimento de &gua, sendo muitas vezes forgados a consumirem agua
suja dos acudes e brejos. Outrossim, em relagdo ao problema de fornecimento dos materiais de construgdo das
moradias, cumpre mencionar que a Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul sempre tratou este
problema de forma superficial e relapsa, nunca definiu prazos para o término do fornecimento dos materiais da
construcdo das casas, entregou os materiais de forma incompleta, com grande lapso temporal entre uma entrega e
outra e armazenado-os em locais impréprios, 0 que ocasionou-lhes grande deterioracdo em virtude da agéo do
tempo. Além disso, nunca apresentou qualquer solugdo eficaz para o problema. (...) durante a inspecéo ‘in loco’
realizada em 25 de maio de 2011 no Assentamento Sdo Gabriel, nesta cidade, constatou-se que, mesmo com as
graves deficiéncias de dgua daquele projeto de assentamento, varios lotes estavam produzindo (mandioca, feijao,
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frutas, urucum, entre outros géneros alimenticios), havendo alguns lotes que haviam sido arados e os assentados
estavam semeando feijao, torcendo por uma chuva que poderia garantir sua produgéo. Por outro lado, tanto naquela
inspecdo, quanto em reunides realizadas nesta Procuradoria da Republica, bem como em representacdes
encaminhadas por parceleiros daquele assentamento, existem muitas reclamacfes acerca de dificuldades de
escoamento da produgao, especialmente para o Municipio de Corumba/MS, em virtude da falta de documentos que
deveriam ser emitidos pelo INCRA (Declaragao de Aptidao ao PRONAF - DAP). (...) INCRA de Mato Grosso do Sul,
informou que a aplicacéo correta do Crédito Instalagéo, nas modalidades Apoio, Fomento e Aquisicdo de Materiais
de Construgdo é pré requisito para a liberagdo Declaragdo de Aptidéo ao Pronaf - DAP, sendo que ainda ndo havia
sido concluida a construgdo das residéncias. Ou sgja, como se nao bastasse inoperancia e descaso do INCRA em
agilizar e providenciar o quanto antes o processo de construgdo das moradias aos assentados, 0 que por si SO ja é
um absurdo, os parceleiros, devido ao mesmo problema, também sofrem com a dificuldades de escoamento da
produg&o, especialmente para o Municipio de Corumba/MS, em virtude da falta do documento Declaracéo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP, bem como se veem impossibilitados de participarem de programas federais destinados
a agricultura familiar, nos quais dispensa-se o procedimento licitatério de aquisi¢ao de géneros alimenticios (desde
gue 0s pregos sgjam compativeis com os vigentes no mercado local), facilitando o escoamento da producdo dos
assentamentos através desses programas. (...) restou amplamente comprovada a necessidade de urgente tutela da
dignidade das centenas de familias assentadas no P.A. SAo Gabriel, colocados em situag&o de risco por um conjunto
de equivocos, omissoes, falhas de planejamento, irregularidades e descaso por parte do INCRA na implementacgéo
das moradias do P.A. Sdo Gabriel, item de infraestrutura primordial para a implementacdo de qualquer
assentamento humano, situagdo que configura inadmissivel violagdo ao valor dignidade da pessoa humana e a
garantia do minimo vital. (...)"

A inicia foi acompanhada de midia contendo todos os dados colhidos no Inquérito Civil n.
1.21.004.000009/2008-61, cujo link de acesso a integra da digitalizacdo se encontra na certiddo de Id
140448413.

Intimado, o INCRA requereu o indeferimento da liminar pleiteada e, no mérito, aimprocedéncia do
pedido (Id 26946023, pags. 5-7). Alega que cumpre o cronograma de trabalho para atender as reivindicaces
dos assentados e que, em novembro de 2011, efetuou rigoroso levantamento da situacdo ocupacional e de
crédito no Assentamento Sdo Gabriel, a fim de nortear as medidas a serem implementadas. Aduz que a
realizacdo dos trabalhos é prejudicada pela apreensdo precipitada pelo MPF de todos os processos
administrativos referentes aos |otes. Juntou documentos (1d 26946023, pég. 8 ald 26946174, pag. 13).

Designada audiéncia, o INCRA foi citado, mas a tentativa de conciliagdo restou frustrada (Id
26946029, pags. 1, 8-10). O INCRA informou arelagdo dos procedimentos apreendidos durante Operagéo da
Policia Federal e o Juizo determinou a intimagdo da CGU para devolugédo dos processos administrativos
referentes ao Assentamento em questdo (Id 26946029, pag. 14 a ld 26946313, pag. 11).

O MPF requereu a intimagdo do INCRA para apresentar cronograma de execucdo das obras ou,
havendo negativa, pelo julgamento antecipado dalide (Id 26946313, pags. 13-15).

O INCRA alegou gque ndo houve a devolucdo total dos processos administrativos. Sustenta
ilegitimidade passiva ad causam, em decorréncia da edi¢do da Portaria n. 352/2013, que incluiu as familias
assentadas beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréria ao Programa Nacional de Habitacdo
Rural, desenvolvido no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, cujos valores sdo devidos pela Uni&o
(Id 26945989, pégs. 2-8).

O pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela foi indeferido, por decisdo de Id 26945989, pags.
10-13.

A CGU comunicou que os processos do PA Sao Gabriel estavam disponiveis ao INCRA desde
12/2012 e foram todos devolvidos em 02/01/2013 (Id 26945989, pag. 21 a ld 26946413, pag. 10).
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O MPF discorreu sobre a presenca de interesse de agir e legitimidade do INCRA para figurar no
polo passivo dademanda (1d 26946413, p4g. 11 ald 26946317, pag. 11).

O Juizo reconheceu a legitimidade passiva do INCRA (Id 26946317, pags. 14-19) e determinou a
intimac8o da Uni&o, que informou que ndo possui interesse de compor a lide na qualidade de assistente
litisconsorcial (1d 26946043).

Intimados para especificagdo de provas, 0 MPF requereu o julgamento antecipado do mérito e o
INCRA juntou documentos complementares (Id 26946418, pags. 8-17 a ld 26946420, pag. 19).

As partes apresentaram alegacOes finais (Id 28147608, pags. 8-19; 1d 30394757).
Os autos vieram conclusos.

E orelatdrio. DECIDO.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 De inicio, registro que a presente ACP foi distribuida no ano de 2012, de forma fisica, e
posteriormente as pegas foram digitalizadas e inseridas no sistema PJe. Com relagdo a midia que instruiu a
inicial (1d 26945892, pag. 15), contendo cdpia integral do Inquérito Civil n. 1.21.004.000009/2008-61, o
arquivo apresenta vérios volumes e extensdes incompativels de juntada no PJe (Id 41773598).

Assim, foi criado um link de acesso a integra da digitalizacdo (Id 140448413) e a midia original
permanecerd a disposi¢ao das partes, acautelada com os autos fisicos no arquivo da Secretaria.

2.2 Ratifico a decisdo que afastou a preliminar de ilegitimidade passiva do INCRA (Id 26946317,
pégs. 14-19).

As questdes levantadas pelo INCRA, de alteracdo das atribui¢cdes administrativas para execucdo do
programa habitacional em assentamentos, confundem-se com o mérito da demanda e com ele serdo
examinadas.

2.3 No mérito, de logo revela-se (til o estabelecimento de algumas premissas tedricas relacionadas
ao tema dos autos.

Como ¢é sabido, comete ato ilicito aguele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral (art. 186 do Codigo
Civil).

Quando a situagdo envolve responsabilidade civil do Estado, a regra geral do ordenamento
brasileiro, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, € de responsabilidade objetiva por ato comissivo e de
responsabilidade subjetiva por comportamento omissivo. Excepcionalmente, havendo risco anormal da
atividade habitualmente desenvolvida, a responsabilizacdo estatal na omissdo também se faz
independentemente de culpa (STJ, 22 Turma, REsp 1.869.046-SP, julgado em 09/06/2020).

Desse modo, para caracterizar a responsabilidade subjetiva do Estado, por ato omissivo, em reparar
0S prejuizos causados a terceiros, devem estar presentes os seguintes elementos: i) dano; ii) omisséo
administrativa; iii) nexo de determinacdo entre o evento danoso e o comportamento ilicito do Poder Publico;
iv) auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

Sobre a atuacdo do Estado na politica agricola e fundiaria e da reforma agréria, a Constituicao
Federal prevé que:
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Art. 187. A politica agricola seré planejada e executada na forma da lei, com a participagado efetiva do setor de
producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especial mente:

| - osinstrumentos crediticios e fiscais,

11 - os pregos compativeis com os custos de producéo e a garantia de comercializagao;

111 - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

1V - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VIl - aeetrificacdo rural eirrigacéo;

VI - a habitacdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuérias, pesgueiras e florestais.

§ 20 Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agraria.

Reconhecendo a importancia de associar os trabalhadores rurais as acdes de desenvolvimento
econdmico e social, a Convengdo n. 141 da OIT foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 5/1993.
Referido diploma normativo de politicainternacional trata da reforma agréria como fator essencial amelhoria
das condicdes de trabalho e de vida dos trabal hadores rurais, nos paises em desenvolvimento.

Visando garantir o cumprimento da politica fundidria e da reforma agréria do Estado brasileiro, o
Regimento Interno do INCRA estabelece como finalidade institucional “ em especial as que se referem a
realizacdo do ordenamento e a regularizacao fundiaria, e a promogao e a execucdo da reforma agraria e da
colonizagao” (art. 1°, parégrafo Unico da Portaria n. 531/2020).

Estabel ecidas as premissas tedricas, passo a analise fatica.

O ponto central da demanda trata da responsabilidade do INCRA em garantir aos moradores do

Projeto de Assentamento (PA) S&o Gabriel, em Corumba/MS, a construcdo e/ou reforma das moradias em
seus lotes.

A apuracdo dos fatos iniciou no ano de 2008, apds os assentados realizarem bloqueio de trecho da
BR 262, buscando chamar a atencéo das autoridades para a falta de estrutura no Assentamento, onde
aproximadamente 300 familias la residiam.

O MPF, entéo, instaurou o Inquérito Civil n. 1.21.004.000009/2008-61 e redlizou vistoria no local,
constatando que os assentados viviam em casas frégeis, muitas delas de madeira, em péssimas condi¢des de
infraestrutura.

Especificamente quanto aos problemas de abastecimento de agua, o MPF deu seguimento em
apuracdo separada, com posterior guizamento da ACP n. 0001592-07.2011.4.03.6004; prosseguindo a
presente acdo sobre a estrutura habitacional no Assentamento Sao Gabriel.
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Do inquérito civil supracitado, importante destacar os seguintes documentos do arquivo digital: a)
Volume 1, pags. 16-18, 101-102, 190-198 e 259-269; b) Volume 2, pags. 2-5 e midia f. 522 (video); c)
Volume 3, midia f. 541 (registros fotograficos); d) Volume 4, midia f. 907. De acordo com os referidos
documentos e as diligéncias efetuadas pelo MPF, apurou-se que o INCRA né&o tinha um plangjamento
ordenado de entrega dos materiais de construgdo, afim deiniciar e dar sequéncia as edificagbes nos lotes.

Em decorréncia da demora e falta de organizacdo na entrega dos materiais (como exemplo o
cimento, que demorou dois ou trés anos para chegar), os materiais ficavam expostos a céu aberto, cobertos
por mato e grama, gerando desperdicio e malversacdo dos recursos. Além disso, muitos materiais entregues
eram de baixa qualidade, tais como: parte dos tijolos esfarelavam ao serem apertados;, madeiras diversas da
contratada e com pecas empenadas; portas e esquadrias frageis, enferrujadas e fora das medidas plangjadas;
vidros com dimensfes incorretas, precisando ser emendados para preencher os espacos das janelas (IC,
Volume 3, midiaf. 541 — registros fotograficos dos materiais para as casas).

Em tratativas administrativas, no ano de 2009, o INCRA informou que os materiais ja tinham sido
adquiridos e seriam entregues aos assentados, a quem caberia construir as casas em regime de mutirdo.
Contudo, ndo foi o que ocorreu. Muitos assentados compraram, com recursos proprios, os materiais faltantes
para finalizar a construcéo de suas casas. Em contrapartida, alguns moradores ndo tiveram condic¢des de
iniciar as obras, permanecendo em situac&o de abandono. Na inicial dos autos constou relagdo dos materiais
necessarios a conclusdo do projeto de habitagéo (1d 26945892, pags. 3-10).

Com o gjuizamento da presente ACP, no ano de 2012, o INCRA prestou esclarecimentos de que
efetuou levantamento da situagdo ocupacional do PA e emissdo de ordem de servico para aplicagdo do
crédito habitagdo (Id 26946023, pag. 8). Ademais, o Superintendente Regional instituiu comissdo de
aplicacdo e prestacdo de contas dos créditos instalagdo para os assentamentos da jurisdicdo da Unidade
Avancada Corumba - UAC (1d 26946172, pég. 3).

A equipe foi designada para as atividades relacionadas a Comissdo de Crédito, emissdo de
documentos, atendimento ao publico, fiscalizacdo da situagdio ocupacional, supervisdo e fiscalizagdo da
prestacéo de servigos do PA. Determinou-se expressamente a “ observancia da Norma de Execucdo n. 79, de
26 de dezembro de 2008, e suas alteracdes, quanto a aplicacéo, instrucdo dos processos administrativos,
operacionalizacdo, acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas parcial, em fevereiro de cada ano e
a final no encerramento da aplicagdo do crédito (...)" .

Os servidores da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento do INCRA realizou
vistoria no local e redigiu relatério com importantes apontamentos sobre o PA S&o Gabriel, que seguem
transcritos (Id 26946172, pégs. 4-14):

“ O Projeto de Assentamento Sdo Gabriel foi criado no dia 04 novembro de 2005 com 292 lotes. Durante os anos
entre 2005 a 2011, foram aplicados os créditos de instalagdo modalidade Apoio Inicial, Fomento e Aquisicdo de
Material de Construcao por diversas equipes de trabalho. (...) temos que dos 292 lotes visitados, 181 estdo em
situacdo regular, 54 irregulares, 29 retomados a candidatos, 24 foram considerados impréprios para cultivo, devido
a problemas pedregosidade do solo ou inundagdes (...)

Contrato de Concessao de Uso: (...) 54 familias ndo foram emitidos os CCU; Contrato de Crédito Modalidade
Apoio Inicial: (...) Quanto a aplicagdo do crédito, segundo o que observamos no processo o foi aplicado na
construgdo da rede de &gua, compra de ferramentas e para alimentacdo. Conforme fl. 1248 do processo n°
54290.004914/2007-35 o relatério conclusivo da aplicagdo de crédito (de acordo com a NE 79) cita: ‘O valor total
do crédito para 292 familias foi de R$700.800,00 sendo destes aplicado o valor de R$700.799,94, sendo distribuidos
da seguinte forma R$288.850 aplicados com aquisi¢ao de alimentos, R$323.074,00 cominstalagéo de rede de agua e
R$88.875,34 com aquisicdo de ferramentas. No entanto sera executado levantamento detalhado para verificar
situagdo das contas vinculadas (blogueadas) desta modalidade e da modalidade aquisi¢do de material de construgéo
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gue esta na mesma conta corrente de n° 45440 agencia 0014, atualmente com saldo de R$ 1.405.492,42, bem como
analise emrelacdo a devoluco das 20 familias empenhadas a mais inicial mente.

Contrato de Crédito Modalidade Fomento: (...) Também estaremos detalhando os processos de aplicacao de forma
a verificar areal situacdo e para proceder encerramento da conta corrente. Observamos que o fomento foi utilizado
na compra de insumos, gradagens, entre outros. Assim como no crédito apoio inicial, sera feito levantamento
detalhado da aplicagéo dos recursos e com isso encerrar a conta corrente 36207-7 agéncia 0014, atual mente com
R$ 29,332,50, possivel mente de juros ainda ndo aplicados.

Situacao das habitacBes: 138 familias estdo com as casas concluidas, no entanto, algumas delas finalizaram suas
moradias com recursos préprios; 37 familias estdo com as casas parcialmente construidas, algumas aguardando
materiais de construcdo para prosseguimento e ou a finalizag&o da rede d'égua para finalizar as moradias; 06
familias ainda ndo receberam materiais ou receberam parcialmente os materiais, mas ainda ndo iniciaram a
construgdo, estando com os mesmos problemas das 37 familias acima citadas; Nenhuma das familias regulares
assinaram o Contrato de Crédito Modalidade Aquisico de material de construco, mesmo j& tendo recebido os
materiais.

(...) De acordo com os levantamentos encontrou-se: a) Quanto ao crédito apoio inicial e fomento, apés
levantamento, serd identificado se alguma dessas familias que sdo irregulares tiveram acesso; b) 19 familias tem
casa concluida no lote, tanto com recursos do crédito modalidade aquisi¢do de material de construcdo como de
recursos proprios; ¢) 10 familias tem a casa construida parcialmente, com recursos do crédito modalidade aquisi¢éo
de construcéo; d) 25 receberam algum tipo de material através do crédito do INCRA, mas ndo iniciaram as obras;_e)
Muitos desses materiais que estdo entregues estdo em algum estado de degradacdo, sendo necessaria a urgente

finalizacdo de aplicacdo do crédito para diminuir ou restringir as perdas; f) As 47 familias que estdo ocupando
irregularmente estes lotes, de modo geral, estdo desenvolvendo alguma atividade, sendo no minimo, atividade de
subsisténcia.

(...) Na reunido com os representantes dos assentados, uma das reivindicagdes dos beneficiarios foi a emissdo de
documento por parte do INCRA que os habilite a comercializar seus produtos e também a necessidade de ter acesso
ao PRONAF - A para o desenvolvimento do seus lotes. (...) No caso da habitacao, também sera feita uma varredura
NnoS processos, No entanto, para a continuidade da aplicacdo € necessario que em primeiro lugar se faga a
finalizag8o da rede de &gua, pois a mesma é necesséria em muitas das etapas de construgao.

(...) Necessidade de documentos para comercializagdo. Quanto a este quesito, a equipe ja esta empenhada na
emissdo das DAP’'S. As familias que ja estéo aptas, isto €, devidamente regulares na Relacao de Beneficiarios e com
os créditos de instalagdo aplicados, apds a emissdo da mesma teréo acesso ao PRONAF A, e as que ainda ndo
finalizaram a aplicacdo dos créditos, conforme manual operacional gque regulamenta a emissio da DAP, terdo
acesso a DAP Provisdria, que permitird as familias participarem de programas sociais como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

(...) Considerando as situagdes apresentadas acima, sugerimos treinamentos periddicos para os servidores que
operam o sistema S| PRA nas Unidades Avancadas do INCRA/MS, bem para os servidores que operam processos
de aplicaco de crédito instalagdo em suas diversas modalidades.”

Do referido relatorio, verifica-se que o INCRA néo negou as deficiéncias da estrutura habitacional
no Assentamento Sao Gabriel. Porém, ndo adotou medidas tendentes a corrigir as irregularidades do Projeto.
Todas as vezes que se manifestou nos autos, 0 INCRA apenas tentou justificar sua inércia, ora afirmando
dificuldades nos trabalhos em virtude da apreensdo dos processos administrativos; ora falta de orgamento ou
até mesmo imputando responsabilidade exclusiva da Uni&o.

Contudo, tais justificativas ndo sdo suficientes para afastar sua responsabilidade, evidenciada pela

extensa prova constante dos autos. A presente ACP foi gjuizada em 2012, com ampla publicidade aos
dirigentes superiores do INCRA sobre os problemas dos 268 lotes do Assentamento. A CGU também
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comunicou gue 0s processos administrativos estavam disponiveis a0 INCRA desde 12/2012. Apesar disso,
ndo houve solugdo administrativa, 0 que caracteriza omissao ilegal, que reclama a intervencdo do Poder
Judiciario.

Isso porque a omissdo do INCRA gerou graves consequéncias aos assentados, vivendo em péssimas
condi¢des de moradia; a pendéncia de conclusio da rede de égua interferia em varias etapas das construcoes;
a auséncia de aplicacdo dos créditos de instalagdo impediam a regularizacdo das habitaces e,
consequentemente, da emissdo de documentos para comercializacgo da producdo e inscricdo em programas
como "luz paratodos’, Programa de Aquisi¢do de Alimentos e Programa Naciona de Alimentac&o Escolar.

Cabe pontuar que a sentenca que julgou procedente o pedido da ACP n.
0001592-07.2011.4.03.6004, condenando o INCRA a prover sistemas de abastecimento de &gua no
Assentamento S&o Gabriel, transitou em julgado apenas em 10/2019; ano em que 0 INCRA efetivamente
cumpriu adecisdo judicial.

Como ja ressaltado, o INCRA deve atuar na promogdo e execucdo da reforma agréria e da
colonizagdo, possuindo 6rgéos descentralizados com as seguintes atribuicbes, dentre outras (Portaria INCRA
n. 531/2020):

Art. 107. As Unidades Avancadas (SR(00)UA) e as Unidades Avancadas Especiais (SR(00)UAE) compete executar,
no ambito de sua competéncia territorial, em carater de subdelegagéo, as atividades pertinentes a Superintendéncia
Regional respectiva.

(...) Art. 120. Ao Ouvidor, Auditor-Chefe, Corregedor-Geral, Coordenadores-Gerais, Chefe da Assessoria de
Comunicagdo Social, Coordenador, Chefes de Divisdes, Chefes das Procuradorias Regionais, Chefes de Unidades
Avancadas e Chefe da Unidade Avangada Especial, incumbe:

| - dirigir, coordenar, orientar e supervisionar o controle e fiscalizagio da execugdo dos trabalhos de sua area de
competéncia;

11 - opinar sobre assuntos que dependam de decisao superior e propor as necessarias providéncias; e
111 - submeter a aprovagao do respectivo superior imediato a programacéo de trabalho de sua area de competéncia.
Paragrafo unico. Aos Chefes de Servigo compete a execucao das tarefas descritas neste regimento.

Considerando, portanto, a esfera de competéncias dos dirigentes do INCRA, que inclui acdes de
efetiva promocao e fiscalizagdo da politica agricola e fundiéria nos mais diversos aspectos, revela-se inegével
gue a omissdo da autarquia no presente caso afetou gravemente os assentados do PA S&o Gabriel.

O conjunto probatdrio € unissono quanto a conduta omissiva e culposa do INCRA, nos termos do
gue preceitua a teoria da responsabilidade civil por omissdo do Estado, caracterizada pela desidia na
aplicacdo, gestdo e fiscalizag8o do destino de valores altissimos de créditos de instalagdo repassados ao
Projeto de Assentamento S&o Gabriel.

Informagdes trazidas pelo préprio INCRA comprovam gque nenhuma das familias assinaram o
contrato de crédito, modalidade aquisicdo de materia de construcéo, mesmo ja tendo recebido os materiais.
Vé-se, portanto, que a frustragdo na conclusdo das moradias do PA decorreu da morosidade e inoperancia do
INCRA no plangjamento prévio, bem como negligéncia do dever de fiscalizagdo das obras.

Com base no principio do tempus regit actum, aplicavel alegislagdo vigente a época dos fatos, que
tratava do fluxo operacional para concessdo, aplicacdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas do Crédito
Instalacdo no &mbito dos Projetos de Assentamento do Programa de Reforma Agréria. O art. 7° da Norma de
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Execucdo n. 84/2009 previa que a responsabilidade do INCRA em assegurar 0s recursos, acompanhar e
fiscalizar a aplicagdo dos valores. Ja o art. 3° 81° da Norma de Execucdo n. 79/2008, previa a
responsabilidade das Superintendéncias Regionais do INCRA, por meio de comissdes de crédito, pela
aplicagdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas dos créditos instalagdo concedidos.

Logo, a superveniente modificacdo da atribuicdo administrativa do programa habitacional, a partir
de 2013, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, em nada altera o lidimo dever do INCRA de
responder pelas omissBes ocorridas desde a criagdo do Projeto no ano de 2005. Inclusive, a Unido pontuou
que antes de o INCRA se desincumbir de suas obrigagdes como 6rgdo gestor do PNRA, ndo ha como
responsabilizar o Ministério das Cidades pela auséncia de liberagéo dos créditos para reforma dos iméveis
dos assentados (1d 26946043). Ou sgja, a modificag8o esta restrita & seara administrativa e organizaciona do
Estado.

Em casos andlogos, o E. TRF3 ja analisou outras situacfes de violagdo aos direitos dos assentados
no Estado de Mato Grosso do Sul:

“(...) o pedido formulado nesta agao civil publica relaciona-se a apontadas omissdes do INCRA no corresponde
dever legal e ingtitucional de fiscalizar e supervisionar politica setorizada de reforma agréria, atribuicdo essa que
ndo foi alterada pela Lei 13.465/2017, que apenas modificou condigdes de regularizagdo fundidria entdo
existentes. 2. Mérito: a Constituigdo da Republica prevé a existéncia de um plano nacional de reforma agraria (art.
188), dispondo, entre o mais, que 'Os beneficiarios da distribuicio de iméveis rurais pela reforma agréria receber&o
titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociveis pelo prazo de dez anos'. (art. 189, caput). 3. A Lei 4.505/64,
por sua vez, define reforma agraria como 'conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuigéo da terra,
mediante modificactes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento
de produtividade'. (...) requereu-se nesta acdo fosse determinado ao INCRA que efetivasse o levantamento
ocupacional dos assentamentos localizados nos municipios de Agua Clara, Cassilandia, Costa Rica, Bataguassu,
Brasilandia, Chapadao do Sul, Inocéncia, Aparecida do Taboado, Paranaiba, Santa Rita do Pardo, Selviria e Trés
Lagoas, bem como a retomada dos lotes ocupados irregularmente, o que integralmente atendido pela r. sentenca.
(...) 10. Com €feito, 0 6rgao regional sul-matogrossense sequer encaminhou relatério de gestdo ao érgéo central da
Autarquia, o que, segundo admitido pelo proprio escritério central, impediu que se efetuasse fiscalizagdo acerca da
regularidade dos trabalhos de supervisio nos lotes de assentamento descritos na inicial. 11. Ficou comprovado,
mais, que o escritério regional do INCRA nao formalizou qualquer pedido de auxilio material ao érgdo central,
ainda que, em respostas anteriores a oficios e pedidos de esclarecimentos do MPF, se tenha mencionado a
possibilidade de adicdo orcamentéria destinada as fiscalizagdes que poderiam beneficiar aquela regido. 12.
Verifica-se dos autos, ainda, que a Autarquia, mesmo comprometida desde a decisdo liminar, deixou de efetuar, com
minima eficiéncia, a identificagdo e o levantamento da populagéo envolvida nos assentamentos, o que, de antemao,
vem impedindo propriamente a execugéo das providéncias regulatorias descritas na IN 47/2008. 13. Logo, como
bem ressaltado na r. sentenca, 'ndo ha justificativa plausivel para amparar a postura omissa e contraditéria da
Superintendéncia Regional do INCRA no Mato Grosso do Sul, no tocante a auséncia de implementagéo concreta dos
comandos normativos exarados pelo ilustre Presidente do INCRA, quando da edi¢éo da IN 47/2008'. 14. A bem ver,
0 INCRA jamais negou o cenario de desordem instaurado nos desdobramentos fundiarios da regido em tela, mas
sim, sempre insistiu na impossibilidade de interferéncia do Ministério Publico e do Poder Judiciério sobre os
critérios de atuagdo até entdo adotados, invocando, além do principio constitucional da independéncia e
separagdo dos poderes, também a aplicagdo da teoria da reserva do possivel. 15. Ocorre que, contrariamente ao
alegado pela Autarquia, a pretensdo ministerial, acolhida pela r. sentenca, ndo visa interferir na correspondente
atuacgdo discricionaria de definicdo de metas em politicas publicas, mas sim, tem por objetivo a corregdo de
atividade ilegal, consistente em injustificavel omisséo no cumprimento relacionado a obrigagdes impostas na
Constituicio Federal, em lei e, no caso, especificadas em instrumento normativo editado pelo préprio INCRA. 16.
Salienta-se o entendimento consolidado no E. Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, verificada omissdo do
dever do Poder Publico de implementar politicas publicas estabelecidas no proprio texto constitucional, € legitima a
intervencao do Poder Judiciario, como instituicdo de garantia dos direitos fundamentais. Jurisprudéncia. 17. E
consoante definido pelo E. STF, 'a cldusula da “reserva do possivel' — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do
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cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificagio ou, até mesmo, aniquilagéo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade (...) 20. Apelagdo do INCRA desprovida". (TRF3 - Sexta Turma, Apelagdo Civel
0001360-95.2011.4.03.6003, j. 18/03/2021).

“ A demanda originaria deste agravo de instrumento € uma acdo civil publica intentada pelo Ministério Publico
Federal contra o INCRA e a Uni&o. O ajuizamento objetiva, em suma, a imposi¢do de diversas obrigacfes de fazer
e ndo fazer voltadas a obter 0 exato cumprimento das determinacgdes legais e regulamentares relativas ao
Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA, posto que os demandados criaram novos assentamentos em
'ritmo incompativel' e procederam a ma gestao daqueles ja existentes. Destacado que houve inimeras tentativas
frustradas de composi¢éo extrajudicial e que o INCRA é recalcitrante quanto ao cumprimento das deter minagdes do
TCU, CGU e do préprio Poder Judiciario. (...) A questdo ambiental esté diretamente atrelada a dignidade da
pessoa humana, na medida em que ndo ha existéncia digna sem a configuragdo de um ambiente saudavel para
viver. O meio ambiente ecologicamente equilibrado compde os direitos fundamentais assegurados por nossa Lei
Maior e também pelos tratados internacionais ratificados pelo pais, a exemplo da Declaragéo de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano de 1972, da qual se destacam os itens 17 e 19. A interpretacdo l6gica e sistematica de nosso
ordenamento nédo deixa divida, portanto, de que tal direito integra o niicleo do intitulado minimo existencial. (...) A
situacdo sub judice revela indicios de ma gestdo dos interesses plblicos, derivada da inadequada utilizagéo - e
também n&o uso - dos instrumentos apropriados para efetivagdo da reforma agraria, como a ndo observancia da
exploragdo sustentavel das areas de assentamento, nao primada a preservagdo ambiental em harmonia com o
desenvolvimento econdmico e social. (...) Tampouco estdo configuradas a usurpagéo de funcdo tipica legislativa,
afronta & separacdo de poderes ou indevida interferéncia do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario na
discricionariedade administrativa quanto a formulagdo e execugdo de politicas plblicas. A agdo civil publica
intentada almeja justamente sejam cumpridos os deveres legalmente preceituados e impostos aos litisconsortes
passivos, cada um na medida de sua responsabilidade. Agravo de instrumento desprovido e agravo interno
prejudicado. (TRF3 - Quarta Turma, Agravo de Instrumento 0018957-68.2016.4.03.0000, e-DJF3 Judicial 1
DATA: 19/04/2018)

“(...)3. Necessario mencionar que se trata de ago civil plblica ajuizada pelo 'parquet’ em face do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL, afimde
obrigar os réus a exigir e realizar estudos de impacto ambiental nos Projetos de Assentamentos Taquaral,
Tamarineiro |, Tamarineiro |1, Paiolzinho, Urucum, Mato Grande e S0 Gabriel (Corumbd/MS) e 72
(Ladério/MS), bem como exigir e promover o licenciamento ambiental dos referidos projetos como um
empreendimento Unico. (...) 7. No caso em tela, o Ministério Plblico Federal aduz que, entre os anos de 2006 e
2013, foram realizadas diversas diligéncias pelo Ministério Publico Federal em Corumba com o intuito de impelirem
0 INCRA e 0 IMASUL a promoverem o licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamento Rural existentes nos
municipios de Corumba e Ladéario, com gastos de expressivos recursos publicos na promogdo de medidas
pertinentes, tais como georreferenciamentos e levantamento de informagdes para estudos ambientais. (...) 11. Cabe
destacar a importancia do licenciamento ambiental para avaliar a compatibilidade do projeto de assentamento com
unidades de conservagdo e sua zona de amortecimento, assim como as areas de relevante interesse para
conservacao do meio ambiente, permitindo ampla participagdo de todos os interessados. (...) 19. Embargos de
declaragéo rejeitados. (TRF3 - 32 Turma, Apelacdo Civel 5000176-69.2018.4.03.6004 Intimacao via sistema DATA:
27/04/2021).

Por todas as razdes acima expendidas, cumpre ao INCRA assegurar aos assentados infraestrutura
basica dos lotes de reforma agraria, imprescindivel a sobrevivéncia e ao desenvolvimento de atividade
produtiva, 0 que ndo ocorreu No caso.

3. DISPOSITIVO
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Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos, nos termos do art. 487, inciso | do CPC, para
condenar o INCRA a obrigagdo de fazer consistente na realizacdo de reforma das moradias ja existentes e de
construgdo das moradias ainda ndo implementadas no Projeto de Assentamento S&o Gabriel, em
CorumbaM S, devendo acompanhar e fiscalizar todas as etapas até conclusdo dos trabalhos.

Com fulcro nos artigos 11 e 12 da LACP c/c artigos 311, IV e 536 do CPC, concedo a tutela da
evidéncia para determinar a0 INCRA que apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, Projeto de Recuperacéo
do PA acompanhado de cronograma de execugdo das obras. Deverd, ainda, encaminhar ao Executivo pedido
de dotacdo orgamentéria suficiente para cumprir adecisdo judicial e executar as obras.

Oficie-se a CGU informando sobre a presente sentenca.

Sem condenagdo em custas e honorérios advocaticios (art. 18 daLei n. 7.347/85).

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Corumb&M S, datado e assinado €l etronicamente.

Felipe Bittencourt Potrich

Juiz Federal
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