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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5000825-58.2020.4.03.6135 / 12 Vara Federal de
Caraguatatuba

AUTOR: MUNICIPIO DE ILHABELA

REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS,
FUNDACAO INSTIT BRAS DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE, MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA, MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

JUIZ FEDERAL: GUSTAVO CATUNDA MENDES

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de acdo declaratéria de nulidade com pedido de tutela de urgéncia
proposta pelo MUNICIPIO DE ILHABELA em face da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQO —
ANP, INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE e MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAQ, tendo o MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA sido incluido no pélo passivo em
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emenda a inicial, em que o autor busca um provimento jurisdicional que declare a nulidade do
Processo n° 48610.202752/2020-11, assim como de qualquer outro procedimento correlato, em
andamento atualmente, que resulte na alteracdo dos critérios de partilha de ROYALTIES entre

0S municipios de Sao Sebastido, Illhabela e Caraguatatuba a partir da criagcdo de nova linha
geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE, em sintese, sob alegacao de suposta

violacdo do devido processo legal, contraditério e ampla defesa na esfera administrativa.

Sustenta o autor que recebeu comunicacdo encaminhada pela ANP (Oficio n°
480/2020/SPG/ANP-RJ-e, que cria a nova linha geodésica paralela e ortogonal entre os
municipios de Caraguatatuba/SP e S&o0 Sebasti&o/SP, alterando-se os limites dos territérios
maritimos de tais entes_para efeito da distribuicdo dos royalties do petrdleo, e que, & ANP,
por consequéncia, caberia a aplicacdo dos novos critérios estipulados pelo IBGE para efeitos
de partilha de royalties.

O referido oficio da ANP teria aberto prazo de até 30 (trinta) dias corridos do
recebimento do documento para manifestacdo deste ente municipal, todavia ao buscar o
acesso ao processo administrativo e aos documentos que subsidiaram as “decisdes” do
IBGE e da ANP (notadamente o Laudo Pericial produzido pela empresa ENGEO e encaminhado
ao IBGE), o que Ihe teria sido negado pelo Oficio n® 758/2020/SPG/ANP-RJ (ID 38515182).

Em pedido de antecipacgao de tutela, requereu o deferimento da tutela provisdria
de urgéncia para que suspenda o Processo n°48610.202752/2020-11, assim como de qualquer
outro procedimento que resulte na alteracdo dos critérios de partilha de “royalties” entre os
municipios de Sdo Sebastido/SP, llhabela/SP e Caraguatatuba/SP a partir da criacdo de
nova linha geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE, até que seja assegurado ao
Municipio de llhabela/SP o acesso a integra de todos os documentos pertinentes ao caso e

oportunizados 0s direitos processuais previstos na Lei n° 9.784/99.

Foi proferida deciséo inicial que deferiu em parte a tutela de urgéncia, ante a
presenca dos requisitos legais do fumus boni iuris e do periculum in mora, tdo somente para

fins de “determinar _que a parte autora tenha ACESSO A INTEGRA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS n° 0001726.00000466/2019-76 e n° 48610.202752/2020-11-ANP e Oficio n°

1549/2019 da Prefeitura de S&o Sebastido/SP, devendo para esse fim a autoridade
administrativa intimar novamente o Municipio de llhabela/SP, por meio oficial, REABRINDO
O PRAZO NOVAMENTE DE TRINTA DIAS corridos para MANIFESTAQAO com vista integral

dos processos administrativos.".

Como importante ressalva, se assegurou na decisdo preliminar a "devida analise e
conclusdo regular do processo administrativo em que a parte autora pleiteia a sua inclusao
na divisdo dos “royalties” do petrdleo”, tendo inclusive constado do dispositivo que "esta
decisdo ndo implica em qualquer consideracdo sobre o mérito do aludido processo,
cumprindo a autoridade administrativa aferir quanto a presenca ou ndo dos requisitos
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legais necessarios a inclusdo do autor na distribuicdo ou ndo dos ‘royalties’ em sede

administrativa. ".

Ainda, houve devida afericdo quanto ao risco de irreversibilidade dos efeitos da
tutela (CPC, art. 300, § 3°), na medida em que a decisdo "ndo repercute na disponibilidade
imediata de valores em favor do autor," tendo, em carater cautelar, tdo somente
salvaguardado o direito de acesso a integra dos processos administrativos e documentos

relacionados, como oportuna intimacdo do autor Municipio de lIlhabela-SP para
manifestacdo no processo administrativo.

Ao depois, diante das informacgfes constantes dos autos relativas a interposicdo de
recursos hierarquicos perante a esfera administrativa por parte do_autor MUNICIPIO DE
ILHABELA, em relacdo aos processos administrativos perante o IBGE (Oficio GP n. 106/2021)
e a ANP (Oficio n. 107/2021), este Juizo Federal determinou, por medida de prudéncia e cautela
e sobretudo pelo fato de a matéria controvertida envolver disponibilidade ou nao de recursos de
royaties que serdo incorporados ao patriménio publico, a atribuicdo de EFEITO SUSPENSIVO
AOS RECURSOS HIERARQUICOS interpostos nos processos administrativos n°
0001726-000004660/2019-76 e 48610.202752/2020-11.

Na sequéncia, em acolhimento aos embargos de declaracdo opostos pelos réus
Municipio de Sdo Sebastido e ANP, houve decisdo com ordem de DEPOSITO JUDICIAL dos

valores controvertidos em discussao judicial, com respectiva obrigacdo-de-fazer de ser
informado nos autos sobre referidos depdsitos periddicos, para devida instru¢éo processual.

Verifica-se que os autos se encontram devidamente instruidos e as partes bem
representadas, tendo-se por superada a fase postulatéria e de producdo probatéria, com
plena observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, na medida em que a
todas as partes e o6rgdos foram oportunizadas manifestacdes nos autos, apresentacdo de
documentos técnicos, inclusive com exercicio do interesse recursal perante o Eg. TRF da 32

Regido.

E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.

Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA

.1 — PRELIMINARMENTE
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A) LITISCONSORCIO PASSIVO — REGULAR CITACAO VALIDA

As partes se encontram citadas, intimadas e bem representadas, tendo exercido o
contraditério e ampla defesa, bem como dilacdo probatéria a fim da devida instrucdo deste
feito.

Registre-se que houve a regular citacdo véalida dos réus da presente agéo
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE e MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, bem como do MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA, que em sua respectiva contestacdo consignou ao final que “ndo resistira a
pretensdo deduzida perante esse r. juizo” (fl. 702 — ID 42755985), estando afastadas
guaisquer suscitacées de nulidade ou cerceamento de defesa em relagdo as partes deste
processo judicial.

B) FASE PROBATORIA CONCLUIDA

Por oportuno, cumpre registrar que, intimadas as partes para especificacdo de
eventuais outras provas que pretendessem produzir, justificadamente (vide ID 52174759, de
24/04/2021 — “Expedicdo eletrénica 26/04/2021 - Prazo: 15 dias”), houve manifestacdo do IBGE
sobre “oitiva da equipe técnica da Diretoria de Geociéncias... caso o juizo entenda pertinente” (ID
53195237, de 10/05/2021), e pelo autor MUNICIPIO DE ILHABELA de que “ndo pretende
produzir outras provas além das constantes dos autos, dado o carater eminentemente
documental de demonstracdo dos fatos que constituem o objeto da lide” (ID 54484597, de
27/05/2021). As demais partes quedaram-se inertes, conforme certidées de decurso de prazo,
dando ensejo a preclusao temporal.

Por conseguinte, ante os elementos de prova documental ja produzidos a partir do

exercicio do contraditério e da ampla defesa, sopesadas a necessidade e utilidade e
tratando-se da matéria debatida eminentemente técnica e de direito (CPC, art. 355, inciso ),
este Juizo deu por encerrada a producado probatoéria, seguindo-se a intimacdo das partes
para alegacdes finais por escrito em 15 (quinze) dias (CPC, art. 364, § 2°), conforme inclusive
requerido pelo autor, vindo na sequencia os autos conclusos para sentenca.
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.2 — MERITO

1.2.1 — ALTERACAQ DOS CRITERIOS DE PARTILHA DE ROYALTIES — CRIACAO DA NOVA

LINHA GEODESICA (IBGE) — REQUISITOS LEGAIS — INTERESSE PUBLICO — TUTELAS DE
URGENCIA

Nos termos do pedido formulado na peti¢cdo inicial, através da presente acdo em
gue se pretende “em definitivo, a declaracdo de nulidade do Processo n°
48610.202752/2020-11, assim como de gqualquer outro procedimento correlato, em
andamento atualmente, que resulte na alteracdo dos critérios de partilha de royalties entre
0s municipios de S0 Sebastido, llhabela e Caraguatatuba a partir da criacdo de nova linha

geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE, por violagdo do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa’.

Segundo manifestacdo do autor Municipio de llhabela e documentos técnicos
juntados aos autos, conforme NOTA TECNICA 001/DGC/IBGE - 28/janeiro/2021, que: “ negou
as justificativas técnicas apresentadas por esta municipalidade, para manutencdo dos moldes
anteriores em relacdo as linhas geodésicas paralelas e ortogonal entre os Municipios litordneos
(FI. 706 — ID 48077773 —"), a partir de MARCO/2021 passaram a ser implementadas as
modificacGes de repasses orcamentarios aos Municipios de llhabela, S0 Sebastido e
Caraguatatuba, decorrentes da revisdo da partilha dos royalties originaria da reformulacéo
da linha geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE.

Em sede de tutela de urgéncia, ponderou este Juizo no sentido de que "eventual
irregularidade na conclusdo do processo administrativo, e sem qualquer apreciacdo

aprofundada dos pedidos de vista dos autos formulados pela parte autora, imprimindo-se
movimentacdo a revelia deste, poderd produzir em tese nulidade insandvel o que colide
com o principio da durac8o razoavel do processo (art. 5° LXXVIII, CF), da eficiéncia (art. 37,
caput, CF), além dos prazos previstos pela Lei n° 9.784/99, que regulam o processo
administrativo".
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Segundo assinalado por este Juizo Federal no curso da tramitacdo processual, “a
negacdo de acesso ao procedimento administrativo agride o devido processo legal, com as

garantias do contraditério e da ampla defesa, direitos fundamentais de jaez constitucional
(CF/1988, Art. 59 incisos LIV e LV).”

Ainda, destaca-se quanto a necessidade de devida apreciacdo dos interesses
controversos perante a Administracdo Publica, em respeito a ampla defesa e contraditério
(CF, art. 5° inciso LV), bem como a instancia administrativa para apreciacédo e deliberacéo
dos requerimentos e recursos em sede administrativa, nos termos da Lei n. 9.784/1999
(Processo Administrativo Federal).

Por tais razdes, nos termos das decisbes proferidas nos autos, em plena observancia
a Lei n. 9.784/1999 (Processo Administrativo Federal), na medida em que se encontrava
presente “justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucao”,
houve ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
interpostos pelo autor Municipio de Ilhabela perante a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

“Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paréagrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

Isto porque, nos termos da Lei n. 9.784/1999, art. 2°, diante das particularidades de
ordem técnica do caso em concreto, a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos
hierarquicos atendia, dentre outros, aos “principios da razoabilidade, ampla defesa,
contraditdrio e interesse publico”, visto que, em “atendimento do INTERESSE PUBLICO’

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:
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| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

IIl - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituic&o;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacbes, restrices e
san¢bées em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
INTERESSE PUBLICO;

VIl - indicac&o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacées finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sangbes e nas situagbes de litigio;

XI - proibicdo de cobrancga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XIl - impuls&o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;

XIll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o

atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacé&o. (Grifo nosso).

Conforme ponderado por este Juizo Federal, no presente caso, em que se envolve

questdes de ordem técnica, inclusive com laudo pericial, nota técnica e documentos
emitidos pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP e Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica — IBGE, a “execucdo” imediata da nova partilha dos royalties poderia surtir
EFEITOS IRREVERSIVEIS, na medida em que o AUMENTO DE DISPONIBILIDADE DE
VERBAS as Municipalidades envolvidas certamente teria como efeito pratico imediato a

alocacdo e aplicacdo dos recursos recebidos, trazendo grave e nocivo comprometimento a
eventual reversibilidade da medida, em caso de decisdo diversa em sede administrativa ou

judicial, sobretudo considerando o ELEVADO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO das
alteracdes na partilha dos ROYALTIES em tela, conforme imagens exemplificativas acostadas

aos autos relativas a “revisdo das linhas geodésicas que definem a Costa dos Municipios de
S8o Sebastido e llhabela’.

Segundo contestacdo do Municipio de Sao Sebastido e impugnacédo ao valor da
causa: “a titulo exemplificativo, no ano de 2019, fixou-se na Lei Orcamentdria Anual de llhabela
(LOA-2019) o valor estimado de R$ 646 milhdes de reais a titulo de royalties”, informacao que
traduz a relevancia da matéria posta em discussao e 0s potenciais impactos orcamentéarios
da pretensa redefinicdo na partilha dos royalties do petrdleo no Litoral Norte do Estado de

Sédo Paulo, que afeta diretamente o0 interesse publico da populacdo regional e
socioecondmico dos entes federativos Municipais envolvidos.

Na sequéncia, tornou-se imperativa a ordem de DEPOSITO JUDICIAL dos valores
controvertidos valores controvertidos envolvendo a distribuicdo dos ROYALTIES de petroleo
e PARTICIPACAO ESPECIAL (Lei n. 9.478/1997, arts. 45 e 50), com respectiva
obrigacdo-de-fazer de ser informado nos autos sobre referidos depdsitos periddicos pela
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, conforme constou das DECISOES que acolheram os
embargos de declaracdo do Municipio de S&o Sebastido (ID 52174759, de 24/04/2021) e

da ANP (ID 52710888, de 03/05/2021).

Conforme constou da fundamentagao da ordem de depdsito judicial, as financas
publicas de ambas as Municipalidades e suas comunidades restariam sensivelmente
afetadas com o ingresso ou eventual necessidade de reversdo de vultosos valores de
redistribuicdo de royalties de petrdleo (vide Tabela, Certiddo e Demonstrativos — ID
52144260 e ss.), em debate administrativo e judicial, sendo remota a possibilidade de se
reaver valores gue sejam incorporados aos orgcamentos Municipais e destinados as
necessidades e urgéncias locais imediatas, sobretudo em tempos de pandemia (COVID19) e
de emergéncia de salude publica

Em razdo de recursos de agravo de instrumento interpostos pelo MUNICIPIO DE
ILHABELA (Al n° 5009317-77.2021.4.03.0000) e pelo MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
(Al n° 5008386-74.2021.4.03.0000), pelo Eg. Tribunal Regional Federal da 3a Regido foram
proferidas decisdes, em sintese, pela manutencio da ordem vigente de DEPOSITO JUDICIAL
dos valores controvertidos, ou seja, no sentido de que "deve ser mantida a determinacdo
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quanto ao DEPOSITO JUDICIAL dos valores controvertidos", visto se tratar da "melhor
solucdo a ser adotada neste momentao":

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5009317-77.2021.4.03.0000
RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. MARL | FERREIRA
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ILHABELA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto _pelo MUNICIPIO DE
ILHABELA contra decisdo que, procedimento comum, deferiu a tutela de urgéncia
para determinar o depdsito judicial dos valores referentes a redistribuicéo
dos royalties do petréleo. (...)

Pondera que a distribuicdo dos royalties para S&o Sebastido ou o
depdsito em juizo sdo equiparados, uma vez que produzem exatamente 0 mesmo
efeito de privar llhabela dos recursos e afetar seu or¢camento e vida econémica e
social.

Anota que, conforme informagcbes prestadas pela Secretaria de Gestdo
Financeira, as quais ainda serdo complementadas por informacbes das outras
Secretarias no prazo de que dispée a municipalidade, o qual s6 vence em 30.04.21, o
impacto orcamentario é estimado em R$281.300.000,00. (...)

DECIDO (...) é importante ressaltar que a_determinacdo quanto ao
depdsito dos valores discutidos, é a meu ver, a melhor solucdo a ser adotada
neste momento.

Da leitura do feito originario, constata-se que a redistribuicdo das parcelas
de royalties do petrdleo foi analisada pelos 6rgdos técnicos (IBGE e ANP) e,
conquanto a aqui agravante, anteriormente tenha sustentado que, na esfera
administrativa, ndo foi oportunizado o exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
tanto os documentos juntados no feito origindrio como a decisdo judicial que
determinou o0 acesso a integra dos processos administrativos e a reabertura de

prazo, afastaram quaisquer nulidades e vicios.

()
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Assim, persiste a ordem quanto ao depdsito judicial dos valores
discutidos. (...)

No entanto, diante de nova ordem proferida pelo magistrado singular, deve
ser mantida a determinacdo quanto ao depdsito judicial dos valores
controvertidos.

Sao Paulo, 3 de maio de 2021. (ID 52936975 — Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5008386-74.2021.4.03.0000
RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. MARL | FERREIRA

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
Advogado do(a) AGRAVANTE: YURI NELSON CARDOSO DE BARROS - SP450016
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ILHABELA

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAQ (...)

Na esfera judicial, o magistrado singular, analisando novo pedido da
Prefeitura de Ilhabela,_diante da existéncia de justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacdo decorrente da execucdo (requisitos previsto no artigo 61, da Lei n.
9.784/1999), deferiu a tutela de urgéncia para atribuir efeito suspensivo ao recurso
hierarquico interposto na esfera administrativa.

Quanto ao pedido da agravante, como ja dito, ndo vislumbro a presenca do
perigo de dano imediato, visto que posteriormente, o magistrado singular
determinou que 0s valores referentes aos royalties fossem depositados em juizo.
()

S&ao Paulo, 27 de abril de 2021. (ID 52970002).
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E, de fato, conforme bem pontuado e reiterado durante as fases postulatdria e
probatdria, como coroléario do principio da separacédo dos Poderes da Republica (CF, art. 29),

impde-se a observancia a independéncia e autonomia da esfera administrativa na condugéo
de seus processos.

Todavia, sem adentrar a questdo do mérito administrativo, compete ao Poder
Judiciario apreciar eventual suscitacdo de abuso de poder ou violagdo a lei (CF, art. 5°,

XXXV), decorrentes de desrespeito ao contraditério e a ampla defesa, como se sustenta no

presente caso a partir da peticao inicial.

[1.2.2 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS (IBGE E ANP) — MERITO ADMINISTRATIVO E
LIMITES DA JURISDICAO — OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA -
CONTROLE DE LEGALIDADE

Apesar dos relevantes fundamentos trazidos pelo autor Municipio de Ilhabela sua
pretensdo NAQ deve prosperar. Isto porque, apesar das sérias alegagdes do autor Municipio
de llhabela no sentido de que teria sido preterido em seus direitos nos processos
administrativos perante a ANP e IBGE, a partir das informacdes prestadas nos autos e
marcos temporais demonstrados, em que se evidencia as intimacdes ao Municipio de
llhabela para sua efetiva ampla defesa e contraditério em sede administrativa, nédo

prevalece a alegacdo de desrespeito ao contraditorio e de cerceamento a ampla defesa na
seara administrativa

E o atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa em sede
administrativa restou consignado nos v. acérdaos que negaram provimento ao Agravo de
Instrumento n°® 5027867-57.2020.4.03.0000 da ANP e Agravo de Instrumento n®°
5008386-74.2021.4.03.0000 do Municipio de Sao Sebastido ao em face de decisdo destes
autos:

Agravo de Instrumento n® 5027867-57.2020.4.03.0000 (ANP) :

‘EMENTA
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO COMUM. APLICACAO DA TEORIA DA
SITUACAQ FATICA CONSOLIDADA.

1. No feito origindrio a questdo quanto a formacgdo de litisconsdrcio foi
resolvida, conforme a pretensdo da agravante.

2. Quanto a alegacdo de observancia dos principios da ampla defesa e
do contraditério no processo administrativo, conquanto o agravante tenha trazido
aos autos elementos comprobatdorios quanto a legitimidade do ato administrativo,

é certo que tanto a novo fornecimento da integra dos processos administrativos
guanto a reabertura do prazo de 30 dias para manifestacdo na esfera

administrativa ja ocorreram.

3. Assim, aplicavel a teoria da situacdo fatica consolidada pelo decurso
do tempo. que ndo merece ser desconstituida. Precedentes do C. STJ.

4. Agravo de instrumento desprovido.

VOTO

(...) Além disso, quanto a alegacdo de observancia dos principios da
ampla defesa e do contraditério no processo administrativo, conquanto o
agravante tenha trazido aos autos elementos comprobatdrios quanto a legitimidade

z

do ato administrativo, é certo que tanto a novo fornecimento da integra dos

processos administrativos quanto a reabertura do prazo de 30 dias para
manifestacdo na esfera administrativa ja ocorreram.

Atente-se que, inclusive, a manifestacdo do Municipio de Illhabela ja foi
analisada e desprovida, na esfera administrativa, aguardando-se, neste momento,

0 julgamento de recurso hierarquico protocolizado.

Desse modo, indica o bom senso a manutencdo do julgado, pela
consolidacéo e irreversibilidade da situacdo objeto do pedido.

Trata-se de situacdo fatica consolidada pelo decurso do tempo, que ndo
merece ser desconstituida.”
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Agravo de Instrumento n°® 5008386-74.2021.4.03.0000 (MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAQ):

“(...) a.anélise dos documentos acostados ao feito origindrio comprove
que a Prefeitura de Ilhabela foi notificada das decisbes administrativas, desde

05/2020, ndo havendo, a principio, violacdo dos principios do contraditério e da
ampla defesa, na esfera administrativa (...)"

Neste momento processual de cogni¢cdo exauriente, ainda se afigura oportuna a
transcricdo do seguinte teor constante das alegacgdes finais do IBGE:

“Tanto a Nota Técnica n° 001/DGC/2021, que respondeu a primeira
contestacdo do municipio de llhabela, quanto Nota Técnica n° 024/DGC/2021 que
respondeu ao Recurso Hierdrquico interposto pelo Municipio de Ilhabela
constante do Oficio GP n° 106/2021 do Gabinete da Prefeitura de Illhabela,
reiteraram a posicdo da nota técnica original do IBGE (Nota Técnica n°
001/DGC/2020). Essa é a decisdo administrativa final do IBGE.

Logo, o0 pedido de nulidade é improcedente porque a parte autora fez
uso _das garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, ndo
obstante, o resultado tenha sido a manutencdo de uma decisdo administrativa que
ndo lhe agrade, embora beneficie outros Municipios do litoral norte do Estado de
Sdo Paulo.

Em conclusdo, o mérito administrativo ndo é objeto da acdo proposta
pelo Municipio de llhabela e devera permanecer fora do escrutinio judicial,
consoante as normas juridicas contidas nos artigos 141, 319, 1V, 322, 324, 492 e 1013,
§ 3% Ildo CPC. (...)"

Nesse mesmo sentido, constou das alegacdes finais da ANP:
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“No caso em discussdo, com a revisdo das linhas geodésicas que
definem a Costa dos Municipios de S8o Sebastido e Illhabela pelo IBGE e a
consequente atualizacdo do PMC pela ANP, houve alterac8o na distribuicdo de
royalties como demonstrado nos autos (ID 52705442 e seguintes).

Logo, o pedido de nulidade é improcedente porque a parte autora fez
uso das garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, nédo
obstante, o resultado tenha sido a manutencdo de uma decisdo administrativa que
néo lhe agrade, embora beneficie outros Municipios do litoral norte do Estado de
Sé&o Paulo. (...).

Pelo conjunto probatério acostado aos autos, resta evidente a irresignacdo do autor
Municipio de llhabela a aplicacdo dos novos critérios de distribuicdo e partilha dos royalties
no Litoral Norte de S&o Paulo.

Contudo, tal inconformismo fora submetido ao grau recursal administrativo, com
decisdo de forma desfavoravel a pretensdo do autor, sem gue tenha se comprovado
gualquer macula aos principios da ampla defesa e do contraditério na tramitacdo dos
processos administrativos, o que na verdade constitui a causa de pedir da presente acéo
judicial.

Conforme inclusive consignado em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo cumpre ao Poder
Judiciério se imiscuir, causar embaraco, se intrometer ou tumultuar a analise de questdes
de mérito e ordem técnica na esfera administrativa, contanto que observados os primados
da Constituicdo Federal e os preceitos legais, em controle de legalidade e observados os
limites da jurisdicdo.

Todavia, na medida em que satisfatoriamente comprovada a intimacdo do
Municipio de Ilhabela para exercer seu direito ao contraditério e & ampla defesa em sede
administrativa, apesar de ter optado em se socorrer de estudos técnicos mediante
extrapolagédo de prazos, ndo se vislumbra qualquer ocorréncia de cerceamento de defesa
nos processos administrativos em tela.

E, apesar da provocacao do Poder Judiciario pelo autor Municipio de Ilhabela, uma
vez verificado o atendimento ao contraditério e a ampla defesa nos processos

Num. 141388252 - Pag. 14




administrativos, inclusive com comprovada extrapolacdo de prazo pelo autor, impde-se o
respeito a decisdo do mérito em processo administrativo, sobretudo em observancia ao

rincipio da Separacdo dos Poderes Executivo e Judiciario da Republica (CF, art. 2°).

Outrossim, preservada a autoridade da Administracdo Publica Federal e sem
adentrar ao mérito das decisbes administrativas (IBGE e ANP), ao deliberar, de forma
técnica, objetiva e impessoal, sobre os novos critérios de distribuicdo dos royalties do
Litoral Norte de S&o Paulo, mas ad argumentandum tantum (somente para argumentar), pelos
elementos dos autos e a partir das regras de experiéncia, se afigura de fato despropaorcional
gue o0 Municipio de llhabela detenha percentuais de 100% sobre determinados campos de
exploracdo que se encontram sob os limites litordneos e além-mar tanto do Municipios de
llhabela quanto de outros Municipios do Litoral Norte de S&o Paulo (ex. Bacalhau; Lapa;
Noroeste, Nordeste Sudoeste e Sul de Sapinhod), em evidente e nocivo prejuizo dos
demais Municipios envolvidos, sendo que a partir das decisdes do IBGE e ANP os royalties
passaram a ser distribuidos de maneira mais equilibrada e equitativa entre os Municipios

que ocupam 0 mesmo litoral do Estado de Sédo Paulo.

Com efeito, o contexto dos anteriores e novos “percentuais médios de
confrontacdo” (PMC ANTERIOR e PMC ATUALIZADO), que demonstram relevante
equalizacdo na distribuicdo dos royalties de petréleo, visto que redimensionam, em boa
parte dos campos de producéo (vide Campos Bacalhau, Lapa, Noroeste de Sapinhoa, Sudoeste

de Sapinhoa e Sul de Sapinhoa), de 100% para 50% em favor de Illhabela, e de 0% para 50%
em favor de Sdo Sebastido, cifras que traduzem importancias que podem saltar o pagamento
da ordem de R$ 7.8 milhdes para R$ 22.3 milhées mensais, tal como ocorreu em favor do

Municipio de Sao Sebastido de fevereiro para mar¢o/2021, apds a implementacdo da
redistribuicdo dos royalties objeto dos autos (vide Tabela e documentos anexos).

Outrossim, apesar de o Municipio de Ilhabela constituir sede de ente federativo, bem
como possuir area insular consideravel, ndo se afigura proporcional nem razoavel que
detenha parcela significativamente superior hem integral na partilha de royalties gue os
demais Municipios que compdem o Litoral Norte de Sdo Paulo, inclusive Sdo Sebastido:

Conforme consta em recente publicac&o eletrénica do site G1.:

Arrecadacdo em royalties em 2020 por cidade:

llhabela: R$ 444 milhbées
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Caraguatatuba: R$ 125 milhbes

S4o0 Sebastido: R$ 121 milhbes

Ubatuba: R$ 45 milhoes

(Fonte: <https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2020/12/06/
sao-sebastiao-pede-redistribuicao-dos-royalties-do-petroleo-nova-partilha-pode-impactar-ilha
> - Acesso em 11/04/2021).

Pelo fato de Municipio de llhabela possuir perimetro litordneo quase que
eguivalente a costa litoranea de Sao Sebastido (cerca de 90 km), ndo se apresenta plausivel
a concentracdo, em favor do autor Municipio de llhabela,_de parcela tdo desproporcional
relativa aos royalties de petrdleo em comparacdo aos demais Municipios que ocupam as
areas circunvizinhas e também com faixa litordnea sob a rota de acesso dos 7 (sete) campos
de exploracdo de petréleo_em questdo, quais sejam: “MEXILHAO, LAPA, NOROESTE DE
SAPINHOA, NORDESTE DE SAPINHOA, SAPINHOA, SUDOESTE DE SAPINHOA E SUL DE
SAPINHOA”.

Com efeito, nota-se que, tanto através das planilhas e tabelas disponiveis a partir
dos dados recentes do IBGE e ANP (vide Tabela e documentos anexos), quanto das
informac6es disponiveis na imprensa, a aplicagdo dos novos critérios de distribuicdo dos
royalties de petrdleo no Litoral Norte de Sdo Paulo, em verdade, tende a atender a uma
distribuicdo mais equitativa e proporcional entre os Municipios envolvidos:

Como isso impacta o orcamento das cidades

Foram identificados sete campos de producdo em litigio entre as cidades:
Mexilhdo, Lapa, Noroeste de Sapinhod, Nordeste de Sapinhod, Sapinhoa,
Sudoeste de Sapinho& e Sul de Sapinhod. Dentre esses, estdo quatro em que S&o
Sebastido ndo era contemplada na partilha.

No caso do campo de Lapa, llhabela é a tnica que recebe royalties pela producgéo e
passaria a dividir igualmente com Sdo Sebastido. A mesma partilha seria feita com
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o campo sul de Sapinhoa e Sapinhoa - deixando de ser a unica a receber no
estado de Sdo Paulo. No caso de Mexilhdo, com a nova diviséo llhabela passaria
da fatia de 15% para 8,6%.

Royalties reforcam orgcamento de llhabela

Hoje, llhabela é a maior detentora de royalties do litoral norte. Este ano, a previsdo
é de que sejam repassados R$ 444 milhdes a cidade em royalties. S8o Sebastido

ficou com uma fatia de R$ 121 milhées.

Ilhabela viu o orcamento ter um 'boom’ depois do inicio da producdo de Sapinhoa,
em 2013. De acordo com os dados da prefeitura, em 2013 o orcamento anual do

municipio era de R$ 168,4 milhdes - o repasse dos royalties correspondia a 36%,
totalizando R$ 61,7 milhdes.

Apesar de mais enxuto este ano por causa da queda de 30% na producdo, impactada

pelo coronavirus, o valor cresceu sete vezes. Em 2019, a cidade chegou a receber R$

738 milhées. O valor corresponde a maior fatia do orcamento da cidade que este

ano, antes da pandemia, estava estimado em R$ 1 bilh&o.

(Fonte: <https.//g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2020/12/06/

sao-sebastiao-pede-redistribuicao-dos-royalties-do-petroleo-nova-partilha-pode-imj
> - Acesso em 11/04/2021).

Por conseguinte, uma vez submetida a questdo controvertida a esfera administrativa

, com desenvolvimento de estudos, pareceres, notas técnicas, laudos e conclusées técnicas
a respeito da matéria posta, respeitados o contraditério e a ampla defesa, impde-se a

observancia a causa de pedir e 0s pedidos para afastar a pretensdo da parte autora de

nulidade dos processos administrativos, sob alegacdo de cerceamento de defesa, visto
gue ausentes quaisquer violacdes ao contraditorio e a ampla defesa em sede administrativa

Em definitivo, e apds anélise do conjunto probatdrio dos autos e manifestacdes das
partes e documentos, inclusive de Grgéos técnicos, conclui-se que o auto Municipio de
lIhabela ndo se desincumbiu de seu 6nus probatério de comprovar efetivo desrespeito ao
contraditério ou cerceamento de sua defesa em sede administrativa (CPC, art. 374, inciso ),
tendo, de fato, manifestado sua oposicao aos novos critério estabelecidos pelo IBGE e ANP

para a distribuicdo dos royalties de petréleo na regido, o que, ante os estudos técnicos e
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critérios desenvolvidos na esfera administrativa, deve ser doravante cumprido em sua
integralidade.

Por derradeiro, cumpre afastar o pleito formulado pelo Municipio de llhabela em sede
de alegacdes finais, “para que se determine aos réus IBGE e ANP que procedam ao
julgamento dos recursos hierarquicos interpostos pelo autor no bojo dos procedimentos
administrativos n° 0001726.00000466/2019-76 (IBGE) e n° 48610.202752/2020-11 (ANP)", visto
gue extrapola os limites objetivos da presente acdo, devendo ser observado o principio da
adstricdo ou congruéncia, que vincula a sentenca aos pedidos da petigdo inicial, em que
ndo foi deduzida tal pretensédo, pelo contrario, se pediu justamente pela “nulidade do
Processo n® 48610.202752/2020-11, assim como de qualquer outro procedimento correlato,
em andamento atualmente, que resulte na alteracdo dos critérios de partilha de royalties
entre os municipios de S4o Sebastido, llhabela e Caraguatatuba a partir da criacdo de nova
linha geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE, por violacdo do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa” (ID 38515154 — Fl. 20).

lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos do autor MUNICIPIO DE
ILHABELA, resolvendo o mérito da presente acéo, nos termos do CPC, art. 487, inciso |,

com a manutencdo da alteracdo dos critérios de partilha de “royalties” pela Agencia
Nacional do Petréleo - ANP entre os Municipios de S&o Sebastido/SP, llhabela/SP e

Caraguatatuba/SP, a partir da criacdo de nova linha geodésica ortogonal e paralela e sua
interpretacdo por ato do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Considerados os fundamentos que motivaram a ordem de DEPOSITO JUDICIAL dos
valores controvertidos relativos a distribuicdo dos ROYALTIES de petrdleo e
PARTICIPACAQ ESPECIAL (Lei n. 9.478/1997, arts. 45 e 50), sopesado o interesse publico e
o elevado risco de irreversibilidade dos vultosos valores de redistribuicdo de royalties de
petroleo (v.g. Julho/2021: R$ 15.922.208,82 (Royalties de concesséao) e
R$ 1.233.195,88 (Royalties de partilha de producao) — cf. ID 58384052 (ANP), de 25/07/2021 e
1o Trimestre/2021: R$ 51.683.994,31 (Participagdo Especial) - cf. ID 54856001 (ANP e Tabela,
Certiddo e Demonstrativos — ID 52144260 e ss), bem como em razdo das decisdes do Eg.
TRF3 proferidas nos_recursos de agravo de instrumento interpostos tanto pelo MUNICIPIO DE
ILHABELA (Al n° 5009317-77.2021.4.03.0000) quanto pelo MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
(Al n° 5008386-74.2021.4.03.0000), todas pela manutenc&o da ordem de DEPOSITO JUDICIAL
dos valores controvertidos, ou seja, no sentido de que "deve ser mantida a determinacdo
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quanto_ao DEPQOSITO JUDICIAL dos valores controvertidos", MANTENHO A ORDEM
A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP DE DEPOSITO JUDICIAL DOS VALORES
CONTROVERTIDOS objeto destes autos, bem como OBRIGACAO-DE-FAZER de a ANP
informado nos autos sobre referidos depdsitos periédicos, sob os devidos 6énus
processuais e penais dos responséaveis por eventual descumprimento a ordem judicial, até
0 _transito em julgado da presente sentenca, ou eventual deliberac8o diversa em grau
recursal.

Tendo em vista que o ato processual de citacdo vélida “torna litigiosa a coisa e

constitui em mora o devedor’ (CPC, art. 240), os efeitos desta sentenca e tutelas de

urgéncia deferidas devem retroagir até a data da CITACAO, inclusive para efeitos da
redistribuicdo dos valores controvertidos, que deverdo ser objeto de cumprimento de
sentenca e de acerto retroativo pela ANP relativo a distribuicdo dos ROYALTIES de petréleo
e PARTICIPACAO ESPECIAL (Lei n. 9.478/1997, arts. 45 e 50), conforme novos critérios
estabelecidos pelo IBGE e ANP para a distribuicdo dos royalties de petréleo na regido, a

partir de descontos em relacdo aos pagamentos vindouros/futuros de direito dos Municipios
envolvidos.

Diante da inércia e contumécia do autor perante a ordem judicial de que “retifique
0 autor MUNICIPIO DE ILHABELA o valor atribuido & causa, que, em definitivo, deve refletir o
beneficio econbémico almejado a partir da presente acdo, a partir da pretensa anulacdo da
nova partilha dos royalties de petréleo (CPC, art. 291), e que ndo se confunde com o valor
do contrato com empresa para realizacdo de estudos e (fl. 87 e 100 — ID 39705875), conforme
constou da emenda a inicial” (vide deciséo ID 48585608, de 09/04/2021), nos termos do CPC, art.
292, 8§ 3°, ARBITRO O VALOR DA CAUSA em R$ 15.000.000,00 (quinze milh&es de reais), que
atende ao pardmetro da média mensal dos valores controvertidos objeto dos presentes
autos, conforme dados técnicos da ANP juntados aos autos. Anote a Secretaria com
retificacdo da autuacéo.

Condeno a parte autora MUNICIPIO DE ILHABELA ao pagamento de honoréarios de
advogado, de forma igualitaria e “ pro rata’ (rateado) em favor dos réus MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO, ANP _E IBGE, visto que foram quem ofertou oposicdo ao pedido inicial, na
importancia equivalente a 10% (dez por cento) do valor arbitrado nesta sentenca a presente
causa, conforme os critérios do CPC, art. 85, 8§88 2° e 3°, atualizado até a data do efetivo
pagamento observados os parametros do Manual de Célculos da Justica Federal.

Ciéncia a todas as partes acerca do teor do parecer do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (ID 58452560, de 26/07/2021), sobretudo no que se refere ao item 2, quanto “as
informacées sobre eventual procedimento envolvendo a DISTRIBUICAO E APLICACAO DOS
VALORES DE ROYALTIES do petréleo no Litoral Norte de Sdo Paulo”, com detalhamento
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dos INQUERITOS CIVIS “visando fiscalizar a aplicacdo e apurar supostas irregularidades na
destinacdo de valores de royalties do petrdleo’” nos Municipios do Litoral Norte de Séo
Paulo, e sua remessa ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em llhabela e
S&do Sebastido, sob as razbes expostas.

Comunigue-se o teor da presente sentenca a Eminente Presidéncia do Eg. TRF3,
para instrucdo dos autos n. 5008092-22.2021.4.03.0000 (Pedido de Suspensédo de Liminar),
com as homenagens deste Juizo Federal.

Ainda, comunigue-se a Eminente Relatora, Desembargadora Federal Marli
Ferreira, para instrucdo do Agravo de Instrumento n. 5027867-57.2020.4.03.0000 (ANP) e do
Agravo de Instrumento n. 5008386-74.2021.4.03.0000_(Municipio de S&o Sebasti&o), com as
homenagens deste Juizo Federal.

Videimagens, tabelas e documentos técnicos ANEXOS, que passam a integrar a
presente sentencga.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

GUSTAVO CATUNDA MENDES

JUIZ FEDERAL

CARAGUATATUBA, 28 de outubro de 2021.
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