MANDADO DE SEGURANGA CIiVEL (120) N° 5022555-02.2021.4.03.6100 / 62 Vara Civel Federal de Sdo Paulo
IMPETRANTE: ROYAL FIC DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO SA

Advogados do(a) IMPETRANTE: RAISSA ANDRADE DE MELLO - PE30186, ARNALDO RODRIGUES DA SILVA NETO -
PE17762, PATRICIA FREIRE CALDAS HERACLIO DO REGO RODRIGUES DIAS - PE21146

IMPETRADO: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, DIRETOR-GERAL DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ROYAL FIC DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO
SA contra ato do DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, objetivando seja assegurado seu direito de ndo se submeter & obrigatoriedade de aquisicio de
Certificados de Créditos de Descarbonizagdo por Biocombustiveis — CBIOS, bem como o direito a ndo aposentagéo dos
Certificados j& adquiridos e a desaposentacdo dos Certificados j& aposentados, abstendo-se a autoridade impetrada de impor
sancdes, tais como: multas, perda de licenca para distribuir, inscricdo em divida ativa, Serasa e/ou CADIN, penhoras, €tc.,
sob penade crime de prevaricagdo e/ou desobediéncia.

Narra exercer atividade de comércio de combustiveis, biocombustiveis, lubrificantes e derivados de petr6leo e que, em razéo
daLe n°13.576/2017, instituidora do Plano Nacional de Biocombustiveis - Renovabio, surgido em decorréncia do Acordo
de Paris com o escopo de reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa, esta sujeita a aquisicdo/compra de Créditos de
Descarbonizagdo (CBIOs), em beneficio de dois grupos de particulares: produtores e importadores, com estipulagéo de
pesadas multas em caso de descumprimento de tais metas.

Relata ter o Decreto 9.888/19 estabelecido as definicbes de metas anuais compulsorias e determinado que as metas
individuais (por distribuidor) seriam na proporgéo da comercializagdo dos combustiveis fosseis do ano anterior. Para tanto,
foi editada a Resolucdo ANP n° 791/2019 (aterada pela Resolucdo ANP n° 843/2021) e proferidos os Despachos ANP n°
585/2019, n° 263/2020, n° 797/2020 e n° 790/2021.
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Alega ser o CBIO (Crédito de Descarbonizagdo) uma nova Contribuicdo de Intervencédo no Dominio Econémico - CIDE,
ilegalmente exigida com base em atos infralegais, em beneficio de dois agentes privados particulares (produtores e
importadores) e em detrimento de outros agentes privados (distribuidores).

Sustenta a inconstitucionalidade da tributag8o, haja vista que ha bitributagdo em razdo de ter o mesmo fato gerador do ICMS,
destinag&o a entes privados e ndo a 6rgéo/fundo publico, bem como auséncia de nexo causal por se tratar obrigacdo de reparo
de dano a pessoa que ndo deu causa. Ademais, ndo ha respeito a sua capacidade contributiva, ocorrendo confisco de
patriménio.

Aduz, ainda, dissonancia com o Acordo de Paris, que previu a equidade, as responsabilidades comuns e o engajamento de
diferentes atores econdmicos, e ndo a instituicdo de obrigagdo pecuniédria a um Unico agente econdmico, em beneficio direto
de outros dois particulares (produtores e importadores), como forma de diminuicdo de emissdo de gases de efeito estufa de
ambito nacional.

Assevera a violagdo aos Principios da Legalidade, Capacidade Contributiva, N&o-confisco, Isonomia Tributaria e
Livre-concorréncia (artigos 5°, 11, 145, § 1°, 150, | ell, 170, IV CF/88).

Intimada a regularizar a peticdo inicia (ID n° 76867905), a parte impetrante manifesta-se ao 1D n° 84291674, retificando o
valor atribuido da causa, recolhendo as custas processuais e juntando documentos.

A peticdo de ID n° 84291674 é recebida como emenda a inicial, sendo determinada a notificagdo da autoridade impetrada
para prestar informag6es (ID n° 84461192).

A Agéncia Naciona do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP manifesta-se ao ID n° 105673523 alegando a
prevencdo do Juizo da 207 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal (autos n° 1070173-51.2020.4.01.3400) ou do
Juizo da 172 Vara Civel Federal da Subsecdo Judiciéria de Sdo Paulo (autos n° 5026925-58.2020.4.03.6100).

Notificada, a autoridade coatora presta informagdes ao ID n°® 105673524. Aduz, preliminarmente, litispendéncia, a
inadequacédo davia eleita e a suailegitimidade passiva. No mérito, defende alegalidade da exacéo.

Instada (ID n° 105742546), a parte impetrante manifesta-se sobre ailegitimidade "ad causam" e litispendéncia al egadas pela
autoridade coatora ao 1D n° 118183409.

O Ministério Plblico Federal informa ndo vislumbrar interesse publico que justifique sua intervencdo no feito (ID n°
120866999).
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A parte impetrante requer a concessao de tutela provisoria de urgéncia antecipada, em carater incidental, para determinar a
suspensdo de aquisicOes de CBIOS, das metas 2019-2020, 2021 e seguintes, sem a aplicagdo de multas ou quaisquer
penalidades em razéo da auséncia de tais aquisi¢oes, até final julgamento da agdo mandamental (1D n° 123718017).

Vieram os autos conclusos.

E orelatério. Decido.

Inicialmente, verifico inexistir prevencdo do Juizo da 20% Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal (autos n°
1070173-51.2020.4.01.3400) ou do Juizo da 172 Vara Civel Federa da Subsecdo Judiciaria de Sdo Paulo (autos n°
5026925-58.2020.4.03.6100).

O Mandado de Seguranca n° 1070173-51.2020.4.01.3400 tem por objeto a dilagdo de prazo para o cumprimento da meta
individual compulsoria de reducéo de emissdes de gases causadores de efeito estufa (CBIOs — Créditos de Descarbonizacdo)
paraaté 18/03/2021 (1D n° 118185426 - P4g. 60).

Por sua vez, a A¢do Ordinaria n® 5026925-58.2020.4.03.6100 tem por objeto a declaragéo de ilegalidade das Resolugdes n°
15 e n° 8 do CNPE, bem como dos Despachos n° 495/2019, n° 585/2019, n° 263/2020 e n° 797/2020 da ANP, por
contrariarem o disposto na Lei n° 13.576/2017 ao estabelecerem as metas compulsdrias a serem atingidas pelas
Distribuidoras de Combustiveis, ou ainda a nulidade do ato administrativo por carecer de amparo legal (ID n°® 43747191 -
Péag. 28 dos autos da agdo ordinéria).

Na presente demanda a parte impetrante busca ndo se submeter a obrigatoriedade de aquisi¢do de Certificados de Créditos de
Descarbonizagéo por Biocombustiveis — CBIOS, bem como o direito a ndo aposentagdo dos Certificados ja adquiridos e a
desaposentacdo dos Certificados ja aposentados (1D n° 73681967 - Pég. 18.

Percebe-se, pois, que as demandas possuem pedidos distintos, ndo obstante todas versarem sobre Certificados de Créditos de
Descarbonizag&o por Biocombustiveis— CBIOS. Assim, afasto a prevencéo.

Passo a andlise da alegada ilegitimidade passiva. Consoante inteligéncia do art. 6°, § 3°, daLei n. 12.016/2009, considera-se
autoridade coatora aquela que tenha omitido ou praticado diretamente o ato impugnado ou da qual emane ou deveria emanar
a ordem concreta e especifica para a sua préatica, revelando-se incabivel a seguranca contra autoridade que ndo tenha
competéncia para corrigir ailegalidade impugnada.
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Verifica-se que, consoante o disposto no art. 5° do Decreto n° 9.888/2019, compete & Agéncia Nacional do Petrleo - ANP
estabelecer os termos para que o distribuidor de combustiveis comprove anualmente o atendimento de sua meta individual.
Ademais, 0 ato administrativo normativo que regula os termos em que o distribuidor de combustiveis deve comprovar
anualmente o atendimento de sua meta individual foi emitido pela citada agéncia reguladora, por intermédio da Resolucdo
ANP n° 791/2019 (alterada pela Resolugdo ANP n° 843/2021), sendo os Despachos ANP n° 585/2019, n° 263/2020, n°
797/2020 e n° 790/2021, os atos de efeitos concretos que obrigam a aquisicdo de Certificados de Créditos de
Descarbonizag&o por Biocombustiveis— CBIOS, ora questionados pela Impetrante.

Desta forma, mostra-se | egitimada passivamente a autori dade apontada como coatora.

Quanto a alegacdo de impetracdo contra lei em tese, verifico que a hipétese presente trata de mandado de seguranca que
objetiva afastar a obrigatoriedade de aquisi¢do de CBIOs (créditos de descarbonizagdo) na Bolsa de Valores (B3) que a
pessoa juridica no exercicio de suas atividades de distribuidora de combustiveis é obrigada a realizar.

A parte impetrante comprova a exigéncia de suas metas individuais compulsorias de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa, tornadas publicas através dos Despachos ANP n° 585/2019, n° 263/2020, n® 797/2020 e n°
790/2021, de forma que ndo ha que se falar em impetragéo contralel em tese.

Afasto, portanto, a preliminar de inadegquacdo da via eleita.

Superadas as preliminares e presentes as condi¢fes da agdo e pressupostos processuais, passo a andlise do mérito.

A atuacdo do poder publico deve sempre se orientar pelo principio da precaucdo, consagrado em nosso ordenamento juridico
com status de regra de direito internacional, ao ser incluido na Declaragdo do Rio, como resultado da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92. O principio da precaucéo consiste em uma associagdo
respeitosa e funcional do homem com a natureza, através de ac6es antecipatérias para proteger a salide das pessoas e dos
ecossistemas.

No entender do Supremo Tribunal Federal, “a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das nogGes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral
(...) Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que |he sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves danos
ecol 6gicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de caréater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
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internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengao do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando ocorrente situagéo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes”
(ADI-MC n° 3540/DF Rel. Min. Celso de Mello DJU de 03/02/2006).

Nesta visdo de sociedade sustentével e global, baseada no respeito a natureza, aos direitos humanos universais, a justica
econdmica e a cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional,
promulgou-se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005). Ficou estabelecido que o futuro e a propria existéncia da
humanidade s3o indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patriménio comum dos
seres humanos, devendo sua preservagdo ser buscada, sob 0 mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da nagéo,
pois a diversidade biolégica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por
certas modalidades de produgéo e consumo e pela exploragéo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacdo do principio da precaugdo nos limites de suas atribuicfes, em busca de um desenvolvimento duravel.

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida de 3 a 14 de junho de
1992 no Rio de Janeiro, reafirmou a Declaragdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972. Teve por objetivo estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a
criacdo de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com
vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global
de meio ambiente e desenvolvimento. Reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra elaborou a Declaragédo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que entre seus principios estabel eceu a responsabilidade do poluidor: “ As
autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizaco dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com
a devida ateng&o ao interesse plblico e sem provocar distorgdes no comércio e nos investimentos internacionais” .

Tal medida se harmoniza com os objetivos planetérios do Acordo de Paris que foi negociado durante a COP21, e aprovado
em 12 de dezembro de 2015, no ambito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC),
que rege medidas de reducdo de emissio de gases de efeito estufa a partir de 2020, a fim de conter o aquecimento global
abaixo de 2°C, preferencialmente em 1,5 °C, e reforcar a capacidade dos paises de responder ao desafio, num contexto de
desenvolvimento sustentével.

Nesta esteira, em decorréncia do Acordo de Paris, foi editada a Lei n°® 13.576/2017 instituindo o Plano Nacional de
Biocombustiveis - Renovahio, com o escopo de reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante da
politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com 0s
seguintes objetivos:

| - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;
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Il - contribuir com a adequada relagao de eficiéncia energética e de reducéo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa na producdo, na comercializagao e no uso de biocombustiveis, inclusive
com mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida;

()

Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros:

| - as metas de reducao de emissoes de gases causadores do efeito estufa na matriz de combustivels de
guetrata o Capitulo 11 desta Lei;

Il - os Créditos de Descarbonizagdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

()

VI - as ac¢Bes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

()

Art. 6° As metas compulsorias anuais de reducdo de emissies de gases causadores do efeito estufa
para a comercializagdo de combustiveis seréo definidas em regulamento, considerada a melhoria da
intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo
minimo de dez anos, observados:

()

VI - 0s compromissos internacionais de reducdo de emissies de gases causadores do efeito estufa
assumidos pelo Brasil e agdes setoriais no &mbito desses compromissos; e

()

As metas compulsorias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de
combustiveis foram definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE nos termos do Decreto n® 9.888/2019 e
desdobradas, para cada ano corrente, em metas individuais aplicadas a todos os distribuidores, de forma proporciona a
participagdo de mercado no ano anterior ao de competéncia, através de Resolugdes do Conselho Nacional de Politica
Energética— CNPE e individualizada através de Despachos da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP.

Pois bem. Os Créditos de Descarbonizag&o (CBIOs) constituem instrumento escritural, em forma de compensacéo financeira
ambiental, emitidos por produtor ou importador de biocombustivel ("emissor primério"), escriturados por uma instituicao
financeira e negociaveis em bolsa de valores, em que cada crédito é representativo de uma tonelada de CO2 com emissao
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evitada, instituida como forma de incentivar a reducéo na emissdo de gases de efeito estufa (artigo 13 e seguintes da Lei
13.576/2017).

Em verdade, os Créditos de Descarbonizagdo sdo ativos financeiros emitidos pelos produtores ou importadores de
biocombustivel ("emissores primario"), voltado as préticas de sustentabilidade em relagdo aos combustiveis, que servem
como instrumento para auxiliar na reducdo da emissdo de CO2 no meio ambiente. Com a venda desses ativos financeiros os
produtores e importadores de combustiveis podem obter renda de forma a investirem na reducdo de emissdes do didxido de
carbono no meio ambiente.

N&o se trata de uma obrigagdo pecunidria do distribuidor em beneficio de agente privado particular, pois, ao fim, é o
consumidor final quem custeia a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), e consequentemente os Créditos de
Descarbonizagdo, através dos pregos pagos na aquisicao dos combustiveis fésseis, propiciando em contrapartida salide
ambiental, via reducdo de emissdes, visando melhorar a qualidade de vida do ser humano sob o prisma da sustentabilidade e
de paliticas publicas para prevenir e controlar fatores de risco que possam prejudicar a salide de geragdes atuais e futuras
(OMS, 1993). Portanto, evidente o nexo causal diante do principio da responsabilidade do poluidor constante da Declarag@o
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Neste contexto, ressalte-se, o distribuidor € mero intermedidrio dessa politica publica, pois compra os Créditos de
Descarbonizag&o (CBIOs) em Bolsa de Valores, repassando os custos dessa aquisi¢do ao consumidor final, uma vez que os
embute no prego de venda dos combustiveis fésseis que comercializa.

Ademais, ao contrério do alegado, os Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs) ndo se constituem em nova espécie de
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE, visto que estes créditos ndo sdo contribuic¢les regulatorias,
utilizadas como instrumento de politica econémica para enfrentar determinadas situacdes que exijam a intervencéo da Uni&o
na economia do pai's, mas sim ativos financeiros cujo custo de aquisi¢&o pelo distribuidor € repassado ao consumidor final.

Pelo mesmo fundamento, ndo encontra amparo a tese de bitributagdo sob a alegagéo de que os Créditos de Descarbonizagdo
(CBIOs) teriam 0 mesmo fato gerador do ICMS. N&o obstante os titulos sejam emitidos a partir das notas fiscais de compra e
venda de biocombustiveis, tal vinculagdo é unicamente para se mensurar o volume de combustivel que foi produzido,
importado ou comercializado pelo emissor primario, com base nas emissdes de carbono que foram reduzidas. Ademais,
como ja explanado, os Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) sdo ativos financeiros e ndo tributos, de forma que também por
este aspecto inexistiria bitributacdo.

Com efeito, ndo ha que se cogitar em violagdo a Constituicdo Federal, ofensa aos Principios da Legalidade, Capacidade
Contributiva, N&o-confisco, Isonomia Tributéria e Livre-concorréncia, ou ao Acordo de Paris, uma vez que o principio da
precaucdo foi consagrado em nosso ordenamento juridico com status de regra de direito internacional e, aluz detal principio,
no tocante as medidas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, foi editada a Lei n® 13.576/2017 e seu regramento
infralegal, sendo os Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) custos do consumidor final dos combustiveis fosseis para a
melhoria do meio ambiente, via reducdo de emissdes, com beneficios a salide ambiental para a redug&o dos riscos a salde
humana, fomentando o desenvolvimento sustentével.
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Por fim, a suspensdo de aquisi¢Bes de CBIOS, das metas 2019-2020, 2021 e seguintes, sem a aplicacdo de multas ou
quaisquer penalidades em razdo da auséncia de tais aquisi¢Oes, até fina julgamento da agdo mandamental, se admitida,
implicaria postergaco do repasse de valores dos créditos aos emissores primérios, produtores e importadores de
combustivel, essenciais para a compensagao financeiraambiental, em raz&o de investimentos para a produgdo de combustivel
de forma mais eficiente para reduzir a emissdo de gas de efeito estufa, o que demonstra a gravidade da pretensdo sobre a
cadeia produtiva baseada na politica de tutela e protegdo ambiental.

Desse modo, ausentes os requisitos do artigo 300 do CPC, em sede de cognicéo exauriente, INDEFIRO A TUTELA DE
URGENCIA.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA, nos termos do artigo 487, | do Cadigo de Processo Civil.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 daLei n° 12.016/09.

Custas processuais naformadalei.

Apds o trénsito em julgado, remetam-se 0s autos ao arquivo, observadas as formalidades legais.

P.R.1.C.

Sa0 PAUL O, 04 de novembro de 2021.
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