Poder Judiciario 3
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N°
0007421-94.2015.4.03.0000/SP
2015.03.00.007421-5/SP

RELATOR . Desembargador Federal PRESIDENTE
REQUERENTE : Uniao Federal

ADVOGADO : CAROLINE BULHOSA DE SOUZA NUNES e outro

: SP000019 TERCIO ISSAMI TOKANO
REQUERIDO(A) : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE S J CAMPO S SP
PARTE AUTORA : Ministerio Publico Federal
PROCURADOR : FERNANDO LACERDA DIAS e outro

PARTE RE : FUNDACAO DE SERVICOS DE DEFESA E
TECNOLOGIAS DE PROCESSOS SDTP
ADVOGADO : RJ121340 PEDRO CARPENTER GENESCA e outro
No. ORIG. : 00041971220144036103 1 Vr SAO JOSE DOS
CAMPOS/SP
DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de medida limommedida em
acao civil publica proposta pela Procuradoria daliRkca.

A r. decisdo questionada (fls. 193, vol. 1) detaouia suspensao
dos pagamentos, pela Unido, das verbas pactuadas éandacao de Servicos
de Defesa e Tecnologia de Processos - FSDTP.

O empenho do dinheiro publico esta vinculado a @@t de dois
Termos de Parceria - 3/DECEA/2012 e 1/DECEA/20tiBnados pela FSDTP
com o Departamento de Controle de Espaco AéreoCHZE do Comando da
Aeronautica, Ministério da Defesa.

Segundo a peticdo inicial da acao civil publicacantratacéo
padeceria de trés vicios:

"1) a Fundagdo SDTP obteve indevidamente sua qudtficdo como
OSCIP, pois jamais executou diretamente projetos, rpgramas,
planos de a¢bes ou prestou servi¢os intermediaride apoio a outras
organizacdes publicas ou privadas na area de 'MEI@GMBIENTE'.
Portanto, ndo poderia firmar termos de parceria como Poder
Publico baseado nesse titulo de qualificacao.
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2) mesmo que a Fundacdo SDTP tivesse alguma atuag@éoarea de
"MEIO AMBIENTE", que justificasse sua qualificacdo como
OSCIP, os termos de parceria firmados com oOrgaos da
AERONAUTICA n&o tem como objetivo nenhuma das ativilades
taxativamente previstas no art. 3° da Lei n°® 9.7999, muito menos a
alegada tefesa, preservacéo e conservacdo do meio ambiente’

3) Além de ndo encontrarem guarida no art. 3° da Lien® 9.790/99, os
termos de parceria tem como real finalidade delegaa particulares,
civis e militares da reserva, as atribuicbes finalticas e
administrativas inerentes aos 6rgaos militares deontrole de trafego
aereo".

E uma sintese do necessario.

"Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em egpacho
fundamentado, a execucao da liminar nas acbes moamsl contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do MinisiérPublico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso deananifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitagrave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicagliz o artigo 4°, da Lei Federal n°
8.437/92.

No caso concreto, h@anifesto interesse publicae grave leséo a
ordem administrativa e a economia publicas

As partes estdo submetidas a juizanifestamenteincompetente.

A qualificagdo de organizacdo da sociedade civil iteresse
coletivo - OSCIP, para a FSDTP, foi concedida pdioistério da Justica, em
Brasilia, Distrito Federal.

Os dois Termos de Parceria foram assinadofinode Janeiro
(RJ).

O digno Juizo de 1° grau reconheceu a propria c@mgia, porque
a execucao dos servicos contratados em um dos Faten®arceria ocorre em
sua sedeSao José dos Campos (SP)

Ademais disto, este Termo de Parceria seria mgraticdo de
outro, vetado, antes, na Consultoria Juridica dadJie Sao José dos Campos.
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A lei é clara. Se o0 suposto dano extrapola o caréieal, a
competéncia € do juizo da Capital ou do Distritddral.

N&o houve concentracdo dos supostos danos nacelignod Juizo
questionado. Os atos, em tese, ilegais, foramcpiis no Rio de Janeiro (RJ) e
em Brasilia (DF).

Ainda que se admita a concorréncia do Juizo qurestip como um
dos locais dos supostos danos, o seu cdgal ndo o qualifica para dirimir a
guestéo.

A lei é literal: elege a extensdo do dano, como critério de
competéncia. A jurisprudéncia do Superior Tribudelustica € pacifica.

No REsp 1101057/MT, a Ministra NANCY ANDRIGHI escaeu
a questdo. A ementa e, depois, a fundamentacaoAtmrdao:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO DE AMBITO REGIONAL. COMPETENCIA DA
VARA DA CAPITAL PARA O JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 93
DO CDC.

1. O art. 93 do CDC estabeleceu que, para as hipées em que as lesdes
ocorram apenas em ambito local, serd competente oré do lugar onde se
produziu o dano ou se devesse produzir (inciso Inpesmo critério ja fixado
pelo art. 2° da LACP. Por outro lado, tomando a lé& dimensotes
geograficamente maiores, produzindo efeitos em ambi regional ou
nacional, serdo competentes os foros da capital dtstado ou do Distrito
Federal (inciso II).

2. Na espécie, 0 dano que atinge um vasto grupo densumidores,
espalhados na grande maioria dos municipios do egta do Mato Grosso,
atrai ao foro da capital do Estado a competéncia pa julgar a presente
demanda.

3. Recurso especial ndo provido."

"O legislador consumerista, além de definir a exteA® do dano como
critério determinante do foro competente, nos moldedo previsto no art. 2°

da Lei 7.347/85 (LACP), trouxe resposta para as irdjacoes que versavam
sobre situagfes em que o dano € nacional ou regignaara as quais a Lei

de Acdao Civil Publica ndo havia atentado.
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Dessa forma, estabeleceu o art. 93 do CDC que, pas hipdteses nas quais
as lesdes ocorram apenas em ambito local, ser4 catgnte o foro do lugar
onde se produziu o dano ou se devesse produzir (g I), mesmo critério
ja fixado pelo art. 2° da LACP. Por outro lado, tonando a lesédo dimensdes
geograficamente maiores, produzindo efeitos em anibi regional ou
nacional, serdo competentes os foros da capital d&stado ou do Distrito
Federal (inciso Il). Eis o inteiro teor do menciondo dispositivo de lei:

Art. 93 - Ressalvada a competéncia da Justica Fe@ddré competente para a
causa a Justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer adano, quando de
ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do DistritoFederal, para os danos
de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regp do Cdodigo de
Processo Civil aos casos de competéncia concorrente

Nesse contexto, merece consignar-se que, ainda qoe mencionado
dispositivo de lei esteja localizado no capitulo dGDC referente as acdes
coletivas para a defesa dos interesses individualomogéneos, a mais
abalizada doutrina vem partilhando do entendimentade que sua aplicacdo
se da de forma mais ampla, como regra de fixacdo dempeténcia a todas
as acoes coletivas para defesas de direitos difusosletivos ou individuais
homogéneos, ndo somente aos relativos as relacdes ansumo (REsp
448.470/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, D& de 15/12/2009).
Nesse sentido as licdes de Ada Pellegrini Grinové€ddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Aeyirojeto. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 2007, p. 894).

Na hipétese em apreco, a acdo civil puablica foi dgada na Comarca de
Poconé/MT, tendo o Juizo da Vara unica dessa Comaradeclinado da
competéncia para uma das Varas da Fazenda PubliceadComarca de
Cuiaba, o que foi mantido pelo TI/MT em grau de agag&o. Compulsando-
se 0s autos, verifica-se que o recorrente insurge-sontra o atual sistema de
cobrancga do financiamento do projeto de eletrifica§o rural mantido pela
recorrida, que abrange, como consignou o acordao gerrido, em torno de
95 municipios do Estado do Mato Grosso.

Nessas circunstancias o suposto dano nao €, a emirl@, meramente local,
pois viola direitos de um vasto grupo de consumides, espalhados em 95
dos 141 municipios do estado do Mato Grosso
(http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?siglamt), o que traduz o
vulto do dano e por consequéncia a necessidade @ec®ncentrar 0s atos
processuais, em especial a producao probatdria, juizo da Capital.
Sublinhe-se, por oportuno, ser certo que um dano gional também sera
local, contudo, em se tratando de lesdo que atingérias comarcas de um
mesmo estado, o legislador optou por atribuir comgéncia absoluta ao
juizo do foro da Capital, evitando-se assim a fragantacdo da tutela
coletiva que seria ocasionada com a possibilidadee dajuizamento de
diversas agOes tantas quantas forem as comarcas elwdas.

Nesse contexto, salutar séo as considera¢des de @ida Rangel Dinamarco
(Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol I. &o Paulo: Malheiros, 2005,
p. 561):

[ECPERIS©/ACONCERI] 4426950.V009_4/24



Poder Judiciario B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

Apesar da pouca explicitude do texto, entende-se g@ competéncia so sera
da Capital do Estado quando os danos a evitar ou parar extrapolem os
limites de uma comarca e cheguem a atingir toda um@egido significativa
pelo ponto de vista econdmico, social ou culturaseria insensato deslocar a
competéncia para a Capital quando se tratasse de mtas bem localizados
em poucas comarcas, sem atingir verdadeiramente unragido - caso em
gue prevalecerdo as regras ordinarias.

Por fim, cumpre pontuar que esta Corte - ndo obstae ter enfrentado
diversas vezes a questdo relativa a competéncia pgulgar as acdes civis
coletivas que tratem de dano de &mbito nacional,ndo firmado, para essas
hipéteses, o entendimento no sentido de possuiremonteténcia
concorrente para processar e julgar acdes coletivasforo das capitais dos
Estados-membros e do Distrito Federal (CC 17.533/DR2 Secéo. Rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJe de 30/10/200(REsp 944.464/RJ, 32
Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti, DJe de 11/02/200REsp 712.006/DF, 4
Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomédo, DJe de 24/08010; REsp
218.492/ES, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha avtins, DJ de
18/02/2002) - teve a oportunidade de se manifestacerca do tema trazido
pelo presente recurso especial somente em um preeate da 22 Turma, de
relatoria do e. Min. Herman Benjamin, que adotou anesmo entendimento
do qual compartilho. Por elucidativa, transcreve-sea ementa do
mencionado julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SERVICO DE
TELEFONIA. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 2° DA LEI 7.347/1985.
POTENCIAL LESAO A DIREITO SUPRA-INDIVIDUAL DE
CONSUMIDORES DE AMBITO REGIONAL. APLICACAO DO ART. 93
DO CDC.

1. N@o se conhece de Recurso Especial quanto a maténéo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origemgada a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Suuata 282/STF.

2. Trata a hipétese de Acgdo Civil Publica ajuizadacom a finalidade de
discutir a prestagao de servigo de telefonia para defesa de consumidores
de todo o Estado do Rio Grande do Sul.

3. O art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que a gqmténcia para o
julgamento das acdes coletivas para tutela de inesses supra-individuais
seja definida pelo critério do lugar do dano ou daisco.

4. O CDC traz varios critérios de definicdo do forccompetente, segundo a
extensdo do prejuizo. Sera competente o foro do ligonde ocorreu - ou
possa ocorrer - 0 dano, se este for apenas de arobitcal (art. 93, I). Na
hipétese de o prejuizo tomar dimens@es maiores - ma regional ou dano
nacional-, serdo competentes, respectivamente, osrds da capital do
Estado ou do Distrito Federal (art. 93, II).

[ECPERIS©/ACONCERI] 4426950.V009_5/24



Poder Judiciario 3
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativa tutela dos interesses
individuais homogéneos, o art. 93, como regra de tgeminacdo de

competéncia, aplica-se de modo amplo a todas as eg0bcoletivas para
defesa de direitos difusos, coletivos, ou individisashomogéneos, tanto no
campo das relagbes de consumo, como no vasto e ifadetario universo

dos direitos e interesses de natureza supraindividl

6. Como, in casu, a potencial lesédo ao direito desnsumidores ocorre em
ambito regional, a presente demanda deve ser apla o inciso Il do art. 93

do CDC, mantido o aresto recorrido que determinou acompeténcia da
Vara da Capital - Porto Alegre - para o julgamento da demanda.

Precedente do STJ.

7. Recurso Especial ndo provido. (REsp 448.470/R%* Turma, Rel. Min.

Herman Benjamin, DJe de 15/12/2009)."

Houve violacdo a norma especial de competéncia,ecandocao de
perspectiva hermenéutica que ela procura evitar.

A jurisprudéncia deste Tribunal Federal veta, sempe
reiteradamente, por unanimidadelemal processamento de ac¢des civis publicas
fundadas emperspectiva localista direcionadas a juizognanifestamente
incompetentes. Confira-se:

MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DE DOCUMENTOS
RELACIONADOS AO CONTROLE DO TRAFEGO AEREO -
CONCESSAO E EXECUCAO DE MEDIDA LIMINAR, PELO JUiZO
FEDERAL DE GUARULHOS, NAS UNIDADES AEROPORTUARIAS
DE CUMBICA (GUARULHOS - SP), CONGONHAS (SAO PAULO - SP)
E CINDACTA 1 (BRASILIA - DF): INCOMPETENCIA ABSOLUT A -
PROVIDENCIA REQUERIDA PARA A INSTRUCAO DE INQUERITO
CIVIL INSTAURADO SOB ALEGACOES INVALIDAS, EM PARTE, E,
NO MAIS, CONTRARIADAS PELA PROVA DOCUMENTAL, COM
OBJETO ILICITO - REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR.

1. No juizo incidental e provisorio, proprio ao exme de medida liminar,
em Medida Cautelar, cumpre anotar que, ao Juizo Fedal local, de
Guarulhos (SP), parece faltar competéncia para a lsga e apreensdo
liminar de documentos, nas unidades aeroportuariasde Cumbica
(Guarulhos - SP), Congonhas (S&o Paulo - SP) e CINDTA 1 (Brasilia -
DF).

2. Se é nacional a projegéo do suposto dano, € dbsma incompeténcia do
juizo local. Circunstancia que, em se tratando deetma sujeito ao regime da
acao civil publica, pode impedir, inclusive, a remgsa dos autos ao juizo
competente, pois a subscricdo de peticdo inicialeste assunto, por Membro
do Ministério Publico desprovido de atribuicdo legl, é ato ilegal, cuja
gravidade, na perspectiva da Procuradoria-Geral daRepublica (cf. Proc.
PGR n° 1.00.000.007452/2004-07), pode configurarm etese, infragédo
funcional.
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3. Medida cautelar destinada a instrucao de inqué civil, cuja ilicitude é
representada pelo objeto vago, largo e indeterminad defeitos
demonstrativos da potencial operacionalizacdo destrumento genérico de
supervisdo geral de atribuigcbes imputadas a 6rgaas entidades estranhos
ao Ministério Publico Federal.

4. Os Ministérios Publicos, ciosos da responsabiiide propria ao manuseio
das ac¢des civis publicas, tém zelado pela exigéndi especificacdo do fato
determinado, como medida necesséria para a legitimao do inquérito civil.
Entre outros: Ato Normativo n°. 484-CPJ, de 5 de dubro de 2006, do
Colégio de Procuradores do Ministério Publico do &ado de S&o Paulo

5. A invocacdo de fundamento fatico relacionado a omissédo de
informacg0des claras", por parte da Aerondutica, na@uarda simetria com a
verdade documentada, pois, provocado pela Procurada da Republica de
Guarulhos, o Comandante da Forca, pessoalmente, a&mentou
esclarecimentos objetivos e circunstanciados - daoento de fls. 81/84.

6. Em nome da Nacéo - ausente uma Unica reclamacéocumentada por
algum de seus milhGes de cidadados -, a invocacdo dgnérica situacao
cadtica - como simples expresséo do discurso de &N de emergéncia, de
terror psicolégico ou de intimidagdo coletiva -, nd autoriza qualquer
agente politico, nos Poderes da Republica - inclusi no Judiciario, com a
coadjuvacao, ou ndo, de partes estatais, privadas publicas, como é o caso
dos Ministérios Publicos -, a fazer intervencédo ifitima - declarada ou
dissimulada -, sem limites, nas atividades circungtas a competéncia
constitucional de outrem.

7. E de nenhuma relevancia juridica, se o supostados aéreo” encontra
ressonancia nos noticiosos - ainda quando nao sejapatrocinados por
setores interessados na difusdo da propria inform@p, nem sempre
coincidente com o fato certo e documentado.

8. Ciente da grave realidade representada pela "pidacdo de fatos", nos
meios de comunicacao - e de sua reiteracao -, 0 8mo Tribunal Federal
foi ao patamar da solucdo radical do veto a instaacdo de procedimento
de investigacdo fundado em matéria noticiosa - owplicada em noticiosos.
STF, Plenéario, PET 2805-Agr, Ministro Nelson Jobim:"Estamos sendo
instrumento politico. Precisamos colocar os pés nthdo, isto é um jogo
politico. E ndo podemos nos submeter a ele".

9. A Magistratura ndo esté constitucionalmente autizada a abrir mao do
alto grau de civilidade representado pela institucinalizacdo do Poder
Judiciario, nos limites do Estado Democrético de Beito, cujo modelo de
responsabilidade é incompativel com o bonapartismay messianismo, 0
sebastianismo, o "xerifismo" dos fronteiricos e oubs delirios de poder
oportunista, autoritario, jactancioso ou de manicono.

10. Agravo de instrumento provido.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0021751-43.2008.83.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em
05/05/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/06/2011 PAGIN 855).
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DIREITO CONSTITUCIONAL - "APAGAO" - ENCARGOS
TARIFARIOS - MEDIDAS PROVISORIAS N° 2148-1 E 14/01,COM A
LEI DE CONVERSAO N° 10.438/02 - JULGAMENTO DAS QUESTOES
NO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADC 9, COM
EFICACIA VINCULANTE, E RE 576189, NO SISTEMA DA
REPERCUSSAO GERAL - AJUIZAMENTO SUCESSIVO DE ACOES
CIVIS PUBLICAS, COM FUNDAMENTACAO CONTRARIA AO
ENTENDIMENTO DO STF - EFICACIA  VINCULANTE
TRANSCENDENTE DA MOTIVACAO NO CONTROLE DA
CONSTITUCIONALIDADE PELO STF - TERCEIRA ACAO CIVIL
PUBLICA, CUJO OBJETO EMBARACA OU DIFICULTA A
EXECUCAO DAS DECISOES DO STF - EXTINCAO, DE OFICIO,
PELO RELATOR, NO TRIBUNAL, POR FORCA DO EFEITO
TRANSLATIVO DE RECURSO.

1. As decisdes do Plenario do Supremo Tribunal Feds, com eficicia
vinculante e repercussao geral, ndo podem ser emlagadas ou dificultadas
pelo ajuizamento sucessivo de acdes civis publicas.

2. E de nenhuma relevancia, para tal efeito, que dsndamentos aceitos, no
Plenario do Supremo Tribunal Federal, constituam, pra a Procuradoria
da Republica, "decisdo mais politica que juridica",avaliacdo operada, em
uma das trés acdes civis publicas, em nota de rodap

3. A fundamentacéo exposta em decisdo adotada no ito do controle de
constitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal,ém eficacia vinculante.
Precedentes do STF.

4. Extincdo sumaria da terceira acao civil publica,diretamente no
Tribunal, por decisdo monocratica do Relator, de d€io, no ambito do
efeito translativo de recurso, cujo exame fica prejdicado.

5. Agravo improvido pelo Colegiado.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0004747-22.2010.83.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em
04/08/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/08/2011 PAGIN 587).

SISTEMA CANTAREIRA - AGRAVO DE INSTRUMENTO TIRADOD E
ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), CUJA PETICAO INICIAL, EM 137
LAUDAS, COM FUNDAMENTO NA BIBLIA, EM POESIA E EM
DEZENAS DE DISPOSITIVOS LEGAIS, FORMULA, EM 30 PAGI NAS,
DEZENAS DE PEDIDOS TUMULTUARIOS, IMPOSSIVEIS OU
CATASTROFICOS - INEPCIA MULTIPLA, AMPLA E RADICAL:
INSANAVEL - AUTORA DA ACP QUE TEM A PRETENSAO DE
REPRESENTAR A TUDO E A TODOS, DENTRO E FORA DO
MUNICIPIO, INCLUSIVE O PROPRIO PODER JUDICIARIO, PO R
SIMPLES COOPTACAO ESTATUTARIA: OFENSA AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO - PRETENSAO DE REPRESENTACAO
DE OUTROS 57 MUNICIPIOS: ABUSO DE REPRESENTACAO -
EXTINCAO, DE OFICIO, DA ACAO CIVIL PUBLICA, PELA
APLICACAO DO PRINCIPIO TRANSLATIVO.
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1. José Carlos Barbosa Moreira aponta, entre as "dfun¢des do mecanismo
judiciario”, "no tocante a conducdo do processo”, 'a sobrevivéncia de
feitos manifestamente inviaveis até etapas avan¢aldo iter processual, em
vez do respectivo trancamento no proprio nascedour(pelo indeferimento
da peticdo inicial) ou em ponto tdo préximo daqueleguanto possivel”
("Sobre a "participacdo” do Juiz no processo civil, em "Participacdo e
Processo", pag. 383, Edit. RT, edi¢do 1.988).

2. O sistema processual determina a pronta extingdode feitos
manifestamente invidveis. A questdo € de interesgeral e os Juizes, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, sdo convocadaso exercicio desta
prerrogativa. Artigo 267, § 3°, do Codigo de Procas Civil.

3. No caso dos Tribunais, em particular, se a invidlidade da acdo é
absoluta e, assim, esta vinculada as questdes ddemn publica, a exigéncia
do chamado efeito devolutivo do recurso é dispensadNesta circunstancia
excepcional, opera o efeito translativo. Precedentto STJ: REsp 609144 -
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator.

4. Entidade autora da acgdo civil publica que tem apretensdo de
representar a tudo e a todos, na &rea de sua "jumlicdo”, integrada,
inclusive, pelo proprio Poder Judiciario, através @ simples cooptacdo
estatutaria, em ato de manifesta afronta ao Estaddoemocratico de Direito.
5. O Supremo Tribunal Federal tem advertido para a necessaria
fiscalizacdo que o Poder Judiciario deve realizarmplano da representacao
coletiva, pois, se € certo que as ac¢des correlatas,acepcao mais ampla, sdo
instrumentos de grande valia para a Sociedade, ndgodem ser
desvirtuadas para atingir situacdes ou objetivos deonformes com o
sistema juridico. Precedente: ADI 4366, Ministra Hen Gracie, Relatora.

6. Acdo civil publica aparelhada em dezenas de peldis tumultuarios,
desconexos, laudatérios e, até, catastroficos, con® o caso da "nao
abertura das comportas do Sistema Cantareira quandala época das
cheias", com potencial repercussdo tragica sobre wmn das maiores
concentracdes populacionais do mundo.

7. Extincdo da acéo civil publica, de oficio, pelaia do efeito translativo,
prejudicado o agravo de instrumento.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0080242-48.2005.83.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em
09/06/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/07/2011 PAGIN 714).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
PRETENSAO DE ALTERAGCAO, PELA VIA JUDICIAL, DE
REGULAMENTO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL SOBRE
CUSTODIA DE VALORES - AMBITO NACIONAL -
INCOMPETENCIA DO JUiZO LOCAL - FALTA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA DO ORGAO DE EXECUGCAO SUBSCRITOR DA
PETICAO INICIAL - EXTINCAO DO PROCESSO, SEM A
RESOLUCAO DO MERITO, DE OFIiCIO.
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1. A acéo civil publica tem, por objeto, no d&mbitodo Banco Central do
Brasil, a superacéo do Titulo 4, Capitulo 3, do Regamento BACEN, sobre
custodia de valores e a imposicao, via decisao joiil, de nova sistematica,
nos termos da proposta do subscritor da peticao icial.

2. O dano descrito na peti¢do inicial € nacional,goque o procedimento de
custodia de valores é aplicavel a bens apreendidesn todo o territério
brasileiro, sendo certo, ainda, que as normas digdinadoras correlatas sédo
vélidas para todas as unidades administrativas dodco Central do Brasil.
3. Se é nacional a projegéo do suposto dano, € dbsma incompeténcia do
juizo local. Circunstancia que, em se tratando deetma sujeito ao regime da
acao civil publica, impede, inclusive, a remessa sloautos ao juizo
competente, pois a subscricdo de peticdo inicialeste assunto, por Membro
do Ministério Publico desprovido de atribuicdo legh € ato ilegal, cuja
gravidade, na perspectiva radical da Procuradoria-@ral da Republica (cf.
Proc. PGR n° 1.00.000.007452/2004-07), pode confeyy em tese, infragéo
funcional.

4. Aparente legalidade do Regulamento do BACEN, caj sujeicdo a
incidentes ndo autoriza a extragdo de copias, pamorgdo de execucao do
Ministério Publico dotado de atribuigéo legal.

5. Reconhecimento da incompeténcia absoluta do digduizo de 1° grau, de
oficio. Processo extinto sem a resolucdo do mérithgravo de instrumento
prejudicado. Agravo regimental da Procuradoria Regonal da Republica
nédo conhecido.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0001167-47.2011.83.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em
04/08/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/08/2011 PAGIA 854).

Por outro lado, parece inquestionavel a vinculat@d-undacéo e
dos Termos de Parceria comraservacdo do meio ambiente

A FSDTP néo foi criada pela Unido. Nem surgiu quaadJniao
precisou executar 0os servigos previstos nos doimd®de Parceria.

A FSDTP foi instituida er2.002(fls. 141, vol. 1).

Na Ata de sua Assembleia de Constituicdo, constdedicacao,
entre outras finalidades, ao transporte aéreorses@ ambiente (fls. 151, vol. 1).

Depois de realizar varios projetos - ha documentags autos -, a
FSDTP buscou, junto ao Ministério da Justica, difigecdo como OSCIP.
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Obteve o reconhecimento €l de abril de2.007 (fls. 1.002, vol.
5).

A Procuradoria da Republica de Sdo José dos Cammpagnou a
decisdo do Ministério da Justica, muito tempo depBmjaneiro de 2.015 o
Ministério da Justica rejeitou a citada impugnacao.

Na peticdo inicial da acdo civil publica, a Procdmda da
Republica de Séao José dos Campos censurou goetermos praticos'(fls. 44,
vol. 1), o Ministério da Justica tenha se limitadoerificar a'mera mencéo"
(idem), no Estatuto da FSDTP, do objetivo relacitina preservacdo do meio
ambiente.

A critica ndo parece ter amparo legal. O registr@tidade, junto
a orgdo publico de controle, fiscalizacdo ou dedgdo - como é o caso do
Ministério da Justica -, € meramente formal.

N&o faria sentido a abertura thse preliminar probatoria, para
cada ato de registro A burocratizacdo seria levada ao extremo inaurisit A
lei ndo faz tal exigéncia

Algo distinto é a revisdo do ato de controle, figegao, registro ou
certificacdo. Mas ai ja ndo se trata da aprovagata mas, de sua revisao - ndo
€ demasia reforcar.

A revisdo do ato depende do respeito ao devido prexso legal,
da noticia de fato certo e documentado, com indicute ilicitude.

Por outras palavras, se o0 ato de registro € metan@mal - e 0 €
-, @ sua impugnacéao depende da apresentacdo ddadamel® algum indicio. A
decisdo do Ministério da Justica ndo indica quecgWPadoria da Republica de
S&o José dos Campos tenha se desincumbidowimprescindivel

De outro lado, o objeto dos Termos de Parceriactemelacdo com
0 meio ambiente:
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a) Termo de Parceria n°® 001/DECEA/2013, referente @ealizacéo de
pesquisa e desenvolvimento relacionados a expangdas atividades
cientificas e tecnoldgicas e a capacitacdo de resas humanos com
melhorias de processos educacionais de interessesdelos e dos
usuarios do SISCEAB, de forma a cooperar com a medhia do nivel

de eficiéncia e seguranca operacional dos Servighs Trafego Aéreo
e com 0s processos de reducdo continuada dos immectao meio
ambiente.

b) Termo de Parceria n° 003/DECEA/2013, referente eealizacéo de
atividades técnica e de apoio e assessoramento esgeado, com

elaboracdo de estudos e pesquisas voltadas ao de&senmento

sustentavel de projeto nas areas de controle de egp aéreo, visando
manter o nivel de seguranca operacional em padréegernacionais e

aumentar a eficiéncia, a eficacia e a regularidaddos servigos de
trafego aéreo a cargo do DECEA, em conformidade comprograma

de trabalho.

Parece inquestionavel qliaumentar a eficiéncia, a eficacia e a
regularidade dos servicos de trafego aéreoé promover d'expansao das
atividades cientificas e tecnologicas e a capacifade recursos humanos"
com a mesma finalidade, colaboradecisivamente para a preservacédo do meio
ambiente.

A aviacdo produz poluicdo sonora e atmosférica,peoporcdes
significativas, nas areas mais populosas do gletredtre, onde estao instalados
0S aeroportos mais movimentados, nos quais asgesale manobra no solo,
subida e descida das aeronaves, demandam o ussiwotelas turbinas, com
maior consumo de combustivel e mais barulho.

O Ministério Publico promove o escrutinio do fatmn varias
frentes - como é desejavel e legitimo.

Em abril de 2.007, o Ministério Publico Federaliss Termo de
Ajustamento de Conduta com a ANAC e a INFRAEROapardisciplina da
reforma do Aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo (SP

Neste documento, uma das preocupacfes da institdstava,
literalmente, vinculada a poluicdo sonora produzida pelas aem - confira-
se:_http://www2.anac.gov.br/arquivos/pdf/TAC.pdf.
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Ha dezenasde acdes judiciais promovidas pelo Ministério kbl

em face das companhias aéreas e da ANAC, com tvabjke recompor o meio
ambiente, em decorréncia da poluicdo atmosféricalyzida pela queima de
combustivel nos avides.

Vérias destas acdes estdo em curso neste Tribedaid:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
POLUI(;AO. MEIO AMBIENTE. IRREGULARIDADES NA
EMISSAO DE GASES POLUENTES. COMPETENCIA FEDERAL.
INTERESSE JURIDICO DA ANAC.

A acdo civil publica originaria visa averiguar supstos danos
ambientais no municipio de Guarulhos/SP, ocasionad@ela emisséo
de gases das turbinas das aeronaves que operam nerd@porto
Internacional de Guarulhos.

A ANAC é a autarquia federal criada pela Lei n. 11182/2005, tendo
por objetivo "adotar as medidas necessarias para atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomenda aviacao
civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalda e
publicidade" (art. 8°).

As medidas a serem implementadas pela agravante, eoaso de
procedéncia da demanda, envolveriam atribuicbes daANAC,
especialmente no que se refere a questdo do plantle vegetacao
para amenizar as emissfes de gases de efeito estefademais
poluentes decorrentes.

Caracterizado o interesse juridico da autarquia paa fins de
assisténcia (CPC, art. 50), deve-se reconhecer ampeténcia da
Justica Federal.

Agravo de instrumento provido".

(TRF 3% Regido, TERCEIRA TURMA, Al 0014998-
94.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARGD
MORAES, julgado em 06/02/2014).

"CONFLITO DE COMPETENCIA N° 135.427 - SP (2014/020077-
7)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
SUSCITANTE: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A
REGIAO

SUSCITADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTERES.: TAM LINHAS AEREAS S/A

INTERES.: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
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INTERES.: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC
ADVOGADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. EMISSAQ. DIOXIDO DE CARBONO. OUTROS
POLUENTES. DANO AMBIENTAL. REPARACAO. SENTENCA.

EXTINCAO PROCESSUAL.  APELACAO. PEDIDO
SUPERVENIENTE. INTERVENCAO. AUTARQUIA FEDERAL.
COMPETENCIA. EXAME. INTERESSE JURIDICO.

JULGAMENTO. APELACAO. JUSTICA FEDERAL. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUizO
SUSCITANTE, DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3.2
REGIAO.

DECISAO

Trata-se de conflito de competéncia negativo instaado entre os
juizos da Primeira Cémara Reservada ao Meio Ambiert do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e o dauQrta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido, com relagd ao
processamento e ao julgamento de acao civil publigagomovida pelo
Ministério Publico do Estado de Sado Paulo em faceadcompanhia
TAM Linha Aéreas S.A.

A peticdo inicial da agdo civil publica assenta-seo crescimento da
poluicdo ocasionada pelo intenso trafego aéreo no erdporto
Internacional André Franco Montoro, localizado na ddade de
Guarulhos, no Estado de Sao Paulo, sobretudo quantboemissao de
diéxido de carbono e de outros gases que comprovadente s&o
poluentes, isso ocasionando fenémeno climatologiaenominado
efeito estufa.

Como pedidos, o Parquet paulista postulou (a) a cdenacdo na
obrigacdo de fazer consistente em adquirir e recupar um imovel,
preferencialmente no Municipio de Guarulhos ou na msma bacia
hidrografica, para o plantio de espécies vegetaciais em quantidade
necessaria para absorver integralmente as emissdds gases, (b)
subsidiariamente, a condenacé&o em indenizacdo dospactos diretos
e indiretos causados ao meio ambiente, e (c) ao pagento de multa
diaria.

(...

Diante do exposto, conheco do conflito para declar&ompetente o
juizo suscitante, do Tribunal Regional Federal da.3 Regiao.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

Relator".

[ECPERIS©/ACONCERI] 4426950.V009_14/24



Poder Judiciario 3
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

Com base nos dados relativos ao controle do trafegeo,

compilados, _exatamente, pelo DECEAfoi produzido o primeirdnventario

Nacional

de Emissbes Atmosféricas da Aviacdo Civik confira-se:

(http://lwww?2.anac.gov.br/Arquivos/inventario_naabmde_emissoes_atmosferi
cas_20140716.pdf).

Neste documento, consta:

"Com mais de oito milhdes de quildbmetros quadradosie area, o
territorio brasileiro exige um meio de transporte ®m capacidade de
cumprir grandes distancias em tempos reduzidos. Aveacao civil
passa a ter, nesse cenario, um papel fundamentalliglo a liberdade
tarifaria e de oferta suportada pela Lei n° 11.182de 2005, o
transporte por vias aéreas vem apresentando valoresde
movimentacdo cada vez mais expressivos nos mais d&0
aerédromos publicos espalhados pelo pais.

De acordo com o Anuario Estatistico do Transporte éreo de 2012
publicado pela ANAC, a demanda doméstica do transpte de
passageiros em territério brasileiro mais do que iplicou no periodo
de 2003 a 2012, alcancando em termos de RPK (revenpassenger
kilometer - passageiros-quildbmetros pagos transpaatios) um
aumento de 234%. A demanda no mercado internacionglara voos
com origem ou destino no Brasil, por sua vez, mai que dobrou no
mesmo periodo, com alta de 128%1.

O crescimento médio de 14,4% ao ano do RPK nas mowntacfes
domésticas € equivalente a mais de 3,5 vezes o patoal médio do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasilero (3,9%), e
mais de 14 vezes o crescimento médio da populac&®o(ao ano).
Comportamento analogo ocorre com o transporte de cga paga
transportada pelo modal, com um incremento de 50%nfédia de
4,6% ao ano) no mercado doméstico e de 76% (média &,5% ao
ano) no mercado internacional no periodo.

A quantidade de passageiros pagos transportados ue foi de 37,2
milhdes em 2003 - superou a importante marca de 10Qilhdes em
2012, tendo sido 88,7 milhdes de passageiros patyaasportados em
voos domesticos e 18,5 milhdes em voos internacinaom origem
ou destino no Brasil. O numero alcancado em 2012 ®ioa uma
proporcdo de 55 passageiros transportados no modalreo para
cada 100 habitantes no Brasil, enquanto que em 20@3sa mesma
proporcao era de apenas 21 para 100.
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O aproveitamento meédio da capacidade de passageirodas
aeronaves, medido em RPK/ASK, ascendeu de 60,0% @003 para
72,9% em 2012 para voos domesticos, e de 75,6% paia,6% para
VOOS internacionais.

Esse continuo crescimento no fator de carga indicana tendéncia de
aumento da eficiéncia do sistema.

(..

Neste inventario sdo contabilizadas as emissdes gaduentes para 0s
quais ha limites de emissdo determinados pela Orgaacdo de
Aviacdo Civil Internacional (OACI): oxidos de nitrogénio (NOX),
monoxido de carbono (CO) e hidrocarbonetos ndo quaados (HC)4.
Além dessas, séo contabilizadas as emissdes de ididxde enxofre
(S02), material particulado (MP) e dos gases de éfe estufa direto:
dioxido de carbono

(CO2), metano (CH4) e 6xido nitroso (N20).

A seguir sdo caracterizadas as emissoes tipicas aemonaves:

- Monoxido de carbono (CO): resulta da combustdo tompleta do
carbono (C) contido no combustivel;

- Compostos organicos volateis (COV): a queima inowpleta do
combustivel no motor também gera emissées de COV. A
classificacdo desses compostos € abordada com mesodetalhes no
item 4.2.5.

S&o substancias precursoras da formacdo de 0z6ni®3) no nivel
troposférico;

- Oxidos de nitrogénio (NOx): grupo de gases altamé reativos,
compostos por nitrogénio (N) e oxigénio (O) em quédades
variadas. Sao formados pela reacdo de oxigénio (O2) nitrogénio
(N2) presentes no ar sob condigbes de alta tempeared e elevada
pressdo. Juntamente com 0s compostos organicos veia (COV), sao
precursores da formacao de o0zoénio (O3) no nivel tposférico;

- Dioxido de enxofre (SO2): resultado da combustado enxofre (S)
presente no combustivel utilizado;

- Material particulado (MP): sdo particulas de mateial solido ou
liquido que podem conter uma variedade de componegg quimicos.
Séo classificados de acordo com seu tamanho, sege, segundo

0 Emission Inventory Guidebook (EMEP/EEA, 2013), gande parte
do MP emitido pelas aeronaves

tem diametro menor do que 2,5 um, sendo referido o MP2,5;

- Diéxido de carbono (CO2): produto da oxidacdo copieta do
carbono (C) presente no combustivel durante sua quma.
Considerado um gas de efeito estufa expressivo;

- Metano (CH4): o processo de combustdao pode levaambém a
geracdo de CH4, o mais simples dos hidrocarbonetoE. também
considerado um expressivo gas de efeito estufa;
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- Oxido nitroso (N20): outro produto da reagdo ente o oxigénio
(02) e o nitrogénio (N2) presentes no ar, apesar ¢er um oxido de
nitrogénio, nédo faz parte do grupo denominado NOxdevido a sua
composicdo quimica. Em conjunto com o dioxido de daono e o
metano, o 6xido nitroso € mais um expressivo gas efeito estufa”.

Os Termos de Parceria buscam, exatamente, a oféwizdo
trafego aéreo. O uso racional das aerovias e dop@#s. Menor consumo de
combustivel. Menos poluicédo sonora.

O desenvolvimento de tecnologia e de pessoal, gdasmcar este
objetivo, nao constitui atividade essencial e privativa do Estad de seus entes
funcionais. E tarefa atribuivel a OSCIP.

A Constituicdo, no artigo 21, inciso XllI, alined,"diz competir, a
Unido, "explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, copessao ou
permissdo: a navegacdo aérea, aeroespacial e a @fstrutura
aeroportuaria” .

Os servicos contratados nos Termos de Parceridin@m respeito
a exploracdo da navegacéo aérea e da infra-estraguwoportuaria pelo pessoal
da FSDTP.

Tratam, isto sim, do desenvolvimento de tecnolayide pessoal,
pelos contratados da FSDTP, para o fomento deglaragdo pela Unido - no
caso da aviacao militar - e por terceiros - as @mh@s aéreas de aviagao civil.

A peticéo inicial da acao civil publica suscitarastduas questdes,
quanto a este ponto - a atribuicdo da tarefa a PSIN&o houve licitacdo para
a escolha da FSDTP; 2) houve terceirizacdo amildexida.

O conceito de OSCIP é inovacdo da Lei Federal %90299.
Também o de organizacgao social - OS, da Lei Fede@&b37/98.

Houve intenso debate sobre os novos institutosedente Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2.014, a bsi Barcerias Voluntarias,
também suscitou questionamentos.
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A Lei das Organizacbes Sociais foi impugnada Supremo
Tribunal Federal (ADI 1923), no longinquo ano d&.998 e apenas em abril de
2.0150 julgamento foi concluido.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que a dispemrsécdacao,
para contratagdOes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXBOmM as organizagdes sociais,
€ legitima, mas deve ser conduzida de forma p(Qhdicitiva e impessoal, com
observancia dos principios do "caput”, do artigodavConstituicdo Federal.

Durante este longo tempo, com relacdo as OSCIPistoprio
Tribunal de Contas da Unido dispensou a exigéncia de licitacdo, para a
contratacao feita entre o Poder Publico e estasaelas.

O extrato do julgamento plenario realizado no TAL{1006-
13/11-P), na sessao 88 de abril de 2.011esclarece o ponto:

"ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessédo Plenaria, ante as razdes expsgtelo Relator,
em:9.1. conhecer da presente representacdo, com ea% art. 237,
inciso 1ll, do Regimento Interno/TCU, para, no mérto, considera-la
parcialmente procedente; [...]9.2. rejeitar as razés de justificativa
apresentadas pelo Sr. [omissis 2], sem aplicacdo duailta; [...]9.6.
alertar a Secretaria de Politicas Publicas de Empg®d do Ministério
do Trabalho e Emprego e o Ministério do Planejamemt, Orcamento
e Gestdo para que observem o0 correto instrumento effmo de
parceria) ao firmarem ajustes com Oscips, nos ternsoda Lei n°
9.790, de 1999, preferencialmente precedido por ommrso de
projetos;[VOTO]63. Quanto a determinacdo sugerida a letra "f.2"
do item 11 da proposta de encaminhamento da SeceR/Sapoiada
pelo MP/TCU, acolho a redacdo ali consignada apenasm parte
(proposta da unidade técnica: 'utilizem o termo deparceria, previsto
no art. 9° da Lei 9790/99, para a execucdo de prggs ou programas,
mediante servicos sociais prestados por entidadesiadas, sempre
gue o objeto a ser executado se enquadre em um @asos listados no
art. 3° do referido diploma legal, mediante prévioe obrigatorio
procedimento licitatério para a escolha da entidadgarceira’ - grifo
NosSso0).
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64. E certo que o ajuste a ser firmado entre um 6&p publico e uma
Oscip é o termo de parceria, nos termos da Lei n°>70, de 1999.
Ocorre que nao ha nessa lei, nem no decreto que agulamenta
(Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999), qualgulsposicao que
obrigue os 6rgédos e entidades da Administracdo Path a instaurar
procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 8.66, de 1993, para
selecionar as Oscips interessadas em firmar o refdo termo de
parceria.65. O que o Decreto n° 3.100, de 1999, pées nos termos de
seu art. 23, é a realizacdo, de forma discricion&ipelo gestor, de
concurso de projetos pelo 6rgdo estatal interessadem construir
parceria com Oscips para obtencdo de bens e sendce para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias,ameracao técnica e
assessoria. Embora seja bastante recomendavel atmgacdo desse
procedimento - que privilegia 0s principios constitcionais da
moralidade e da impessoalidade -, ndo ha como exigue os gestores
publicos promovam licitagdo para selecionar Oscipsyisto que o
ordenamento juridico néo traz esse tipo de mandamémnm

66. Conquanto louvavel a opinido da Secex/SP e doPMCU, ao
mencionarem excertos do voto revisor que proferi n@mbito do
Acordéo n° 1.777/2005 - Plenério (vide itens 5 a 1@ citado voto, no
qgual fui vencido), no sentido de que seria neces&am realizacao de
processo licitatorio para selecdo de Oscip por pat da
Administracéo, desde a prolacdo desse decisum curme a opiniao
que prevaleceu entre meus pares quanto ao assuntqela
desnecessidade da instauracdo de licitagdo, emboi@gssoalmente,
entenda ser aplicavel tal legislacdo.67. Nos terma® item 9.4 do
mencionado acérddo, a seguir transcrito, o TCU mafestou ao
Poder Executivo federal sua preferéncia quanto aoegramento
atinente a selecéo de Oscips por 6rgaos publicosrp que passe a ser
obrigatdrio o concurso de projetos:'9.4 determinarao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil daesidéncia da
Republica que avaliem a inclusdo em normativo propo de
dispositivo que obrigue a aplicacdo do critério deelecdo de Oscip
previsto no art. 23 do Decreto n.° 3.100/99 em toda qualquer
situacdo;'68. No futuro, espera-se que ocorra evajéo no modelo de
contratacdo/emparceiramento do Poder Publico com antidades do
Terceiro Setor, como as Oscips, especialmente porem do
estabelecimento do concurso de projetos de modo cpuabsorio
(seguindo-se a orientacdo constante do item 9.4 decorddo n°
1.777/2005 - Plenario), para que ndo haja eventufdvorecimento de
determinadas entidades, em detrimento de outras. 6810 momento,
contudo, continua valida a orientagdo do arcabougmormativo
vigente, que deixa a critério do gestor a realizagd ou nao, do
concurso de projetos. De qualquer forma, o TCU refgou seu
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entendimento quanto a necessidade de que o Poderbi¢o adote

procedimentos para evitar o referido favorecimentona sele¢éo de
ONGs, conforme se depreende da leitura dos itens49l e 9.4.2 do
Acordéo n° 2.066/2006 - Plenério:'9.4. recomendar Secretaria do
Tesouro Nacional que discipline a obrigatoriedade:g.1. de os
orgaos/entidades concedentes estabelecerem critériobjetivamente
aferiveis e transparentes para escolha das entidalg@rivadas que
receberdo recursos por meio de convénios e outrossirumentos

juridicos utilizados para transferir recursos fedemis, levando-se em
consideracdo a determinacdo contida no item 9.4 dAcorddo n.

1.777/2005-TCU-Plenério; 9.4.2. de ser formalmenjastificada pelo

gestor, com indicacdo dos motivos determinantes emonstracdo do
interesse publico envolvido na parceria, a escolhde determinada
entidade privada para a celebragédo de convénio, aclo, ajuste e
outro instrumento juridico utilizado para transferir recursos

publicos federais, especialmente quando tal escollm@o se der por
meio de concurso de projetos ou de outro critérionieiramente

objetivo;'70. Por ora, enquanto o ordenamento juridco néo

estabelecer a obrigatoriedade do concurso de prof, resta apenas
dirigir alerta a Secretaria de Politicas Publicas ¢ Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério doPlanejamento,

Orcamento e Gestdo, para que observem o0 correto insmento

(termo de parceria) ao firmarem ajustes com Oscipsi0s termos da
Lei n°® 9.790, de 1999, preferencialmente precedigmr concurso de
projetos”.

Ainda no ano de 2.01] foi editado o Decreto n° 7.568, para

modificar o Decreto n°® 3.100/99, que regulamenttueiadas OSCIP's. Confira-

Se:

"Art. 23. A escolha da Organizacdo da Sociedade Givde Interesse
Pudblico, para a celebracdo do Termo de Parceria, dera ser feita

por meio de publicacdo de edital de concursos degjetos pelo 6rgéo
estatal parceiro para obtencdo de bens e servicopara a realizacao
de atividades, eventos, consultoria, cooperagéo téca e assessoria.
(Redacao dada pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

8 1° Devera ser dada publicidade ao concurso de petos,

especialmente por intermédio da divulgacdo na prime pagina do

sitio oficial do 6rgdo estatal responsavel pelo Tewo de Parceria,

bem como no Portal dos Convénios a que se refereaot. 13 do

Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007. (Incluiglo Decreto n°
7.568, de 2011)
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§ 2° O titular do 6rgao estatal responsavel pelo Tmo de Parceria
podera, mediante decisdo fundamentada, excepciona exigéncia
prevista no caput nas seguintes situacodes: (Incliddoelo Decreto n°
7.568, de 2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publicguando
caracterizada situacao que demande a realizagcao ooanutencdo de
Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitea dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréreida emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia dastrumento;
(Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Il - para a realizacdo de programas de protecédo agssoas ameacadas
ou em situacdo que possa comprometer sua segurancga: (Incluido
pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

lll - nos casos em que o projeto, atividade ou seigo objeto do
Termo de Parceria ja seja realizado adequadamenteom a mesma
entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respeatiprestacdes de
contas tenham sido devidamente aprovadas. (Incluidpelo Decreto
n°® 7.568, de 2011)".

Os dois Termos de Parceria se valeram da exce@dstar na
redacao do artigo 23, 8 29, inciso lll, do Decmrgt®.100/99, com a modificacao
do Decreto n° 7.568conferir fls. 406 e 578

N&o houve, portanto, descumprimento da norma. fedisa da
licitacdo era permitida e a causa invocada peloePdéublico ndo foi
motivadamente impugnada na peticdo inicial da agalogpublica.

Resta a questédo da suposta terceirizacdo ampliz@da.

Aqui, é oportuno analisar certa acusacdo imputaaapeticao
inicial da acao civil publica.

A Procuradoria da Republica de Séo José dos Cangimsa que,
em maio de 2.013 (fls. 38, vol. 1), outro orgdcegnante do Ministério da
Defesa, o Instituto de Controle do Espaco Aéremalipado no mesmo
municipio, tentou firmar parceria com a FSTDP.

Porém, o 6rgéo local da Advocacia Geral da UnigaGU deu
parecer contrario a contratacdo, por conta da tapeseirizacdo,em muitos
casos"(fls. 39, vol. 1), das atividades finalisticasesgidade estatal.
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Registre-se que @mpugnacdo genéricaformulada pelo 6rgéo
local da AGU néo poderia - como nao pode - setacei

E ndo foi, inclusive - e acertadamente - por outrsetor da
propria AGU.

E fato que, dois meses depois, a parceria recussel
fundamento juridico valido, na AGU de Séo José dos Campos, foi aprovada e
materializada com o parecer favoravel da AGU dodeidaneiro.

Nisto, a peti¢do inicial da acéo civil pablica Vimanobra" (fls.
40, vol. 1).

O argumento néo é aceitavel.

Porque o parecer da AGU de S&o José dos Campas m&@wido
de carater vinculante. A lei ndo o qualifica assim.

Outros Termos de Pareceria foram firmados por adéd do
Ministério da Defesa com a FSDTP e ig#io vinculoua AGU de Sao José dos
Campos.

E regular a iniciativa registrada na clausula 163, Termo de
Parceria 1/DECEA/2.013A minuta deste Termo de Parceria foi examinada
pela Consultoria Juridica da Unido na cidade do Riae Janeiro - CJU-RJ,
conforme Parecer n° 3907/2013/RVD/CJU-RJ/ICGU/AGU del8/07/2013,
estando os documentos arquivados na pasta do respes Processo
Administrativo de Gestao" (fls. 597, vol. 3).

Seja como for, nunca houve especificacdo a resmEtajuais
seriam os'muitos casos" de terceirizagao indevida, de modo que tanto a AGU
quanto o Poder Judiciario, ndo podem aceitan@ugnacao genérica e sem
prova.

Lecionando, com habitual competéncia, sobre osmsed de
apreciacdo das provas, Pontes de Miranda ('Conenh&w Codigo de Processo
Civil', Editora Forense, Tomo Il, pag. 380), comsig:
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"Ambos os principios, o da apreciacao livre da proa, que esta no
Cdédigo de Processo Civil, art. 131, 12 Parte (verbiapreciara
livremente a prova) e o da teoria legal da prova,a@no os seus
tentaculos, se levados ao excesso, sao maus (..iné@nveniente do
principio da livre apreciacdo, sem limites clarosg o de aumentar
enormemente a responsabilidade do juiz, a0 mesmanpo que abre
a porta as impressdes pessoais, as suas conviccdesclasse ou
politicas, as suas tendéncias de cla ou classe".

N&o h& prova alguma uma, ao menos- de que as atividades
finalisticas do DECEA tenham sido indevidamenteeznies a terceiros.

E, o mais importante - ou o que é normativamente impadante -,
a Constituicdo nado proibe as parcerias de fomastotitlas nos autos.

Além da impugnacdo genérica e sem prova, a resp#ato
terceirizacdo, é preciso considerar que os TerreoBatceria movimenta268
contratados no quadro de, aproximadament@,500 integrantes do DECEA
(fls. 121, vol. 1).

A evidéncia destabjetiva falta de propor¢cdo268 no universo de
12.500- n&o pode ser dispensada por contangaugnacao subjetiva e sem
prova da unidade da AGU em Séo José dos Campos.

Nao fossem estes fundamentos, ainda assim a séspgamsnedida
liminar seria necessaria.

E que, convencido do contrario, o digno Juizo deyritu néo
interrompeu a prestacdo dos servicos previstosdogs Termos de Parceria;
obstou, tdo-s6, o pagamento por eles.

Ou seja, a Unido sera instada ao pagamento petogcse que
continuam em execucao.

H4, portanto, grave violacdo contraeaonomia publica pois,
mantida a execucdo dos servicos, 0 pagamento angestpodera ser exigido
com encargos
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Por estes fundamentodefiro o pedido de suspensao da medida
liminar.

Comunique-se o digno Juizo de primeiro grau dsdligéo.
Publigue-se e intimem-se.

Ciéncia a PRR.

Sao Paulo, 04 de maio de 2015.

"Documento eletrdnico assinado digitalmente pelo(a) Presidente FABIO
' cP PRIETO, nos termos do art. 1°,82°1ll, "a" da Lei n°® 11.419 de 19/12/2006
H-I'Elsll combinado com a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
& autenticidade do documento pode ser conferida no site

http://www.trf3.jus.br/processos/verifica.php informando o cddigo verificador
s i b ilghd 4426950v9., exceto nos casos de documentos com segredo de justica.”
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