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RELATOR : Desembargador Federal CARLOS MUTA

APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA

APELADO : INTER PARTNER ASSISTANCE PRESTADORA DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA 24 HORAS LTDA

ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 17 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

RELATORIO

Trata-se de apela¢do e remessa oficial, em agdo declaratoria de
inexigibilidade do IRRF, incidente sobre remessas ao exterior de pagamentos de
honorarios por servigos de coordenacdo de atendimentos emergenciais prestados
por empresas estrangeiras a turistas brasileiros.

Alegou a autora, em suma, que: (1) "ndo obstante a legisla¢do
brasileira atualmente em vigor estabelecer a incidéncia do imposto de renda na
fonte no que tange aos rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas sediadas
no exterior, provenientes da prestagdo dos servigos a fonte pagadora brasileira,
a autora entende, segundo interpretagdo dos Tratados Internacionais para
Evitar a Dupla Tributag¢do - TDTs firmados com a Alemanha (neste caso, o TDT
Brasil/Alemanha foi recentemente denunciado pela Alemanha, estando o objeto
da presente agdo, quanto a este pais, limitado aos fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2005), Argentina, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Espanha,
Franca, Itdlia, Japdo, Portugal e Republica Tcheca, que mencionados
rendimentos sujeitam-se, exclusivamente, a tributagdo nos aludidos paises" ({.
04); (2) tem legitimidade para figurar no polo ativo da agdo; (3) "o caso em
andlise encontra-se restrito a tributacdo de rendimentos derivados de prestagdo
de servicos realizados sem transferéncia de tecnologia, excluidos quaisquer
questionamentos sobre a aplica¢do dos artigos 708 e 710 do RIR/99, os quais
tratam respectivamente de servigos de assisténcia técnica e de 'royalties' (f. 07);
(4) os tratados e convengdes internacionais em matéria tributaria prevalecem
sobre a legisla¢do interna; (5) o Ato Declaratorio 1/2000, no que dispde que os
rendimentos de prestagdo de servigos, sem transferéncia de tecnologia, sujeitam-
se a reten¢do na fonte, nos termos do artigo 685, II, "a", do RIR/99, ¢ ilegal ¢
inconstitucional, principalmente porque "em se tratando de lucros de empresas,
ndo cabe ao Estado de fonte (no caso, o Brasil) tributd-los, mas tdo-somente ao
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Estado de residéncia que detém competéncia exclusiva para tanto, ha excegdo
caso a empresa estrangeira detenha um estabelecimento permanente no Brasil, e
os servicos fossem prestados por intermédio deste mesmo estabelecimento, ao
qual seria imputado o rendimento” (f. 13), 0 que ndo ocorre na espécie, ja que as
empresas ndo possuem estabelecimentos no Brasil; (6) os rendimentos das
empresas estrangeiras sdo partes integrantes de seu lucro, sujeito a disciplina do
artigo VII das Convengdes (equivalente ao artigo V da Convengdo Brasil-Japao).
que determina a tributagdo exclusiva no seu estado de residéncia, carecendo de
legitimidade, consequentemente, a pretensdo da ré.

A r. sentenga extinguiu o processo, sem exame do meérito, nos
termos do artigo 267, I e VI, do CPC (f. 316/22).

Apelou a autora, alegando sua legitimidade ativa, e reiterando, no
mérito, os termos da inicial (f. 329/64).

Foi deferido o pedido de expedicdo de oficio ao Banco Itau, com
vistas a transferéncia dos valores, recolhidos a titulo de imposto de renda, para a
conta judicial 1181.635.2385 da CEF (f. 417).

Subiram os autos € a 3* Turma, na sessdo de 12/03/2009, decidiu
pela legitimidade ativa da apelante, e determinou o retorno dos autos ao Juizo de
origem (f. 459/66).

Foi proferida nova sentenga, no sentido da procedéncia do pedido,
fixada a verba honoraria em 10% sobre o valor atualizado da causa (f. 601/09).

Apelou a PFN, alegando, em suma, que: (1) a analise dos Tratados
firmados entre o Brasil e Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chile.
Espanha, Italia, Japdo, Portugal, Republica Tcheca, revela que as remessas dos
valores ao exterior sdo "rendimentos ndo expressamente mencionados”, situagdo
que gera a incidéncia do imposto sobre a renda, nos termos do Ato Declaratorio
Normativo COSIT 01/2000; e (2) se ndo por isso, partindo do principio de que
ndo ha hierarquia entre tratados e leis ordindrias, aplica-se a espécie o artigo 7°
da Lei 9.779/1999.

Com contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte.

Dispensada a revisao, na forma regimental.
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E o relatorio.

"Documento eletrénico assinado digitalmente pelo(a) Desembargador Federal

CARLOS MUTA, nos termos do art. 1°8§2°Ill, "a" da Lei n° 11.419 de
19/12/2006 combinado com a Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
autenticidade do documento pode ser conferida no site

http://www.trf3.jus.br/processos/verifica.php informando o cédigo verificador
1752154v4."
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RELATOR : Desembargador Federal CARLOS MUTA
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI OWADA
APELADO : INTER PARTNER ASSISTANCE PRESTADORA DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA 24 HORAS LTDA
ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO
REMETENTE  : JUIZO FEDERAL DA 17 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
VvOTO

Senhores Desembargadores, discutiu-se inexigibilidade de imposto
de renda sobre remessas ao exterior de pagamentos de honorarios por servigos de
coordenac¢do de atendimentos emergenciais prestados por empresas estrangeiras a
turistas brasileiros.

A controvérsia envolve a pretensdo do contribuinte de nao tributar
na fonte rendimentos destinados ao exterior, conforme tratados internacionais, o
que ¢ contestado pelo Fisco, que invoca a legisla¢do interna.

De plano, coloca-se a exame, portanto, a questdo da validade ¢ da
eficacia de tratados internacionais em relag@o ao direito interno, quando presente
antinomia normativa.

A proposito da hierarquia normativa, decidiu a Suprema Corte que
tratados internacionais, regularmente incorporados ao direito nacional, ndo t€ém
superioridade hierarquica sobre a legisla¢do interna, assim a defini¢do da norma a
prevalecer, em caso de antinomia, sujeita-se a verifica¢do da efetiva revogagao,
ou ndo, da anterior pela posterior.

A proposito, a ementa na EXT 662, Rel. Min. CELSO DE MELLO:

"EXTRADI CAO - CRIMES DE CORR UPCA O PASSIVA E DE
CONCUSSAO - DISCUSSAO SOBRE MATERIA PROBATORIA -
INADMISSIBILIDADE - DERROGACAO, NESTE PONTO, DO
CODIGO BUSTAMANTE (ART.365, 1, IN FINE), PELO ESTATUTO
DO ESTRANGEIRO - PARIDADE NORMATIVA ENTRE LEIS
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ORDINARIAS BRASILEIRAS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS - PROCESSO EXTRADICIONAL
REGULARMENTE INSTRUIDO - JURISDICAO PENAL DO
ESTADO REQUERENTE SOBRE OS ILICITOS ATRIBUIDOS A0S
EXTRADITANDOS - JULGAMENTO DA CAUSA PENAL, NO
ESTADO REQUERENTE, POR TRIBUNAL REGULAR E
INDEPENDENTE - RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
PENAL EXTRAORDINARIA CONCERNENTE AO DELITO DE
CORRUPCAO PASSIVA - ACOLHIMENTO PARCIAL DA
POSTULACAO EXTRADICIONAL UNICAMENTE QUANTO AO
CRIME DE CONCUSSAO - PEDIDO DEFERIDO EM PARTE.
CODIGO BUSTAMANTE - ESTATUTO DO ESTRANGEIRO - O
Codigo Bustamante - que constitui obra fundamental de codificacio do
direito internacional privado - ndo mais prevalece, no plano do direito
positivo interno brasileiro, no ponto em que exige que o pedido
extradicional venha instruido com pegas do processo penal que
comprovem, ainda que mediante indicios razodveis, a culpabilidade do
sudito estrangeiro reclamado (art. 365, 1, in fine). O sistema de
contenciosidade limitada - adotado pelo Brasil em sua legislacio
interna - ndo autoriza, em tema de extradi¢do passiva, que se renove,
no ambito do processo extradicional, o litigio penal que lhe deu origem,
nem que se proceda ao reexame de mérito concernente aos atos de
persecu¢do penal praticados no Estado requerente. Precedentes: RTJ
73/11 - RTJ 139/470 - RTJ 140/436 - RTJ 141/397 - RTJ 145/428.
PARIDADE __ NORMATIVA __ENTRE ___LEIS _ ORDINARIAS
BRASILEIRAS E _TRATADOS INTERNACIONAIS - Tratados e
convencdes _internacionais - tendo-se presente o _sistema _juridico
existente no Brasil (RTJ 83/809) - guardam estrita relacio de paridade
normativa_com_as leis ordindrias_editadas pelo Estado_brasileiro. A
normatividade emergente _dos _tratados _internacionais, dentro do
sistema__juridico brasileiro, permite _situar _esses _atos _de _direito
internacional _publico, no_que concerne_a_hierarquia_das fontes, no
mesmo plano e no mesmo grau de eficdcia em que se posicionam as leis
internas _do Brasil. A eventual precedéncia_dos atos_internacionais
sobre as normas _infraconstitucionais de direito _interno _brasileiro
somente ocorrerd - presente o _contexto de eventual situac¢io de
antinomia_com_o_ordenamento_doméstico -, ndo_em_ virtude de uma
inexistente primazia hierdrquica, mas, sempre, em face da aplicacio do
critério_cronologico (lex posterior derogat priori) ou, quando cabivel,
do__critério _da__especialidade. Precedentes. EXTRADICAO E
PRESCRICAO PENAL - Nio se concederd a extradi¢do quando estiver
extinta a punibilidade do extraditando pela consumacio da prescri¢do
penal, seja nos termos da lei brasileira, seja segundo o ordenamento
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positivo do Estado requerente. A satisfacdo da exigéncia concernente a
dupla punibilidade constitui requisito essencial ao deferimento do
pedido extradicional. Com a consumacdo da prescricio penal
extraordindria pertinente ao delito de corrup¢do passiva, reconhecida
nos termos da legisla¢do criminal peruana, inviabilizou-se - no que
concerne a essa especifica modalidade de crime contra a
Administra¢do Publica - a possibilidade de deferimento da postulacio
extradicional."

No caso, a autora instruiu a agdo com os acordos destinados a evitar
a dupla tributagdo, em matéria de imposto de renda e capital, firmados pelo
Brasil com: Alemanha (Decreto Legislativo 92/75 - f. 84/102), Argentina
(Decreto Legislativo 74/81 - . 103/119v), Austria (Decreto Legislativo 95/75 - f.
120/136), Bélgica (Decreto Legislativo 76/72 - f. 137/154v), Canada (Decreto
Legislativo 28/85 - f. 155/164v), Chile (Decreto Legislativo 331/03 - f.
165/185), Espanha (Decreto Legislativo 76.975/76 - f. 185/201v), Franca
(Decreto Legislativo 87/71 - f. 202/218), Italia (Decreto Legislativo 77/79 - f.
219/237), Japao (Decreto Legislativo 43/67 - f. 238/252), Portugal (Decreto
Legislativo 188/01 - f. 253v/271v), e Republica Tcheca ¢ Eslovaquia (Decreto
Legislativo 11/90 - f. 272/280).

O artigo 7° dos tratados firmados (5°, no celebrado com o Japao),
prevé essencialmente o seguinte:

"Os lucros _de uma _empresa_de um Estado Contratante so_sdo
tributdveis nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade
no outro Estado Contratante _por _meio _de um__estabelecimento
permanente_ai situado. Se a empresa exercer sua atividade na forma
indicada, seus lucros serdo tributdiveis no outro Estado, mas
unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse estabelecimento
permanente.

Quando uma empresa de um Estado Contratante exercer sua atividade
no outro Estado Contratante através de um estabelecimento
permanente ai situado, serdo atribuidos em cada Estado Contratante, a
esse estabelecimento permanente os lucros que obteria se constituisse
uma empresa distinta e separada exercendo atividades idénticas ou
similares, em condig¢des idénticas ou similares, e transacionando com
absoluta independéncia com a empresa de que é um estabelecimento
permanente.
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No cdlculo dos lucros de um estabelecimento permanente, é permitido
deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a consecucio dos
objetivos do estabelecimento permanente, incluindo as despesas de
diregdo e os encargos gerais de administracdo assim realizados.
Nenhum lucro serd atribuido a um estabelecimento permanente pelo
simples fato de comprar bens ou mercadorias para a empresa.

Quando os lucros compreenderem elementos de rendimentos tratados
separadamente nos outros artigos do presente acordo, as disposicoes
desses artigos ndo serdo afetadas pelo presente artigo."

Para defender a incidéncia do imposto de renda, em casos que tais,
a PFN invocou o Ato Declaratorio Normativo COSIT 01/2000, e o artigo 7° da
Lei 9.779/1999.

Dispde o primeiro, no que ora releva: "l - As remessas decorrentes
de contratos de prestagdo de assisténcia técnica e de servi¢os técnicos sem
transferéncia de tecnologia sujeitam se a tributag¢do de acordo com o artigo 685,
I, alinea 'a', do Decreto n° 3.000/99; Il - Nas Convengdes para Eliminar a
Dupla T rlbutag’ao da Renda das quais o Brasil é signatdrio, esses rendimentos
classificam-se no artigo Rendimentos ndo Expressamente Mencionados, e,
conseqiientemente, sdo tributados na forma do item I, o que se dard também na
hipotese de a convengdo ndo contemplar esse artigo”.

Primeiramente, ato normativo da Administragdo ndo cria hipotese
de incidéncia fiscal e, além disso, a situa¢do nela disciplinada refere-se apenas a
servigos técnicos, ndo equivalentes aos que sdo discutidos na presente a¢do. Ja o
artigo 7° da Lei 9.779/1999 estabelece que "os rendimentos do trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, e os da prestacdo de servigos, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no_exterior,
sujeitam-se a incidéncia do imposto _de renda na fonte a aliquota de vinte e
cinco por cento".

Nio houve revogacdo dos tratados internacionais pelo artigo 7° da
Lei 9.779/1999, pois o tratamento tributario genérico, dado pela lei nacional, as
remessas a prestadores de servigos domiciliados no exterior, qualquer que seja o
pais em questdo, ndo exclui o especifico, contemplado em lei convencional, por
acordos bilaterais. Embora a lei posterior possa revogar a anterior ("lex posterior
derogat priori’), o principio da especialidade ("lex specialis derogat generalis")
faz prevalecer a lei especial sobre a geral, ainda que esta seja posterior, como
ocorreu com a Lei 9.779/1999.
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Os acordos internacionais valem entre os respectivos subscritores e,
assim, tém carater de lei especifica, que ndo ¢ revogada por lei geral posterior,
dai porque a solugdo do caso concreto encontra-se, efetivamente, em estabelecer
e compreender o exato sentido, contetido e alcance da legislagdo convencional, a
que se referiu a inicial. Esta interpretagdo privilegia, portanto, o entendimento de
que, embora ndo haja hierarquia entre tratado e lei interna, ndo se pode revogar
lei especifica anterior com lei geral posterior. Ademais, estando circunscritos 0s
efeitos de tratados as respectivas partes contratantes, possivel e viavel o convivio
normativo da lei convencional com a lei geral, esta para todos os que ndo estejam
atingidos pelos tratados, firmados com o objetivo de evitar a dupla tributagdo. Se
isto fere a isonomia. a eventual inconstitucionalidade deve ser discutida por parte
de quem foi afetado pela lei nova que, ao permitir a reten¢do pela fonte no Brasil,
abriu caminho para a dupla oneragdo do prestador de servigo com domicilio no
exterior.

Todos os tratados referem-se a "lucros"”, porém resta claro, a partir
dos textos respectivos, que a expressao remete, tecnicamente, ao conceito que, na
legislag¢d@o interna, equivale a rendimento ou receita, tanto assim que as normas
convencionais estipulam que "No cdlculo dos lucros de um estabelecimento
permanente, é permitido deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a
consecugio dos objetivos do estabelecimento permanente, incluindo as
despesas de direcdo e os encargos gerais de administra¢do assim realizados".

Despesas e encargos sdo deduzidos da receita ou rendimento a fim
de permitir a apuragdo do lucro, logo o que os tratados excluiram da tributago,
no Estado pagador, que contratou a prestacao de servigos no exterior, ndo € tao-
somente o lucro, até porque o respectivo valor ndo poderia ser avaliado por quem
simplesmente faz a remessa do pagamento global. O que os tratados excluiram da
tributagdo no Brasil, para evitar a dupla incidéncia, foi o rendimento auferido
com a prestagdo do servigo para que, no Estado de presta¢do, ou seja, no exterior,
seja promovida a sua tributagdo, garantida ali, conforme a legislag¢ado respectiva, a
dedugdo de despesas e encargos.

Desse modo, ndo existe espago para invocar a aplicag¢ao dos artigos
21, 22 ou 23, conforme cada um dos tratados examinados, em prejuizo ao que
dispdem os artigos 5° ou 7°, para assim estabelecer a aplica¢@o da lei interna, que
prevé tributagdo, pela fonte pagadora no Brasil, de pagamentos, com remessa de
valores a prestadoras de servigos, exclusivamente domiciliadas no exterior.
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Ante o0 exposto, nego provimento a apelacio e a remessa oficial.

"Documento eletronico assinado digitalmente pelo(a) Desembargador Federal
'CP CARLOS MUTA, nos termos do art. 1°82°lll, "a" da Lei n° 11.419 de
aSil 19/12/2006 combinado com a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
a» autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.trf3.jus .br/processos/verifica.php informando o cédigo verificador

s men- s fas gt 1752153v6."
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