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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 33 REGIAD

ACAO RESCISORIA (47) N° 5006325-85.2017.4.03.0000.
RELATOR: Gab. 19 - DES. FED. FABIO PRIETO.

AUTOR: UNIAO FEDERAL.

REU: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

DECISAO

Trata-se de acéo rescisoria.

A Unido noticia que estd condenada, por este Tribunal Federahcém coletiva ao pagamento de
complementacdo ao FUNDEF — Fundo de Manutencdo e DesenvolvimeBtesido Fundamental e da
Valorizacdo do Magistério, n@xercicios de 1998 a 2006, com juros e correcao monetaria

A fixacdo doVMNA (valor minimo nacional por aluno), por sucessidesretos da Presidéncia da
Republica, foi considerada ilegal, na gestdo do FUNDEF.

O VMNA é o indice eleito para dimensionar o desembolso finemceéa Unido, a titulo de
complementacég para o sistema de ensino fundamentat,udteio prioritario de Estados e Municipios.

Segundo a decisdo condenatodria, nos exercicios citados, o VMMAtifmilado em valor inferior ao do
parametro normativo, de modo que a Unido contribuiu com menos do que deveria.

Nesta acao rescisoria, a Unido objetiva desconstituir a coréenagrque o Municipio de Sao Paulo,
sede do juizo, jamais foi credor de eventuais complementacdesefiaan@inda que aceita a tese da
acdao civil publica.

O Juizo Federal de Sdo Paulo, no qual a acéo civil publicadpogta e julgada, ndo tinha relacdo
juridica com os fatos.
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Como a lei determina, ecarater absolut¢, acompeténcia do juizo do local do dar, para o julgamento

da acdo civil publica, a condenacédo seria juridicamente invalida.

Além deste grave vicio, haveria outro, relacionadmtarvencdo inconstitucional do Ministério
Publico Federal autor da acao civil publica e, agora, réu na rescisoria.

A Constituicdo diz sefvedada a representacdo judicial e a consultoria juridicade entidades
publicas” (artigo 129, inciso 1X) ao Ministério Publico.

Ocorreu que o Ministério Publico Federal representou, em jexaiamente, os Estados e Municipios
supostamente lesados pela alegada conduta ilicita da Unido.

A Unido enfatiza que isto ja estava claro desde a apresentacao da peticataiaic&d civil publica.

Agora, também, porque centenas de Municipios estdo a requereduabingente, em juizos diferentes,
pelo Brasil, a execugédo da condenacao coletiva aqui questionada.

A Unido pede a concesséo de tutela provisoria de urgéncia, paispensao imediata da eficacia da
decisdo condenatéria e, assim, de todas as execugdes em curso.

Argumenta que, além da plausibilidade juridica de suas teseddbate perigo na demora relacionada a
tramitag@o desta rescisoria.

Sem protecdo cautelar, sera obrigada a fazer desembolso vultoso, até o julgaaietestéi acao.

Até aqui, quase 20 bilhdes de reais.

A Unido noticia, ainda, que varios Prefeitos estdo firmando atostde honorarios advocaticios, tdo-s6
para a simples execuc¢éo da deciséo.

O eventual bilionario pagamento, a ser realizado pela Unido, gaeealser destinado, exclusivamente, a
educacao fundamental, sofrerd perda de 10 a 20 por cento, valor atntj@tto a escritorios de
advocacia.
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Neste quadro, a Unido formula pedido alternativo, no sentido de que, caso prossiga a execwgimdo jul
seja esclarecido que os valores bilionarios serdo destinadossiexciente, a educacdo, porque o
dinheiro estaria sendo desviado para finalidades estranhas ao objeto da acao civil publica

E uma sintese do necessario.

A Unido esta condenada em acao civil publica, de natureza e efeitos coletivos.

A Lei da Acao Civil PublicaAs acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do locaide
ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a caus@rtigo 2°).

A jurisprudéncia esta consolidada, no sentido de que, a escolha dinflowal do dano, deve levar em
conta o artigo 93, da Lei de Defesa do Consumidor, norma de rcgediéd, aplicavel as acdes civis
publicas, cujo teor é o seguinte:

“Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justicalloc
| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local,

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Fedeal, para os danos de ambito nacional
ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Cigibs casos de competéncia
concorrente”.

A Unido alega que o Juizo Federal de Sdo Paulo, perante @ o coletiva foi proposta, pelo
Ministério Publico Federal, ndo esta sediado no local do dano.

Com razao.

O FUNDEF foi instituido pelo Congresso Nacional, a partir dgpgsta do Poder Executivo, para
enfrentar, entre muitos, o problema que os titulares de mandato popular regligg@de prioridade, no
setor da educacéao: o do ensino fundamental.

Na Exposicdo de Motivos enderecada ao Parlamento, no inicio do procesdativiego Poder Executivo
registrou:

“As obrigacdes do Estado para com o setor educaciof@am consideravelmente ampliadas
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pela Carta Magna promulgada em 1988. Acolhendo aspiragdes e intsses de diversos segmer
da sociedade, sem a necessaria avaliacdo da efetiva pokddme da acdo governamental, a
Constituicdo gerou compromissos que ampliam em muito a compidade da gestdo da Educacéo,
nas trés esferas do Poder Publico.

Por outro lado, a mesma Carta ndo explicita dierma coerente as responsabilidades e
competéncias de cada uma das esferas, de forma que o cé@tadomum saiba de quem cobrar o
cumprimento das garantias constitucionais.

Tradicionalmente, ao Governo Federal tem sido abuida a responsabilidade maior pelo
ensino superior, cabendo-lhe, em relacdo ao ensino basi@penas funcdo normativa e acédo
supletiva, esta nunca claramente definida. Aos Estados e Murp@s, com a autonomia que o regime
federativo Ihes assegura, cabe o atendimento das necessatadducacionais basicas da populacéo,
muito especialmente na faixa da educacao fundamental obrigatoria.

Em consequéncia dessa indefinicdo de papéissukta um sistema - na realidade uma
diversidade de sistemas - de atendimento educacional qudeixa muito a desejar, sobretudo no que
diz respeito a qualidade da educacéao oferecida. De fato, &everdade que em termos quantitativos,
notadamente no que se refere a escolaridade obrigatéria, o padvancou significativamente, a
disperséo dos esfor¢cos dos trés niveis de governo gerou gramdgeerogeneidade da qualidade do
atendimento escolar.

O que se verifica € que a distribuicdo dos nexsos ndo é compativel com as efetivas
responsabilidades na manutencdo das redes de ensino. Dadas diferentes capacidades de
arrecadacao e o fato de que as transferéncias constitucionae dnido para Estados e Municipios, e
dos Estados para os Municipios, ndo fazem segundo critérioug levem em consideragao
necessidades especificas, seja na educacdo, seja em gealqutra area, resulta que os distintos
governos subnacionais apresentam diferencas substanciais na stapacidade de investimento na
educacao.

Uma das disparidades mais gritantes € o fato de qu@ecisamente nas regiées mais pobres do
Pais, os Municipios respondem pela maior parte do atendimento no ersifmndamental obrigatério.
Ja nas regifes mais desenvolvidas, os Governos Estaduais prové&emaior parte do atendimento.
Em ambas as situac¢des, no entanto, o volume de recursos difpeis em cada esfera de governo,
apesar da vinculagdo constitucional de parte significativa dasuas receitas (art. 212, CF), é
claramente insuficiente para assegurar um ensino de qualdde minimamente aceitavel. Isto fica
evidente quando se examina a disponibilidade média de recursos fiscais, gluno e por ano.

De fato, os recursos constitucionalmente vinculados, cierando-se somente 0s impostos e
transferéncias mais significativas, isto é, os Fundos de Riaipacdo e o ICMS, somam hoje cerca
de R$ 16,7 bilhdes, no conjunto a manutencdo do ensino damental, que conta hoje com uma
matricula de 29,3 milhdes de alunos nas redes estaduais e mipais, teriamos uma disponibilidade
meédia de aproximadamente R$ 340,00 por aluno.

No entanto, a ma distribuicdo dos recursos gera dispdades imensas nesse valor médio por
aluno: de um minimo de R$ 80,00 para os Municipios do Maranh&m um maximo de R$ 1.165,00
para 0s Municipios de Sdo Paulo; de um minimo de R$ 220,00 Bstado do Para a um maximo de
R$ 830,00 no Estado do Rio de Janeiro. Ha evidéncias de gesy um mesmo Estado do Nordeste, o
dispéndio médio por aluno/ano, nas redes municipais de @ms foi de R$ 30,00, enquanto que na
rede estadual foi de 300,00.

Dados como estes mostram claramente que ha uma granikglidade na atribuicdo de
responsabilidade entre os niveis de governo, quando se lesan consideracdo a capacidade de
investimento de cada um. Esta distribuicdo perversanduz a conclusdo de que ha uma generalizada
escassez de recursos, quando, na realidade, temos evidedtsequilibrio na reparticdo de
responsabilidades e recursos.

Entretanto, o direito a educacao fundamental, que é obrigatoria, &msagrado pela Constituicdo
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como direito subjetivo de todos os brasileiros e, por istondo deveria ser limitado pela
desigualdades econbmicas entre as Unidades da Federagdo eeeos respectivos Municipios. Por
outro lado, ainda que se deva reconhecer as legitimas aspifas da sociedade por educacdo nos
niveis mais avancados e, mesmo, por um atendimento ampliado ecreches e pré-escolas, é
indubitavel que a escolaridade obrigatdria - exatamente por seobrigatoria - deve merecer do
Estado a mais alta das prioridades.

O papel do Governo Federal, face a esse quadro, psecser redefinido. A concepcao federativa
do Estado nacional, na Constituicdo em vigor, aponta para a sieoncentracdo das acdes em favor
dos Estados e Municipios e, consequentemente, para a faagredistributiva dos recursos fiscais
disponiveis, de sorte a promover maior equidade na capacidadte atendimento das demandas
sociais em cada Unidade da Federacdo. Estes principios psaen ser observados também na area
da educacéo, na qual, mais do que uma acdo supletiva ndaraimente definida, a Unido deve
atentar para sua funcgédo redistributiva.

A emenda constitucional que ora submetemos a apracéo de Vossa Exceléncia contém a
proposta de criacdo, por um periodo transitorio, de um mecamso de redistribuicdo dos recursos
fiscais dos Estados e Municipios destinados ao ensino fundartal. Pelas estimativas atuais,
considera-se que, para manter um ensino de qualidade aceiel a0 mesmo tempo que assegurar
uma remuneracdo média satisfatoria para o conjunto do magistio, seria necessario um
investimento minimo por aluno e por ano de cerca de R¥0,00. Através do mecanismo proposto, a
Unido garantird que pelo menos este investimento minimgeja alcancado em todos os estados da
federacdo, ao mesmo tempo que mantém o investimento mégh alcancado naquelas unidades da
federacdo onde ele j& é superior aquele minimo.

(..)

Tendo presente as raz0es até aqui expostas, a proposta de edaeronstitucional, em anexo, tem por
objetivos, primordialmente, assegurar:

- definicbes clara das responsabilidades dos diferentesveis de governo, no atendimento das
necessidades educacionais da populacdo, no que se refereohiigatoriedade da educacao
fundamental,

- transitoriamente, por um periodo de dez ano, a destinacdte uma parcela, fixada em 15% dos
recursos fiscais dos Estados e Municipios, para aplicacdo neanutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental obrigatério;

- nesse mesmo periodo, a distribuicdo de parte dessesursos, através de Fundo, constituido para
essa finalidade, com a participacao financeira da Unido, efuncdo da efetiva responsabilidade do
Estado e dos seus Municipios no atendimento escolar, dedn a assegurar um nivel de qualidade
minimamente aceitavel, garantida uma remuneracao condigna para os profissionais thagistério”.

Apés a tramitacdo da matéria no campo parlamentar, foi pradaulg Emenda Constitucional 14/96,
Cujos pontos de interesse sdo 0s seguintes:

Art. 3° E dada nova redagdo aos 8§ 1° e 2° do art. 211 da Canstdo Federal e nele sdo inseridos
mais dois paragrafos, passando a ter a seguinte redacgao:

"Art. 211.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o diEsritorios, financiara as instituicées de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacionin¢do redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e paly minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distritddral e aos Municipios.
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacaufantil.
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundameh e médio.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados Mumscipios definirdo formas de
colaboracao, de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.”

Art. 5° E alterado o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitionais Transitrias e nele s&o inseridos
novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redacao:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacéo desta Emendas Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento desursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvitienlo ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimen® a remuneracdo condigna do
magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entres Estados e seus Municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigoa fiorma do disposto no art. 211 da
Constituicdo Federal, € assegurada mediante a criagcdo, no ambde cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento &msino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituid por, pelo menos, quinze por cento dos
recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, isgilV; e 159, inciso |, alineas a e b; e inciso
ll, da Constituicho Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao niumero de alunos nas respectivas redes de ensinalamental.

8 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a querséere o § 1°, sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacialmente.

8 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipi@gustardo progressivamente, em um
prazo de cinco anos, suas contribuicbes ao Fundo, de formagarantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacion&nte.

8 5° Uma proporc¢ao nao inferior a sessenta por cento doscigsos de cada Fundo referido no § 1°
sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundaml em efetivo exercicio no
magistério.

8 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na matencéo e no desenvolvimento do
ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que sefere o 8§ 3°, nunca menos que o
equivalente a trinta por cento dos recursos a que sefeee o caput do art. 212 da Constituicao
Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distrib@ig proporcional de seus recursos, sua
fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional paurad.”

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a primeiro de janeio do ano subseqiente ao de sua
promulgacéao”.
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O Congresso Nacional manteve a obrigacdo de Estados e Municipiasem da educacao fundamental
como prioridade.

A Uniao ficou com responsabilidade econdmica supletiva.

Supletiva, porque, além dos recursos comprometidos por Estados e Munizipliréggadogprioritarios
com o sistema de ensino fundamental, a Unido assumiu responsabilidade financeira poneatapiio.

Diz a norma‘A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sarguie, em
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndalcancar o minimo definido
nacionalmente”.

O exame da Emenda Constitucional deixa claro, desde a Exposicao igdesMwiviada pelo Poder
Executivo, que, no caso de Sdo Paulo, em particular, sede dmquigoal foi proposta a acao civil
publica, s6 seria possivel cogitar de ocorréncia de dano, seunsoetocais, na perspectiva de cada
aluno inserido no sistema de educacgéo fundamental, ndo alcamgass@imo definido nacionalmente,
nos termos da norma acima transcrita.

Na gestdo do FUNDEF, entre 1998 e 2006, durante os mandatos dderRessiia Republica Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, foram fixados os valores minimos anuaispor al

Sao Paulonunca precisou receber verba de complementacéo da Unido.

Na peticdo inicial da acao civil publica, o Ministério Publieederahdo provou como lhe competia,
gualquer dano, para Sao Paulo, derivado das decisdes da Presidéncia da Republica.

O Ministério Publico Federahmbém néo provouque Sao Paulo poderia ser beneficiado com verba da
Unido,seaplicado o critério que reputou correto, descrito na peti¢do inicial da acao civil publica

Ou seja, pelos critérios da Presidéncia da Republica, ou da prépria teséapmagoesticdo inicial da acao
civil publica, o Ministério Publico Federalinca provou que Sao Paulo foi vitima de dano.

O critério da lei, absoluto, para a fixagdo da competéncia funcional, é objetivo: dano.

Questionado sobre a iniciativa de demandar a Unido em foro esaapaoadigma legal, objetivo, o
Ministério Publico Federal invocou hipdtese de natusedgetiva: “A correta fixagdo do valor minimo
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anual por aluno é de interesse ndo so6 de todos os Estados da Fedeaipcluindo Sado Paulo e Mat
Grosso do Sul, mas também de todos os cidadéos deste pais”.

Para além do fato concreto de que nenhum cidadéao solicitou int@oveagdemanda — nem os Estados
de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul -, € oportuno considerar gistattn Democratico de Direito, o
interesse‘de todos os cidadaos deste paisido esta sujeito as projecdes de integrantes do Ministério
Publico ou do Poder Judiciaripara a fixacdo de competéncia funcional

Ao contrério. A lei tem critério objetivo — no caso, o daradgamal -, exatamente porque desejpedir,
vetar, desautorizar, frear, qualquer iniciativa, de autoridades publicas, inspiradantepretacao
autocratica do que lhes parece ser, por pura criagdo mental ou motivagés mebre, o interesse do
conjunto da populacgéao.

E velha a licdo de prudéncia hermenéutica de Nelson Hungria, sobre agépnaidesistema de justica ao
gue seria o interesse do povo, na declamacéo de elites totalitarias:

"Na Russia soviética, proclama-se que imdividuo € o mal e deve ser combatido, anulado, subvertido
na massa que significa o povo reduzido a um vasto aglomeramentoedprodutos humanos
estandardizados, erradicados de alma, confundidos na desolantesmice de "modelos de fabrica".
Na Alemanha nacional-socialista, ao invés do ideal marxista damassa, fala-se, para servir ao
ferrenho antiindividualismo de Hitler, no interesse @ povo, que é defendido como "comunhéo
indissoluvelmente ligada pelo sangue e pelo territorio” ouamo "Unica grandeza politica”, de que o
Estado é forma natural; mas o resultado € o mesmo: o indduo reduzido a expressdo mais simples.
Embora com fundamentos diferentes, chega-se, na Russiaa Alemanha, a uma férmula idéntica.
"Nao ha direitos individuais em si mesmos". Os postuladosiais fundamentalmente insculpidos na
consciéncia juridica universal foram renegados como supersbes maléficas, incompativeis com o
gue por la se chama o novo Estado, mas que, na realidadéoré mais que o retorno a0 ominoso
hiperestatismo dos tempos medievais. Nao hd melhor atestadessa tendéncia involutiva do que a
orientacdo juridico-penal dos bolcheviques e nacional-socia® Antes que nds outros, ainda
integrados na continuidade do credo democratico, nos refizsmos do espanto causado pela adocao
da analogia no Cadigo Penal soviético, eis que 0 mesmo critéé inculcado e acolhido, sem rebugos
e sob moldes talvez mais desabridos, na Alemanha, que vinbando, havia mais de um século, a
pesquisadora e inexcedivel mestra do Direito. O Codigo nmmwita assim fixara o principio do
direito penal desprendido das leis: "Se uma acéo qualgyeconsiderada socialmente perigosa, ndo
acha especialmente prevista no presente Cédigo, os linsite fundamentos da responsabilidade se
deduzem dos artigos deste Codigo que prevejam delitos deldie mais analoga". Ora, esta pura e
simples substituicdo do legislador pelo juiz criminal ea incomparavel com a esséncia do Estado
totalitario, corporificado no Fuhrer, segundo a diretriz politica que domina na Alemanha, apos a
gueda da Republica de Weimar. Preferiu-se uma outradfmula, que esta inscrita no "Memorial"
hitlerista sébre o "novo direito penal alem&o": permite-& a puni¢do do fato que escapou a previsao
do legislador, uma vez que essa punicao seja reclamaddgé&sentimento” ou pela "consciéncia” do
povo (Volksempfinden), depreendidos e filtrados, ndo pelaterpretacdo pretoriana dos juizes, mas
(e aqui é que o ledo mostra a garra...) segundo a revelacdo (dmachung) do Fuhrer.
SCHAFFSTEIN, professor de direito em Leipzig, proclama, em rodeios, do alto de sua catedra: "A
lei € 0 que o Fuhrer ordena" ("Gesetz ist, was der Fiier befiehlt”). A liberdade de aplicacéo
analdgica da lei penal é limitada pela submissédo do juiz dsléias" e as "ordens"” emanadas da
mistica hitleriana. Conceitos, critérios, opinides, pontosealvista, na interpretacdo, formacdo ou
aplicacdo do direito, devem afeicoar-se fielmente ao espiriguiador de Adolfo Hitler. Somente éste
(embora nascido numa aldeia fronteirica entre a Austriae a Tcheco-Eslovaquia) é que tem o
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misterioso conddo de polarizar o espirito, 0 sentimento, @nsciéncia do povo aleméo. SIEGEFR
professor da famosa Universidade de Goettingen, assim fornaub versiculo do novo Evangelho:
"Devemos seguir as proclamacdes do Fiuhrer como linhas de €lgdo, a mostrar-nos, dentro do
espirito nacional-socialista, o justo caminho para o reconhamento e solucdo das concretas
situacdes de fato". Os juizes ndo podem, de seu livre avw®, esquadrinhar a s& mentalidade do
povo (der gesunde Volsksgeist) para aplicar o direito penaxtra legem: devem ter na memoria, a
impregnar-lhes substancialmente as decisdes, o Mein Kampfas arengas de Hitler. O Mein Kampf
(ésse livro que JACQUES BAINVILLE justamente qualifica de bric-a-brac de idéias pueris e
charlatanices, em uma linguagem desconcertante de pedantisnégof Biblia do nacional-socialismo,
€ a craveira por onde tém de medir-se a alma e o pensarn® alemades. O invocado "espirito do
povo" ndo quer dizer o que o0 povo pensa na realidade, masque deve pensar segundo a Fihrung,
isto é, a orientac&o do Chefe".

O sistema juridico nacional tem exigéncia propria,ndéureza real, material, objetiva para a
gualificacdo ddatos, como o dano, a legitimar o exercicio de competéncia funcional.

De outra parte, o Ministério Publico Federal argumentou ‘pd® se trata apenas do aspecto
patrimonial (interesse da populacéo local em receber maiscgersos), mas sim do interesse social de
ser a educacao nacional desenvolvida e ser respeitada a ordem juridica”.

Este segundo critério € ndo apenas incompativelopaso a exigéncia legal relacionada a fixagdo de
competéncia funcional: a existéncia de dano patrimonial.

Respeitada a lei de competéncia, é preciso destacar que amemigicdo da Unidgualquer que seja
o critério — o da Presidéncia da Republica ou o da agéo civil publicam;, comopressuposto a
desigualdade financeira entre os entes publicos.

A partir desta falta de uniformidade, no investimento na edudag@lamental, s@lguns entes seriam
titulares de complementacéo da Unido.

A premissaldgica é que o dano ndo &, nem pode ser, nacioraamo néo foi, emtodos os exercicios
de vigéncia do FUNDEF, inclusive o da propositura da ac¢éo civil publica.

Se a opcao fosse por descumprir a lei de competéncia, para coovBadder Judiciario e o Ministério
Publico enlivres censores partidarios de politicas publicas autoridade que lhes é negada pelo Estado
Democratico de Direito -, seria preciso retirar o pedidocondenacapatrimonial feito na acéo civil
publica.

O Ministério Publico Federal, autor do pedido adenacdo patrimonial nunca tentou provar, de
modo objetivo, que o dano seria nacional ou atingiridnteresses econdémicoslo juizo do local
escolhido para o ajuizamento da acéo civil publica.
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Por outro lado, no camgastrumental, processual a vagueza da expressdateresse social de ser a
educacdo nacional desenvolvida e ser respeitada a ordemiglica” ndo constitucritério solido de
fixacdo de competéncia funcional

A escolha livre,fora da lei de competéncia, por formulas indefinidas, expressdes vagasnceitos
equivocos ou declamacdes autocraticas, permitiria que integraag do Poder Judiciario e do
Ministério Publico ampliassem o exercicio do poder jusdicional, até o limite sempre incerto e
temerério do voluntarismo pessoal, com a possibilidade do retorno aos superadostigamentos.

A propria concepgdo constitucional de exercicio da jurisdicdo, rex@&d$democratico de Direito, €
antagodnica com o conceito de justica de mao propria.

Na evolucgdo histérica, o Estado Liberal surgiu para proclamaonopdlio da justica, em face dos que a
vinham exercendo por méao propria.

Na vida institucional contemporéanea, a fiscalizacdo contra iggosnto volta-se, principalmente, para
dentro do aparato judiciario.

Os agentes do Estado qualificados com direitos e prerrogatl@samtes, para 0 exercicio e a
fiscalizacdo do monopdlio da justica — integrantes do Poder &ialiei do Ministério Publico -, devem
ficar circunscritos ao poder que Ihes conferiu a lei.

A competéncia é a medida da jurisdicdo. Por mais alta que sejg&opds juiz ou a relevancia da causa,
nenhum magistrado tem a prerrogativa de fixar, contra o sistemeompeténcias, o proprio poder
decisorio, sob @roclamacdogenéricade curadoria autocratica dos interesses do povo.

A Magistratura ndo esta constitucionalmente autorizada a abrirmdo do alto grau de civilidade

representado pela institucionalizacdo do Poder Judiciario, os limites do Estado Democratico de
Direito, cujo modelo de responsabilidade € incompativel com bonapartismo, o messianismo, o
sebastianismo, o "xerifismo" dos fronteiricos e outros delins de poder oportunista, autoritario,

jactancioso ou de manicomio.

O juiz substituto pode — e deve — ficar sensibilizado com a @gatespejo por falta de pagamento, de
uma familia sem recursos, que chegou a Suprema Corte, mpsed&ie e nao deve — deslocar-se até a
Praca dos Trés Poderes, para realizagamento autocratico da causa, em nome do interesse do
povo, atraveés da usurpacdo manifesta da competéncia atribuida astsatiag em exercicio no vertice
do sistema de justica.

A razado é singela: quando a causa ainda se encontra na Comaequédaa cidade, sob o controle
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politico-jurisdicional do juiz substituto, nenhum magistrado da Sup@oria esta autorizado a assumir o
julgamento.

A razdo é, repita-se, singela e linear, para todos ostraalgis:o controle democratico da distribuicdo
da competéncia é prerrogativa dos legisladores; neste caso, sim, em nome do.povo

Na acdo civil pablica com projecdo econdmica, como é exatamenteas@, o requisito para a fixacdo
da competéncia funcional € o dano material.

O Ministério Publico Federal jamais provou que Sao Paulo,esle do juizo da acédo civil publica,
sofreu dano material.

De fato, desde a peticdo inicial da acéo civil publica, estlara que a demanda alcancaria Estados e
Municipios com baixos investimentos na educacéao fundamental.

L4 se encontra o desampaegional — critério da lei de competéncia- que o FUNDEF pretende
superar. Basta conferir os valores empenhados por alguns Estados da Federacéo, a Bepdsitvos
apresentada pelo Poder Executivo, acima transcrita.

No regime constitucional de federacdo, no Brasil e em outiesspa inadmissivel que certo Estado
possa conhecer e julgar acdo relacionada ao conflito de ie®ressbelecido entre a Unido e outros
entes publicos.

Trata-se de regra basica, elementar, caso classico de vatexercicio de jurisdicdo, em qualquer
modelo federativo.

E sempre o exemplo didatico do que se busca evitar no regieatigo. O juiz federal de Santana do
Livramento, no Estado do Rio Grande do Sul, sem qualquer afgtat@monial em seu territério, ndo
pode julgar o conflito econémico entre a Unido e o Municipio dié, e Estado do Acre, porque esta
sensibilizado para atender o que Ihe parece ser, por pura cmggdal ou motivacdo menos nobre, o
interesseéde todos os cidadaos deste pais”.

Foi 0 que aconteceu no caso concreto. Sem que Sao Pauloréendiamente qualquer relagcdo com o
potencial conflito econdmico vislumbrado entre alguns Estados e Municipios das Regiées Norte e
Nordeste com a Unido, o Ministério Publico Federal ajuizoo agéetiva perante juizmanifestamente
incompetente.
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Este Tribunal Federal, reiteradamente, sempre por unanimicdadeyetado o ilegal processamento de
acodes civis publicas direcionadas a juiz@gifestamenteincompetentes - inclusive eato de afrontaa
decisdo vinculante doSupremo Tribunal Federal, que oMinistério Publico Federal de S&o Paulo
considerodmais politica que juridica” .

PRECEDENTE “APAGAQ”:

DIREITO CONSTITUCIONAL - "APAGAO" - ENCARGOS TARIFA RIOS - MEDIDAS
PROVISORIAS N° 2148-1 E 14/01, COM A LEI DE CONVERSAO N° 10.438/02 JULGAMENTO
DAS QUESTOES NO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADC 9, COM
EFICACIA VINCULANTE, E RE 576189, NO SISTEMA DA REPERCUSSAO GERAL -
AJUIZAMENTO SUCESSIVO DE ACOES CIVIS PUBLICAS, COM F UNDAMENTACAO
CONTRARIA AO ENTENDIMENTO DO STF - EFICACIA VINCULA NTE TRANSCENDENTE
DA MOTIVACAO NO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE PEL O STF - TERCEIRA
ACAO CIVIL PUBLICA, CUJO OBJETO EMBARACA OU DIFICULTA A EXECUCAO DAS
DECISOES DO STF - EXTINCAO, DE OFICIO, PELO RELATOR, NO TRIBUNAL, POR
FORCA DO EFEITO TRANSLATIVO DE RECURSO.

1. As decisbes do Plenario do Supremo Tribunal Federatom eficacia vinculante e repercusséo
geral, ndo podem ser embaracadas ou dificultadas pelo ajuizamensucessivo de acdes civis
publicas.

2. E de nenhuma relevancia, para tal efeito, que os fundamtes aceitos, no Plenario do Supremo
Tribunal Federal, constituam, para a Procuradoria da Repubica, "decisdo mais politica que
juridica", avaliacdo operada, em uma das trés acdes civis publicas, em nota de rodapé

3. A fundamentacéo exposta em decisdo adotada no ambito do colé de constitucionalidade, no
Supremo Tribunal Federal, tem eficacia vinculante. Precedentes do BT

4. Extincdo sumaria da terceira acgdo civil publica, diretarante no Tribunal, por decisdo
monocratica do Relator, de oficio, no ambito do efeito tramativo de recurso, cujo exame fica
prejudicado.

5. Agravo improvido pelo Colegiado.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0004747-22.2010.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 04/08/2011, e-DJF3 Judicial DATA:12/08/2011 PAGINA:
587)

PRECEDENTE “CAOS AEREQ™:

MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS AO
CONTROLE DO TRAFEGO AEREO - CONCESSAO E EXECUCAO DE MEDIDA LIMINAR,

PELO JUiZO FEDERAL DE GUARULHOS, NAS UNIDADES AEROPO RTUARIAS DE
CUMBICA (GUARULHOS - SP), CONGONHAS (SAO PAULO - SP) E CINDACTA 1 (BRASILIA
- DF): INCOMPETENCIA ABSOLUTA - PROVIDENCIA REQUERI DA PARA A INSTRUCAO
DE INQUERITO CIVIL INSTAURADO SOB ALEGACOES INVALID AS, EM PARTE, E, NO
MAIS, CONTRARIADAS PELA PROVA DOCUMENTAL, COM OBJETO ILICITO -

12 de 26 22/09/2017 18:2



http://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DethocessoConsultaP

REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR.

1. No juizo incidental e provisorio, proprio ao exame de médh liminar, em Medida Cautelar,

cumpre anotar que, ao Juizo Federal local, de Guarulhos (SR)arece faltar competéncia para a
busca e apreenséo liminar de documentos, nas unidades aerdpérias de Cumbica (Guarulhos -
SP), Congonhas (Sao Paulo - SP) e CINDACTA 1 (Brasilia - DF).

2. Se é nacional a projecdo do suposto dano, é absoluta a inpeténcia do juizo local.
Circunstancia que, em se tratando de tema sujeito ao gane da acao civil pablica, pode impedir,
inclusive, a remessa dos autos ao juizo competente, paissubscricdo de peticdo inicial, neste
assunto, por Membro do Ministério Publico desprovido deatribuicdo legal, € ato ilegal, cuja
gravidade, na perspectiva da Procuradoria-Geral da Republe (cf. Proc. PGR n°
1.00.000.007452/2004-07), pode configurar, em tese, infracdo funcional.

3. Medida cautelar destinada a instrucao de inquérito civil, cuja ilitude é representada pelo objeto
vago, largo e indeterminado, defeitos demonstrativos da potencial @acionalizagéo de instrumento
genérico de supervisdo geral de atribuic6es imputadas a orgé@entidades estranhos ao Ministério
Publico Federal.

4. Os Ministérios Publicos, ciosos da responsabilidade prdprao manuseio das agdes civis publicas,
tém zelado pela exigéncia da especificacdo do fato detémedo, como medida necessaria para a
legitimac&o do inquérito civil. Entre outros: Ato Normativo n°. 484-CPJ, de 5 de outubro de 2006,
do Colégio de Procuradores do Ministério Publico do Estado de Séao Paulo

5. A invocacdo de fundamento fatico relacionado a "omissao d@eformacdes claras”, por parte da
Aeronautica, ndo guarda simetria com a verdade documentada, [iprovocado pela Procuradoria
da Republica de Guarulhos, o Comandante da Forca, pessoalnenapresentou esclarecimentos
objetivos e circunstanciados - documento de fls. 81/84.

6. Em nome da Nacdo - ausente uma unica reclamacado documeratgmbr algum de seus milhdes de
cidadaos -, a invocacdo de genérica situacdo cadtica - como simples expressdétisgurso de panico,
de emergéncia, de terror psicolégico ou de intimidagdo colesi -, ndo autoriza qualquer agente
politico, nos Poderes da Republica - inclusive no Judério, com a coadjuvacédo, ou ndo, de partes
estatais, privadas ou publicas, como é o caso dos Ministérios Publicos -, a famtgrvencao ilegitima

- declarada ou dissimulada -, sem limites, nas atividadegcunscritas a competéncia constitucional
de outrem.

7. E de nenhuma relevancia juridica, se o suposto "caosraé" encontra ressonancia nos noticiosos
- ainda quando ndo sejam patrocinados por setores interessadus difusdo da propria informacéo,
nem sempre coincidente com o fato certo e documentado.

8. Ciente da grave realidade representada pela "plantacdo datos"”, nos meios de comunicacéo - e
de sua reiteracdo -, o Supremo Tribunal Federal foi ao patar da solucdo radical do veto a
instauracdo de procedimento de investigacdo fundado em maigrnoticiosa - ou publicada em

noticiosos. STF, Plenario, PET 2805-Agr, Ministro Nelson Jobim!Estamos sendo instrumento

politico. Precisamos colocar os pés no chéo, isto € um jogo fodi. E ndo podemos nos submeter a
ele".

9. A Magistratura ndo esta constitucionalmente autorizada a alor mado do alto grau de civilidade
representado pela institucionalizacdo do Poder Judiciério, os limites do Estado Democratico de
Direito, cujo modelo de responsabilidade é incompativel com bonapartismo, 0 messianismo, o
sebastianismo, o "xerifismo" dos fronteiricos e outros delins de poder oportunista, autoritario,

jactancioso ou de manicémio.
10. Agravo de instrumento provido.

(TRF 3% Regidao, QUARTA TURMA, Al 0021751-43.2008.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 05/05/2011, e-DJF3 Judicial DATA:10/06/2011 PAGINA:
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855)

PRECEDENTE SISTEMA CANTAREIRA:

SISTEMA CANTAREIRA - AGRAVO DE INSTRUMENTO TIRADO D E ACAO CIVIL PUBLICA

(ACP), CUJA PETICAO INICIAL, EM 137 LAUDAS, COM FUNDAM ENTO NA BIBLIA, EM

POESIA E EM DEZENAS DE DISPOSITIVOS LEGAIS, FORMULA , EM 30 PAGINAS,
DEZENAS DE PEDIDOS TUMULTUARIOS, IMPOSSIVEIS OU CAT ASTROFICOS - INEPCIA
MULTIPLA, AMPLA E RADICAL: INSANAVEL - AUTORA DA AC P QUE TEM A
PRETENSAO DE REPRESENTAR A TUDO E A TODOS, DENTRO E FORA DO MUNICIPIO,

INCLUSIVE O PROPRIO PODER JUDICIARIO, POR SIMPLES CO OPTACAO
ESTATUTARIA: OFENSA AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREIT O - PRETENSAO DE
REPRESENTACAO DE OUTROS 57 MUNICIPIOS: ABUSO DE REPRESENTACAO -
EXTINCAO, DE OFICIO, DA ACAO CIVIL PUBLICA, PELA AP LICACAO DO PRINCIPIO

TRANSLATIVO.

1. José Carlos Barbosa Moreira aponta, entre as "disfun¢cées do mecanismdigiario”, "no tocante

a conducao do processo”, "a sobrevivéncia de feitos marsfamente inviaveis até etapas avancadas
do iter processual, em vez do respectivo trancamento pooprio hascedouro (pelo indeferimento da
peticdo inicial) ou em ponto tdo préximo daquele quanto possive("Sobre a "participacao” do Juiz

no processo civil", em "Participacéo e Processo", pag. 383, Edit. RT, edicdo 1.988).

2. O sistema processual determina a pronta extincdo deatées manifestamente inviaveis. A questao é
de interesse geral e os Juizes, em qualquer tempo e graujdrisdicdo, sdo convocados ao exercicio
desta prerrogativa. Artigo 267, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

3. No caso dos Tribunais, em particular, se a inviabilidadela acdo é absoluta e, assim, esta
vinculada as questdes de ordem publica, a exigéncia do clatuo efeito devolutivo do recurso é
dispensada. Nesta circunstancia excepcional, opera o efettanslativo. Precedente do STJ: REsp
609144 - Ministro Teori Albino Zavascki, Relator.

4. Entidade autora da acéao civil publica que tem a pretesdio de representar a tudo e a todos, na
area de sua "jurisdicdo”, integrada, inclusive, pelo propro Poder Judiciario, através de simples
cooptacdo estatutéria, em ato de manifesta afronta ao Estado Democrético de Direito.

5. O Supremo Tribunal Federal tem advertido para a necaaria fiscalizacdo que o Poder Judiciario
deve realizar no plano da representacao coletiva, pois, se € cert@@s acdes correlatas, na acepcao
mais ampla, sao instrumentos de grande valia para a Sociedad&o podem ser desvirtuadas para
atingir situagdes ou objetivos desconformes com o sistemaidico. Precedente: ADI 4366, Ministra
Ellen Gracie, Relatora.

6. Acdo civil publica aparelhada em dezenas de pedidos tumultuariaesconexos, laudatorios e, até,
catastroficos, como € o caso da "ndo abertura das comportas &istema Cantareira quando da
época das cheias", com potencial repercussdo trdgica sobre aindas maiores concentracfes
populacionais do mundo.

7. Extincdo da acdao civil publica, de oficio, pela via ddedto translativo, prejudicado o agravo de
instrumento.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0080242-48.2005.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 09/06/2011, e-DJF3 Judicial DATA:15/07/2011 PAGINA:
714).
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Também podem ser citados os precedentes relacionadumafisacic das atividades da Usina
Hidrelétrica de llha Solteira (SLAT n°® 2014.03.00.021214-0pmo#icao ao uso do volume técnico, nos
reservatérios do sistema de abastecimento de agua Cantdveaate uma das maiores estiagens dos
ultimos 80 anos de medicao climatica (SLAT n° 0026249-75.2014.4.03.0000), deciséaesdpsopor
juizosmanifestamenteincompetentes, ambasspensagpela Presidéncia deste Tribunal Federal, quando
sob minha titularidade e Relatoria.

Tratando-se, ademais, de acao civil publica, é preciso mspeihagistério do Supremo Tribunal
Federal, na censura ao que caracterizou cdagbes espetaculares(Reclamacdo n° 2138, Ministro
Nelson Jobim):

"O sistema constitucional brasileiro distingue o regime €@ responsabilidade dos agentes
politicos dos demais agentes publicos.

O proprio texto constitucional refere-se especialmente a@gentes politicos, conferindo-lhes
tratamento distinto dos demais agentes publicos.

Estd em HELY LOPES MEIRELLES:

Agentes politicos: sdo os componentes do Governo nos seuseiros escaldes, investidos em
cargos, fungcdes, mandatos ou comissdes, por nomeacao, eleicdo, dasignou delegacao
para o exercicio de atribuicdes constitucionais. Esses agesitatuam com plena liberdade
funcional, desempenhando suas atribuicdes com prerrogativagesponsabilidades proprias,
estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais.

Os agentes politicos exercem fun¢des governamentais, judiciaiguase-judiciais, elaborando

normas legais, conduzindo os negécios publicos, decidindo eatdo com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. S&o as autoridades publicas sumas do Governo e da

Administracdo, na area de sua atuacéo, pois ndo sao hierarquize] sujeitando-se apenas
aos graus e limites constitucionais e legais da jurisdicdo. Edoutrina, os agentes politicos

tém plena liberdade funcional, equiparavel a independéma dos juizes nos seus julgamentos,
e, para tanto, ficam a salvo de responsabilizacdo civil poegs eventuais erros de atuacao, a
menos gque tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder.

................. "(DAB, 262. ed., 2001, p. 71/2).

HELY observa, ainda, que essas prerrogativas sao outorgadas com dhje de garantir o
livre exercicio da funcéo politica.

Realmente. a situacdo dos que governam e decidem é benedsa da dos que simplesmente
administram e executam encargos técnicos e profissionais, sexaponsabilidade de decisao e
opcOes politicas. Dai por que os agentes politicos precisamasepla liberdade funcional e
maior resguardo para o desempenho de suas fun¢des. As pogrativas que se concedem aos
agentes politicos ndo sao privilégios pessoais; sdo garantias seagas ao pleno exercicio de
suas altas e complexas fun¢cdes governamentais e decisorias. S=%as prerrogativas
funcionais os agentes politicos ficariam tolhidos na sua libdside de opcéao e deciséo, ante o
temor de responsabilizacdo pelos padrdes comuns da culpa civil e dadécnico a que ficam
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sujeitos os funcionarios profissionalizado

............................. " (ob. cit., p. 73).

N&o tenho duvida de que esses agentes politicos estédo regidos por normas pagpri
Tudo decorre da peculiaridade do seu afazer politico.

Todos aqueles que tém alguma experiéncia da vida politiceonhecem o0s riscos e as
complexidades que envolvem as decisdes que rotineiramenfio omadas pelos agentes
politicos.

Submeter essas decisfes aos paradigmas comuns e burocraticos gquperam na vida
administrativa de rotina € cometer uma grotesca subversao.

Sao muitas as razdes que levam ndo poucos agentes incumbidop@i@ecucao a se esforcar
para obter um resultado positivo no julgamento contra autorlade de maior
representatividade politica.

E bom que se o diga.

Uns, na busca de notoriedade facil.

Vé-se, muito, nos jornais.

Outros, no propaosito de participar, por outros meios, de debate politico.

O inadequado conhecimento da complexa pratica institucionalo &mbito da Administragcéo
tem levado a propositura de agdes espetaculares.

A maioria delas destituidas de qualquer fundamento.

O propésito notorio é de dar ao perseguidor uma aura de corageennotoriedade e impor ao
atingido o maior constrangimento possivel.

Da-se ampla divulgagdo aos meios de comunicacao".

N&o obstante as leis ordinarias sobre a disciplina da compeféncianal e a jurisprudéncia pacifica
sobre os temas, 0 v. Acérdao agora impugnado infriggives postulados relacionados ao exercicio
legitimo e imparcial da jurisdicda conheceu e julgou a acédo civil publica proposta pelo Ministério
Publico Federal, perante juiz absolutamente incompetente.

A acdo rescisoria € medida excepcional no ordenamento juridiegad contra acdo transitada em
julgado. A sua aceitacao estéa condicionada a fatos ou atos graves.

Das poucas hipoteses legais de cabimento da rescisoria, cousaéalirigida contra decis@ooferida
por juiz absolutamente incompetenteexatamente o que parece ser 0 caso dos autos.

No primeiro instante, ap0s o0 ajuizamento da acao civil puldabia ao Poder Judiciario encaminhar a
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solugéo correta, ndo prosseguir com a acao civil publicajatgamento, pois ato ilega praticado pelo
representante do Ministério Publico ndo podia ¢arso sé aparentemente legal perantejuiz
absolutamente incompetente

José Carlos Barbosa Moreira aponta, entrédefuncdes do mecanismo judiciario”, "no tocante a
conducéo do processo”, "a sobrevivéncia de feitos manifasbtente inviaveis até etapas avancadas do
iter processual, em vez do respectivo trancamento no qprio nascedouro (pelo indeferimento da
peticdo inicial) ou em ponto tdo préximo daquele quanto possive("Sobre a "participacao” do Juiz

no processo civil", em "Participacéo e Processo", pag. 383, Edit. RT, edi¢cdo 1.988).

Se o integrante do Ministério Publico toma contato com atodvp&ssle propositura de acao civil
publica,fora do campo de suas atribuicoes legaésie remeter as pecas de informacéo e os documentos
ao colega oficiante no juizo competente.

Trata-se de urdever funcional.

Diante do descumprimento degtever funcional, com o ajuizamento dacaocivil publica, por quem
nao tinha atribuicdo legal e, aindagrante juizo absolutamente incompetenteo Procurador-Geral da
Republica reputou cabivel a comunicagcdo da ocorréndim@egedoria-Geral do Ministério Publico
Federal, 6rgao disciplinar da instituicdo, "para as providéncias cabiveis".

Confira-se o inteiro teor do procedime®GR n° 1.00.000.007452/2004-07

"1.Ail. Colega Renita Kravetz oficia-me, verbis:

"Encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de orientacdo quanto o procedimto a adotar, a consulta
formulada pelo Procurador Regional dos Direitos do Cidadao destPR/PR, Sérgio Cruz Arenhart,
acerca da competéncia da acao civil publica proposta pel€rocurador da Republica em
Guarapuava, Pedro Paulo Reinaldim, relativa ao regime de cotasnstituido pela Universidade
Federal do Parana em beneficio de negros, pardos e pessoas oriundas de escobdicgsl” (fls.01)

2. Efetivamente, o il. Colega Sérgio Arenhart, Procurador Rgional dos Direitos do Cidadao, a il.
colega Renita Kravetz manifestou-se nesse sentido, verbis:

"Exma. Sra. Procuradora-Chefe no Parana,

Nesta semana, tivemos conhecimento de que o colega Pedtaulo Reinaldim, lotado em
Guarapuava, propds acao civil publica questionando o regime dmotas, instituido pela UFPR, em
beneficio de negros, pardos e pessoas oriundas de escolas publicas.

Sem adentrar no mérito da questdo, parece-me claro quecampeténcia para eventuais medidas a
respeito dessa situacédo ndo é nem poderia ser do colega da PRM. Ctaite o ato questionado € da

UFPR e a sede desta é em Curitiba. Por outro lado, embosustente o colega que o dano tem
extensdo nacional (dado que qualquer pessoa poderd se inscrewe vestibular daquela instituicédo),
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€ certo que este dano somente sera sentido nesta alpise e quando a pessoa for aprovada
vestibular e ndo tiver o acesso a vaga da Universidadefin de iniciar seus estudos - o que,
fatalmente, ocorrera nesta capital. Nao ha, pois, como se cogitar de dano nacional no caso etacr

Por outro lado, ainda que se considerasse o dano de extensaoional, é certo que a jurisprudéncia
tem se inclinado a defender a idéia de que nos caso dBnos nacionais, a acao (coletiva) deve ser
proposta ou na capital de qualquer Estado, ou no Distrito Federal.

Diante de tudo, consulto-lhe da possibilidade de adoc¢éo degama providencia, a fim de estabelecer
a atribuicdo da Procuradoria da Republica do Estado do Pama - e, especialmente, da
Procuradoria dos Direitos do Cidadao - relativamente a esta questdo." (fls. 02)

3.Temrazdo o il. Colega Sérgio Arenhart.

4.0 il. Colega Pedro Paulo Reinaldim, com atuacdo funcional cianscrita ao municipio de
Guarapuva, subscreveu inicial de acao civil publica, verbis:

"em face da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, autarquia federal, com sede na Rua XV de
Novembro, 1299, CEP 80.060-000, Curitiba - PR. (inicial subscriteefo il. Colega Pedro Reinaldim
a fls. 3, grifei)

5.E o quanto basta a caracterizar a viola¢&o do principio do Promotor Natural.
6.0 ato provém de autarquia federal situada na capital do Estado do Parana, na cidade deriGiba.

7.0 il. colega Pedro Paulo Reinaldim ndo tem atribui¢des faionais para representar o Ministério
Publico Federal, em Curitiba.

8.0 dano nao tem extensao nacional, por 6bvio.

9.Primeiro porque a selecdo vestibular, assim o €, parataiselecimento localizado em determinada
localidade: Curitiba.

10.Segundo porque a circunstancia de pessoas de outros Estacesabros da Federacéao,
eventualmente deslocaram-se a cidade de Curitiba para ali prest&n os exames ndo confere ambito
nacional ao ato questionado: a alegada inconstitucionalidade dos £8e 2°, do artigo 3°, do Edital
n° 01/2004, que publicou as regras do processo seletivo a irgge nos cursos de graduacdo da
UFPR.

11.Respondo afirmando que o Procurador da Republica Pedroablo Reinaldim ndo detém
atribui¢ces funcionais ao ajuizamento do pleito, que formalizou.

12.Afirmando, outrossim, a violacdo do principio do Promotor Nattal encaminhe-se coOpia deste
pronunciamento ao il. Corregedor-Geral do Ministério Publco Federal para as providéncias
cabiveis.

13.Sejam os interessados, os ils. Colegas Renita Kravetz, Séwyienhart e Pedro Paulo Reinaldim
cientificados deste pronunciamento".

A censura d&rocuradoria-Geral da Republica & violagdo ao principio dpromotor natural, tanto
mais no ambito coletivo de acado civil pablica, encontra guaridaap&nas no veto a propositura de
“acOes espetaculares™as, também, nepudio institucional que, no Estado Democratico de Direito, a
doutrina e o magistério do Supremo Tribunal Federal dispensafpr@motor de encomenda” ou
“promotor de excecao”
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“O promotor natural € o reverso do chamado promotor de encomerad, lembra Hugo Nigro Mazzilli
("Regime Juridico do Ministério Publico”, pags. 82/84, Edit. Saraiva, 32 edicdo, 1996).

Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho anota oergao ministerial, embora uno e indivisivel, distribu
suas atribui¢cbes por suas diversas lotagcdes. Cada membro reisge exclusivamente por sua lotacéo.
Trata-se de situacdo semelhante aquela do Judiciario. EmboeaJurisdicdo seja una, ela é dividida
por competéncias. Em razéo disso, ainda que todos os juizesegam investidos de jurisdi¢cdo, sua
atuacao esta adstrita aos limites de sua competéncia. No @ak Parquet, embora todos 0s seus
membros o representem, em decorréncia dos principios daidade e da indivisibilidade, somente
podem fazé-lo dentro dos limites de suas atribuicbes, aaj é estabelecida em decorréncia de sua
lotacdo. Logo, membro lotado em determinada regido ndo pode estdmer obrigacbes com
validade em outras regides e, muito menos, com validade nacidhdl'Os principios da unidade e
indivisibilidade do Ministério Publico do Trabalho e a abrangéncia territoriabdo®$ de ajustamento de
conduta por ele firmados", Revista Brasileira de Direito Rsicd - RBDPro, Belo Horizonte, ano 16, n°
61, pag 71, jan./mar. 2008").

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro adverte ¢gé@ea lei que delimita o ambito de abrangéncia para
atuacado do 6rgao, bem como os limites da atribuicdo do cargo qoal o agente podera, legalmente,
exercer suas fungdes. Portanto, a unidade do Ministério Blico ndo significa que qualquer de seus
membros podera praticar qualquer ato em nome da instituicidanas sim, sendo um sé organismo, 0s
seus membros "presentam” (ndo representam) a instituicdsempre que atuarem, mas a legalidade
de seus atos encontra limites no ambito da divisdo de ddwnicdes e demais principios e garantias
impostas pela lei. Da mesma forma, o Poder Judiciario, naxercicio da funcao jurisdicional, se
manifesta atraveés dos diversos juizos, presente também aaquprincipio da unidade. O fato de um
juiz absolutamente incompetente julgar uma causa nao quer dizer queinstituicdo judiciaria ndo se
estd manifestando. Esta sim; entretanto, o processo conténeio porque o juiz extrapolou o ambito
de sua competéncia, fixado na lei("O ministério publico no processo civil e penal: promotor natural
atribuicéo e conflito", 52 edicdo, 32 tiragem, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1995, pags. 44/45).

A posicdo da doutrina encontra amparoSupremo Tribunal Federal, no sentido de que, no regime
constitucional de 1.98&inda quando possivel mitigagdo do postulado do promotor natural, pelo
sistema normativo, a matéria deve ser objetolalleespecifica ndo ‘tle designacdes casuisticas
efetuadas pela Chefia da Instituicao:

"HABEAS CORPUS" - MINISTERIO PUBLICO - SUA DESTINAC AO CONSTITUCIONAL -
PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS - A QUESTAO DO PROMOTOR N ATURAL EM FACE DA
CONSTITUICAO DE 1988 - ALEGADO EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE
DENUNCIAR - INOCORRENCIA - CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAO CARACTERIZADO -
PEDIDO INDEFERIDO. - O postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema
constitucional brasileiro, repele, a partir da vedacédo de akignacdes casuisticas efetuadas pela
Chefia da Instituicdo, a figura do acusador de excecdo. Espencipio consagra uma garantia de
ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro do Miistério Publico, na medida em que lhe
assegura o exercicio pleno e independente do seu oficjpanto a tutelar a prépria coletividade, a
guem se reconhece o direito de ver atuando, em quaisquenusas, apenas o Promotor cuja
intervencao se justifique a partir de critérios abstratose pré-determinados, estabelecidos em lei. A
matriz constitucional desse principio assenta-se nas claless da independéncia funcional e da
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inamovibilidade dos membros da Instituicdo. O postulado do f@motor Natural limita, por isso
mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressao ivisl da unidade institucional, nao
deve exercer a Chefia do Ministério Publico de modoegeménico e incontrastavel. Posicao dos
Ministros CELSO DE MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e
CARLOS VELLOSO. Divergéncia, apenas, quanto a aplicabilidad imediata do principio do
Promotor Natural: necessidade da "interpositio legislatoris”para efeito de atuagdo do principio
(Ministro CELSO DE MELLO); incidéncia do postulado, independentemente de intermediacao
legislativa (Ministros SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AUREL IO e CARLOS VELLOSO). -
Reconhecimento da possibilidade de instituicdo do prifgio do Promotor Natural mediante lei
(Ministro SYDNEY SANCHES). - Posicdo de expressa rejgfio a existéncia desse principio
consignada nos votos dos Ministros PAULO BROSSARD, OCTAVIOGALLOTTI, NERI DA
SILVEIRA e MOREIRA ALVES.(HC 67759, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 06/08/1992, DJ 01-07-1993 PP-13142 EMENT VOL-01710-01 PP-00121).

Neste julgamento historico, o Supremo Tribunal Federal avali@myentual usurpacdo das funcdes
ministeriais pelo chefe da instituicdo, o Procurador-Geral.

O Ministro Celso de MelloE preciso velar pela dignidade institucional do Ministéio Publico e
impedir que Procuradores-Gerais, despojados da consciéncime Ihes impde o momento historico
que vive a Instituicdo, venham, por razbes menores ou palasprezivel vontade de agir servilmente,
a degrada-la, convertendo-a, desse modo, em inaceitavel instrumento de pnsties contestaveis”.

N&o deixa de servir, como adverténcia, que, entre os varios votegiagitolatados neste julgamento
histérico, dois sejam de autoria dos Ministros Celso de Melfemilveda Pertence, cujas carreiras
impecaveis - no Ministério Publico do Estado de S&o Paulo eMingstério Publico Federal,
respectivamente - receberam a atencao inconveniente, de chafs@agsemhdaspor razées menores ou
pela desprezivel vontade de agir servilmente” (supra).

A manifestacdo atual, radical — sem duvida -, da Procuradera-@a Republica, lembra que a
degradacdo da instituicAo ministerial, comoiraceitavel instrumento de pretensdes contestavejs”
também pode ser operada pelos que se encontramive@siniciais da carreira

Seja como for, ao menos neste momento processual, de carater eminentauntelste & primeira tese da
acdao rescisoria parece plausivel: o juiz ndo detinha competisnéuta, para conhecer e julgar a acao
civil publica.

O segundo fundamento, a infracdo grave, pelo Ministério Pubéderkl, de norma constitucional de
contencao, também é convincente.

A Constituicdo Federal diz ser vedada, ao Ministério Publicegpresentacao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas”(artigo 129, inciso 1X).
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E o0 que parece ter ocorrido. De modo grave, com efeitos severos. Em relagemascée Municipios. E
alguns Estados.

A obrigacdo constitucional prioritaridinanceira, com a educac¢do fundamental, € dos Estados e
Municipios, ndo do Ministério Publico Federal.

Os Estados e Municipios, com baixos investimentos na educacdo fundars@otaocorridos pela
complementacao da Uniao.

Tanto isto é exato que Estados e Municipios propuseram ac¢des individora a Unido, aceitas e
julgadas, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal.

No juizo da acéo civil publica, agora e aqui em S&o Paulo, Municipios da Regido Nestisigedindo a
execucdo do titulo judicial.

Em outros pontos do Brasil, Municipios também estdo propondo execuc@esisio adotada na acao
civil publica.

O Ministro Teori Zavascki, entdo no Superior Tribunal de Justiggompanhado, entre outros, pelo
Ministro Luiz Fux -, explicou a impossibilidade do Ministério Reblprestar assessoria ou consultoria
juridica a pessoas juridicas de direito publico interno, como Municipios.

A sintese do julgamento:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO P ATRIMONIO PUBLICO.
HIPOTESES DE CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO . LIMITES.

1. A funcédo institucional do Ministério Publico, de promoer acdo civil publica em defesa do
patrimoénio publico, prevista no art. 129, lll, da Constituicdo Federal, deve ser interpretada em
harmonia com a norma do inciso IX do mesmo artigo, que vada esse 6rgado assumir a condi¢cdo de
representante judicial ou de consultor juridica das pessoas de direipublico.

2. Ordinariamente, a defesa judicial do patrimbnio publio é atribuicdo dos 6rgaos da advocacia e
da consultoria dos entes publicos, que a promovem pelasayiprocedimentais e nos limites da
competéncia estabelecidos em lei. A intervencdo do Mstério Publico, nesse dominio, somente se
justifica em situacbes especiais, em que se possa idfear, no patrocinio judicial em defesa do
patrimdnio publico, mais que um interesse ordinario da pessoaljidica titular do direito lesado, um
interesse superior, da propria sociedade.

3. No caso, a defesa judicial do direito a reversado dern imével ao dominio municipal, por alegada
configuracdo de condicdo resolutéria da sua doacao a clube reativo, € hipétese que se situa no
plano dos interesses ordinarios do Municipio, ndo havendagtificativa para que o Ministério
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Publico, por acao civil publica, atue em substituicdo dos 6rgaos e das vias ordirzérde tutela
4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 246.698/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRI MEIRA TURMA, julgado em
15/03/2005, DJ 18/04/2005, p. 213).

O precedente apenas seguiu a linha da jurisprudéncia pacificakldaSegdo do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL . IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRIT IBILIDADE. ART. 37, § 5°,
DA CF. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DEMONSTR ACAO E COMPROVACAO
DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE COMO CAUSA DE PEDI R RESSARCIMENTO.
CIRCUNSTANCIA EXTRAORDINARIA QUE LEGITIMA A ATUACAO DO PARQUET.
NOMEN JURIS DA ACAO. IRRELEVANCIA. RITO DEFINIDO PEL O OBJETO DA
PRETENSAO. ADOCAO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO OU MAI'S AMPLO AO
EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. ADEQUACAO.

1. O art. 37, § 5° da Constituicdo da Republica prescrevgie "A lei estabelecerd os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, serdor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.

2. "O Ministério Publico é instituicdo permanente, essncial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime dmocratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF) e, detne outras fungdes, "promover o inquérito
civil e a acao civil publica, para a protecao do patriménigublico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos" (art. 129, Ill, da QFEm contrapartida, lhe é "...vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicagart. 129, IX, da CF).

3. O Ministério Publico € parte legitima para pleitear oressarcimento de dano ao erario sempre
gue o ato ilicito subjacente a lesdo seja a pratica dato improbo, dentre outras causas
extraordinarias.

4. A causa de pedir € o ponto nodal para a afericdo da legiidade do Ministério Publico para
postular o ressarcimento ao erario. Se tal for a falta de pagamto de tributos, o ressarcimento por
danos decorrentes de atos ilicitos comuns ou qualquer outro mai que se enquadre nas atribuicdes
ordinariamente afetas aos 6rgaos de representacdo judicial dos estpublicos das trés esferas de
poder, o Ministério Publico ndo possui legitimidade pargpromover as respectivas a¢des. Lado
outro, tratando-se da pratica de ato de improbidade, ilicitoqualificado, ainda que prescritas as
respectivas puni¢cdes, ou outra causa extraordinaria, remanesee interesse e a legitimidade do
Parquet para pedir ressarcimento, seja a agcdo nominada conwvil puablica, de improbidade ou
mesmo indenizagéo.

5. A prética de ato improbo (arts. 9° ao 11 da Lei 8.429/92) comsi circunstancia extraordinaria
gue, por transcender as atribuicdes ordinarias dos orgaos fazendarios, legitiro Ministério Publico
a pedir o ressarcimento dos danos dele decorrentes, sendrelevante o nomen juris atribuido a
acao, cujo rito devera ser especifico ou, se genérico, mais amplo ao exercicio dasdefe

Referido critério privilegia a harmonia do sistema contucional de reparticdo de competéncias e
confere plena eficacia aos comandos dos incisos lll e IX do art. 129 da Constituicdo dgp&blica.

6. Recurso especial provido para reformar o acordao recorrido &m consequéncia, determinar que
a acao civil publica seja regularmente processada e julgada.
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(REsp 1289609/DF, julgado em 12/11/201

No caso concreto, o Ministério Publico Fedgaahais cogitou de improbidade administrativa, pelo fato
de que Prefeitos e Governadores ndo haviam acionado o Poder Jugarariceceber complementacdes
financeiras da Unio.

Até porque a acao civil publica seria de improbidade administrativa, contrad¥ef@bvernadores.

N&o obstante a questdo do FUNDEF tenha sido decidida, pelo Supibmtal Federal, a poucos dias,
guase 18 anos depois de ajuizada a acéao civil publica, a causa dgdedundamental e da valorizacéo
do magistério nao foi apreciada pelo angulo da constitucionalidade.

Ainda que tivesse sido, a circunstancia nao invalidaria eventualdenento, possivel e razoavel, de
Prefeitos, no sentido de que os decretos da Presidéncia da Remddicancontravam limitacdes
materiais ha Constituicao.

Por este, ou outro fundamento razoavel — ndo é possivel fazerutido de todos 0os motivos, mas,
algum, tera havido g Ministério Publico Federal ndo viu improbidade administrativa na coduta de
Prefeitos.

Assumiu, entretanto, em aparente contradicdo, a condicdo deepresentante judicial da causa
patrimonial que nao lhe diz respeito contra a norma constitucional e a jurisprudéncia pacifica.

Neste contexto, para efeito cautelar, a plausibilidade juridica das tesesalfidani@conhecida.

Cumpre examinar o requisito do perigo na demora da tramitacdo desta agéo rescisoria

Segundo os ultimos registros de execucdo da decisdo prolatadameciat pablica, o prejuizo,
provocado pela iniciativa do Ministério Publico Federal e a dedeste Tribunal Federal, egt@ximo
de 20 bilhdesde reais.

Diz a Unido:

“As planilhas indicadas como anexos I-A, I-B e I-C corresponde as execucdes oriundas da Acao
Civil Publica 0050616-27.1999.403.6100, até a presente data, movida pelo Mémis Publico
Federal, com transito em julgado, objeto da Acdo Rescisérin® 5006325-85.2017.403.0000, sob
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relatoria de Vossa Excelénci:

O Anexo I-A corresponde ao total de 606 (seiscentas e segpcuclOes, em tramite na Justica
Federal da 12 Regido, no valor total executado de R$ 18.248.285.840,61 (demhiiitdes, duzentos e
guarenta e oito milhdes, duzentos e oitenta e cinco mditocentos e quarenta reais e sessenta e um
centavos).

O Anexo I-B corresponde a 45 (quarenta e cinco) execuc¢des) tramite perante a Justica Federal
da 32 Regido, movidas por Municipios de outros Estados da Fede#o, no valor total executado de
R$ 838.114.502,39 (oitocentos e trinta e oito milhdes, cento e quaganzl, quinhentos e dois reais e
trinta e nove centavos).

O Anexo I-C corresponde a 19 (dezenove) execug¢des movidas plunicipios perante a Justica
Federal na 52 Regido, no valor total de R$ 615.336.370,09 (seiscentosiezgumilhdes, trezentos e
trinta e seis mil, trezentos e setenta reais e nove centavos).

O numero total de acdes de execucdo fundadas na acdo civiblita transitada em julgado, objeto
da acdo resciséria em tela corresponde a 670 (seiscentasetenta) execucgdes, correspondendo a
montante superior a R$ 19 bilhdes e setecentos milhdes de reais”.

Os numeros derivados das aparentes graves ilegalidades praticaddisiptdao Publico Federal, com o
acolhimento deste Tribunal Federal, sdo extraordinarios.

E sO dizem respeito ao momento. Ha centenas de Municipios que paglegner, em tese, a mesma
execucdo e ampliar o ja alegado inusitado prejuizo.

Para evidenciar, ainda mais, a gravidade do caso, a Unidampieindo poucos Prefeitos, ao invés de
solicitarem agratuita execucédo do julgado ao Ministério Publico Federal, aqui enP&étw, na sede do
juizo, estdo contratando advogados, a austo entre 10 e 20 por cento da bilionaria verba
complementar.

Apenas para asimplesexecucdo de causa ja ganha.

De fato, segundo os documentos, parte substancial das execucdes — gaespodperada a custo zero
— esta sendo feita em Brasilia, a centenas de quildbmetrasdt@ajutizo do processo de conhecimento, em
Sao Paulo, como das sedes dos Municipios, em Estados do Norte e Nordeste.

Ao menos neste momento de juizo cautgharece que a opcao dos Prefeitos é transferir, sem
aparente justa causa, parte vultosa da complementacéo bilioriardestinada a milhares de alunos e
professores do ensino fundamental, a poucos escritérios de advocacia.

Os Prefeitos estdo abrindo médo de crédito recebivel, @usto zero, em beneficio de alunos e
professores localizados nas regibes mais desfavorecidas do Pais, troca de endividamento
bilionario, com alguns escritrios de advocacia.
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Trata-se de aparente grave violacdo a postulado basico de &dgéas publica ou privada: gastar o que
nao deve, em detrimento de quem precisa, para beneficiar quem néo tem relacadanecmssiato.

“Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesd@o erario qualquer agcdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apr@ggdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haverestle Municipios, diz o artigo 10, “caput”, da Lei de Improbidade
Administrativa.

Cumpre aos Prefeitos patrocinar a defesa dos interesses de alyra$essores. Todavia, estédo
procurando o endividamento bilionario desnecessario, para remunerar alguns escris@hasdeia.

Por estes fundamentaxncedo a tutela cautelarpara determinar a suspenséao da eficacia do v. Acérdao
impugnado e, como consequéncia, de todas as execucodes dele derivadas.

Determino a extracdo de copias da peticdo inicial da agdguablica, do v. Acordao impugnado, da
peticdo inicial da agéo rescisoria, do Oficio n°® 79/2017-AGUB/&AB, com as “Planilhas sobre as
acoes envolvendo o FUNDEF”, e desta decisao.

Para remessa a Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilisentido de que sejam adotadas as
providéncias cabiveis, na area da improbidade administrativa, em relacéo atmssprefei

Determino a intimacdo da Unido e do Ministério Publico Fdd@ara que, querendo, no prazo legal,
esclarecam a questao relacionada aos varios pedidos de intervencéo de tercedioggsaisoria.

Cite-se.

Publique-se.

Intimem-se.

Cumpra-se.

Sao Paulo, em 22 de setembro de 2.017.
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